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ص:       م

ا كضرورة حتمية لإنتعاش   ميع دول العالم، وذلك بإعتماد ا من حيث المداخيل  ت السياحة صناعة معول عل أ

شرعية تتما بإستغلال   ا منظومة  س دي دول العالم  س ع  زائر  ا، فا ثمارات ل الإقتصاد الوط وجلب الإس

ثمار سواء ة ومتطلبات الإس ا السياحية من ج ة أخرى.  مقوما ار من ج   الداخ أو ا

ــــل  نـــوع مـــوارد الســـياحة ب ـــا بلـــد يزخـــر ب ــــ جعـــل م غرا زائـــر تتمتـــع بمقومـــات ســـياحية بإمتيـــاز فشســـاعة المســـاحة والموقـــع ا ا

شــرعية القــانون  عطــي الإضــافة للإقتصــاد الــوط وتحقيــق التنميــة الإفتصــادية، فالمشــرع أضــاف للمنظومــة ال ا ممــا  ال -16أشــ

ــ  09 ـ ــاء جملـــة مـــن الضـــمانات ال ثمارات بإعطـ ـــذب الإســـ ـــى بالعديـــد مـــن الآليـــات والضـــمانات  ثمار الـــذي أ قيـــة الإســـ المتعلـــق ب

وض بالقطاع السيا ورٌقيِھ.   عكس إيجابا وسلبا ع ال

لمات المفتاحية: ثمار.   ال ؛ التنمية الإفتصادية؛ ترقية الإس ثمار؛ السياحة؛ التحف  الإس

يف     .JEL:  L 83  ،F 13  ،D 93تص

Abstract:  

 Tourism has become a reliable industry in terms of revenues for all countries of the world, by adopting it as 
an imperative for the revival of the national economy and to attract investments to it.Algeria is succeeding the 
countries of the word by ratifying a legislative system that is harmonious with the exploitation of its touristic 
components on the one hand and investment requirements,both internally on the other hand. 

 Algeria basks in a tourist privilege with excellence,its vast area along with its geographic location make the 
country full of diversity of tourism resources of all kinds which enhances its national economy and economic 
development, in addition a new law 16-09 was added to the legislative system ,this law promoted the investment 
of many of the mechanisms and safeguards to attract investments by giving insurances that reflect both 
positively and negatively on the advancement of the advancement of the tourism sector. 
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  :  . مقدمة1

تمام ظل   ايد بصناعة السياحة عالمياً، ومن أجل تحقيق التنمية الســياحية المسُــتدامة محليــاً   الإ يع  ،المُ ــ ــان لزامــاً 

ثمار يــة للإ  الإســ ليــة والأجن ــ مــدى تــوفر رؤوس الأمــوال ا ثمارالســيا الــذي يتوقــف ع ــــ مجــال الســياحة،  ســ وة  إ جانــب قــُ

ــ ســـوق الســـياحة، ومـــدى  ـ ـــم الطلـــب عليـــھ  تمـــامالمنُـــتج الســـيا المعـــروض و ـــا الســـياحية.  إ ق لمنُتجا ســـو ج وال و الدولـــة بـــال

ثمارومما لاشك فيھ أن  يح فُرصاً  الإس ثمار السيا يُ ــ الــدول ذات إس ــ ســوق الســياحة العالميــة لاســيما  ة قادرة ع المنافســة 

ــــذ ــــة و عناصــــر ا يــــة تحتيــــة قو ــ وجــــود ب ــ ــ ع ــ ــــرتبط ذلــــك بتــــوفُر مُنــــاخ ملائــــم مب ، و ــيا ــــة ب الســ عة ونُظــــم إدار ــــ حــــوافز م

   ة.متطور 

شــرعية الإ ــا ال ر منظوم ا من دول العــالم ســعت لتطــو زائر كغ  ــ فتصــاديةلتواكــب العولمــة الإ  تصــاديةقا ا ال د شــ  

ا ن الآليات ال  ،العالم  الوقت ا لة التنمية الإفمن ب ثمارنجــد  تصاديةق تدفع  زائــر تحتــل  الإســ الســيا فــبحكم أن ا

ون  اما من شأنھ أن ي تماممحل موقعا  ثماروجلب  إ لات لــذلك، فوصــف  الإس  قطاع السياحة لما تزخر بھ من مقومــات ومــؤ

لس العالمي للسفر    نلا إع م صناعة  العالم متخطية صناعات الســيارات بأن السياحة أصبحت م 1994السياحة عام  و ا أ

شاط الزرا ونيات وال ي،    والصلب والإلك   .)54، صفحة  2010/2011(وزا

 ـــ ــ  عت ــ جلـــب العملـــة الصـــعبة وأضـ ـ ـــام  ثمارالســـياحة مـــورد  ات والأزمـــات  الإســـ ـــ ا المتغ ـــال حتميـــة تفرضـــ ـــذا ا ــ  ـ

يع    فتصاديةالإ  ا مسأل المقومات والضمانات ل ا صناعة بدون دخان، تحكم ثمارإذ أ   ا   السياحة أنواعلتنوع    الإس

ماعية،  (السياحة الفردية، شفائية،  ا يــة الداخلية، الإس ارجيــة، البي )ا ــدف ، فــإ...إ ــن ال ــل  الأسا ثمار ل ات الإســ

ا  ان نوع ما  ثمارالرح، و  وم ذه القاعدة الإس شذ ع   وــ نم ــو خــرى أــداف أضــافة إلابــد مــن لكــن و    القطاع السيا لا 

شـــغيل و  ـــادة معـــدلات ال ان المنـــاطق المســـتقبلة للســـياح الإرتقـــاءوز شـــة لســـ ـــاص مـــن و  ،بمســـتوى المع ـــدف القطـــاع ا عليـــھ فـــإن 

ثمار  ـــ الإســـ ــ مجـــال الســـياحة  يل  وـ ــ ســـ ـ ة  ـــ ثمارتحقيـــق عوائـــد كب م إســـ ــا أتنظـــيم الـــرحلات الســـياحية و كبنـــاء فنـــادق  أمـــوال مـ

ـــــدف إضـــــافة  ـــــالقطـــــاع العـــــام ف ـــــمـــــا ســـــبق  إ لـــــة الإ إ ـــــك ال ـــــلللد تصـــــاديةقتحر ذلـــــك لتـــــداخل القطـــــاع الســـــيا مـــــع ، ولـــــة ك

ــادة وذلــك للإ  الأخــرى  تصــاديةقالقطاعــات الإ ن ز ثمار رتبــاط الوثيــق بــ ، أي ــً ونم ــو ات الســياحية الإســ ــذه  االقطــاع الســيا ــان نــوع 

ثمار  ــدمات المرافقــة العامــةالإس ــا،  ات كبناء الفنادق وتــوف ا ــ الــرغم مــن ل اء يــرون  أنوع ــ خل القطــاع العــام ن تــدأعــض ا

ثمار وقيامــھ ب ــات الســياحية ســيؤدي الإســ ــ ذلــك أ إ م  ــ ــل و ــ المــدى الطو ــ القطــاع الســيا ع نــھ عنــد تــدخل أثــر ســل ع

ثمار  وأالدولــة بالإعانــات  ن العــرض  تصــاديةقات يفقــد القطــاع خصائصــھ الإالإســ ــ العلاقــة بــ ن أالســعر حيــث و الطلــب و المتمثلــة 

ثمرن  ـــواص بـــل يصـــبح عامـــل طـــرد للمســـ ثمرن ا ــ المنافســـةتلـــك الإ  لأنـــذا الوضـــع لا يصـــبح جاذبـــا للمســـ ـ   عانـــات توقـــع خلـــل 

د و دفرور،     .)30، صفحة  2016(شا

زائر فسيفساء حضاري وثقا وتحفة نــادرة ،  ا ــ ــ ،)113، صــفحة 1999(ركي ا بـــ إذ بلــد ســيا بإمتيــاز  ف تقــدر مســاح

حدود تقدر بـ    2.381.471 نــوب مــا والنيجــر أمــا شــرقا تــوس  6.000لم و ــ ا ا  الشمال البحــر الأبــيض المتوســط و لم يحد

ــل مــن المغــرب يــا ومــن الغــرب  يــة ،ولي راء الغر ــ تانيــا وال ش،  مور ــ   )153، صــفحة 2015(عمــ شــرط ســاح يمتــد ع وتتمتــع 

ــالم1200مســـتوى  اري العـ ــ ـ راء مصـــنفة مـــن أجمـــل  ـــ ــياحة  فلقـــد ،لـــم و ا كنـــوع مـــن أنـــواع أصـــبحت السـ ة لوحـــد راو ـــ ال

سياحة الأغنياء  السياحة وال   لة التنمية وخلق البدائل للإقتصاد الوط من حيث المداخيلعرف  ا دفع  ا  ،بمقدور فنجــد

ســــبة  ماس ــــ الإمــــارات المتحــــدة70ب ســــبة  ،% مــــن عائــــدات القطــــاع الســــيا  قــــي نجــــد أن  ســــبة للســــوق الإفر ذا مــــا قورنــــت بال و
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ــومامس ــ يل المثــال ب 1,1ا  ــ ســ ــا ع ــل البعــد إذا مــا قارنا عيــدة  ــ  ســبة % ف ــوار نجــد أن تــوس تمثــل  % والمغــرب 19ــــدول ا

سبة     .)74، صفحة  2016(سعدي و لعلام،    %14,4ب

ئــة  ن ب ــوض بالقطــاع الســيا مــن خــلال تحســ زائــر بإيجــاد ســبل لل ذا الوضــع ســعت ا ثمارأمام  ا الســيا تــدارً  الإســ

ن  ة بــ ــ قيــة  09-16فبإســتقراء القــانون  ،المقومــات المتاحــة والســبل المعيقــةللفــروق الوا ثمارالمتعلــق ب ــزة  الإســ نجــده وضــع أج

قية   لفة ب ثمارم ون ر  و   الإس تمية ي يجة ا ثمارالن ــة   ،الســيا  الإس ة حر ثماروقــام المؤســس الدســتوري بدســ وفــق  الإســ

ذا الأخ ضمانة   أك  2016من التعديل الستوري    43/01المادة   مية  يان أ   .لت

ــزة ترقيــة  ــذه الورقــة البحثيــة إبــراز الــدور الــذي تلعبــھ أج ــ  ثمارمــن خــلال مــا ســبق ذكــره ســنعا  ــ  الإســ ا ع اســا ع و

وض ب ثمارال زائر ع ضوء القانون  الإس   .السالف الذكر  09-16 السيا  ا

الية: . 1.1 الية التالية:يمكن طرح  الإش   الإش

ى بھ القانون   و  ام ديد الذي أ قية   09-16ا ثمار،من مؤسسات ل ؟ الإس انب السيا ا ع ا اسا ع   وما  إ

مية الدراسة: 2.1 ثمار بصــفتھ قطاعــا حساســا ذو. أ ــوض بالإســ ــا ال لة ل يان المؤسسات المو مية الدراسة من خلال ت  تتج أ

ا  ا عل أبرز د و دفرور،     ي ماخصائص ينفرد    :)33، صفحة  2016(شا

 ثمار مة  أالسيا يتطلب    الإس لة الأ و موال    ؛جلقروض طو

  ثمارمرحلة انجاز ن ثلاث    الإس اوح ب لة ت ون طو   ؛خمس سنواتو السيا ت

  عد ثلاث سنوات    الإستغلالالدخول  مرحلة ون  م المشروعو   أكأو غالبا ما ي   ؛ذلك بحسب 

 ثمار لة من اجل تحقيق عوائد جيدة  الإس   . السيا يتطلب يد مؤ

ــ مـــن خـــلال    ـ ــن التحلي ــ المـ ـ يم المتعلقـــة بالدراســـة وع ــن الوصـــفي مـــن خـــلال إبـــراز المفـــا ــ كـــلا مـــن المـ ـ عتمـــد ع ســـوف 

ــ  ا ع اســا ع ثمار ومدى إ ن تفعيل دور مؤسسات ترقية الإس ية ب ا العلاقة السب ز من خلال إستقراء وتحليل النصوص ال ن

ــ حــتم  كــلا مــن الم انــب الســيا ال ســتدعيھ المــوارد الســياحية مــن تنــوع فتبعــا ا زائــري والمشــرع مواكبــة مــا  ؤســس الدســتوري ا

  :   لذلك، تقت الدراسة منا التقسيم التا

  ي للإ ثمارالإطار المفا   ؛السيا  س

  قية لفة ب زة الم ثمارالأج ا القانون  الإس ى    ؛09-16ال أ

  زة ترقية ثمارمدى تفعيل دور أج وض بالسياحة الإس  .لل

ي للإ  -2 ثمار الإطار المفا     :السيا  س

ـــوم  ثمارإن تحديـــد مف ــ ــ العلـــوم الإسـ ـ يم المعقـــدة والمركبـــة  ــا ن المفـ ــيا مـــن بـــ ، صـــفحة 2018(معافـــة،  الإجتماعيـــة السـ

ــوم نجــدــدف و  ،)360 ثمار الســيا تحديــد المف مــا " مصــط الإســ ن  لمتــ ــون مــن  ثماريت ــ ذلــك"الســياحة"و" الإســ  ، ضــف إ

ـــو مصـــط "الســـائح"، لـــذا  مـــا  ـــومفمحـــور الإلتقـــاء بي ات  لا بـــد مـــن معرفـــة مف اتـــھ المصـــط ثمار ب المقصـــود لتحديـــد ـــل  الإســـ

  .السيا

وم   . 1.2 ثمار مف عارف :   الإس ثمارعددت  ة   الإس ن التعرف اللغوي والتعرف الإصطلا  بإختلاف رؤ   ل مجال، وذلك ب

 : ــف اللغــوي ع ــ التعر ر، ومنــھ قولــھ  ــ رَ﴾  إمــأخوذ مــن الثمــر، والثمــر لغــة حمــل ال ثْمــَ
َ
رِهِ إِذَا أ نْ ثَمــَ وا مــِ لــُ ُ عــام ﴿ (ســورة الأ

ـــ  .)141الآيـــة  طلـــق مجـــازا ع ع ـــ أنـــواعو رٌ﴾ إالمـــال المســـتفاد، ومنـــھ قولـــھ  ھُ ثَمـــَ انَ لـــَ ـــَ ـــف الآيـــة  ﴿وَ ســـب  ،)34(ســـورة الك فقـــد 
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ســابوري  ي والن ــ ــالإمامــان الط ء خــرج ثمــره  إ ــ ــل  ة والثــامر:  ــ ــذا المقــام الأمــوال الكث ــ  عــض المفســرن أن المــراد بــالثمر 

ه. َ َّ اه وك رَ مالھ: نمَّ ة الثمر، وثَمَّ ة وثمراء: كث  وأرض ثم

ــا تثمــر  ا وجعل ثمر أموالــھ أي إســتغل ثمارات ونقــول إســ مــع إســ ثمر وا ثمارا والمفعــول مســ ثمر إســ ســ ثمر من فعل  إس

ــد الإ  ثمار أموالــھ أي ير ــ إســ اونقول يرغب  ســتغلال ــ عمــل مــا و ــا  ــا نتفــاع  وظف ا و ســتغل ــوده أي  ثمر ج ســ (قــاموس  ونقــول 

ي)   .  المعا

 : عارف  التعرف الإصطلا ثمارعددت  ا ''التخ الإس م من عرفھ ع أ ــا أمــوال عــن فم  زمنیــة ظــة ــ الفــرد  یمتلك

ة ــ صــول  بقصــد الــزمن مــن ولف ــ تــدفقات ا الیــة القیمــة عــوض مســتقبلیة مالیــة ع ثمر، لأمــوال ا  الــنقص وكــذلك المســ

ــا ــ المتوقــع م، عامــل الشــرائية بفعــل قیم ــ ــاطرة عنصــر تحمــل مقابــل معقــول  عائــد تــوف مــع وذلــك الت  ــ المتمثــل ا

ــا ''تخصــیص )22، صــفحة 2004مطــر، ( التــدفق'' ذا تحقیق عدم احتمال ــ أ ــا ع م مــن عرف صــول  رأس مــال ومــ ــ ل  ع

ر وأ جدیــدة إنتاجیــة وســائل ــادة الموجــودة لغایــة الوســائل لتطــو  ــ تاجیــة،نلإ ا الطاقــة ز ن رأس أیضــا وو ــو ــ المــال ت  العی

دید ادة  یتمثل الذي ا عداش،   تاجیة''نلإ الطاقة ا ز   .)30، صفحة  2007/2008(

ـوم السـياحة:. 2.2 ــا مف ف عار نــوع  ن  ت عرــف بــ عــض المنظمــات الســياحية الفقــھ الإســلامي التعرــف اللغــوي و عرــف  العالميــة و

.   وكذا التعرف الفق

 :لمــة التعرـف اللغـوي ــوم الســياحة ل يــة"،Tour" عــود مف لمــة اللاتي ــ عــام " Torno" المشــتقة مــن ال م، ولأول مــرة 1643و

ــوم ــ الســفر أو" Tourism" تــم اســتخدام المف شــبع  ليــدل ع ــ  ــن ال ــل الم ــوم  ــذا المف تضــمن  ــان لآخــر، و التجــول مــن م

ــون  ان مؤقتا وغ إجباري، بحيــث لا ي عت سياحة إذا  حال)، يمكن أن  تلفة للمسافرن، كما أن السفر (ال اجات ا ا

ومــھ اللغــوي نجــد  فيھ البحث عن العمل أو ــ مف ية، حيــث  ان معروفا  اللغة العر شاطات رحية، كما أن لفظ السياحة 

ع التجوال، وعبارة "ساح  الأ  ب وسار وجال  أنھ  ع ذ ،   ع وجھ الأرض رض"  ا  .)22، صفحة  2014(

 :ــ الفقـــھ الإســـلامي ـ ـــف الســـياحة  ــا قولـــھ  عر ـ ــ ذكـــرت الســـياحة فم ـ مـــة ال ــ القـــرآن الكـــرم العديـــد مـــن الآيـــات الكر ـ ــاء  جـ

زِي الْ  َ مُخـــْ َّ نَّ 
َ
ِ وَأ

َّ زِي  ـــِ ْ ُ مُ ــْ ـ مْ غَ كـــُ نَّ
َ
وا أ رٍ وَاعْلَمـــُ ُ ــْ شـ

َ
ةَ أ عـــَ رَْ

َ
رْضِ أ

َ
ــِ الأْ ـ يحُوا  ﴿ فَســـِ نَ﴾عـــإ افِرِ  )05 (ســـورة التحـــرم، الآيـــة ـــَ

عإ ﴿ ِ   وقولھ 
َّ يلِ  ِ

ِ ســَ ةَ يُقَاتِلُونَ 
نَّ َ ْ مُ ا ُ نَّ لَ

َ
م بِأ مْ وَأموال ُ نْفُسَ

َ
نَ أ َى مِنَ المُْؤْمِنِ َ َ اشْ َّ ھِ إِنَّ  دًا عَلَيــْ ونَ وَعــْ قْتَلــُ ُ ونَ وَ فَيَقْتُلــُ

وْرَاةِ وَالأنجِيــــــــلِ  ــِ التــــــــَّ ــــــ و حَقــــــــا  ــــــــُ كَ  ھِ وَذَلــــــــِ عْتُمْ بــــــــِ
َ ا ذِي بــــــــَ يْعِكُمُ الــــــــَّ ــــــــَ رُوا بِ شــــــــِ ْ ِ فَاسْتَ

َّ نَ  دِهِ مــــــــِ ــــــــْ عَ ِ  
ــَ ــــــ وْ
َ
نْ أ رْآنِ وَمــــــــَ وْزُ  وَالْقــــــــُ ــَ الْفــــــ

يمُ  دُونَ   الْعَظــِ امــِ َ
ْ دُونَ ا ائِبُونَ الْعَابــِ

ائِحُونَ  التــَّ المْعَْرُوفِ وَا الســَّ رُونَ بــِ اجِدُونَ الآْمــِ ونَ الســَّ اكِعــُ افِظُونَ الرَّ ــَ ْ رِ وَا نِ المْنُْكــَ ونَ عــَ ُ ا لنــَّ

نَ﴾ رِ المُْؤْمِنِ شِّ َ ِ وَ
َّ دُودِ  ُ ن    ِ ة، الآيت ا من الآيات   )112-111(سورة التو  .الكرمةوغ

   عض المنظمات السياحية العالمية: السياحة لدى عرف  

  : ــف منظمــة الســياحة العالميــة شــاط مــن اWord Tourisme Organisatio-WTOعر ــا  ــا بأ ــ تتعلــق لأعرف شــطة ال

فيــھ والإســتمتاع أ ــاو بخــروج الفــرد عــن الوســط الــذي يقــيم فيــھ ولمــدة لا تتجــاوز ســنة متواصــلة لغــرض ال ــون  ،غ ــ ألا ت ع

صول ع دخل دف ا شاط   .(BARMA, 2004, p. 03)  مرتبطة بممارسة 

  :اديميـــة الدوليـــة للســـياحة ـــف الأ الســـياحة عبـــارة عـــن لفـــظ "  A.I.T Academy International de Tourismeعر

ــــذا النــــوع مــــن الأســــفار" ــ تحقيــــق  ــ عمــــل ع ــ  ــ شــــرة ال شــــطة ال ــ مجموعــــة الأ ــ ــ أســــفار المتعــــة، ف ــ (ســــعدي و   ينصــــرف إ

 .)94، صفحة  2013العمراوي،  
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 : ــ رومــا ســنة عرف مؤتمر الأمم المتحدة للسياحة والسفر الدو عقــد  رة  1963ــذا المــؤتمر إ ــ أن " الســياحة ظــا أكــد ع

سانية تقوم ع إنتقال ة مؤقتة لا تقــل عــن  إجتماعية و ان آخر لف ان إقامتھ الدائمة إ م ــد  24الفرد من م ســاعة ولا تز

يـــــة، العلاجيـــــة أو 12عـــــن  ف ـــــدف الســـــياحة ال ر  مـــــا الســـــياحة الداخليـــــة  شـــــ ـــــا جناحـــــان  الطـــــائر ل خيـــــة والســـــياحة  التار

ارجية"     .)14، صفحة  1999(السكر،  والسياحة ا

 :ن  السياحة عض الباحث   عرف 

  " ي " جو فرلر ــا" Guyer Freulleالعالم الألما اجــة  عرف السياحة ع أ ثــق عــن ا ــ تن ر العصــر ال رة مــن ظــوا '' ظــا

 ــ ــ ا غي ــ الراحــة والإســتجمام و صــول ع ايــدة ل ا والشــعور والم ــ ، والإحســاس بجمــال الطبيعــة وتــذوق ــة والمتعــة  بالب

ر،   الإقامة  مناطق ذات طبيعة خاصة و ثمرة تقدم وسائل النقل ''   .)22، صفحة  1997(توفيق ما

 : ــ ـ ـــونز كي ـــف الأســـتاد  ص  عـــرفعر ـــ ــ إقامـــة مؤقتـــة ل ـ ــ ســـفر وع ـ تـــب ع ــ ي ـ ـــا " مجمـــوع العلاقـــات ال ــ أ ـ الســـياحة ع

ان ما ذه الإقامة لا تتحول  ،أجن  م ــ  إطالما أن  ــذا الأجن حا ل شاط يدر ر ذه الإقامة ب إقامة دائمة وطالما لم ترتبط 

امل،    "  .)16، صفحة  1975(

 ون ـ مـان فـوش ول ــ ســنة  :Herman Von Sholleronعرـف  ــا مجمــوع العمليــات  1910وذلــك  " أ ــ عــرف الســياحة ع

ــا المتعلقــة مباشــرة بــدخول الأجانب فتصــاديةالمتداخلة وخاصــة الإ  م داخــل وخــارج حــدود دولــة أ،م ــا م وتحر منطقــة  وإقــام

م إرتباطا وثيقا " ر،    جغرافية وترتبط   .)23، صفحة  1997(توفيق ما

:  عرف السائح:.  3.2 ا فيما ي عض عارف السائح نجمل    عددت 

  نــارد تقــل خــارج محــل إقامتــھ لمــدة لا تتجــاوز  :Yves Tinardعرــف يفــاس ت ص ي ــ ــل  ــ أنــھ ''  ســاعة  24عــرف الســائح ع

مات والإجتماعــــات رحـــــلات الأعمـــــال و أ ة،الم ـــــ ر لأجـــــل أحـــــد الأســــباب التاليـــــة :المتعة،ال عـــــة أشــــ ــــد عـــــن أر املـــــة ولا تز ليلــــة 

اصة،الرحلات الدراسية '' ي،    والتنقلات ا   .)04، صفحة  2017(سعيدا

   عرف أوجيلفيOGIL VIE  :   ص الذي يفي بالشروط الآتية والسائح   :)47-46، الصفحات  2006(بودي،    ال

 ص أ وث ال ون م ة مؤقتةإقامت  وأن ي   ؛ھ بموطنھ غ الأص لف

  ـــون مصـــدر المـــال ــ المنطقـــة أأن ي ـ  ـــ والمصـــروف  ــ أ والبلـــد المـــزار  س المنطقـــة أ والبلـــد الأصـ ص ولـــ ـــ  والمنطقـــة الأصـــلية لل

دف من طرف السائح    .البلد المس

ســافر خــارج محــل  ص الــذي  ــ ــ أنــھ ال عارف السائح س الإتحــاد الــدو لمنظمــات الســفر لتعرــف الســائح ع لتوحيد 

ناءات التالية وساعة أ  24إقامتھ لمدة   ذا بالإست ي،   تزد و   :)12، صفحة  2010/2011(وزا

 اص المسافرن من أجل الإقامةا  ؛لأ

 شتغلون بھ ن ببلد مجاور  اص المقيم دودية والأ ن بالمناطق ا اص القاطن  ؛الأ

  ن من أجل الدراسة  ذالتلاميو الطلبة  ؛المقيم

 اص العابرن لبلد من غ التوقف فيھ  ؛الأ

 يئات الدبلوماسية  ؛أعضاء ال

 ية ة الأجن  ؛أفراد القوات المس

 اء أ عقود عمل مؤقتة  وا ن  م الأص والمرتبط ن  بلد غ بلد ن العامل  ؛الموظف

  صول ع إقامة ن  ا وء السيا والراغب   ؛دائمةطالب ال
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ــــف  .4.2 ثمار عر : الإســـــ ـــــف  الســـــيا ثمارعـــــد أن تطرقنـــــا لتعر ـــــف  والســـــائح  والســـــياحة الإســـــ ثماريمكـــــن الوصـــــول لتعر  الإســـــ

ي:وقد    ،السيا الآ فھ  عار   عددت 

  ثمارنــاك مــن عــرف  ــ الإســ ــ أنــھ ''  شــاط الســيا بدايــة  والســيا ع ــدمي المــرتبط بالميــادين المتعلقــة بال شــاط ا ذلــك ال

ا ''  إبالفندقة  دمات الإضافية المرتبطة  وة وا فيھ وال ن،   تنظيم الأسفار، مرورا بوسائل ال   .)12، صفحة 2011(عين

 آشـــ  ذ يــرى الأســتاAschely  ثمارأن ــو''  الإســ ثمارالســـيا  ـــالات  الإســ ــا قطـــاع الســياحة فا غط ــ  ـــالات ال ـــ أحــد ا

ا   غط ثمارال  شمل   الإس ثمار القطاع السيا متعددة ومتنوعة و  ســية  لصــناعة  الإســ انــات الرئ ــ المقومــات والإم

  .)840، صفحة  2018(مونية،    السياحة ''

 ثمار ر قطــاع الســياحة كبنــاء أموال من لأ توظيف ا  والسيا   الإس شري من اجل تطــو جل خلق رأس مال مادي ورأس مال 

ـــدمات الســـياحية و المنتجعـــات الســـياحية و الفنـــادق  ن ا ن لقطـــاع الســـياحة و تـــدرب و تحســـ ع ن مســـتوى العمـــال التـــا تحســـ

 ــو  ــ مجــال الســياحة  وصــفة عامــة  ــتج عنــھ قيمــة مضــافة  شــاط الــذي ي ــذا أمكــن و ذلــك ال ــون  ثمارن ي ــ  الإســ مباشــر 

يد طـــرق أممكـــن و مـــدن ســـياحية و القطـــاع الســـيا كبنـــاء فنـــادق  شـــ ــ مباشـــر ك ـ ـــون غ د و دفـــرور،  نـــاء مطـــاراتو ن ي (شـــا

  .)29، صفحة  2016

زة ترقية   . 3 ثمار أج زائر من خلال الأمر   الإس   :09-16 ا

ــــل ترقيــــة  ثمارإن المشــــرع أو زائــــر  الإســــ ــ ا ــــ ــ لــــس الــــوط للإ  إ مــــا ا ن و مــــ ــــازن جــــد م ثمارج الــــة الوطنيــــة  ســــ والو

ر   ثمار،لتطو ي:  عملسنلذا   الإس الآ ما  ل م ذه الورقة البحثية إبراز الطبيعة القانونية ل    

ثمارلس الوط للإ ا . 1.3   :س

ــ  03-01(الأمــر  03-01للأمــر    بالرجوع ر  ) 2001غشــت  20المــؤرخ  ثمارالمتعلــق بتطــو التحديــد نــص المــادة  الإســ ــ  18و وال

ــــــ  08-06( الأمــــــر رقــــــم   08-06مكــــــرر مــــــن الأمــــــر  12عــــــدلت بموجــــــب المــــــادة  ليــــــة  15المــــــؤرخ  لــــــس الــــــوط  ،)2006جو نجــــــد أن ا

ثمارللإ  ر  و ــ ســ ــ ترقيــة وتطــو ر ع ســ وميــة  يئــة ح ثمارعبــارة عــن  مــن طــرف الــوزر الأول تمــارس عليــھ ســلطة الوصــاية  الإســ

اتيجية  ــ ر وفـــق المســـائل المرتبطـــة بإسـ ــ الســـ ـ لـــس ع عمـــل ا ثمار بحيـــث  ــ الإتفاقيـــات الإســـ ـ الموافقـــة ع ــا و ـ سياســـة دعم ات و

ا  المادة     سالف الذكر.  08-06من الأمر    09ممة بالمادة  والمعدلة والمت  03-01من الأمر    12المنصوص عل

 ــ دير بالــذكر  ــ   وا ــ  09-16(القــانون رقــم  09-16القــانون أنــھ  قيــة  )2016أوت  03المــؤرخ  ثمارالمتعلــق ب قــد جــاء  الإســ

شــأة للمجلــس الــوط للإ  18إلا أنھ أبقى ع نص المادة   03-01لاغيا للأمر   ثمارمنھ الم  09-16وعنــد إســتقراء نصــوص القــانون  ســ

ــادة تـــنص أ ــ ش ـــ ولا نجـــد أي مـ ـ ـــزة  إ عنـــوان " أج ـــى  ـــامس الـــذي أ ــا مـــواد الفصـــل ا لـــس خصوصـ ثمارا " إكتفـــى بـــذكر الإســـ

ر  الــة الوطنيــة لتطــو ثمارالو ــلكــن إذا مــا رجعنــا  الإســ تاميــة وخصوصــا المــادة  إ امــھ ا نــاك إشــارة صــرحة  35/02أح نجــد أن 

ة المفعول   ا الأمر    إبإبقاء النصوص السابقة سار   .  03-01غاية صدور النصوص التنظيمية ومن بي

  ثمارالصلاحيات الممنوحة للمجلس الـوط للإ ا منــھ نجــد 03وطبقــا للمــادة  355-06للمرســوم التنفيــذي رقــم    بــالرجوع  :سـ

ي: ا فيما يأ   حددت جملة من الصلاحيات نجمل

   اتيجية اح إس ثمارإق اتھ  الإس   ؛وأولو

 ــداف حــدد الأ وافق عليھ و سند إليھ و ثمار الذي  قية الإس نامج الوط ل ثمار  يقوم بدراسة ال ر الإســ ــ  ــ مجــال تطــو ال

:   تتج أساسا 

دف   - ادةو  الأساال ة  ز ات الكب ذا القطاع خاصة الشر ثمرن   اح المس   ؛ار
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ـــــادة  - ر القطـــــاع الســـــيا حيـــــث انـــــھ عنـــــد ز ثمار تطـــــو ـــــد عـــــدالإســـــ ـــــذا القطـــــاع يز ــ  ـــ ـــــادة المـــــداخيل و الســـــواح  د ات  مـــــن ثـــــم ز
  ؛السياحية

ثمار - ــة ا الإســ ر القطــاع الســيا ومــن ج ــة تطــو ــدمات العامــة لــھ اثــرن مــن ج ــ التحتيــة وا ن الظــروف ــ الب خــرى تحســ
ذب السيا ان مناطق ا شية لس   ؛المع

ركــة الإ  - ر ا ثمارلــك بمــا يحققــھ ذ و  فتصــاديةتطــو  الأخــرى  فتصــاديةــ القطــاع الســيا مــن فوائــد تمــس القطاعــات الإ  الإســ
  ؛الصناعات التقليدية وقطاع الاتصالات

ادة  - ثمار ز ادة فرص العمل وذلك لما تتطلب    إات تؤدي  الإس ثمار ز سب عاليةالإس   ؛ات السياحية من يد عاملة ب
ثمار  - ــ  إس ــالات السياحية  ــالثقــا يــؤدي    ا تمــام  إ ا و بالمــــوروث الثقــا   الإ يصــال افظــة عليــھ، وكــذلك حمايــة الاثــار و ا

ا خ  ؛سالمة للأجيال اللاحقة لمعرفة تار
ح مواءمة التداب ا - وظةيق ثمار مع التطورات الم ية للإس  ؛لتحف
عديل للمزايا الموجودة - ل  س مزايا جديدة وكذا  اح لتأس ل إق  ؛يدرس 
ا - ا وتحيي عديل ا وكذا  وافق عل ناة من المزايا و شاطات والسلع المست  ؛يدرس قائمة ال
سبة للإقتصاد الوط - مية بال س تحديد المشارع ال تك أ  ؛يدرس مقاي
ي - نا ستفيد من النظام الإست يئة الإقليم فيما يخص المناطق ال يمكن أن  داف   ؛يفصل ع ضوء أ
ورة  المادة   يدرس الإتفاقيات - ا  08-06المعدلة والمتممة من الأمر    12المذ وافق عل  ؛سالف الذكر و
ثمار - قية الإس نامج الوط ل ة لتغطية ال  ؛يقيم القروض الضرور
ثمار وترقيتھ - صص لدعم الإس ا من الصندوق ا  ؛يضبط قائمة النفقات ال يمكن إقتطاع
ل القرارات والت - ومة  ح ع ا يعھيق ثمار و ة لتنفيذ إجراء دعم الإس  ؛داب الضرور
ع ع ذلك - ثمار و ل الإس ر مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمو شاء وتطو  ؛يحث ع إ
ثمار. - ل مسألة أخرى ذات علاقة بالإس   عا 
  افقـــة المســـبقة اط المو ثمارمجلـــس الـــوط للإ لل حـــالات إشـــ ثمار ومـــن خـــلال المتعلـــق ب 09-16إن القـــانون  : ســـ قيـــة الإســـ

ن    ي تحــت عنــوان   13و  12المادت ــا مــن خــلال القســم الثــا ثمرن نص عل أقر جملة من الضمانات والإمتيازات الممنوحة للمس

ــا مــــن مرحلــــة ا ــــذه المزايــ ثمارات القابلــــة للإســــتفادة '' تنوعــــت  ــــل الإســــ كة ل ن  نجــــازلإ ''المزايــــا المشــــ مــــن  13و12(أنظــــر المــــادت

ــــا للموافقــــة  ســــالف الــــذكر ) 09-16القــــانون  نــــاك حــــالات يخضــــع ف ثمار نجــــد أن  ــــ بالإســــ ــــ أك ــــ مرحلــــة الإســــتغلال وللر إ

ن  التحديد ما جاء بھ ن المادت ثمار و :  17و14المسبقة للمجلس الوط للإس   من نفس القانون نجد ما ي

 ــ 14ن بــالرجوع لنصــوص المــواد م ــ ــا إلــزام الموافقــة المســبقة  17 إ ــون ف ــ ي يــة جملــة مــن الشــروط ال نــاك وجو شــف أن  س

لس بمنح الإمتيازا   ت؛من ا

  ــادة ــا لفائـــــدة  09-16مـــــن القـــــانون  14المـــ ثمار يخضـــــع مـــــنح المزايـــ ــا أالإســـــ ـــ ســـــاوي مبلغ ــ  ـــ ــ وات ال ـــ دينـــــار  يفـــــوق خمســـــة ملاي

لس الوط للإ   5.000.000.000( ثماردج) للموافقة المسبقة من ا   ؛س

  نائية للإ  17بــالرجوع لــنص المــادة نــاك إمتيــازات إســت ثمار مــن نفــس القــانون الســالف الــذكر نجــد أن  ــ تمثــل ســ مات ال يــة أ

ثمر والو  ن المســ ــا بــ ــ تتصــرف بإســم الدولــة بحيــث خاصة للإقتصاد الوط والمعدة ع أســاس إتفاقيــة متفــاوض عل الــة ال

لس الوط للإ  عد موافقة ا ذه الإتفاقية  الة  م الو ثمارت    ؛س

  نائية للإ ثمار المزايــا الإســت الســالف الــذكر نجــد  09-16مــن القــانون  18بــالرجوع لــنص المــادة يــة الوطنيــة: مات ذات الأ ســ

ثمارات ال ناك العديد من المزايا الممنوحة للإس ت السياحة أو ذ تأخأن  م عد وط وأ ثمار الســيا إحــدى أ  ــاالإس

: ذه المزايا تتمثل فيما ي لة التنمية الإفتصادية الوطنية و   لدفع 
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 ة يمكن أن    تمديد مدة   ؛) سنوات10إ عشرة(تصل  مزايا الإستغلال لف

 ــا مــن الإقتطاعــات   ومنح إعفاء أ بائيــة والرســوم وغ مركيــة وا قــوق ا شرع المعمول بھ ل ذات  الأخــرى تخفيض طبقا لل

ي والإعانـــات أ بـــا ع ا عنـــوان مرحلـــة او المســـاعدات أو الطـــا ــ تمـــنح  ـ يلات ال ســـ ـــل ال جـــاز للمـــدة المتفـــق لأنالـــدعم المـــا وكـــذا 

ا حسب نص المادة    ؛سالف الذكر  من نفس القانون   سالف الذكر )  09-16من القانون   20(أنظر المادة    20عل

 ثمار لمــنح إعفــاءات أو لــس الــوط للإســ ــل ا قــوق أو يؤ ــ القيمــة  الضــرائب أو تخفيضــات ل ــا الرســوم ع الرســوم بمــا ف

شطة الصن ســنوات حســب  05اعية الناشئة ولمدة لا تتجــاوز المضافة المطبق ع أسعار السلع المنتجة ال تدخل  إطار الأ

  الكيفية ال يحدده التنظيم.

ر . 2.3 الــة الوطنيــة لتطــو ثمار الو ا الواقــع  : الإســ ــ يفرضــ ات ال ــ ــاز ليواكــب المتغ ــذا ا زائــري قــام بإعــادة تنظــيم  المشــرع ا

ثمار،ومقتضـــيات ترقيـــة  ر  الإســـ الـــة الوطنيـــة لتطـــو ثمارفتأسســـت الو شـــر  الإســـ شـــر  12-93وفـــق المرســـوم ال (المرســـوم ال

ــ 93-12 ـــ ر  05المـــــؤرخ  قيـــــة  )1993أكتـــــو ثمارالمتعلـــــق ب ــ الـــــة ترقيـــــة  الإســـ ــ و ســـ انـــــت  ثمار بحيـــــث  ـــــا الإســـــ ع ــا ومتا ـــ ات ودعم

ر  الــة الوطنيــة لتطــو بدلت بالو ســ ثمارو ر  03-01ــ الأمــر  الإســ ثمارالمتعلــق بتطــو ــذه  الإســ ــ  المعــدل والمــتمم وأبقــى المشــرع ع

سمية  القانون   ى بھ في وفما  -  09-16ال ديد الذي أ الة؟ نتطرق ا ذه الو :  إما يخص    الإجابة بالتحليل التا

   ر الة الوطنية لتطو انة الو ثمار م زائري: الإس شرع ا    ال

 شأ   03-01الأمر    06  بالرجوع لنص المادة ا تنص ع أنھ " ت ومــة  السالف الذكر نجد أ س ا ر لدى رئــ الــة وطنيــة لتطــو و

ثمار ــ صــلب الــنص '' الإســ إســتقراء المــواد القانونيــة المتعلقــة تــد  الــة'' و الــة الوطنيــة بالو ي تحــت عنــوان "الو الفصــل الثــا

ر  ثمارلتطــــو ــ صــــوص نــــص المــــادة الإســ ا الــــة مؤسســــة عموميــــة تتمتــــع  21" و ــــ أن الو ا تــــنص ع ــــ منــــھ نجــــد الفقــــرة الأو

ا الة من تأدية م ذا  مكسب للو ة والإستقلال الما و صية المعنو ل حرة امبال  .ب

  ع  356-06فيمـــا يخـــص المرســـوم التنفيـــذي الـــة مؤسســـة عموميـــة ذات طـــا ـــ أن الو ـــ منـــھ تؤكـــد ع ـــالرجوع لـــنص المـــادة الأو و

ة والإستقلال صية المعنو ثمارات.  إداري تتمتع بال قية الإس لف ب   الما وتوضع تحت وصاية الوزر الم

ـ ــــ ــا ســـــبق  ن تـــــم إلغـــــاء الأمـــــر  والملاحـــــظ فيمـــ قيـــــة  09-16المعـــــدل والمـــــتمم بموجـــــب القـــــانون  03-01أن المشـــــرع و المتعلـــــق ب

ثمار ـــام المـــادة  الإســـ ــ أح ـ ــاء ع نـــاك إبقـ ــاء 06الســـالف الـــذكر نجـــد أن  شـ ــ والمتعلقـــة بإ ـ ر  مـــن الأمـــر المل الـــة الوطنيـــة لتطـــو الو

ثمار   السالف الذكر .  09-16من القانون    26ما تؤكده المادة    وو  الإس

  ر الة الوطنية لتطو ام المنوطة بالو ثمارالم   :الإس

ي  09-16من القانون   26بالرجوع لنص المادة   الآ الة   ا الو ام ال تتكفل    :السالف الذكر أنھ عدد جملة من الم

   ثماراتالإ يل   ؛س

  ثمار ترقية ارجالإس ا  ا ج ل و زائر وال    ؛ات  ا

 انات الإقليمية   ؛ترقية الفرص والإم

 نجاز المشارع ات و س الشر عة تأس يل ممارسة الأعمال ومتا   ؛س

 م م ومرافق ثمرن ومساعد     ؛دعم المس

 س  مواقع الأعمال   ؛الإعلام والتحس

 یــل ورة المشــارع تأ ــا أعــلاه، 17 المــادة ــ المــذ ثمار اتفاقیــة وإعــداد  وتقییم ــ الإســ ــ الّ لــس عــرض ع ثمارللإ  الــوط ا  ســ

ا للموافقة  ؛عل
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 ثمار دعم نفقات سی  ةماالمس شرع طبقا ،الإس  ؛بھ المعمول  لل

 ذا السابقة المشارع حافظة سی ورة وتلك القانون  ل  أعلاه. 14 المادة  المذ

ثمار نحــــد أنــــھ تخضــــع  09-16مــــن القــــانون  04بــــالرجوع لــــنص المــــادة  ــــا مــــن أجــــل الإســــتفادة مــــن المزايــــا الإســــ ات قبــــل إنجاز

ر  الــة الوطنيــة لتطــو يل لــدى الو ــ ــذا القــانون لل ــام  ــ أح ثمارالمقــررة  ــ المــادة  الإســ ورة  ــالرجوع  26المــذ مــن ذات القــانون و

ســتفيد  مــن ذات 08أيضــا لــنص المــادة  ــ أنــھ"  ا تــنص ع ثمار القــانون نجــد ــ القــوائم  04ات طبقــا لــنص المــادة الإســ ــ الــواردة  غ

صــفة آليــة مــن مزايــا ا ــ نلإ الســلبية بقــوة القــانون و ــذا القــانون " والفقــرة الثانيــة مــن ذات المــادة تــنص ع ــ  ــا  جــاز المنصــوص عل

یل أنــھ" یجســد ــ ادة ال ــ ســلم شــ ن الفــور، ع ثمرالم تمكــّ صــول  مــن ســ ــ ا ــ المزايــا ع ــا لــھ الّ ــقّ ف  الإدارات ــل لــدى ا

یئات ام طبقا المعنیة وال  ــ ،أعلاه" 04 المادة لأح شفھ من خلال ما سبق ذكــره  س يل للإجــراءات فيمــا يخــص مــنح  وما  ســ عمليــة 

ــــذا مــــن شــــأنھ جــــذب  ثمرن و ثمارالمزايــــا للمســــ ــ إجــــراء التصــــرح  الإســــ ــ زائــــري أل ــــار بحيــــث المشــــرع ا بنوعيــــھ الــــداخ وا

ثمارب  ــ الإســ ســيط جــدا  ا بــإجراء  ضــ عو افيــة مــن الإســتفادة بالإمتيــازات ووطلــب المزايــا و يل فتعــد  ــ (منتــدى رؤســاء  وثيقــة ال

  .  ) FCEالمؤسسات

   :ثمار ر الإس الة الوطنية لتطو   المراكز الداعمة لعمل الو

ــ المســـتوى التنفيـــذي نجـــد الشـــباك الوحيـــد اللامركـــزي ليتحـــول  03-01بـــالرجوع للأمـــر ـ ــع ـ ـــزة التنفيذيـــة  إ ـــالأج مراكـــز  إ

سي وفق القانون  قية   09-16ال ثمارالمتعلق ب :  27وذلك حسب نص المادة   الإس   من ذات القانون وفق ما ي

 ) عــة الــة أر شــأ لــدى الو ة 04ت ــدمات الضــرور لــة لتقــديم ا  ــلإ) مراكــز تضــم مجمــوع المصــا المؤ ا شــاء المؤسســات ودعم

ع ا وكذا إنجاز المشار ر  ؛وتطو

  شــــرع الســــاري ثمارات بواســــطة ال تلفــــة الموضــــوعة لفائــــدة الإســــ ات ا ــــ ســــي المزايــــا والتحف لــــف ب ــي المزايــــا : ي ســ مركــــز 

الة لة للو ناء تلك المو  ؛المفعول بإست

 نجاز المشارع شاء المؤسسات و دمات المرتبطة بإجراءات إ لف بتقديم ا يفاء الإجراءات و   ؛مركز إس

 ر المؤسساتمركز الدعم لأ شاء وتطو لف بمساعدة ودعم إ  ؛شاء المؤسسات و

 لية انات ا لف بضمان ترقية الفرص والإم قية الإقليمية و   .مركز ال

ا. عة ل ية أمام الإدارات التا ذه المراكز بحيث جعل قرارات أعضاء المراكز ا   وكضمانة لعمل 

زة ترقية  . 4 ثمار مدى تفعيل دور أج وض  الإس   :  بالسياحة بال

ــــزة ترقيـــة  ن الــــدور الـــذي يقــــوم بـــھ أج ية بـــ ثمارنـــاك علاقـــة ســــب قيـــة القطــــاع الســـيا بإيجــــاد  الإســــ ثمارب يا س ــــ إســـ

ناك تأث زائر ف لــس الــوط للإ  ،إيجابا وسلباا  ر  حقيقي  ا ــل مــن ا شــف الــدور الــذي يقــوم بــھ  س ثمارومما تقدم ذكــره   ســ

 ، ــــال الســــيا ــ ا التحديــــد نــــص المــــادة ــ لــــس و شــــكيلة ا ــ  ــ  355-06 رقــــم مــــن المرســــوم التنفيــــذي 07/ 04فــــإذا مــــا إطلعنــــا ع

ــ   355-06(المرسوم التنفيذي رقــم   ر  09، المــؤرخ  لــس الــوط للإ  ) 2006أكتــو ثمارالمتعلــق بصــلاحيات ا شــكيلتھ وتنظيمــھ  ســ و

ه نجد أ لفوس شكيلة الوزر الم ن ال   .ن من ب

ــداف  ــذا أمــر ضــروري لإيجــاد الســبل الكفيلــة بطــرح المعيقــات والآليــات والأ ــبالســياحة و ــوض بالقطــاع  ال ا ال مــن شــأ

ئــة خصــبة للإ  شــاط الســيا ب عــد ال ثمارالســيا كمــا   ــ ســ تجــاه العديــد  فتصــاديةمــن مقتضــيات العولمــة الإ  وفيــھ و ديثــة و ا

ائز الإقتصاد ا وا إحدى ر ــذا الشــان   ،لوطمن الدول  ــ  ة  ا الكب ان ا م لس نجد أن السياحة ل ام ا  لأنفبإستقراء م

ــ ذلــك  ــ الســياحة فــالطرق ومــا غ ــ مباشــر ع يئــة الإقلــيم لــھ دور غ يل المثــال  ــ ســ ــ العديــد مــن المقومــات فع الســياحة تقــوم ع



زائر انب السيا  ا ا ع ا اسا ع ثمار و ن تفعيل دور مؤسسات ترقية الإس ية ب  العلاقة السب
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ــ  ـــ ع ع ثمارـــــ ذا مـــــا لاحظنـــــا مـــــن حيـــــث ا الإســـــ ـــــوض ـــــ القطـــــاع الســـــيا و نـــــة العموميـــــة بإعطـــــاء الإضـــــافة وال ز لمـــــداخيل ل

ــ القطــاع الســيا مــن  تفــع ســنة  2005ســنة  258,2بالإقتصاد الوط فنجــد أن مناصــب الشــغل  ــ 2015ل ي،  327,3 إ (ســعيدا

ــا مس ــــ )11، صــــفحة 2017 ذا لاحظنــ ــــان ماو ــا  ــ الإجمــ ــ ــ النــــاتج ا ــ ــيا  ــ% ليصــــل 3,1ة القطــــاع الســ ــ  2015% لســــنة 3,5 إ

  ، ا بالواقع العالمي.)06، صفحة  2017(فق شمة إذا ما قارنا سبة مح ذه    ف

ز  شرعية تتما وواقع  ائري وضع من خلال ما سبق ذكرهفالمشرع ا ثمارمنظومة  ثماروخصوصــا  الإســ الســيا  الإســ

ــا ضــمن   زائر يجعل ا ا تمام ــبحكم المقومات ال تتمتع  زائر(ســاحلية،إ ــ ا ثمرن لإخــتلاف وتنــوع الســياحة   جبليــة، ات المســ

ة، ــذا الشــأن   حمو ــ  ا كبــديل للمحروقــات و عد بمثابــة ثــروة حقيقيــة وجــب إســتغلال شاط السيا  التا ال ) و ة.....إ راو

ــائز" لــوس. أ الاقتصــادييقــول  ــ ا ــل جــائزة ع اســم التحــول  "أن الاقتصــاد  ــ نو تمعــات حيــاة ــ ا ــا مــع يبــدأ لا ا ام  اح

وة، ــ تمع ــ ــذه تضــع عنــدما ولكــن لل ثمارالأول  المقــام ــ اتا تــب مــا ثــم ومــن المنــتج، الإســ ــ ي ــي،  " ثــروة مــن ذلــك ع (وزا

  .)56، صفحة  2010/2011

ات الإ  نــة وا  فتصاديةمن ثم، و ظل التوج وللأنالرا ــ ــ أســعار الب ل  ــ ــ الاقتصــاديات النفطيــة  ،خفــاض الم وجــب ع

ــ ضــوء مــا تتــوفر  ــ القطــاع الســيا  عت ُ عــض القطاعــات الراكــدة، حيــث  شــيط  البحــث عــن مصــادر متنوعــة للــدخل مــن خــلال ت

زائــر مــن مقومــات ســياحية متعــددة ثمارمجــالا خصــباً للإ  ،عليــھ ا ــ والــوط ســ ــ  بــالرغم مــن ذلــك فــإن . الأجن القطــاع الســيا 

زائـــر ، بحيــــث لا ا ـــ الــــدخل الــــوط ــــ قطاعــــاً أساســــياً  عت ُ ســــبة مس ــــ لا  متتعـــدى  ليــــة أ ــــ الصـــادرات ال ــــ 02تھ  عت ُ %، كمــــا لا 

ـــــ  ع ُ ــــ  يئــــات الدوليــــة ال عكســـــھ المؤشــــرات المســــتقاة مــــن المنظمـــــات وال ــــذا مــــا  ـــــ الدولــــة، و شــــغيلية  قطاعــــاً مــــن القطاعــــات ال

  بالسياحة الدولية.
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  خاتمة: -5

ثمار  بناء ع ما سبق، فــإن ثمار  أنــواعالســيا لا يختلــف عــن   الإســ تمام ــــ  الأخــرى ات الإســ ر رأس المــال إ نميــة وتطــو ھ ب

عـــد جـــزءاً مـــن العمليـــة ا شـــري والـــذي  دمنلإ المـــادي وال شـــاط الســـيااتتاجيـــة وا ــ ال ـ ــ الـــرغم مـــن ذلـــك وكمـــا رأينـــا يـــة  ـ ، لكـــن ع

ثمار الســـــيا ب زائـــــر ســـــالفا يمتـــــاز الإســـــ ـــــ ا ات خاصـــــة  ـــــ ا مـــــن خـــــلالجملـــــة مـــــن المم يصـــــ ـــــ ت  النتـــــائج مـــــن جملـــــة  ســـــنعمل ع

ل ذلك ح جملة من التوصيات،  ال سنق ذا ا ي:  ولإستدراك النقائص     الآ

 النتائج: 

قية   09-16بإستقراء نصوص مواد القانون   ثمارالمتعلق ب زة ترقيــة  الإســ ثماروكقــراءة قانونيــة للمــواد المتعلقــة بــأج  الإســ

ــ  ـ ــا ع يجابـ ــلبا و ــا سـ ـ ــ يـــنعكس تأث ـ ثمارال لـــس الـــوط للإ  الإســـ ــا يخـــص ا ــيا فنجـــد أنـــھ فيمـ ثمارالسـ ــام   ســـ ـ ومـــن خـــلال الم

ا ترقيـــة  ثمارالمنوطـــة بـــھ مـــن شـــأ ـــ مباشـــر  الإســـ ـــق غ ــيا بطر قيـــة أي لأن ـــالسـ امـــل ب ـــ و شـــاط فھ عمـــل مت خـــدم الســـياحة 

زائر.   ا

ــون الفعاليــة للمجلــس  اط الوافقــة المســبقة للمجلــس مــن شــأنھ أن ت انزمــات عملــھ إشــ لــس مــن خــلال مي  لأنتــدعيم ا

قيـــة أي  ــ ب ـ قـــة الأ افيـــة بتحديـــد الكيفيـــة والطر ـــا الدرايـــة ال تلفـــة ول ة فيـــھ تمـــس العديـــد مـــن الـــوزارات للقطاعـــات ا العضـــو

ن مجــال مــن  ــل قطــاع فنجــد قطــاع الســياحة مــن بــ ــاص ب شــاط ا ــالات حســب ال ــما زائــر لأا أ ــا ا ــ تــو ل مشــطة ال يــة أ

ذا القطاع والدليل  وض  ة بال ططات  وكب زائر من خلال العديد من ا ا مستقبلية للسياحة  ا   .برمجة رؤ

لــس الــوط للإ  ثمارتقــديم ا شــاط ســ نائية لل ــ مــن شــأنھ خلــق ج ــ ذالــذي يأخ ــ مزايــا إســت دمــة  وعــد وط مــن التنــافس 

  .الصا العام والمنفعة العامة

ر  الــة الوطنيــة لتطــو ثمارأمــا فيمــا يخــص الو ــا مــن خــلال القــانون فعــزز المشــر  الإســ ســالف الــذكر مــن خــلال  09-16ع دور

ــ  قيــة ع عكــس ال ــ  ــا ال لفــة  ــام الم ثمارالم ــالســيا إضــافة  الإســ ــل لــھ دوره إ ــا بالعديــد مــن المراكــز و ز ــذا   عز فتقســيم 

ن ج ا تحس انت  السابق من شأ ثمار جذب   والدور ونزع القيود ال  ل خاص.الإس ش ل عام والقطاع السيا  ش  ات 

 :ــ ب التوصــــيات ـــ ـــــزة الر ثمارإن أج ل خـــــاص ودقيـــــق لازال لـــــم يصـــــل  الإســـــ شـــــ ـــــبجميـــــع صـــــوره والقطـــــاع الســـــيا  انـــــة  إ الم

ــزة ترقيــة  ثمارالمرغوب بإيصالھ إياه من طرف الدولة، وذلك لعدم كفاية عمــل أج ــولا تصــل  الإســ ــ  إ ن مــا تصــبوا إليــھ إلا ب

ن الدخل ال  جملة من القيود ووضع العديد من الآليات ال تتما   ؛ذي لھ مقوماتھ  القطاع السياوتحس

  فـــــھ  ةضـــــرور عار عـــــض  ق الســـــيا بحيـــــث نجـــــد  ســـــو ـــــ الـــــذي تقـــــوم بـــــھ المنظمـــــات وإعمـــــال ال شـــــاط الإداري والف "ذلـــــك ال

ــــا ــــدف ز ــــا  ــــا والتــــأث ف ــــا لتحديــــد الأســــواق الســــياحية المرتقبــــة والتعــــرف عل شــــآت الســــياحية داخــــل الدولــــة وخارج دة والم

تلفــة " ن الرغبــات والــدوافع للشــرائح الســوقية ا ــ ن المنــتج الســيا و ــا ولتحقيــق التوافــق بــ ركــة الســياحية القادمــة م  ا

ا أفمس  )41، صفحة 2010(عبيد،   م المقومات ال تتمتع  زائر لا ير ب ق السيا  ا سو زائرلة ال  ؛ا

 ــ  نقــص الــو الســيا للمــواطن أو ــ ســيا كب ــة تتطلــب و ــ مقومــات الســياحة مــثلا الأثر فــاظ ع الســائح بنفســھ لأن ا

ا تمع حاضن للسياحة وواع لقيم الة،   لأن الو السيا يجعل ا  ؛)267، صفحة  2016(بودر

 ثمار السيا يئة وخصوصا الطرقات ف تؤثر سلبا ع ترقية الإس  ؛نقص ال

 ــ لــــھ ت ــــ ــ ــ أالإســــتقرار الأم ــ ــ مســــتقر لكــــن  ــ ــ ســــابق غ ــ زائر تــــأثرت بوضــــع أم ثمار الســــيا فــــا ــ ترقيــــة الإســــ ــ ــ ع ــ ه الكب ث

ثما ا ترقية الإس ارج من شأ ناك جذب السواح من الداخل وا ة بدأ   ؛ر السياالسنوات الأخ



زائر انب السيا  ا ا ع ا اسا ع ثمار و ن تفعيل دور مؤسسات ترقية الإس ية ب  العلاقة السب
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  ــا أكـــده ــيا بحيـــث نجـــد أن مـ ـــال السـ ــ ا ـ ثمرن  ـــون ضـــمن نفـــور المســـ ـــة والفســـاد ت وقراطيـــة الإدار ة الإجـــراءات والب ـــ ك

ــر التنافســية العــالمي لعــام  ســبة  2016/2017تقر زائــر ب ــ ا ميــة  عــد ثالــث عقبــة مــن حيــث الأ ــل 13,3أن الفســاد  عــد   %

وقراطيــة  ــل 17,5مــن الب ثمار% وا13,7% والتمو اصــة بمشــارع الإســ ــة ا ي،  لتقليــل مــن الإجــراءات الإدار ، 2017(ســعيدا

 ؛)15صفحة  

 شـــطة إعلاميـــة تخـــدم الســـياحة ــ الســـياحة وغيـــاب أ ـ (ســـعدي و لعـــلام،  ضـــعف التعامـــل مـــع تكنولوجيـــات الإعـــلام والإتصـــال 

ا للأفلام والمسلسلات تخدم قطاع السياحة بإمتياز    )80، صفحة  2016 كيا مثلا من خلال إنتاج  ؛ف

  ل شــ ة  راو ــ زائــر ال سبة مساحة ا ة لأن  راو تمام بالسياحة ال زائــر إذ 80ضرورة الإ % مــن المســاحة الإجماليــة ل

ا التنوع كما   امة بحيث نجد ف :تحتوي ع مقومات جد    ي

ة  - راو   ؛ولاية  12واحة ع   200الواحات ال

ن، - وردان القصور القديمة مثلا قصر تماس ة التيجانية، قصر  عود بناؤه سنة   قصور الزاو   ؛م1883الأثري الذي 

ا العديد من القصور ال تمثل معالم سياحية بإمتياز -   ؛وغ

زائر   - ع العلاجية إذ تملك ا   ؛منبع حموي   202المنا

ــا - ضــــائر الوطنيــــة المصــــنفة عالميــــا مثــــال ذلــــك المتــ ــــة وا ور المنقوشــــة الأثر ــــ حف الطبيعيــــة إذ تتمتــــع بالمنــــاطق الرطبــــة وال

ا قار والطاسي وغ ة الوطنية للأ ظ   .ا

تــام، أننــا ــ ا  ــ ما يمكن قولــھ  مــة  ثمار ضــر  ونقــف أمــام مســألة م ــزة ترقيــة الإســ ــا مــن تقــديم الورة عمــل أج ســالف ذكر

ة  التحف  عطاءه الأولو ة بالر بالقطاع السيا و ثمارات الضرور   .الإس
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