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ــ بمجموعــة مــن الســمات  تمــامإي أي ــ ــ القطــاع الســيا مــن منطلــق أن القطــاع الســيا يتم ثمار  ومــة بــدعم الاســ ا

ة قصــد رفــع الأداء  ثمار ن الاســ ــا بــادرت بجملــة مــن القــوان ــال إلا أ ــذا ا انت متأخرة   زائر ولو  مة  عملية التنمية، وا الم

  .السيا

ــذا منطلــق يصــب موضــوع المــدرو  ن القطــاع بــرغم النقــائص خصوصــا ومــن  ــ تحســ م  ســا ن وكيــف  ــذه القــوان س لإبــراز 

. ثمار الأجن تم بالاس  تلك ال 

زائرة ؛شرعيات سياحية ؛السياحة  لمات المفتاحية: انيات السياحة ا  .الإم

يف    JEL:Z03  ،O02  ،K04تص

Abstract: 
 The Government's interest comes to supporting investment in the tourism sector from the premise that the 

tourist sector features a range of important features in the development process, and Algeria and if the arrears in 

this area but it initiated the series of drop 
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  مقدمة:   . 1

ــ الســياحة  ادفــا لتنميــة وترقيــة المنتــوج الســيا  امــا  طــار التنميــة الســياحية المســتدامة ليصــبح مــوردا مســتداما إمــوردا 

ــتفيد منــــھ الأجيــــال المتعاقبــــة،  الآثــــار، المــــاءســ ــــ مــــوارد طبيعيــــة  عتمــــد ع ــــ  ح لتنميــــة الاقتصــــاديات، ف ــــ  إذ أصــــبحت بــــديل مق

ـــواء، الطاقـــة،الأرض والمعـــادن وا ــ (callot, 2007, p. 191)ل ـ ونـــھ بي ي ل ــ الســـياحة لعمليـــة التنميـــة المســـتدامة إيجـــا ـ ـــ  ، فتفك

ئــة رقــم  ، وقــد نــص القــانون الب ــ ــة ســواء  1994لســنة  04بالدرجــة الأو ــ وجــوب خضــوع المشــروعات التنمو ولائحتــھ التنفيذيــة ع

ئــة  ــاز شــؤون الب ، وذلــك قبــل صــدور موافقــة ج ــ م التــأث البي شــئات القائمــة بفعــل لتقــو شــئات جديــدة أو توســعات لم انــت م

ة المانحة لھ ة الإدار ،   وتراخيص ا   .)2018(السيا

التـــا لعمليـــة التنميـــة المســـتدامة، وقـــد أتمـــام بالســـياحة أصـــبح عالميـــا خصوصـــا الإ  ئـــة و ـــا مـــن القطاعـــات الصـــديقة للب

معيــــة العامــــة للأمــــم المتحــــدة  ــــز دور  2017أعلنــــت ا عز ــ  ــ ــــدف الســــنة إ ســــنة دوليــــة للســــياحة المســــتدامة مــــن أجــــل التنميــــة. و

ن الشــعو  السياحة الدوليــة م بــ تلفــةــ التفــا ــ الثقافــات ا ضــارات والقــيم المتأصــلة  ــ ل اث الغ مة   ب والتعرــف بــال والمســا

 ـــــ ـــــالات  ،2030داف التنميـــــة المســـــتدامة لســـــنة ـــــ تحقيـــــق أ ـــــ ا ـــــز دور الســـــياحة  عز ـــــ  ـــــذه الســـــنة ع وســـــوف تركـــــز فعاليـــــات 

مســـة الأساســـية الآتيـــة: النمـــو الاقتصـــادي الشـــامل والمســـتدام، الـــدمج الاجتمـــا وتوليـــد فـــرص العمـــل والتخفيـــف مـــن الفقـــر،  ا

غ المناخ، القيم والتنوع والإرث الثقا افحة  ئة وم م المتبادل والسلام والأمن.كفاءة استخدام الموارد وحماية الب   ، التفا

مة الســياحة و  ــادة مســا ــدة لز ــذه الســنة الدوليــة فرصــة فر ن عام منظمة السياحة العالمية، أن  ، أم عت طالب الرفا

ــات المعنيــة للعمــل معــاً مــن أجــل جعــل ال يــة، ودفــع جميــع ا ائز الثلاث للاســتدامة، الاقتصــادية والاجتماعيــة والبي ســياحة  الر

اً للتغي الإيجاب   .)2017(صعب،   محر

تمــع  مــا، فقــد أصــبح مــن الضــروري أن تواكــب الثقافــة الســياحية ا ولأن الســياحة أصــبحت خيــارا اقتصــاديا واجتماعيــا م

ر الــذ ــو عــد الثقافــة الســياحية ا ــ تنميــة القطــاع الســيا وتطــوره، إذ  م ذلــك  ســا ــ عليــھ أســس الســياحة الســليمة بمــا  ي تب

ا لن تتمكن مــن بنــاء اقتصــاد ســيا  ة، فإ ضار انت الدولة غنية بالمقومات الطبيعية، المادية وا ما  والمستدامة  أي بلد، فم

مية السياحة شري مردك لأ ي،    متقدم دون عنصر    .)424، صفحة  2016(خرو

الية: . 1.1 ا؟ الإش زائرة ال تمس القطاع السياحة؟ و ما مدى نجاع شرعات القانونية ا م ال و أ  ما 

  الفرضيات: . 2.1

 م  عملية التنمية السياحية شرعات القانونية دور م  ؛لل

 زائرة حققت نوعا ما من النتائج الإيجابية محليا شرعات القانونية ا  ؛ال

  يتوقف ع الأنظمة القانونية فقط.نجاح القطاع السيا لا 

داف البحث: . 3.1   أ

 مية السياحة  ؛إبراز أ

 م مؤشرات للعمل السيا  ؛دراسة أ

 . ال السيا زائرة  ا  شرعات القانونية ا

ميــــة البحــــث: . 4.1 ميــــة موضــــوع بحثنــــا الــــذي يمــــس  ســــبق خــــلال مــــاومــــن  أ ز لنــــا أ ــــ تم دراســــة أي ساســــة، وســــ ــــم قطاعــــات ا

  الموضوع من خلال النقط التالية:

 يم عامة حول السياحة   .أولا: مفا
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  :زائر. المؤشرات الاقتصادية للعمل السيا ثانيا    ا

  .ثمار السيا من ناحية القانون  ثالثا: الاس

يم العامة حول السياحة:   أولا: المفا

ن  عرـف السـياحة: . 1 ن مــن قبــل البــاحث ين س بــال ــد لــ ــ وقــت وج يم المرتبطــة بــھ إ ــوم الســياحة والمفــا ر مف لقــد احتــاج تطــو

ديثــة  ــوم الســياحة ا ــر مف نمــا لــم يظ ن بمجــال الســياحة، ب لا مــع بدايــة القــرن العشــرن ولــذلك يمكــن القــول بــأن إوالعــامل

ــا قـــد بـــدأت  ـ طار ـــوم الســـياحة و ــ تحـــدد مف ـ ـــار ال ة الزمنيـــة،الأف ـــ ـــذه الف ــلاً مـــن  ـــوم  فعـ فـــات المتعـــددة لمف ســـمت التعر وا

ســاط ن، ة، ولكــن مــع مــرور الــزمن وتزايــد الإ السياحة  بداية القرن العشــرن بالتبــاين وال ســمت إتمــام مــن قبــل المتخصصــ

ــ ال فــات إ ــ التعر ــذا التبــاين  رجع  شابك والتعقيد، و رة الســياحة، ممــا تلك التعرفات بالدقة وأحياناً ال نمــو الســرع لظــا

ذا القطا ور مؤسسات ونظم مختلفة تر    .)171، صفحة  2007(مليطان،    عأدى إ ظ

عـــة  UNWTOمنظمـــة الســـياحة العالميـــة  فيـــھ، وتـــوف  التا ـــدف ال شـــاط الســـفر  ـــا  عـــرف الســـياحة بأ للأمـــم المتحـــدة 

شاط. ذا ال دمات المتعلقة ل  ا

ب ديرنوي (  السياحة البديلة: ن الســائح والمضــيف dernoiذ عيدا  وصف السياحات البديلــة منــة توصــيف العلاقــة بــ  (

رة استضــافة ــ ظــا ــا أك ز ف ــ ن أن الســياحات البديلــة ت ــم ســواء  حيــث بــ ــدمات الســياحية ل ــ للســياح وتقــديم ا تمــع ا ا

ة (ذات طبيعة عائلية)  ان ذلك  مؤسسات فندقية صغ ســتخدموأأ اصة ال  م ا ا لاســتقبال الســياح، ومثــل م ح  بيو

ـــا مـــن أنــواع الســـياحات البديلـــةــذا الأ  فيـــة والســـياحة الزراعيـــة وغ يــة والســـياحة الر ـــ الســـياحة البي ا  ـــ ز كث ـــ  ,dernoi) مـــر ي

1988, p. 253).  

ال مختلفــة أــ إورغــم تقســيم الســياحة البديلــة  ــ بضــرورة وجــود فــوارق فاصــلة ألا إشــ ع ــل ن ذلــك لا  ن  ل قــاطع بــ شــ

ـــــ مـــــن أنـــــوع و  ن كث ال البديلـــــةأخـــــر، فالتـــــداخل قـــــد يحصـــــل بـــــ يـــــة تتـــــدخل مـــــع الســـــياحة الطبيعيـــــة وســـــياحة  ،شـــــ فالســـــياحة البي

كذا ن توقعات تطور تداول عدد الس(wearing, 2009, p. 02)  المغامرات والسياحة الرفية و   :ياح  العالم، مثال التا يب

  
نادا ع معطيات  الم     World Tourisme Organisation (WTO)صدر:من إعداد الطالب اس

ا: . 2 افع السياحة ومكونا  دو

  : ل التا م دوافع السياحية حسب الش ص لأخر وعموما يمكن إبراز أ   تختلف دوافع السياحة من 

 :يــة افــع الدي ــ  دو ــل فــج عميــق لأداء فرضــة ا ــ أمــاكن المقدســة، فالمســلمون يــأتون مــن  والمقصــود بــدافع الــدي الســفر إ

ارة الأماكن المقد   .(wearing, 2009)سة  والعمرة وز

  :انــة الاجتماعيــة افــع الم ص ومتطلباتــھ (الوظيفــة، و دو ــ الــة الاجتماعيــة)ــ تختلــف وفقــا للوضــع ال ن،  وا ، 2016(الامــ

  )45صفحة  

العالم

1995 565.4

2010 1006.4

2020 1561.1

0500100015002000

ل رقم  ) مليون سائح(توقعات نمو أعداد السياح  العالم حسب القارات و الأقاليم: 01ش
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 :عليمية افع تارخية ثقافية و ذ دو ــة االغرض من  ــم المعــالم الأثر ــارة أ ــ نمــط  الدافع ز والتارخيــة القديمــة والاضــطلاع ع

ياة الاجتما والثقــا للشــعوب وذلــك لمعرفــة والعلــم   ــ مصــر ا رامــات  ــ العــالم مثــل الأ مــة  ة الم ضــار دة المــواد ا ولمشــا

رجانــات والمعــارض  ن أو لعــروض الم رج إيفل  بارس وسور الصــ ورك و رة  نيو وحدائق بابل المعلقة  العراق وتمثال ا

فلات الثقافية  )2010(عمر،    وا

ارات والســــلع المعــــالم  - ــــة وصــــناعة التــــذ لور تلفــــة(معارض الفــــن والمكتبــــات والعــــروض الفول ــــا ا المتــــاحف بأنواع الثقافيــــة 

ن،    السياحية  .)2016(الام

يـــة الا - ــية والرفا ـــ قيمـــة العملـــة والأوضـــاع السياسـ ات  ـــ ــ الســـياحة وتـــؤثر التغ ـ غ ـــ الســـوق  ــتمرار  ات باسـ ـــ قتصـــادية المتغ

 )tourists ،2018( للبلاد ع قرارات السائح 

 :ــار والمنــاطق الغابيــة   دافع الراحة ولاستجمام ادئــة مثــل شــواطئ البحــار وضــفاف الأ ارة المناطق ال ذا الدافع ز القصد من 

و الروتي اليومي داخل المدن   روب من ا  المزدحمة وذلك عن النفس والاستمتاع بأوقات الفراغ.الوارفة وال

 :ية افع  و البارد  دو خاء أو الابتعاد عن ا ة والاس والثلوج والتوجھ إ أماكن دافئــة  و السفر لأغراض العلاج والنقا

ادئة. يا أو العكس أو السفر لأغراض الراحة النفسية أو التمتع بالأجواء النقية  المناطق ال  س

 :افع عرقية ارة البلد (مسقط الرأس) وذلك من خلال تجديد الروابط الأسرة دو ذه الدوافع ز ــلان و و  شمل  ارة ا عــض ز

م أو  عيــدا عــن وطــ لا  اص الــذين أمضــوا وقتــا طــو ــ ــوط بالأ ــون مر ــذا الــدافع دائمــا مــا ي ــ المنطقــة و ن  مــ اص الم ــ الأ

م.  منطق

 :ــية اضـ افـــع ر دة مبـــار  دو اضــــية أو ســــفر لغــــرض االســــفر لغــــرض مشــــا ــــ دورة ر ن، المشـــاركة  ــــق معــــ يع فر ــــ اضــــية أو  ة ر

اضــــة أخــــرى  اضــــة التــــنفس أو أي ر ــــ الميــــاه أو ممارســــة ر ــــ ع ليــــد أو ال ــــ ا ــــ ع (توفيــــق،  ممارســــة ألعــــب معينــــة مثــــل ال

 .)51-50، الصفحات  2008

 :افع اقتصادية ــ الفوائــد   دو صــول ع ــ كيفيــة ا ن و ــ قــوى العــرض والطلــب العــالمي ــ تحــدث  و تتمثل  التقاطعات ال

ــ بانخفــاض أســعار المــواد  ــ تتم عــض البلــدان الناميــة ال ــ  ثمرون ورجــال الأعمــال خصوصــا  ــا المســ ــ يبحــث ع ــاح ال والأر

ــــو مؤشــــر  ــــدمات والعمالــــة و ــ تقــــدم بأســــعار مناســــبة وأيضــــا وجــــود فــــرق الأوليــــة وا ــ ــــدمات ال لتــــدفق الســــياح بــــالتمتع با

 العملة.

نـــاك دوافـــع عامـــة ودوافـــع خاصـــة ومحـــدودة، فـــدوافع الســـفر العامـــة  ـــال الســـياحة أن  ـــ ا تصـــون  ـــري العلمـــاء وا و

ــون  ن ت صــبح الــدافع محــددا حــ ــان، و ــ الم غي ــ  الأســلوب  ــ مســتوى عــام  لــدي الســائح الرغبــة الدافعــة لاتخــاذ قــرار عمــل ع

ــ  ـ يـــة والاجتماعيـــة والاقتصـــادية ال صـــية والبي ات ذات الصـــلة بالصـــفات ال ـــ ند مجموعـــة مـــن التغ ســـ ــ  ـ ن و ـــادة بلـــد معـــ بز

ا الفرد  ش ف ن،    ع   .)2016(الام

ل رقم ال شاط السيا02ش   : مكونات ال

  

  

  

  
، المصدر: الق الس ر عبد ا ع  ما ديثة، مبادئ السياحة،مطا   . 185،ص 2002الولاء ا

الاستعلام  الأمن و    الإرشاد السيا   الإقامة

  السيا 

الات  ات وو شر

  السياحية 

فيھ  يات السياحية  النقل السيا   الإطعام   ال   المش
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 ــو يـــرتبط ارتباطـــا وثيقــا بالنقـــل ومــا يقدمـــھ مـــن  لاعـــد النقــل روح الســـياحة فبــدون النقـــل  :النقــل ، ف شــاط الســـيا وجـــود لل

  .وسائل

 ــارة ففــي   أوّل    ء:الإيوا ان محــل الز ان الإقامة  البلد أو الم و م انھ الأص  روج من م ء يفكر فيھ الفرد السائح قبل ا

عد من موطنھ و لم يخرج  ان إقامتھ  البلد المضيف لھ و ز م  .عض أنواع السياحة نجد السائح ي

 نــامج تلــف المنــاطق   :ال ــارات  شــمل مواعيــد الز ــو  ــ و فيــھ، بالإضــافة إ ســلية وال ــة والتارخيــة وأمــاكن ال والمعــالم الأثر

لات والأسواق  .ا

 ية التحتي ات    ة:الب ، أو منطقة ســياحية كشــب ا لقيام أي مشروع سيا دمات الأولية أو القاعدية الواجب توفر وتضم ا

اء، الغاز، البنوك...   ر ، الك ات الصرف الص ، المياه وشب شآت لا ي بناء أي مشروع سيافبدو إ ذه الم  .ن 

 ــ يــــة الفوقيــ ــــالات الســــفر والســــياحة  ة:الب اتــــب المعلومــــات الســــياحية (و شــــآت الإقامــــة والإيــــواء، م ــ م ــ شــــمل ع ات و و شــــر

ن جم اتب إيجار السيارات، م   .)سياحية، م

ــياحة . 3 ميـــة السـ ميــــة  :أ افيــــة بمــــدى الأ ــــ الــــو ودرايــــة  يــــدة إن التوصــــل إ الاقتصــــادية لقطــــاع الســــياحة يتطلــــب معرفــــة ا

ــ أدبيـــــات  ـــ فـــــات الســـــياحة  عر عـــــاد، حيـــــث تتعـــــدد  ـــــوم مـــــن أ ـــــذا المف ـــــوم الســـــياحة ومـــــا يكتنفـــــھ  بـــــالمع الـــــذي يتضـــــمنھ مف

  )26، صفحة  2014(مطر،    الاقتصاد 

ــ مــن النــاس بــأن  ــ عكــس مــا يتصــوره الكث ـــ مــن خصوصــية  ع س الســياحة  ــ لــ ــا مصــادر دخــل   الــدول ال ول  ل ـــالب

ــ ذلـــك إذ أن  ـ ــ الواقـــع غ ـ ن   الســـياحة والغـــاز ولكـــن  ل مـــن بـــ شـــ ــ مـــن  أو بـــالأحرى صـــناعة الســـياحة  ـ ســـبة للكث ـــم المصـــادر بال أ

ســـبة للس ـــ ، الـــدول المتطـــورة ــ العـــالم  بال ـ ــ  ـ ـــة الأو ـــ:ـاح تبقـــى فرســـا ممثلـــة بيإن الوج ـــا 76 ـــــ ـــل مـــن اســـبانيا   مليـــون ســـائح ثـــم تل

ـــ التـــوا ـــا ع يطاليـــا وأمر ســـبة  مليـــون ســـائح، 18مليـــون ســـائح وكنـــدا  35 ــــــــــ:ثـــم برطانيـــا ب مليـــون ســـائح   42و  43و 55,6  و أمـــا ال

قــدر الــدخل لفرســا  % مــن النــاتج الــداخ لــدول 11بليــون مليــار دولار أي   3200   ـ:للدخل العالمي للســياحة فيقــدر ب ــ   100 العــالم و

ن تصــل مــداخيل ايطاليــا مــن الســياحة    %4يمثل    مليار دولار ما ام  حــ ــ مــن  من الناتج الداخ ا ــ أك مليــار دولار وتفــوق  30إ

نمــا  12يبلــغ  مــداخيل النمســا  ــ نقطــة، ــ الســياحة المســتديمةإول مــن الســياحة تح ــمليــار دولار ب ــ مــا  الســياحة المســتدامة  التلا

، بحيــــث يــــتم إدارة جميــــع  ر المســــتقب ــ حمايــــة ودعــــم فــــرص التطــــو ــ ــا يــــؤدي إ ــــم، ممــ ن احتياجــــات الــــزوار والمنطقــــة المضــــيفة ل بــــ

ــة ــادية والاجتماعيــــة والروحيــ قــــة تــــوفر الاحتياجــــات الاقتصــ ــادر بطر ضــــاري   المصــ ــ الواقــــع ا ــ ــ الوقــــت ذاتــــھ تحــــافظ ع ــ ــــا  ولك

ــ الضــــروري وال ــ ســــبة والــــنمط البي ــــال بال ــــو ا ــــا، ولاســــتدامة الســــياحة، كمــــا  يــــاة وأنظم يــــوي وجميــــع مســــتلزمات ا تنــــوع ا

يــة ر متداخلــة: الاســتدامة الاقتصــادية، الاجتماعيــة والثقافيــة والاســتدامة البي نالــك ثــلاث مظــا  لاســتدامة الصــناعات الأخــرى، 

ي،   را   )2011(و

مة شــغيل، ــ الســياحة مســا ن عــدد  عرفال وظــا نمــو الســيا القطــاع ــ العــامل ة( خــلال م ــ  حيــث )،2015-2000الف

ــ ليصــل موظــف ألــف 3924 بلــغ أيــن 2000 ســنة مــن مــرة 1,6 بـــ تضــاعف ل الــرقم أن إلا ،2015 ســنة موظــف لــفأ 6283 إ ــ  الم

انيـــات عـــن عيـــدا يبـــق ة ةالســـياحي الإم ـــ زائـــر الكب ب ل ــ يـــواءالإ  مراكـــز ســـ ـ ـــو  المصـــنفة غ ل ال ســـبة شـــ ــ ال ـ  طاقـــات مـــن الأك

زائــــر ــــ يــــواءالإ  ــــا التوظيــــف مناصــــب أن حيــــث ا ــــ نجــــوم 4و نجــــوم 5 فنــــادق عكــــس ضــــعيفة ف ، توظيــــف بقابليــــة تمتــــاز ال ــــ  أك

لت ــ مباشــر عامــل ألــف 6283 2015 ســنة ــ ــادة الســيا القطــاع ــ مباشــر وغ ا بز ــ 2014 ســنة عــن % 3,9 قــدر لت ال  ــ

ــ مباشـــر عامـــل فأل ـــ 604.4 نحـــو ـ ، مباشـــر وغ ســـاوي يبرطانيـــا مـــن الس ـــ دخـــل  .)47 صـــفحة ،2016 (بـــورح مليـــار دولار أمـــا  2اح 

  ).2018مليار دولار من السياحة(محمد حميدوش،  9كندا فتجلب  
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  أنماط السياحة:  .4
ل رقم ال   أنماط السياحة : 03ش

  
  .باحثانإعداد ال منالمصدر:

 ن الدول ع السفر من حدود دولة لأخرى. :السياحة الدولية شاط السيا الذي يتم تبادلھ ما ب   ال

 :ــا جـــذب ســـيا أو  الســياحة الداخليــة ـــ يوجـــد  تلفــة، ال ا ا ن مــواط الدولـــة ومـــد شـــاط الســـيا الــذي يـــتم بـــ ــو ال و

ارة، أي أن   ستحق الز ا.معالم سياحية  ون داخل حدود الدولة ولا تخرج عن نطاق   السياحة الداخلية  صناعة ت

عـــرف الســياحة الداخليـــة  ــا وكنــدا  عــض الــدول، فنجـــد أمر ــوم الســياحة الداخليـــة) يختلــف عنـــد  ـــوم (مف ــذا المف لكــن 

انت الرحلة تبعد  ا المسافر فإذا  عيداً عن مق  100حسب مسافة الرحلة ال يقطع ــ ســائحاً داخليــاً أمــا كم أو أك  عت ر إقامتــھ 

لاحــــظ عنــــد  عيــــداً عــــن محــــل إقامتــــھ، و ــ خمســــة أيــــام  ــ ــ أن المــــواطن الــــذي يق ــ ــــا وألمانيــــا فيعرفــــون الســــائح الــــداخ ع ــ بلغار ــ

ــ أغــراض الع عيــداً عــن ســكنھ لغ ــ  ــع ليــالٍ أو أك ص الذي يق أر و ذلك ال  ، ن أن السائح الداخ يطاني يك وال مــل الب

حراً وجواً" وب براً و ستخلص من التعرف العام للسياحة "الر   .)2010(الموسوى،    و

 المؤشرات الاقتصادية للعمل السياثانيا: 

يا ــ ســ ــابا  ــاديا، شــ شــــاطا اقتصــ ما  شــــاط والســــياحة، بوصــــف قــــة  ،ل ــا ولطر تمعاتنــ ــا  ــ ــا محور إلا أنــــھ أصــــبح اليــــوم قطاعــ

ــ العــالم، و 10حياتنــا. واليــوم، تولــد الســياحة  ــ الإجمــا  ــل  1ــ المائــة مــن النــاتج ا ــ المائــة مــن التجــارة  30وظــائف، و 10مــن 

ش  كث من البل ان المدفوعات وسبل كسب الع و أمر أسا لم دمات و   . (taleb rifai, 2017)دانالعالمية  ا

ــ حمـــاد ( ـ و : قلعـــة ب ســـ اث العـــالمي لليون ـــ ــي1982) جميلـــة (1980مواقـــع مصـــنفة ضـــمن ال ــاد 1982نجـــار ( ) طاسـ ) تيمقـ

بازة (1982( ل المزاب (1982) ت زائرة،   2199) القصبة   1982) س   .)2018(ا

ــ الانفتــاح خــر، و أــ إتختلــف المؤشــرات العمــل الســيا مــن بلــد  ــا تفتقــد الإرادة  ــ أ ة غ ــ انيــات ســياحية كب زائــر إم ل

ــة، وأكــد زائر نــدرس قــد زار القصــبة ا ــا المغــرب وتــوس مــثلا «،وقالــت ذات المصــادر أن ر ــذا القطــاع مثــل جارت ــ  زائــر  ع أن ل

ا تملك مقومات خيا ا السياحية إن أرادت ذلك، خاصة أ انيا ن إم ذا القطاعالفرصة  تثم ي،   لية   ي   )2018(الب

يئـــة الســـياحية للافـــاق  يئـــة الإقليميـــة الـــذي تقـــرر sdat 2025مخطـــط التـــوجي لل طـــط التـــوجي لل ـــو جـــزء مـــن ا  :

يئة الإقليم وتنمية المستدامة  2001-12-12المؤرخ     02-01بموجب القانون     )18، صفحة  2001(الرسمية،    المتعلق ب

 يئة السياحية طط التوجي لل طط التوجي للت السياحية،      SDATWا  )2018(سكيكدة، ا

يئــة الســياحية لولايــة ســكيكدة 15.000.000.00تــم رصــد مبلــغ : طــط التــوجي لل ــ الدراســة  دج لإعــداد ا وتــم الشــروع 

اتي المرج لتنمية القطاع بالولاية، حيث قسمت الدراسة    :مراحل  05  إالمتعلقة والذي يمثل الإطار الاس

   تقرر حول إعداد وانطلاق : ا بتارخ  د الدراسة تم المصاالمرحلة الأو  .29/02/2012قة عل

 يص تم المصا ا بتارخ د المرحلة الثانية: المعاينة وال  .11/03/2012قة عل

 يئة السياحية تم المصا اتيجيات ال ا بتارخ د المرحلة الثالثة: آفاق التنمية واس  .23/07/2014  قة عل

أنماط السياحة

السياحة الداخلية

السياحة الدولية
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 يئة السياح اتيجية ال عة: اس ا بتارخ  المرحلة الرا  .22/02/2015ية تم المصادقة عل

   ا بتارخ نامج المسطر تم المصادقة عل يئة وتجسيد ال اتيجية ال امسة: وضع إس  .25/10/2015المرحلة ا

  :ة راو زائر للسياحة ال انيات ا  لإم

 :راوي نوب ال :    منطقة ا سية،  ا ثلاثة صفات رئ  ل

ما - س با ضاب الأرضية، و  ؛دة والدروعال

، وعرق شاش - ، والعرق الشر الكب : العرق الغري الكب كز  العروق و  ؛والثانية ت

اة" ب   - ضبة " زائر، و ا أع قمة با قار، وال توجد   .م  3003والثالثة طبيعة ال

راء بقلة كمية الأمطار ال لا تزد عــن  متاز مناخ منطقة ال ــار ومنخفضــة  500و ــ ال حــرارة شــديدة  ــ الســنة، و ملــم 

اوح ــــــ ، بــــــدرجات حــــــرارة ت تم ــــــ ســــــ ر مــــــاي إ ــــــل يمتــــــد مــــــن شــــــ ــــــ بموســــــم حــــــار طو ــــــاف الــــــذي يتم ا المنــــــاخ ا ســــــود  ــــــ الليــــــل، و

ــ بمنــاخ °45°و40 ر تتم قيــة الأشــ ا مــن واحــات النخيــلو ــون أساســً ــو مت ي ف ــرارة، أمــا الغطــاء النبــا ، 2017(فطــوم،  متوســط ا

  )87صفحة  

زائر  6وعموما يمكن تمي   نوب و  3 الشمال و  3ممناطق السياحية  ا   :  )88، صفحة  2017(فطوم،    ا

 :راوي ا تنمية السياحة.  منطقة الأطلس ال ى، وال يمكن ف راء الك ضاب العليا وال ن ال   و المناطق الواقعة ب

 ؛المناخية المعدنية، الصيد...ا -

كـــز الواحـــات  - ـــا ت ى، و ـــ راء الك ـــ ــ أقـــل درجـــة مـــن ال ـ ـــرارة، ف ــ باعتـــدال درجـــات ا ـ ــ تتم ـ راء: وال ـــ منطقـــة واحـــات ال

ا ا عدّة صناعات تقليدية بنخيل ا، وف ا ح  .و

 :ى راء الك ــ بالمســاحات الشاســعة  منطقة ال قــار، التاســي )، وتتم ( ال ــ نوب الكب بــال   و المنطقــة المعروفــة بــا وا

ة، بفضــــل تنـــــوع المنـــــاطق  امـــــا للســــياحة الشـــــتو ل مصــــدرا  شـــــ ــــ  رارة المعتدلــــة طـــــوال فصــــول الســـــنة، وال ـــــا الشــــامخة، و

ــ عــدم تركــز ال ســاعد كــذلك ع ــو مــا  ساعد ع تنمية أنواع عديدة من السياحة، و زائر، الأمر الذي  سياحية والمناخ  ا

ــ  ــل فصــول الســنة( القضــاء ع شــاط الســيا خــلال  ة ال ــ اســتمرار ــؤدي ع ة زمنيــة محــددة، و ــ شــاط الســيا خــلال ف ال

  .)الموسمية

   ة،    للامتياز الأقطاب السياحية السبعة يئة السیاحیة سبعة أقطاب سياحية    : )2017(منصور طط التوجي لل حدد ا

 :  لامتياز 

 راس. شرق یضم -لقطب السيا للامتياز شمالا سة وسوق أ  ل من: عنابة، الطارف، سكيكدة، قالمة، ت

  رة، شـــلف -القطـــب الســـيا للامتيـــاز شـــمال ، البـــو ن الـــدف بـــازة، بـــومرداس، البلیـــدة، عـــ زائـــر، ت ـــل مـــن: ا   وســـط یضـــم 

ي وزو، بجایة.و   المدیة، ت

   ــران ، تلمســان، معســكر، ســیدي بلعبــاس،   غرب یضم  -القطب السيا للامتياز شمال ت، و ن تموشــ ل من: مستغانم، ع

ان.  غل

   سكرة،الوادي، المنیعة. -القطب السيا للامتياز جنوب ل من: الواحات، غردایة،   شرق یضم 

 شار توات، قواورة. -القطب السيا للامتياز جنوب ل من: أدرار، تیمیمون،   غرب یضم 

 .ي ضم ناجر إیل نوب الكب و  القطب السيا للامتياز ا

 نوب الكب است. -القطب السيا للامتياز ا شمل تم قار و  الأ
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: ثمار السيا   ثالثا: قانون الاس

ثمار الســيا . 1 ــ: الاســ ل العــام، وال شــ ثمار  شــآت ســياحية، وفــق القواعــد المتعلقــة بالفندقــة وأســس الاســ ــل إقامــة لم  ــو 

ــ مخطــط  ــددة  امج ا ــ ــذه ال يأ لإنجاز  ل أسا ع العقار السيا الم ش عتمد  تقام داخل مناطق التوسع السيا و

يئة السياحية   .)07، صفحة  2017(رشيد،    ال

ثمار الســـيا مـــن الناحيـــة القانونيـــة: . 2 ــ  دعـــم الاســـ ـ ـــق الشـــروع  ــيا عـــن طر ــار السـ يئـــة العقـ ــار و ــ العقـ ـ ــالتحكم  وذلـــك بـ

ــوا  ــ  ا ــق ال ، التنــازل عــن طر يئــة لمائــة منطقــة توســع ســيا ــ الســنة مــن  033دراســة لأجــل مواصــلة دراســة ال كتــار 

الــة الوطنيــة للتنميــة الس ــ ــل  المشــارع القطع الأرضية المتواجدة داخل منــاطق التوســع الســيا لفائــدة الو ياحية.وتأط وتمو

ــة للاســتعمال الســيا ــ القــروض الموج ســب الفائــدة ع ــ قطــاع الســياحة بتخفــيض  ثمارات   السياحية وذلك بتحف الاســ

 .)129، صفحة  2016(أسماء، 

3 .  : ثمار السيا شرع الاس ن  مية قوان   أ

  ــ 10-90القــانون ــة ج.،  14/04/1990المــؤرخ  زائر  181المتعلــق بالنقــد والقــرض، وحســب المــادة )07، صــفحة 1990(ا

م   ل أموال ن بتحو ن الغ المقيم زائر مة  الاقتصاد إسمح ل زائر للمسا ي تدعم صــراحة لأ 183والمادة رقم ،  ا

ل رؤوس أموالھ  شاطات اقتصادية  إص معنوي بتحو ل  زائر لتمو   ؛ا

  ـــ  12-93المرســـوم رقـــم ـــة ج.، لعــــدد   1993-10-05المــــؤرخ  زائر ــــ  )1993،، 64(ا ـــدف إ ثمار، و قيـــة الاســــ والمتعلـــق ب

بائیة ات ا ن فیمــا یخــص   منح التحف زائــر ثمرن الأجانــب وا ن المســ ــ المعاملــة بــ ثمرن، المســاواة  مركيــة للمســ وا

ثمار امات المتعلقة بالاس قوق والال ة،   ا  ؛)2017(منصور

  ــــــ  319-94المرســـــوم ــــــة ج.، العـــــدد ، 1994-10-17المــــــؤرخ  زائر ــــــدف )03، صــــــفحة 1994،، 67(ا الــــــة ترقيــــــة أ: و ن الو

ثمار  ل ما يتعلق بالاس عت مرجع أسا ل ثمارات  زائرالاس ية  ا لية والأجن  ؛ات ا

 ــــة ج.، العــــدد ، 2001أوت20المــــؤرخ  03-01انون رقــــم الق ــــ زائر ثمار )04صــــفحة ، 2001،، 47(ا ر الاســــ : والمتعلــــق بتطــــو

ي نا يعھ وذلك عن طرق امتيازات سواء حسب النظام العام أو النظام الاست  ؛و

   زائرة ج.، العــدد ،    2003-02-17المؤرخ     01-03القانون رقم بالتنميــة الســياحية المتعلــق )04، صــفحة 2003، ، 11(ا

 المستدامة.

  ــ 09-16القــــانون رقــــم ــ ثمار 2016أوت 3المــــؤرخ  قيــــة الاســــ ــــة ج.، العــــدد  والــــذي يتعلــــق ب زائر ، صــــفحة 2016، ، 46(ا

18(. 

شرعات السياحية:  . 4   تحليل ال

  م حقيقي للتنمية المستدامة من طرف المشرع ــ القــانون رقــم عدم ف زائري والدليل ع ذلك التعرــف الــذي جــاء بــھ  -03ا

 ؛المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة  01

  يئـــة الإقلـــيم ـــداف التنميـــة الســـياحية ضـــمن السياســـة الوطنيـــة ل ن أ ة ضـــرورة الـــدمج بـــ ـــ شـــرعات الســـياحية الأخ أقـــرت ال

 ؛والتنمية المستدامة

  مية البالغة زائرتوضيح الأ يع السياحة المستدامة  ا  ؛للإعلام  

  ــ ــ ع ــ ح ور المــوارد الطبيعيــة والثقافيــة  ئــة وتــد ال تلــوث الب ــل أشــ ــ منــاطق التوســع والمواقــع الســياحية مــن  فاظ ع ا

ة، ورمي النفايات إ انا للبناءات الفوضو  ؛ورق بحيث نجد  الواقع أن مناطق التوسع السيا أصبحت م
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 اث والمتاحات السياحيةا ن  حماية ال شرعات السياحية لم تو كيف يتم إشراك المواطن  ؛ل

  ل عــام والتنميــة المســتدامة شــ ــ عرقلــة النمــو الســيا  ــ  ل كب شــ م  ســا شــرعات الســياحية  ــام ال ــ تطبيــق أح التــأخر 

ل خاص ش  ؛للسياحة 

 زائر لم ترا قواعد شرعات السياحية  ا ن ال  ؛التنمية المستدامة  عملية سن القوان

 ية، الاقتصادي ل المعطيات البي ن الاعتبار  ع ن تأخذ  زائري ع سن قوان  ؛ة، الاجتماعية والثقافيةقصور المشرع ا

  ظة والأخرى ن ال ينة قرارات سياسية قد تتغ ب زائر تبقى ر شرعات السياحية  ا  ؛ال

  ــ ـ شـــرعات الســـياحية  ــ لـــم تتحـــدد ال ـ يئـــة الســـياحية ال ــ فعالـــة خاصـــة مـــن حيـــث أدوات ال ـ ــ دقيقـــة وغ ـ زائـــر مرنـــة وغ ا

. يئة والتعم ذا عكس أدوات ال ل حقيقي إ يومنا  ش  وتت 

ناسب مع الوضع. عديلية ت ثمار من خلال مراسيم و قرارات  ن الاس ود مبذولة من طرف الدولة لتحس ناك ج   ولذا نلاحظ 

  النتائج والتوصيات: . 5

  ـــال ــ مناقشـــة القـــانون الموحـــد لاســـتخراج تـــراخيص ا ـ ن  ثمرن الســـياحي ـــاص الســـيا والمســـ ضـــرورة إشـــراك القطـــاع ا

اخيص للمحــال الســياحية  ــ ــان نوعيــة لإصــدار ال شــكيل  ــ القــانون وكــذلك  م ع ــم وملاحظــا ا لإبــداء آرا شــط بمختلف أ

ن مــــن وزا ــ تضــــم مســــئول ــ ــــان إصــــدار تــــراخيص والملا اخيص وتختلــــف  ــــ يل إصــــدار ال ســــ ليــــة ل رة الســــياحة والتنميــــة ا

ى والقرى السياحية ة عن تراخيص الفنادق الك ال الصغ  ؛)2018(سيد،    ا

 مية لا م أ اء والعلماء ل نة فا ة علمية مت وض بالقطاع بدون رك ر خصوصــا أن الــدول  يمكن ال ــ تحقيــق التطــو بالغــة 

ون شديد التا التنافس ي ا و انيا ا تتجھ نحو الاستغلال جل إم ل  ؛العالم 

 ا البعض عض ن عملية التنمية فالقطاعات مرتبطة مع  ل القطاعات من عملھ تحس ن  ما ب  ؛العمل الكثيف وا

   ء ضروري تمع  لق ا  ؛للتنمية السياحيةالثقافة السياحية وحسن ا

 ل الاختصاص شاور مع أ ت فكر سليم و ثمار لبد أن ت شرعات القانونية للاس  ؛ال

  ســت ببعيــدة فمــا يمنــع ــة تركيــة ل ن والتجر ــا والصــ ــل مجــال مثــل ألمانيــا وأمر ــ  ــا  ــل طاق ســتغل  انت الدول المتقدمــة  إن 

ذا لا ي رة للعيان، و ا الطبيعية ظا زائر وطاق ة من الدول المتقدمةا  ؛ون الا بنقل ا

 .ذا زا   ل  زائر ح محليا  ا دور أسا  التنمية السياحة، وا وار السيا ل   الثقافة الاستقبال وا

اتمة:. 6     ا

تمــع بمــا  مــا، فقــد أصــبح مــن الضــروري أن تواكــب الثقافــة الســياحية ا الســياحة أصــبحت خيــارا اقتصــاديا واجتماعيــا م

ــ تنميــة القطــاع الســيا وتطــوره، كمــا أن  م ذلــك  ــ مــن ســا ــا الكث ــ قطــاع الســياحة لــھ جــدوى اقتصــادية يؤمــل عل ثمار  الاســ

ل مـــورداً  شـــ ـــ عمليــــة المعطيـــات الايجابيـــة و ـــام ع ـــا وقـــع  ون ل التــــا ســـي ـــع مصـــادر الـــدخل والإيـــرادات و ــــ صـــعيد تنو امـــاً ع

  التنمية الشاملة.
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