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المــــنخفض لتخفيــــف مــــن حــــدة الفقــــر حيــــث تــــم ڲــــʄ تقيــــيم السياســــات الۘــــܣ Ȗعتمــــدɸا الــــدول ذات الــــدخل الدراســــة إ ɸــــدفت

Ȗسليط الضوء عڴʄ حالة السودان والۘܣ تم اختيارɸا نظرا لمــا عرفتــھ مــن ارتفــاع كب؈ــف لأعــداد الفقــراء وانȘشــار مظــاɸره ولقــد عملــت 

  راد.اݍݰɢومات السودانية المتعاقبة عڴʄ اتخاذ جملة من السياسات والاجراءات الرامية اڲʄ تحس؈ن  الوضع المعʋآۜܣ للأف

ن السياســات المتبعـــة ࢭــʏ الســودان تقــوم بصــفة اساســـية عڴــʄ دعــم الســلع الغذائيــة الاساســـية أڲــʄ إولقــد خلصــت الدراســة 

والتموʈل المصــغر والۘــܣ رغــم النجــاح اݝݰــدود لɺــذه السياســات ࢭــʏ تحقيــق اɸــدافɺا الا اٰڈــا Ȗعت؄ــف سياســات ترقعيــھ لــم ترࢮــʄ ان تɢــون 

  شɢل الفقر.سياسات حقيقية Ȗعاݍݮ مشɢل مزمن كم

  الدول منخفضة الدخل.  ؛ مɢافحة الفقر؛ السودان؛: ظاɸرة الفقرالɢلمات المفتاحية

  . JEL:I32  ،I38تصɴيف 

Abstract: 
The study aims to assess the policies adopted by low-income countries to alleviate povertyHighlighting 

the situation of Sudan, which was selected because of the high incidence of poverty and the spread of its 

manifestationsThe successive Sudanese governments have taken a number of policies and measures aimed at 

improving the living conditions of individuals. 

The study concluded that the policies adopted in the Sudan mainly support basic food commodities and 

microfinanceWhich despite the limited success of these policies in achieving their goals, but they consider the 

policies of the tropics did not live up to real policies that address the chronic problem of poverty. 
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  :. المقدمة1

المعʋشـــــية للفقـــــراء إڲـــــʄ الاɸتمـــــام بمســـــألة محارȋـــــة ɸـــــذه الظـــــاɸرة أدت الاɲعɢاســـــات الســـــلبية لظـــــاɸرة الفقـــــر عڴـــــʄ الأوضـــــاع 

واسȘئصــال جــذورɸا ومظاɸرɸــا، وɸــذا عڴــʄ المســتوى العــالمي واݝݰڴــʏ وخاصــة Ȋعــد مــا أخــذت ظــاɸرة الفقــر طبيعــة معقــدة ومتعــددة 

جعــل المنظمــات الدوليــة  الأȊعــاد تتجڴــʄ ࢭــʏ مظاɸرɸــا الاجتماعيــة، ولكــن لɺــا امتــدادات اقتصــادية واɲعɢاســات سياســية الأمــر الــذي

وخاصــــة البنــــك الــــدوڲʏ ومنظمــــة الأمــــم المتحــــدة تجعــــل محارȋــــة الفقــــر مــــن أولوʈاٮڈــــا وتتصــــدر قائمــــة جــــدول أعمالɺــــا، وخاصــــة Ȋعــــد 

  الȘسعينات وما عرفتھ من أزمات اقتصادية عالمية.

ــاٮڈا أمــــا عڴــــʄ المســــتوى اݝݰڴــــʏ فــــإن معظــــم اݍݰɢومــــات المتعاقبــــة ࢭــــɠ ʏــــل دول العــــالم Ȗســــطر ࢭــــʏ برام ــا الإصــــلاحية وسياســ جɺــ

الاقتصادية برنامجا خاصا لمɢافحة الفقر وتحس؈ن أوضاع الفقراء وخاصة Ȋعد بــروز الفقــر كظــاɸرة ناتجــة عــن سياســات التحــول 

الاقتصادي، والۘܣ ارتبطت بالانتقال إڲʄ الاقتصاد الرأسماڲʏ والۘܣ تؤمن بأن قوى السوق والسوق اݍݰر ɸو الآليــة الوحيــدة لتوزʉــع 

  صص الاقتصادية ب؈ن فئات اݝݨتمع، وكذلك باعتبار أن الفقر ɸو أك؄ف معوق لعمليات التنمية الاقتصادية.اݍݰ
إن ارتفاع معدلات الفقر ࢭʏ الدول العرȋية وȋلوغھ ɲسب كب؈فة جعل من مســألة محارȋتــھ وتحســ؈ن مســتوى معʋشــة الســɢان 

ذه الــدول، غ؈ــف أن الإجــراءات المتخــذة والۘــܣ Ȗعتمــد ࢭــʏ مجملɺــا عڴــʄ أمرا حتميا لم يخفى عڴʄ السلطات المتعاقبــة ࢭــȖ ʏســي؈ف شــؤون ɸ ــ

  .برماج المعاشات والمنح والمساعدات والۘܣ تɢون ࢭʏ أوقات ولفئات معينة لم تحقق الأɸداف المɴشودة

  :الرئʋؠۜܣ التاڲʏمن خلال ɸذا الطرح فان البحث ٱڈدف اڲʄ تحديد الاجابة الدقيقة الشاملة عڴʄ الȘساؤل  الإشɢالية:  . 1.1

مـــدى كفـــاءة سياســـات واجـــراءات محارȋـــة الفقـــر ࡩـــʏ الســـودان ࡩـــʏ ظـــل انخفـــاض الـــدخل والمشـــاɠل الاقتصـــادية الۘـــܣ  مـــا

  ؟Ȗعانٕڈا

جــراءات محارȋــة ࢭــʏ الســودان Ȗعمــد بدرجــة ୒ن السياســات و أساســية مفادɸــا أتقــوم الدراســة عڴــʄ فرضــية  رســة:افرضــيات الد . 2.1

خفــاض الــدخل ممــا ʇعيقɺــا ࢭــʏ تحقيــق نإثر بدرجــة كب؈ــف بأخ؈ــفة تت ــن ɸــذه الأ أت للفقــراء غ؈ــف كب؈ــفة عڴــʄ تقــديم المــنح والمســاعدا

  ɸدافɺا.أ

ڲʄ الوقوف عڴʄ واقع الفقر سياسات محارȋھ ࢭــʏ الــدول منخفضــة الــدخل حيــث تــم Ȗســليط إٮڈدف الدراسة   ɸداف الدراسة:أ .3.1

 ʏعــرف انخفــاض كب؈ــف ࢭــȖ حالــة الســودان الۘــܣ ʄميــة الكب؈ــفة الضــوء عڴــɸالا ʏل الاقتصــادية حيــث تتجڴــɠعــض المشــاȌالمــداخيل و

  للبحث ࢭʏ تقييم النقائص السلبيات الۘܣ من شاٰڈا اݍݰد من قدرة ɸذه السياسات عڴʄ تحقيق اɸدافɺا.

اقع الفقر ومؤشراتھ ࡩʏ السودان:2   . تحليل و

1.2:ʏعھ اݍݨغراࡩʉتطور معدلات الفقر وتوز .  

 الس ʏودان:تطور معدلات الفقر ࡩ    

من خلال بيانات اݍݨدول نلاحظ أن الفقر ࢭʏ السودان شبھ ظاɸرة عامة تمس جميع أفراد اݝݨتمع، فبعد أن قدرت ɲســبة 

انتقلــت ɸــذه   % أي نصــف الســɢان يɴتمــون إڲــʄ طبقــة الفقــراء وʉعشــون تحــت خــط الفقــر52.8بحــواڲʏ  1978الســɢان الفقــراء ســنة 

% ســنوʈا، ولقــد عرفــت ɸــذه الɴســبة كــذلك ʇ3.16عــادل زʈــادة بـــ  % أي مــا25.3% بزʈــادة بلغــت ʇ78.1عــادل إڲــʄ مــا 1986الɴسبة سنة  

عڴــʄ التــواڲʏ أي أن الــذين ɠــانوا  1996و  1993%خــلال ســنۘܣ 89.3% و 88.1ارتفاعــا مســتمرا خــلال ف؅ــفة الȘســعينات حيــث قــدرت بـــ 

 ɠ عشون فوق خط الفقرʇ  سبْڈمɲ فقط.10.7انت تبلغ %  

وʉعود سȎب ɸذه الزʈادة الك؄فى ࢭʏ معدلات الفقــر إڲــʄ النتــائج الســلبية لسياســات التكييــف الɺيكڴــʏ الۘــܣ عملــت عڴــʄ تــدɸور 

ممــا أدى إڲــʄ انخفــاض القــدرة  1995إڲــʄ أقــل مــن ســɴت واحــد ࢭــʏ عــام  1975دولار/ جنيــھ ࢭــʏ عــام  2.87ســعر اݍݨنيــھ الســوداɲي مــن 
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نــتج عــن خوصصــة المؤسســات مــن ارتفــاع ࢭــʏ معــدلات البطالــة حيــث  ، ɸــذا بالإضــافة إڲــʄ مــا1989% ࢭــʏ عــام 3611حــواڲʏ الشــرائية ب

% خــلال 30مرفقا صناعيا وزراعيا وخــدميا للبيــع أو الإيجــار، وȋالتــاڲʏ عرفــت الســودان معــدلات بطالــة فاقــت  63تم عرض أك؆ف من  

مليـــار دولار، ممـــا أج؄فɸـــا عڴـــʄ إلغـــاء ɠافـــة الـــدعم اݍݰɢـــومي  20.5ـ يقارȋ ـــ ڲـــʄ مـــاضـــف إڲـــʄ ذلـــك ارتفـــاع مديونيـــة الســـودان إ 2000ســـنة 

، 2009(الزراعيــة،  رظــاɸرة الفق ــاݝݵصــص للســلع التموɴʈيــة واݍݵــدمات الاجتماعيــة ممــا زاد مــن معانــاة المــواطن وأســɺم ࢭــʏ اȖســاع 

  .)15صفحة  

 ʏتھ مرتفعــةولقــد عــرف معــدل الفقــر ࢭــȎســɲ درجــة  ،الســودان تراجعــا خــلال الألفيــة الثالثــة مــع بقــاء ʏحيــث انخفــض بحــواڲ

%، ليواصــل الانخفــاض حيــث تراجعــت ɲســبة الســɢان الفقــراء إڲــʄ أقــل مــن 88والۘــܣ قــدرت ɲســبة الفقــر خلالɺــا بـــ   2000مئوʈة سنة  

% مـــن ݯݨــم الســـɢان ʇعʋشــون تحـــت 46.5فɢانـــت الɴســبة تقـــدر بـــ  2010%، أمـــا ســنة 45.23بـــ  2005النصــف بقليـــل وقــدرت ســـنة 

  خط الفقر.

  ʏ1978-2010 السودان خلال الف؅فة  : تطور معدلات الفقر ࡩ 01  رقماݍݨدول 
  2010  2005  2000  1996  1993  1986  1978  السنة 

  ɲ  52.8 78.1  88.1  89.3  88.0  45.23  46.5سبة الفقر (%)
  ) 58، صفحة 2012(الاجتماعية،  )21، صفحة 2009(الزراعية،  المصدر:

 :الســــودان ʏللفقــــر ࡩــــ ʏــــع اݍݨغراࡩــــʉالســــودان وخــــلال الســــبعينات وأوائــــل  التوز ʏمــــن خــــلال نتــــائج اݍݨــــدول نلاحــــظ أن الفقــــر ࢭــــ

الثمانʋنـــات ɠـــان يأخـــذ طاȊعـــا رʈفيـــا أك؆ـــف منـــھ حضـــرʈا؛ أمـــا خـــلال ف؅ـــفة الȘســـعينات وȋدايـــة الألفيـــة الثالثـــة تقارȋـــت الɴســـبة بـــ؈ن 

  % لɴسبة الفقر ࢭʏ الرʈف.10% و  7والرʈف مع ارتفاع قليل ي؅فاوح ࢭʏ العادة ماب؈ن    اݍݰضر

  ʏ1978-2000 السودان خلال الف؅فة : التوزʉع اݍݨغراࡩʏ للفقر ࡩ 02رقم  اݍݨدول 
  2000  1996  1993  1986  1978  السنة 

  92.0  93.9  90.8  82.5  62.6  الرʈف  (%)   ɲسبة الفقر 
  85  84.6  80.3  56.6  20.2  اݍݰضر (%) 

  )25، صفحة 2009(الزراعية، المصدر: 

  . تطور مؤشرات الفقر ࡩʏ السودان:2.2

  :تطـــور مؤشـــر فجـــوة الفقـــر ʏـــݳ اݍݨـــدول أن مؤشـــر فجـــوة الفقـــر قـــد ارتفـــع مـــن حـــواڲ % ســـنة 45.7إڲـــ1978ʄ% ســـنة 21.9يوܷ

1986    ʏقيمة ولقد انخفضت قيمة المؤشر ࢭ ʄ60بداية الألفية الثالثة إڲ.%  

حيــث ɠــان مرتفعــا جــدا ࢭــʏ الرʈــف مقارنــة بقيمتــھ ࢭــʏ اݍݰضــر خــلال  ،ونفس الأمر كذلك ملاحظ بالɴســبة لمؤشــر فجــوة الفقــر

ࢭــʏ السبعينات والثمانʋنات، إلا أٰڈــا تقارȋــت قيمتــھ بــ؈ن الرʈــف واݍݰضــر خــلال الȘســعينات والألفيــة الثالثــة مــع ارتفــاع ɲســۗܣ لقيمتــھ 

  الرʈف مقارنة باݍݰضر.

  1996-1978: تطور مؤشر فجوة الفقر ࡩʏ السودان خلال الف؅فة 03رقم  اݍݨدول 
  1996  1990  1986  1978  السنة 

  72  34  /  /  الرʈف    (%)   فجوة الفقر 
  58  61  /  /  اݍݰضر     (%) 

  65  54.4  45.7  21.9  السوان كɢل   (%)
    )48، صفحة 2000(العاطي،   المصدر:

 :ع الدخل تحت خط الفقر،    تطور مؤشر حدة الفقرʉتوز ʏشار حالة اللامساواة ࢭȘان ʄاݍݨدول إڲ ʏش؈ف معدلات حدة الفقر ࢭȖ

، واستمر ࢭʏ الارتفاع خلال 1986% خلال سنة  31تضاعف إڲʄ    1978% خلال سنة  13فبعد أن ɠانت قيمة المؤشر تقدر بـ  
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، ولقد عرفت قيمة ɸذا المؤشر  1996% سنة  52% وارتفعت إڲʄ  35.5حواڲʏ  1990ف؅فة السبعينات حيث بلغت قيمتھ سنة  

  ارتفاعا ࢭʏ المناطق الرʈفية مقارنة بالمناطق اݍݰضرʈة.

  1996-1978: تطور مؤشر حدة الفقر ࡩʏ السودان خلال الف؅فة 04رقم  اݍݨدول 
  1996  1990  1986  1978  السنة 

  60  47  /  /  الرʈف          (%)   حدة الفقر 
  44  24  /  /  اݍݰضر         (%) 

  52  35.5  31  13  السوان كɢل    (%)
  )48، صفحة 2000(العاطي،  المصدر: 

   :عادȊمؤشر الفقر متعدد الأ  

 ʏعـــاد حـــواڲȊل الفقـــر متعـــدد الأɢعـــانون مـــن مشـــʇ ان الســـوداني؈ن الـــذينɢــا8.5بلـــغ عـــدد الســـ مليـــون  2.8يصـــل إڲـــʄ  % وɸـــو مـ

وɸــذا يجعــل عــدد الــذين ʇعــانون مــن الفقــر متعــدد الأȊعــاد ࢭــʏ الســودان أقــل بكث؈ــف مــن تقــديرات معــدل الفقــر ، 2008ســوداɲي ســنة 

ســـر قليلـــة لـــʋس لـــدٱڈا أطفـــال خـــارج أعمـــار مرحلـــة التـــدرʉس الأسا؟ـــۜܣ، أو وفيـــات أطفـــال أو  %،46.5والبـــالغ 
ُ
وɸـــذا راجـــع إڲـــʄ وجـــود أ

  . ʇعʋشون من غ؈ف ماء صاݍݳ للشرب

ڈم محرومــا مــن مــن بــ؈ن الســوداني؈ن ال ــ %مــن الأȊعــاد العشــرة 18.4ذين ʇعʋشــون فقــرا متعــدد الأȊعــاد ʇعت؄ــف الفــرد الواحــد مـٔـ

المتضمنة ࢭʏ المؤشر، كما ʇعت؄ف اݍݰرمان ࢭʏ مستوى المعʋشة ɸو الأك؆ف انȘشــارا ࢭــʏ الفقــراء ࢭــʏ الســودان يليــھ اݍݰرمــان ࢭــʏ الܶــݰة ثــم 

  فق الصرف الصڍɠ ʏافة.التعليم، وʈفتقر أك؆ف من رȌع فقراء السودان إڲʄ مرا

  . سياسات و୒جراءات مɢافحة الفقر ࡩʏ السودان:3

Ȗعــاɲي الســودان كبــاࢮʏ الــدول العرȋيــة مــن مشــɢلة ظــاɸرة الفقــر الــذي بلــغ مســتوʈات قياســية نȘيجــة ݝݨموعــة مــن الظــروف 

آثــــاره وذلــــك مــــن خــــلال جɺــــود مختلــــف والعوامــــل، ولقــــد جنــــدت الدولــــة جميــــع إمɢانياٮڈــــا ومؤسســــاٮڈا ݝݰارȋــــة الفقــــر والتقليــــل مــــن 

  الɺيئات اݝݵتصة وذات الصلة بأحوال السɢان.

1.3ʏود وزارة الرعاية والضمان الاجتماڤɺج .:    

صــدر المرســوم  2011تحــت مســميات متنوعــة، وࢭــʏ عــام  1955تــم تأســʋس أول وزارة للشــؤون الاجتماعيــة ࢭــʏ الســودان ســنة 

ــاء وزارة  12الدســـتوري رقـــم  ــفا بإɲشـ ــماɸا لـــوزارة الرعايـــة وشـــؤون المـــرأة والطفـــل، وأخ؈ـ الرعايـــة والتنميـــة الاجتماعيـــة، ثـــم Ȗغي؈ـــف مسـ

وٮڈدف الوزارة إڲʄ المساɸمة ࢭʏ إرساء بɴية مجتمعية تحقق الوئــام والتɢافــل ،  استقرت Ȗسميْڈا بوزارة الرعاية والضمان الاجتماعية

  )2012(الاجتماعية،    ʏماڤالاجتوتٔڈض بأعباء التنمية الشاملة لتقوʈة الɴسيج  

  لفـــة اݝݵـــاطرɢمعاونـــة الفـــرد أو الأســـرة ݝݨا٭ڈـــة ت ʄعمـــل عڴـــʇ نظـــام  ʏالتـــأم؈ن الصـــڍ :ʏـــود الصـــندوق القـــومي للتـــأم؈ن الصـــڍɺج

ظلــت الســودان تقــدم  1956المرضية بدفع ɸذه التɢلفة ɠليا أو جزئيا نيابة عنــھ لمقــدم اݍݵدمــة الطبيــة، ومنــذ الاســتقلال ســنة 

ومــع التحــولات الاقتصــادية ࢭــʏ العــالم ارتفعــت تɢلفــة اݍݵــدمات الܶــݰية وشــɢلت  اݍݵــدمات الܶــݰية مجانــا، وࢭــʏ الȘســعيɴيات

 ʏيئــة العامــة للتــأم؈ن الصــڍɺافــل وذلــك بصــدور قــانون الɢمبــدأ الت ʄيــة عڴــɴمب ʏثقــت فكــرة التــأم؈ن الصــڍȎالدولــة، ان ʄعبئــا عڴــ

، والــذي 2003المعــدل بقــانون  2001، ليــتم Ȗعــديل اســم الɺيئــة لتصــبح الصــندوق القــومي للتــأم؈ن الصــڍʏ بقــانون 1994ســنة 

  .(الصندوق)  تɢلفة اݍݵدمات الطبيةمن أɸم مɺامھ تجميع الموارد و୒عادة توزʉعɺا حسب  

  :ʏللتــأم؈ن الصــڍ ʏڥʉشــرȘبمجموعــة مــن المراحــل انطلاقــا مــن مراحــل التطــور ال ʏع لنظــام التــأم؈ن الصــڍʉشــرȘمــرت عمليــة ال

والــذي ألڧــʄ نظــام  2001ثــم قــانون ســنة  2000، ليعــدل بقــانون جديــد ســنة 1994قــانون الɺيئــة العامــة للتــأم؈ن الصــڍʏ لســنة 
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 فيــھ جــاء مــا، ومــن أبــرز 2003 الɺيئة العامــة للتــأم؈ن الصــڍʏ واســȘبدلھ بقــانون الصــندوق القــومي للتــأم؈ن الصــڍʏ ليعــدل ســنة

  :)2014(الزȋ؈ف، 

 مستوى ا نظام قومي لا ʄس الصندوق ولھ إدارة تنفيذية عڴʋة باݝݰلياتمركزي ي؅فأسھ رئʈ؛لولايات ووحدات إدار 

  اتɠوميـــــة والمؤسســـــات العامـــــة وشـــــرɢجميـــــع الوحـــــدات اݍݰ ʄعڴـــــ ʏنـــــاك إلزاميـــــة للتـــــأم؈ن الصـــــڍɸ اتɠالقطـــــاع اݍݵـــــاص والشـــــر

؈ن وفــق الشــروط الۘــܣ يراɸــا اݝݵتلطــة وأرȋــاب المعاشــات عڴــʄ ســلطة مجلــس الإدارة، مــع عــدم اســتȞناء أي فئــة مــن إلزاميــة التــأم

 ؛مناسبة

 .يةɴيقدم اݍݵدمة التأمي ʏأي مرفق صڍ ʏا امتياز العلاج ࢭɺبطاقة التأم؈ن بطاقة قومية تمنح ݍݰامل 

  ات: الفئـــات المــــؤمن علـــٕڈم والاɠلســــنة  21/1حــــددت المــــادة شــــ؅فا ʏفئــــات  2003مــــن قــــانون الصــــندوق القــــومي للتــــأم؈ن الصــــڍ

الفئــات و   المؤمن علٕڈم ɠالتاڲʏ: العمال وعائلاٮڈم، أرȋاب المعاشات وعائلاٮڈم، الأسر الفق؈ــفة، أســر الشــɺداء، العمــال لأنفســɺم

  الأخرى.

شــ؅فاɠات لɢــل فئــة بقــرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاء عڴــʄ توصــية من نفس القانون عڴــʄ تحديــد ɲســب الا   21/2كما نصت المادة  

مجلـــس الصـــندوق مـــع جـــواز Ȗعـــديل تلـــك الɴســـب مـــن وقـــت لآخـــر ɠلمـــا دعـــت الضـــرورة لـــذلك، وࢭـــɸ ʏـــذا الصـــدد حـــدد القـــانون عـــدة 

  :)2014الصڍʏ،  (الله، السمات واݍݵصائص الأساسية لقوان؈ن التأم؈ن   ت؅فاɠاأنماط من الاش

  :ــذا الــنمط الــنمط الأولɸ ʏمــول النظــام ࢭــʈالعمــال بالدولــة والقطــاع اݍݵــاص"، و " ʏحة مــن اݝݨتمــع وۂــʈافليــة بــ؈ن شــرɢصــيغة ت

 %.6% وصاحب العمل  4بالمشاركة ب؈ن أܵݰاب العمل والعمال؛ حيث يدفع العامل  

   :يɲذا النمط الأسر الفق؈فة وأسر النمط الثاɸ مثلʈــة وɺج ʄــذا الــنمط يأخــذ صــيغة الكفالــة حيــث تتــوڲɸ ʏداء، والتــأم؈ن ࢭــɺالش

يتحمــل أفــراد ɸــذه الفئــات أي اشــ؅فاɠات؛ حيــث يقــوم ديــوان الزɠــاة بالتكفــل بالأســر  أخــرى تحمــل قيمــة الاشــ؅فاɠات بالɢامــل ولا

 الفق؈فة وتتكفل المنظمات اݍݵاصة بأسر الشɺداء.

  :ــــذا الــــنمط أي فــــرد الــــنمط الثالــــثɸ شــــملʉو ʏالأنمــــاط الســــابقة يرغــــب ࢭــــ ʏمــــن اݝݨتمــــع بخــــلاف أفــــراد الفئــــات المشــــار إلٕڈــــا ࢭــــ

 الاستفادة من التأم؈ن الصڍʏ شرʈطة إيفائھ بمتطلبات أحɢام القانون، وتحدد كيفية اش؅فاكھ بصيغة التɢافل الاختياري.

تصاصــي؈ن بالإضــافة إڲــʄ صــرف وʉســتفيد المــؤمن مــن جميــع اݍݵــدمات الطبيــة المقدمــة ࢭــʏ القطــاع العــام وعڴــʄ مســتوى الاخ

يجــوز إيقــاف اݍݵــدمات الطبيــة للمــؤمن عليــھ إذا لــم يقــوم صــاحب العمــل  مــن القــانون أنــھ لا 33الأدوʈــة اللازمــة، ولقــد نصــت المــادة 

البيــع...اݍݸ ࢭــʏ و Ȋسداد الاش؅فاɠات، كما نصت أنھ يمكن التصرف بمɴشأة صاحب العمــل بــأي شــɢل قــانوɲي مثــل الإغــلاق، التصــفية 

  عدم إيفائھ بمستحقات الصندوق. حالة

  :شـــة للأفـــرادʋتحســـ؈ن مســـتوى المع ʏــ ــأم؈ن الصـــڍʏ ࡩـ ــاɸمة التـ إن الɺــــدف الأسا؟ــــۜܣ للتــــأم؈ن الصــــڍɸ ʏــــو تخفيــــف العــــبء مسـ

ڈم، بالإضــافة إڲــʄ تحســ؈ن  العلاڊʏ عڴʄ الأسر وخاصة محــدودي الــدخل، وتخفيــف العــبء المــاڲʏ عــن الدولــة ࢭــʏ عــلاج المــؤمن علـٕـ

ʈــة روح التɢافــل الاجتمــاڤʏ مــن خــلال ضــمان تــوف؈ف اݍݵــدمات الطبيــة المتم؈ــقة والمتɢاملــة بأســلوب تɢــافڴʏ المســتوى الصــڍʏ وتقو 

ڈم ســنة  %مــن الســɢان Ȋعــد 33.8مليــون مــواطن بɴســبة  12أك؆ــف مــن  2014يضم ɠافة أفراد اݝݨتمع، ولقد بلغ عــدد المــؤمن علـٕـ

ڈم ࢭــــʏ إطــــار  200ا تــــم إضــــافة ، كم ــــ2013% ࢭــــʏ عــــام 30مليــــون مــــواطن بɴســــبة  10.77أن ɠــــان عــــددɸم  ألــــف أســــرة للمــــؤمن علـــٕـ

إڲــــʄ  215مليــــون جنيــــھ، كمــــا قفــــزت منافــــذ تقــــديم اݍݵدمــــة مــــن  120المبــــادرة الاســــ؅فاتيجية الوطنيــــة للــــدعم الاجتمــــاڤʏ بتɢلفــــة 

شــملɺا صيدلية ونفــس الأمــر بالɴســبة لقائمــة الأدوʈــة الۘــܣ ʇ 1600إڲʄ  262نافذة، كما ارتفعت  صيدليات الصندوق من   1582
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صـــــنف خاصـــــة أدوʈـــــة المســـــتوى الأول وȖشـــــمل الـــــرن؈ن المغنطʋؠـــــۜܣ والأشـــــعة  602صـــــنف إڲـــــʄ  200حيـــــث قفـــــزت مـــــن  ،التـــــأم؈ن

  المقطعية والمناظ؈ف.

ــا اݝݰافظـــة عڴـــʄ الاســـتقرار المـــاڲʏ للصـــندوق ࢭـــʏ ظـــل الوضـــع الـــراɸن  ــأم؈ن الصـــڍʏ العديـــد مـــن التحـــديات مٔڈـ ــا يُواجـــھ التـ كمـ

ݍݵــدمات الܶــݰية والتɢلفــة المتصــاعدة لݏݵــدمات الطبيــة واســتفاء الɢــوادر الطبيــة، بالإضــافة إڲــʄ وضــبط الصــرف الإداري وتــوف؈ف ا

  .)03، صفحة  2015(الرعاية،   ميتم Ȗغطيْڈ% من الفقراء لم تصلɺم خدمة التأم؈ن ولم 60وجود ɲسبة 

2.2 .   :ʏود الصندوق القومي للتأم؈ن الاجتماڤɺج  

من أɸم الوحدات التاȊعة لوزارة الرعاية والضمان الاجتماڤʏ، والذي Ȗعمل الــوزارة مــن خلالــھ عڴــʄ تحســ؈ن  الصندوق ʇعت؄ف  

  المستوى المعʋآۜܣ للأفراد.

  :ـــدافɸشـــأة والأɴيات مـــن القـــرن الماعـــۜܣ بصـــدور قـــانون التأمينـــات الɴمـــن بدايـــة الســـبعي ʏعرفـــت الســـودان التـــأم؈ن الاجتمـــاڤ

ولقــد خضــع القــانون للعديــد مــن التعــديلات  1975أفرʈــل26دأ تطبيقــھ وســ؈فانھ ابتــداء مــن ، والــذي ب ــ1974الاجتماعيــة لســنة 

قــانون  1997حيــث صــدر ســنة ، ، بالإضــافة إڲــʄ التطــوʈر النــوڤʏ ࢭــȖ ʏشــرʉعات نظــام التــأم؈ن الاجتمــاڤɠ2004ʏان أخرɸا Ȗعديل  

  التأم؈ن الاجتماڤʏ للسوداني؈ن العامل؈ن باݍݵارج.

ق القومي للتأم؈ن الاجتماڤɸ ʏو ɸيئة مستقلھ ماليا و୒دارʈا ذات الܨݵصية الاعتبارʈــة والصــفة ووفقا للقانون فإن الصندو 

  التعاقبية المستمرة الۘܣ تدير النظام القومي للتأم؈ن الاجتماڤʏ ࢭʏ السودان، وʈخضع  

   :اتɠجميــع إلزامية التأم؈ن وقيمة الاش؅فا ʄإلزاميــا عڴــ ʏام قانون التــأم؈ن الاجتمــاڤɢسري أحȖ القطــاع اݍݵــاص بمــا ʏالعــامل؈ن ࢭــ

ࢭـــʏ ذلـــك الأجانـــب باســـتȞناء العـــامل؈ن ࢭـــʏ البعثـــات الدبلوماســـية، كمـــا Ȗســـري عڴـــʄ العـــامل؈ن ࢭـــʏ الɺيئـــات والمؤسســـات العامـــة الۘـــܣ 

، والعــــامل؈ن بالشــــرɠات 1925تمــــول مــــن مواردɸــــا الذاتيــــة، وكــــذا العــــامل؈ن بالشــــرɠات المɴُشــــأة بموجــــب قــــانون الشــــرɠات لســــنة 

كمــا Ȗســري أحɢــام  الۘܣ تملك الدولة أسɺمɺا وعڴɠ ʄل عامل ʇعمل عند صاحب عمل مســتخدما عــاملا  واحــدا أو أك؆ــفوالبنوك  

  القانون عڴʄ المɺني؈ن واݍݰرفي؈ن ɠاݝݰامي؈ن والأطباء والميɢانيكي؈ن واݍݰدادين والتجار....اݍݸ.

الشــامل الــذي  % مــن الأجــر25بɴســبة لعمــل ووفقا للقــانون تــرتبط الاشــ؅فاɠات الواجــب أداؤɸــا للصــندوق بواســطة صــاحب ا

  % من قيمة الاش؅فاك.8% والمؤمن عليھ 17يتقاضاه المؤمن عليھ، وʈتحمل صاحب العمل  

مــن القــانون إڲــʄ أنــھ يجــوز لصــاحب العمــل أن يقتطــع مــن أجــر المــؤمن عليــھ مقــدار الاشــ؅فاك الشــɺري الــذي  26وȖشــ؈ف المــادة 

ʇســـدده عنـــھ Ȋشـــرط أن يـــتم ذلـــك مـــن أول أجـــر مســـتحق للعامـــل و୒لا ســـقط حـــق صـــاحب العمـــل ࢭـــʏ الاقتطـــاع، كمـــا يل؅ـــقم صـــاحب 

تقصــ؈ف ࢭــʏ دفــع مســتحقات الصــندوق أو عــدم التــأم؈ن عڴــȊ ʄعــض العمــل أو % مــن قيمــة الاشــ؅فاك ࢭــʏ حالــة ال04العمل بــدفع غرامــة 

  .)11-04(السودانية، الصفحات    الأجور تزʈف 

 ʏثلاثة أصناخدمات التأم؈ن الاجتماڤ ʄ21-19(السودانية، الصفحات  ف  : وتنقسم إڲ(:  

 ضم ماالمعاشاتʈو : :ʏيڴ  

ســنة أو  60يُمــنح ɸــذا المعــاش لɢــل مــؤمن عليــھ ســواء ذكــرا أو أنۙــܢ تــوفرت لديــھ الشــروط التاليــة: بلــوغ ســن معاش الشـيخوخة:   -

ســنة، وأن يɢــون لديــھ مــدة اشــ؅فاك ࢭــʏ نظــام التــأم؈ن  60تقــل عــن  بلغ سن التقاعد المنصوص عليھ ࢭʏ عقد العمل Ȋشرط أن لا

 سنة.  20تقل عن   لا

  .متوسط الأجر الشɺري لثلاث السنوات الأخ؈فة  x)]  12(عدد شɺور الاش؅فاك/  x  1/50وʈحسب المعاش بالعلاقة التالية: [
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% ( عڴــʄ أســاس أن 40% من متوسط الأجــر الشــɺري لــثلاث ســنوات الأخ؈ــفة وȋحــد أدɲــى 80وȋذلك يɢون المعاش بحد أقظۜܢ  

  ).سنة  40سنة وأك؆فɸا    20أقل عدد شɺور الاش؅فاك 

 60ســنة وأقــل مــن  50: وɸو معاش يمنح للمــؤمن عليــھ ࢭــʏ حالــة طلبــھ لــھ عڴــʄ أن يɢــون ســنھ أك؆ــف مــن معاش الشيخوخة المبكر  -

% 10ســنة، وʈحســب بــنفس المعادلــة الســابقة عڴــʄ أن يخفــض بɴســب محــددة ت؅ــفاوح مــاب؈ن   20تقــل عــن    سنة ومدة اشــ؅فاكھ لا

 % حسب سن من يطلب المعاش.20و  

: يمنح لɢل مؤمن عليھ فقد عملھ بموجب قرار وزاري معاش الشــيخوخة المبكــر، Ȋشــرط تــوفر لديــھ معاش الفصل بقرار وزاري  -

 المبكر.  الشروط المنصوص علٕڈا لݏݰصول عڴʄ المعاش

- ʏالمســتديم أثنـــاء اݍݵدمـــة أو معــاش ال݀ݨــز الصــڍ ʏحالـــة ثبــوت ܿݨـــزه الصـــڍ ʏري ࢭـــɺل معـــاش شــɢشـــ ʄيمــنح للمـــؤمن عليـــھ عڴــ :

يɢــون قــد صــرف التعــوʈض دفعــة واحــدة،  سنة وأن لا 60يɢون قد تجاوز سن  خلال سنة من تارʈخ انْڈاء اݍݵدمة Ȋشرط أن لا

% من متوسط الأجــر لــثلاث ســنوات الأخ؈ــفة كحــد 50الصڍʏ مدة اش؅فاك وʈحسب بواقع ʇش؅فط لاستحقاق معاش ال݀ݨز   ولا

 أدɲى، أو يحسب عڴʄ أساس معاش شيخوخة أٱڈما أك؄ف.

: يمـــنح لأســـرة المـــؤمن عليـــھ معاشـــا شـــɺرʈا إذا انْڈـــت خدمتـــھ بالوفـــاة أو حـــدثت وفاتـــھ خـــلال ســـنة مـــن تـــارʈخ تركـــھ معـــاش الوفـــاة -

ــاة وأن لا 60جــــــاوز يɢــــــون قــــــد ت اݍݵدمــــــة، Ȋشــــــرط أن لا يɢــــــون قــــــد صــــــرف Ȗعــــــوʈض دفعــــــة واحــــــدة ولاʇشــــــ؅فط  ســــــنة عنــــــد الوفــــ

% من متوسط الأجر لثلاث سنوات الأخ؈ــفة كحــد أدɲــى 50الاستحقاق كمعاش الوفاة أي مدة اش؅فاك، وʈحسب المعاش بواقع 

 أو يحسب عڴʄ أساس معاش الشيخوخة أٱڈما أك؄ف.

البنــات  ســنة 18أو أرامــل المتــوࢭʏ، الأولاد الــذɠور الــذين لــم يتجــاوزوا ســن  وʈصــرف ɸــذا المعــاش للأܧــݵاص التــالي؈ن: أرملــة

  سنة أو ɠان ʇعولɺم المؤمن عليھ قبل وفاتھ.   18اللاȖي لم ي؅قوجن، الوالدين، الأخوات والإخوة الذين لم يبلغوا سن 

ا مستديما نȘيجة إصابة عمل أو : ʇستحق المؤمن عليھ معاشا شɺرʈا إذا تخلف لديھ ܿݨزا ɠليمعاش ال݀ݨز الكڴʏ المستدام -

ولا م۶ܣ،  بɴسبة    مرض  وʈحسب  اش؅فاك  مدة  المعاش  ɸذا  الأخ؈فةʇ80ش؅فط  سنوات  ثلاث  أجرة  متوسط  من  وʈصرف      % 

لديھ   ولʋس  نفسھ  خدمة   ʄعڴ التامة  القدرة  عدم  حالة   ʏࢭ شɺرʈا  إضافيا  معاشا  لھ  يمنح  كما  ال݀ݨز  ثبوت  تارʈخ  من  المعاش 

 % من المعاش الأصڴʏ للمؤمن عليھ.80ش الإضاࢭʏ بواقع من يخدمھ، وʈحسب المعا

% أو أك؆ف نȘيجة إصابة عمل  15وʈمنح للمؤمن عليھ ࢭʏ حالة ثبوت لديھ ܿݨز جزǿي بɴسبة    معاش ال݀ݨز اݍݨزǿي المستدام: -

ʇش؅فط مدة اش؅فاك وʈحسب المعاش بما يوازي الɴسبة المقدرة من معاش ال݀ݨز الكڴʏ المستدام وʉستحق    أو مرض م۶ܣ، ولا

 المعاش من تارʈخ ثبوت ال݀ݨز. 
 :ضاتʈمبالغ من المال تدفع دفعة   التعو ʏناء مــن قاعــدة المعاشــات، وۂȞعت؄ــف اســتȖحالات خاصة نص علٕڈا القانون و ʏواحدة ࢭ

ڈم ࢭــــʏ  65ولقــــد نصــــت المــــادة  مــــن قــــانون التــــأم؈ن الاجتمــــاڤʏ عڴــــʄ أن يــــؤدي الصــــندوق Ȗعوʈضــــا مــــن دفعــــة واحــــدة للمــــؤمن علـــٕـ

  اݍݰالات التالية:

 ؛ستقالة المؤمن علٕڈا ȊسȎب الزواجا -

 ؛م توفر لديھ شروط استحقاق المعاشسنة أو سن التقاعد المتفق عليھ ࢭʏ شروط الاستخدام وعد  60بلوغ المؤمن عليھ سن   -

 فصل المؤمن عليھ بقرار وزاري وعدم توفر لديھ شروط المعاش اݍݵاص بالمفصول؈ن بقرار وزاري. -

  اقتطعت من المؤمن عليھ وصاحب العمل.وʈحسب التعوʈض ࢭʏ اݍݰالات السابقة عڴʄ أساس الاش؅فاɠات الۘܣ 
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  :ʏالإســــــناد الاجتمــــــاڤ ʏضــــــات خــــــدمات إضــــــافية ࢭــــــʈالمعاشــــــات والتعو ʄمجــــــالات اجتماعيــــــة مٔڈــــــايقــــــدم الصــــــندوق إضــــــافة إڲــــــ: 

  (الاجتماڤʏ ا.)

  . ࡩʏ مجال العلاج:  أ

التـــأم؈ن الصـــڍʏ عـــن الأفــــراد المســـتحق؈ن للمعاشـــات وأســــرɸم، يتكفـــل الصـــندوق بتحمـــل ɠافــــة الاشـــ؅فاɠات اݍݵاصـــة بصــــندوق  -

 ؛وأسرɸم من بطاقات التأم؈ن الصڍʏ وɸذا من أجل استفادة أܵݰاب المعاشات

 المساɸمة المالية اݍݨزئية ࢭʏ حالة ɠون العلاج خارج نطاق التأم؈ن الصڍʏ، كما ʇساɸم ࢭʏ العلاج باݍݵارج والنظارات الطبية. -

  ب. ࡩʏ مجال التعليم:

جنيــــھ للطالــــب الواحــــد والــــذي يــــدرس ࢭــــʏ اݍݨامعــــات اݍݰɢوميــــة وذلــــك طيلــــة ف؅ــــفة الدراســــة الأساســــية مــــن أبنــــاء  100مــــنح مبلــــغ  -

 ؛د عدد الطلاب لɢل أسرة عن طالب؈نيزʈ أܵݰاب المعاشات، عڴʄ أن لا

قــررة مــن وزارة ال؅فبيــة الم دفع رسوم الامتحانات لشاɸدȖي التعليم الأسا؟ۜܣ والثانوي لأبناء أܵــݰاب المعاشــات ࢭــʏ حــدود الرســوم -

 ؛والتعليم

% للمقبـــــول؈ن ࢭـــــʏ اݍݨامعـــــات 85% مـــــن الرســـــوم الدراســـــية لطـــــلاب المرحلـــــة الأساســـــية والثانوʈـــــة وʇ50ســـــاɸم الصـــــندوق بـــــدفع  -

 اݍݰɢومية.

:ʏمجال الدعم الاجتماڤ ʏج. ࡩ  

جنيــھ  100نــ؈ن مــن أبنائــھ بواقــع ) ࢭــʏ حــدود اث18يتكفــل الصــندوق بأيتــام أبنــاء أܵــݰاب المعاشــات (فاقــدي الأبــوʈن دون الســن  -

 ؛شɺرʈا للواحد

يقدم الصندوق قرض حسن مس؅فد خلال عام لأܵݰاب المعاشات Ȋغرض شراء السكر ࢭʏ رمضان وقوت العــام (الــذرة) حســب  -

 خطة الإدارة.

 يقدم الصندوق مساɸمة مالية لأسرة صاحب المعاش عند وفاتھ. -

 اݍݵــدمات المقد ʄلســنة  مــة: تطــور ݯݨــم الإيــرادات والإنفــاق عڴــ ʏإيــرادات صــندوق التــأم؈ن الاجتمــاڤ ʏواحــد  2014بلــغ إجمــاڲ

ڈم  0.8مليــــار جنيــــھ، كمــــا بلغــــت إجمــــاڲʏ المصــــروفات التأميɴيــــة  مــــؤمن وذلــــك  319645مليــــار جنيــــھ، وʈبلــــغ إجمــــاڲʏ المــــؤمن علـــٕـ

ȋالɴســـبة للإســـناد مـــؤمن عليـــھ، و  13481، كمـــا بلـــغ إجمـــاڲʏ أܵـــݰاب العمـــل 2013مـــؤمن جديـــد مقارنـــة Ȋعـــام  45915بȘܦـــݨيل 

يȘــــيم مــــن أبنــــاء المعاشــــي؈ن بالإضــــافة إڲــــʄ التــــأم؈ن الصــــڍʏ لعــــدد  156طالــــب وطالبــــة وكفالــــة  3024الاجتمــــاڤʏ فقــــد تــــم كفالــــة 

معاءۜܣ خارج مظلة التأم؈ن الصــڍʏ واݍݨــدول التــاڲʏ  388من أܵݰاب المعاشات وأسرɸم، إڲʄ جانب دعم العلاج لعدد   49046

ݳ إحصائيات الإسناد الاجت  .2015ماڤʏ لسنة يوܷ

  : عدد المستفيدين من خدمات الإسناد الاجتماڤʏ والمبالغ الإجمالية 05رقم   اݍݨدول 
  المبالغ ( جنيھ)   عدد المستفيدين   مجالات الإسناد 

  7016360 86885  التأم؈ن الصڍʏ وعلاج المعاشي؈ن 
  16931160  97020  قوت العام والسكر للمعاشي؈ن 

  190593667  136000  دعم اݍݰد الأدɲى للمعاش 
  239550  1562  كفالة الطلاب اݍݨامعي؈ن 

  163200  163  كفالة اليȘيم 
  (الاجتماڤʏ ا.)المصدر: 
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  . جɺود الصندوق القومي للمعاشات: 3.3

 :ـــامɺشـــأة والمɴوذلـــك  1904عرفـــت الســـودان أول نظـــام للمعاشـــات ســـنة  ال ʏع للســـكرت؈ف المـــاڲȊتحـــت مســـ׿ܢ قلـــم المعاشـــات والتـــا

 Ȋ1972عــد اݍݵدمــة للعــامل؈ن الأجانــب مــن حɢومــة الســودان، وࢭــʏ ســنة  حيث ɠانت مɺمتھ دفع فوائد ما  ،خلال ف؅فة الاستعمار

صــبح قســما مــن أقســامھ، ليــتم Ȋعــد ذلــك تأســʋس أوالتخطــيط الــوطۚܣ و تــم ضــمھ لــديوان شــؤون اݍݵدمــة التــاȊع لــوزارة الماليــة 

مصݏݰة بالمعاشات مستقلة عن ديوان شؤون اݍݵدمة ولɺا نفس المɺام والاختصاصــات الســابقة، ونظــرا للتغ؈ــفات الاجتماعيــة 

حيــث صــدر قــرار   توالاقتصادية الۘܣ عرفْڈا السودان أواخر السبعيɴيات بدأ التفك؈ف ࢭʏ تأســʋس الصــندوق القــومي للمعاشــا

إلا أن الɴشــاط الفعڴــʏ  والــذي بموجبــھ أصــبح الصــندوق ɸيئــة ذات الصــفة الاعتبارʈــة المســتقلة ماليــا و୒دارʈــا 1991بــذلك ســنة 

 .)2005(أɠون،    1994  سنةنطلق إللصندوق  

 1991(الإسلامية،    داماتھموارد الصندوق واستخ(: 

 :الصندوق المادة    موارد  لسنة    Ȗ18ش؈ف  للمعاشات  القومي  الصندوق  قانون  تتɢون   1991من  المالية  الصندوق  موارد  أن   ʄإڲ

  من الآȖي: 

المتعاقــدين شــات المــوظف؈ن مــن نفــس القــانون؛ حيــث تــدفع اݍݰɢومــة المعاشــات العائليــة ومعا  20تدفعھ اݍݰɢومــة وفــق المــادة    ما -

 ؛بالمعاش

 ؛لمعاشي؈نالاقتطاعات والال؅قامات الۘܣ يحصل علٕڈا الصندوق من ا -

، أو أي قـــــانون آخـــــر 1990القيمـــــة اݝݰســـــوȋة ݝݵـــــاطرة حقـــــوق العـــــامل؈ن الۘـــــܣ تـــــؤَدى بموجـــــب قـــــانون التـــــأم؈ن الاجتمـــــاڤʏ لســـــنة  -

ــامل؈ن الـــذين يخضـــعون لتلـــك القـــوان؈ن عنـــد تحـــوʈلɺم للعمـــل بموجـــب  أو أي  1992قـــانون معاشـــات اݍݵدمـــة العامـــة لســـنة للعـ

 ؛قانون آخر حل محلھ

 ؛حصيلة الاسȘثمارات الۘܣ يقوم ٭ڈا الصندوق بالإضافة إڲʄ المنح والɺبات والقروض الۘܣ يتحصل علٕڈا -

  حصيلة الرسوم الإدارʈة واݍݨزاءات المالية الۘܣ تفرض ࢭʏ حالة تأخر السداد. -

  :ش؈ف المادة استخدامات موارد الصندوق الماليةȖ19  من قانون الصندوق القومي للمعاشات أنھ يــتم اســتخدام المــوارد الماليــة

:ʏمايڴ ʏا ࢭɺداف الصندوق، وعموما يتم استخدامɸلتحقيق أ 

 ؛دفع المعاشات والمɢافآت  -

 ؛اسȘبدال المعاشات وفق الضوابط المقررة -

 ؛سياستھالاسȘثمار وفق خطة الصندوق و  -

  سداد ال؅قامات الصندوق المالية ونفقاتھ المالية. -

  . مساɸمة وحدات وزارة الرعاية والضمان الاجتماڤʏ ࡩʏ تحس؈ن مستوى المعʋشة:4.3

 :التغطيـــة  ʏانية حـــواڲɢســـبة التغطيـــة الســـɲ فقـــد بلغـــت ʏســـبة للتـــأم؈ن الصـــڍɴســـبة 45.9بالɴان، بɢمـــن المســـتفيدين مـــن الســـ %

 121550مشــ؅فك، كمــا ʇغطــي الصــندوق القــومي للتــأم؈ن الاجتمــاڤʏ عــدد  10475811عــدد المشــ؅فك؈ن % وȋلــغ 6.6زʈــادة قــدرɸا 

ڈم خــلال العــام  60686معاءــۜܣ وعــدد  مــؤمن،  192103حــواڲʏ  2010مســتفيد مــن Ȗعــوʈض دفعــة واحــدة، وȋلــغ عــدد المــؤمن علـٕـ

معاءـــۜܣ،  151466ر دفـــع معاشـــاٮڈم معاءـــۜܣ وʈبلـــغ عـــدد الناشـــط؈ن الـــذين ʇســـتم 172925أمـــا صـــندوق المعاشـــات فيغطـــي عـــدد 

 .2010معاءۜܣ خلال  سنة   9604وʈبلغ عدد المعاشي؈ن المتقاعدين  



                      بن جلول خالد                                                                                                    Ȋعڴʏ حمزة    
2.  

  »، جامعة الشɺيد حمھ ݍݵضر بالوادي، اݍݨزائر.  84  -65، ص 2020، دʇسم؄ف 02، العدد 03« مجلة المٔڈل الإقتصادي، اݝݨلد   74
 

 :ســــبة  المــــواردɲ ــــادةʈــــادة عــــدد المشــــ؅فك؈ن وزʈز ʄــــذا راجــــع إڲــــɸتطــــورا مݏݰوظــــا و ʏلقــــد عرفــــت حصــــيلة إيــــرادات الضــــمان الاجتمــــاڤ

مليـــار جنيـــھ ل؅فتفـــع ســـنة  2.1إڲـــʄ  2010مليـــار جنيـــھ لتɴتقـــل ســـنة  1.8حـــواڲʏ  2009التغطيـــة، فلقـــد بلـــغ إجمـــاڲʏ الإيـــرادات ســـنة 

 1.2مليــار جنيــھ  1.7مليار جنيــھ،  0.3وذلك بزʈادة بلغت  2014ار جنيھ سنة ملي 5مليار جنيھ وȖستقر عند   3.8إڲʄ مبلغ    2013

 عڴʄ التواڲʏ.  2013،  2010،  2009% خلال السنوات  3%،  80%،16مليار جنيھ وȋلغت ɲسبة ɸذه الزʈادة  

:ʏضــــــات والقــــــروض  اســــــتخدامات مــــــوارد الضــــــمان الاجتمــــــاڤʈافــــــآت والتعوɢالمعاشــــــات والم ʏــ تتمثــــــل المصــــــروفات التأميɴيــــــة ࢭــــ

 :)2011(أنظر،   اݍݰسنة....اݍݸ
ڈم ܵــــــݰيا؛ حيــــــث بلــــــغ  أســــــرة مقارنــــــة Ȋعــــــدد  12241105بالɴســــــبة للتــــــأم؈ن الصــــــڍʏ فقــــــد ارتفــــــع العــــــدد الكڴــــــʏ للمــــــؤمن علـــــٕـ

%، إڲــʄ 30حيث ɠانــت الɴســبة  2013% من جملة السɢان مقارنة بالعام 33.8الɴسبة الɢلية ؛ حيث بلغت 2013لسنة    10775412

ڈم ࢭــʏ إطــار المبــادرة الاســ؅فاتيجية الوطنيــة للــدعم الاجتمــاڤʏ بتɢلفــة قــدرɸا  200جانــب إضــافة  مليــون  120ألــف أســرة للمــؤمن علــٕ

  .2013رفق لعام م  136مرفق بزʈادة عدد    1582جنيھ، وȋلغ عدد المرافق لتقديم اݍݵدمة  

مليــــار جنيــــھ، وȋلــــغ إجمــــاڲʏ  0.8أمــــا بالɴســــبة للصــــندوق القــــومي للتــــأم؈ن الاجتمــــاڤʏ فقــــد بلــــغ إجمــــاڲʏ المصــــروفات التأميɴيــــة 

ڈم  ، كمــا بلــغ إجمــاڲʏ 2013مــؤمن عليــھ ســنة  323538مــؤمن عليــھ جديــد مقارنــة Ȋعــدد  45915بȘܦــݨيل عــدد  319645المــؤمن علـٕـ

يȘـــيم   106طالـــب وطالبـــة وكفالـــة  3024، كمـــا تـــم كفالـــة 2013عـــن عـــام  12856مقارنـــة Ȋعـــدد  مـــؤمن عليـــھ 13485أܵـــݰاب العمـــل 

معاءــۜܣ خــارج  377من المعاشي؈ن وأسرɸم بجانب دعــم العــلاج لعــدد  49046من أبناء المعاشي؈ن بالإضافة إڲʄ التأم؈ن الصڍʏ لعدد 

.ʏمظلة التأم؈ن الصڍ  
 1.7مبلــغ  2014اشات ࢭʏ سداد مستحقات المعاشي؈ن؛ حيث بلغــت ســنة تتمثل أɸم محاور إنجازات الصندوق القومي للمع

  ʏعــام 2013مليار جنيھ سنة  1.1معاءۜܣ مقارنة بمبلغ  173133مليار جنيھ استفاد مٔڈا حواڲ ʏذ الصــندوق ࢭــ حــواڲʏ  2014، كما نفــّ

 53.9ية عديــدة بتɢلفــة قــدرɸا مشــروعا اســȘثمارʈا للمعاشــي؈ن بــالمركز والولايــات، كمــا استܶــݰب مشــروعات إنتاجيــة صــناع 8700

فضــلا عــن تنفيــذ مشــروعات  مليــون جنيــھ 42كمشروعات فردية بتɢلفة قــدرɸا  2013مشروع عام  9500مليون جنيھ مقارنة Ȋعدد 

ــا عـــدد  ــتفاد مٔڈـ ــاڤʏ للمعاشـــي؈ن عڴـــʄ شـــɢل مـــنح (عـــلاج، كفالـــة، دعـــم منتـــوج...اݍݸ) اسـ معاءـــۜܣ بتɢلفـــة قـــدرɸا  30112الـــدعم الاجتمـ

  .2013مليون جنيھ سنة 7.7معاءۜܣ بتɢلفة   29500مقارنة Ȋعدد    مليون جنيھ9.3
  . مجɺودات ديوان الزɠاة:5.3

ࢭــʏ نظــام الزɠــاة؛ حيــث أɲشــأت اݍݰɢومــة ديــوان الزɠــاة الــذي ʇعمــل عڴــʄ صــياغة  ومتأصــلةݍݨمɺورʈــة الســودان جــذور عرʈقــة 

مجموعـــة مـــن السياســـات Ȗشـــɢل ࢭـــʏ مجملɺـــا مـــداخيل إنمائيـــة للزɠـــاة ومـــن شـــأٰڈا أن Ȗعمـــل عڴـــʄ تفعيـــل نظـــام الزɠـــاة لمɢافحـــة الفقـــر 

  و୒قرار حد الكفاية.

 ــــدافɸشــــأة والأɴالس ــــال ʏــــاة اݍݰديثــــة ࢭــــɠــــة ديــــوان الزȋعــــام ،: لقــــد بــــدأت تجر ʏ1980ودان بصــــندوق طــــوڤ  ʏدوره الأك؄ــــف ࢭــــ ʄتجڴــــ

ڈم عڴـــʄ أداء زɠـــاٮڈم وȖســـليمɺا للصـــندوق بمحـــض إرادٮڈـــم، وࢭـــʏ ســـنة  أصـــدر قـــانون  1984تحـــرʈض المســـلم؈ن عڴـــʄ الإنفـــاق وحــٓـ

طلــــق عليــــھ صــــندوق الضــــرائب والزɠــــاة، و 
ُ
نظــــرا يضــــم صــــندوق الزɠــــاة إڲــــʄ إدارة الضــــرائب الۘــــܣ تȘبــــع وزارة الماليــــة والاقتصــــاد وأ

الضــرائب يفصــل الزɠــاة عــن  1986لسلبيات ɸذا الصندوق وما أوجده من ازدواجيــة ࢭــʏ اݍݨɺــاز الإداري تــم إصــدار قــانون ســنة 

 وɲ୒شــــاء ديــــوان الزɠــــاة ɠآليــــة فعالــــة ࢭــــʏ تحصــــيل الزɠــــاة وتوزʉعɺــــا لصــــاݍݳ الفقــــراء، والــــذي أكــــد عڴــــʄ إلزاميــــة دفــــع الزɠــــاة للدولــــة

 .)42، صفحة  2014(موالدي،  

  :)14، صفحة  2014(مسند، دور الزɠاة ࢭʏ تحقيق العمل الاجتماڤʏ ،   والذي نص عڴʄ  1990وȌعد صدور قانون الزɠاة لعام 
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 أمـــر المـــواطن؈ن العـــامل؈ ʏأن تصـــرف ࢭـــ ʄـــاة للـــديوان عڴـــɠلأمنـــاء الأمـــاكن الۘـــܣ يختان بخـــارج الســـودان بـــدفع الز ʄـــا اݝݨلـــس الأعڴـــɸر

 ؛الزɠاة

 دف ʄمن يمتنع أو يْڈرب أو يتحايل عڴ ʄات توقع عڴȋعقو ʄانص عڴɠة؛ع الز 

   سبة  تخصيصɲ20%  الفقراء والمساك؈ن.  من ʄلف بنفسھ عڴɢا المɺاة المستحقة ليصرفɠالز 

 38حيــث نصــت المــادة  ،1990ظɺــرت عنــد تطبيــق قــانون وذلــك لســد الثغــرات الۘــܣ   2001ولقد تم Ȗعــديل ɸــذا القــانون ســنة  

عڴــʄ وجــوب توزʉــع الزɠــاة بصــورة فورʈــة عڴــʄ مصــارفɺا الثمانيــة اݝݰــددة شــرعا، وɸــو مــا ʇعطــي الم؄ــفر لــديوان الزɠــاة ࢭــʏ تقســيم الزɠــاة 

  :)43، صفحة  2014(موالدي،    نإڲʄ قسم؈عڴʄ الفقراء والمساك؈ن  

 :(الفـــوري) الـــدعم المـــادي للفقـــراء والمســـاك؈ن بـــنفس أصـــل المـــال اݝݨۗـــܢ  صـــرف اݍݰاجـــة الماســـة أو الصـــرف الأفقـــي ʏتمثـــل ࢭـــʈو

ݰة.  لمواجɺة متطلبات اݍݰياة من غذاء وملاȊس وܵ

 :أصــــل آخــــر عيۚــــܣ أو نقــــدي أك؆ــــف تحقيقــــا لمصــــݏݰة الفقــــراء، كتــــوف الصـــرف الرأ؟ـــۜܣ ʄــــل أصــــل المــــال اݝݨۗــــܢ إڲــــʈ؈ف وفيــــھ يــــتم تحو

 الأجɺزة الطبية وخدمات التعليم بالإضافة إڲʄ إقامة المشروعات الإنتاجية لصاݍݳ الفقراء والمساك؈ن.

 :اةɠديوان الز ʏاة ࡩɠل جباية وصرف الزɢيɸ تحليل  

   :اةɠل الزɢيɸ ــاةɠل مــن زɠ ʄشمل عڴȖاة وɠتحصيل الز ʏاة ࢭɠا ديوان الزɸعتمدʇ اة والۘܣɠالــزروع، تتعدد المصادر الاقتصادية للز

الأɲعام، عروض التجارة، المال المستفاد، المɺن اݍݰرة، المستغلات، ونلاحظ من خلال اݍݨــدول أن متوســط نمــو اݍݰصــيلة قــدر 

%، ɸــذا بالɴســبة ل؅قايــد اݍݰصــيلة خــلال 4بـــ  2010% وأدɲــى ɲســبة ســنة 25.8بـــ  2004% محققــة أعڴــɲ ʄســبة نمــو ســنة 15.4بـــ 

لنا اݍݨدول مدى مساɸمة ɠــل وعــاء ࢭــʏ اݍݰصــيلة الٔڈائيــة للزɠــاة، فتــأȖي زɠــاة عــروض التجــارة السنوات أما بالɴسبة للأوعية ي؄ن  

% وʉعت؄ــف الوعــاء الأسا؟ــۜܣ الــذي ʇعتمــد عليــھ ديــوان 45ࢭــʏ المرتبــة الأوڲــʄ مــن حيــث مســاɸمْڈا ࢭــʏ اݍݰصــيلة الɢليــة للزɠــاة بɴســبة 

ا راجــع لارتباطــھ باݍݰركــة والɴشــاط اݝݰڴــʏ واݍݵــارڊʏ، الزɠــاة، كمــا ʇســاɸم بدرجــة فعالــة ࢭــʏ منظومــة الاقتصــاد الســوداɲي وɸــذ

% مــن اݍݰصــيلة الɢليــة للزɠــاة وذلــك لمــا ʇشــɺده ɸــذا القطــاع مــن الاɸتمــام والتطــوʈر وɠــون 37تليــھ زɠــاة الــزروع محققــة ɲســبة 

ســيطة خاصــة مــع % وۂــɲ ʏســبة 6.5Ȋزɠــاة الــزروع مــال ظــاɸر يخــرج يــوم حصــاده، ثــم تــأȖي ࢭــʏ المرتبــة الثالثــة زɠــاة الأɲعــام بɴســبة 

توفر السودان عڴʄ ثروة حيوانية ɸائلة وʈرجع ذلك إڲʄ الظروف الأمنية ࢭȊ ʏعض الولايــات وعــدم تفعيــل ɸــذا الوعــاء مــن Ȋعــض 

الولايات الزراعية الأخرى، لكن رغم ذلك نجد أن ɸناك زʈادة ࢭʏ التحصيل من ســنة لأخــرى، وࢭــʏ المرتبــة الراȊعــة نجــد زɠــاة المــال 

Ȗ ــܣ ــتفادة والۘـ ــܣ لـــم تتجـــاوز 6.4ســـاɸم بɴســـبة المسـ ــأȖي Ȋعـــدɸا زɠـــاة المســـتغلات وزɠـــاة المɺـــن اݍݰـــرة والۘـ ــيلة الɢليـــة لتـ %مـــن اݍݰصـ

 ɲسبْڈا الواحد الܶݰيح.

  2011-2000: التحصيل الفعڴʏ لأنواع إيرادات الزɠاة ࡩʏ السودان للف؅فة  06  رقم اݍݨدول 
 % الإجماڲʏ للف؅فة  % 2011 % 2008%  2004  %  2000  البيان 

 37 1.398.336.045 35,2 208.417.360 32,0 125.745.000 45,0 109.090.000 45,0 53.616.000  الزروع
 6,5 246.223.054 6,6 39.384.117 6,2 24.400.000 7,1 17.000.000 9,9 11.786.000  الأɲعام 

 45 1.694.294.981 49,9 295.760.853 52,2 204.693.449 35,3 84.964.000 25,3 30.087.000  عروض التجارة 
 6,4 242.466.078 4,1 24.371.740 4,7 18.680.398 8,7 20.567.000 16 19.210.000  المال المستفاد 

 3,8 145.438.176 3,5 20.471.932 4,3 15.608.277 3,7 8.974.000 3,1 3.681.000  المستغلات 
 0,7 26.498.340 %  4.230.566 0,8 2.904.613 0,5 1.315.000 0,6 682.000  المɺن اݍݰرة 
 100 3.753.256.674 35,2 592.636.568  100 392.031.737 100 241.910.000 100 119.062.000  اݝݨموع

  .)2013جوان  29-27(بوɠليخة، المصدر: 
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  :ـــاةɠـــل صـــرف أمـــوال الزɢيɸ ا اݝݰــــددةɺمصـــارف ʄـــاة عڴـــɠــــع الزʉـــو كيفيـــة توزɸ ـــاةɠل الكب؈ـــف الـــذي يواجـــھ صــــندوق الزɢإن المشــــ

ابــن و وكيفيــة تحديــد نصــʋب ɠــل مصــرف مــن مصــارفɺا، وتتــوزع الزɠــاة عڴــʄ ســبعة مصــارف وۂــʏ: الفقــراء، المســاك؈ن، الغــارم؈ن 

 )25، صفحة  2014(بابيكر،   رʈةلإداالسȎيل، ࢭʏ سȎيل الله، المصارف الدعوʈة، العامل؈ن علٕڈا والمصارف ا

 ʄسب الۘܣ تــؤول إڲــɴاة وتحديد الɠا بوضع السياسات العامة للمصرف من موارد الزʈاة سنوɠلأمناء الز ʄقوم اݝݨلس الأعڴʈو

ɠــــل صــــنف مــــن مســــتحقٕڈا، وذلــــك اســــȘنادا إڲــــʄ توجٕڈــــات المــــؤتمر العــــالمي للزɠــــاة الــــذي أوطــــۜܢ بمفاضــــلة بــــ؈ن مســــتحقي الزɠــــاة وفــــق 

ــا أو  ــائل الإنتـــاج بك؆ـــفة مـــن الأولوʈـــات يحـــددɸا ديـــوان الزɠـــاة، كمـ ــʏ تمليـــك مســـتحقي الزɠـــاة وسـ ــۜܢ ذات المـــؤتمر بإمɢانيـــة التوســـع ࢭـ طـ

  .)43، صفحة  2014(موالدي،    للإغناءالصرف العيۚܣ والنقدي تحقيقا  

ـــ  2004% محققـــة أعڴـــɲ ʄســـبة نمـــو ســـنة 16.5بلغـــت ɲســـبة نمـــو متوســـط الصـــرف بɴســـبة  ɲ2001ســـبة ســـنة % وأدɲـــى 37.4بـ

%،أمــــا بالɴســــبة لكيفيــــة توزʉــــع المبــــالغ عڴــــʄ مصــــارفɺا نلاحــــظ مــــن خــــلال اݍݨــــدول المفاضــــلة بــــ؈ن المصــــارف ɠلمــــا دعــــت الضــــرورة 7.4

رف عڴــɸ ʄــذه الفئــة ســنة  ،ومصــݏݰة اݝݨتمــع لــذلك حيــث أج؄ــف تزايــد حــدة الفقــر ࢭــʏ الســودان إڲــʄ زʈــادة نصــʋب الفقــراء، حيــث صــُ

ــبة  2000 ــبة ࢭـــʏ الارتفـــاع إڲـــʄ أن بلغـــت ســـنة % مـــن ɲ47.7سـ ــʏ، ثـــم تواصـــلت الɴسـ ــبة  2011الصـــرف الكڴـ يبـــ؈ن  وɸـــذا مـــا ،ɲ72.6%سـ

الاɸتمام الكب؈ف الذي يوليھ ديوان الزɠاة لمساعدة الفقراء وتحس؈ن مستوى المعʋشة واݍݰــرص مــع الدولــة عڴــʄ تخفيــف حــدة الفقــر 

 ـۘــ % بالɴســـبة لمصـــرف العـــامل؈ن علٕڈـــا، أمـــا البقيـــة 15ܣ لـــم تتجـــاوز ɲســـبْڈا ࢭـــʏ اݝݨتمـــع، ثـــم تـــأȖي Ȋعـــد ذلـــك المصـــارف الأخـــرى بȘتـــاȊع وال

  % بالɴسبة لمصرف المؤلفة قلو٭ڈم والرقاب وࢭʏ سȎيل الله وابن السȎيل.0.4% و  5.5فɢانت ت؅فاوح ماب؈ن 
  2011-2000: الإنفاق الفعڴʏ عڴʄ مصارف الزɠاة خلال الف؅فة  07رقم  اݍݨدول 

  % الإجماڲʏ للف؅فة % 2011 % 2008 % 2004 % 2000 البيان 

 64,9 2.266.082.667 72,6 434.059.766 66,8 245.000.000 60,7 134.370.000 47,7 54.567.000 الفقراء و المساك؈ن
 3,7 131.098.428 3,4 20.417.421 2,80 10.250.720 5,14 11.359.000 1,22 1.405.000 الغارم؈ن 

 0,4 13.941.421 0,27 1.648.103 0,30 1.087.054 0,36 802.000 1,23 1.411.000 ابن السȎيل
 5,5 192.109.834 4,8 28.953.072 5,80 21.250.320 4,22 9.321.000 10,5 12.088.000 المؤلفة قلو٭ڈم وࡩʏ الرقاب

 4,07 142.383.076 2,3 13.707.284 4,20 15.400.580 4,81 10.625.000  7,7 8.790.000 ࡩʏ سȎيل الله 
 15 521.414.298 12,6 75.485.183 14,3 52.455.640 17,2 38.126.000 17,1 19.527.000 العاملون علٕڈا 

 6,4 224.145.879 3,9 23.468.268 5,8 21.255.686 7,5 16.459.000 14,5 16.563.000 مصارʈف إدارʈة 
 100 3.491.175.603 100 597.739.097 100 366.700.000 100 221.062.000 100 114.351.000 اݝݨموع

  )2013جوان  29-27(بوɠليخة، المصدر: 

   :شةʋتحس؈ن مستوى المع ʏاة ࡩɠمة ديوان الزɸضافة مسا୒اة وɠوفضلا عن الدعم النقدي الذي يتحصل عليھ مستحقي الز

المعʋآۜܣ   المستوى  تحس؈ن  شأٰڈا  من  الۘܣ  واݍݵدمية  الإنتاجية  المشارʉع  ببعض  الزɠاة  ديوان  يقوم  والمساك؈ن  الفقراء  عن 

 : )12-06الصفحات ، 2013(بية،  ومٔڈاومستوى اݍݵدمات المقدمة، 
 :ع الإنتاجيـــةʉال  المشـــار وۂـــʏ مجموعـــة المشـــارʉع الۘـــܣ يقـــوم ٭ڈـــا الـــديوان أو ʇســـاɸم فٕڈـــا ٭ڈـــدف اســـتغلال طاقـــة الأفـــراد ࢭـــʏ عمـــل منـــتج وفعـــّ

  و୒غنا٬ڈم عن السؤال، ومٔڈا: 

- :ʏــل وحيــاة النــاس  الــدعم الزراڤــɢمســتوى اقتصــاد الســودان ك ʄميــة عڴــɸتمــام ٭ڈــذا القطــاع لمــا لــھ مــن أɸالا ʄعمــل الــديوان عڴــʇ

حيـــث يقـــوم بتـــوف؈ف البـــذور اݝݰســـنة وحراثـــة الأرض والمســـاɸمة ࢭـــʏ تـــوف؈ف الميـــاه واݝݰارʈـــث واݍݨـــرارات، حيـــث تـــم زراعـــة ، خاصـــة

مليــار  5.2حيث تــم صــرف  ،حراث، بالإضافة إڲʄ تقديم الدعم الماديألف م 25جرار و  100فدان سنوʈا وتوزʉع أك؆ف من   5000

  ؛مشروع  78ألف أسرة، وكما ساɸم الديوان ࢭʏ بناء مشارʉع النيل الأبيض بحواڲʏ  32جنيھ استفاد مٔڈا  

ســـط ألـــف رأس، متو  50ألـــف أســـرة أعـــدادا مـــن الضـــأن والمـــاعز والأبقـــار بمـــا يزʈـــد عـــن  15لقـــد تـــم تمليـــك عـــدد  تمليــك الأɲعــام: -

 ؛وف؈ف القوت العام للأسرة الفق؈فةرؤوس من الضأن والماعز وɸذا لت  10إڲʄ    5رأس من الأبقار، أو من    2الأسرة الواحدة  
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 يخصـــص الـــديوان ɲســـبة مـــن مصـــارʈف الفقـــراء والمســـاك؈ن لتمليـــك وســـائل الإنتـــاج ومشـــارʉع الإعاشـــة تمليـــك وســـائل الإنتـــاج: -

  فردية والمشارʉع اݍݨماعية.حيث ɸناك نوع؈ن من المشارʉع: المشارʉع ال

 :المشروعات الۘܣ تقدم خدمات للفقراء والمساك؈ن، ومن بئڈا نجد:  المشروعات اݍݵدمية ʏوۂ  

حيـــث ʇعمـــل الـــديوان عڴـــʄ حفـــر الآبـــار وتـــوف؈ف صـــɺارʈج الميـــاه وȖشـــʋيد وحفـــر اݍݰفـــائر وتنفيـــذ Ȋعـــض مشـــارʉع مشـــروعات الميـــاه:  -

يدوʈــة للآبــار الســطحية ونفــذ  طلمبة 650ب؃ف، وتوف؈ف  360م الديوان بحفرɸا أك؆ف من شبɢات المياه، وقد بلغ عدد الآبار الۘܣ قا

  ʏع المياه    50حواڲʉلفة مشارɢع   2.8شبكة مياه حيث بلغت تʉللمشار ʏلغ العدد الكڴȋمشروع مياه.  1294مليار جنيھ و 

حيــث يــوفر المعــدات الطبيــة والأجɺــزة والمعامــل  ،ʇعمــل الــديوان عڴــʄ الاســتجابة لطلبــات الفقــراء ࢭــʏ العــلاجمشــروعات الܶــݰة:  -

الفق؈فة عڴʄ الدخول ࢭʏ مظلة التأم؈ن الصڍʏ حۘܣ يȘسۚܢ لɺم اݍݰصول عڴʄ العلاج اݝݨاɲي بالإضافة إڲʄ تــوف؈ف   ومساعدة الأسر

 35الصيدليات الشعبية الۘܣ تصرف الدواء للفقراء مقابل Ȗسديد الديوان لمبالغ الفاتورة، حيــث قــام الــديوان بإɲشــاء أك؆ــف مــن 

 صيدلية شعبية.

حيــــث يــــوفر المســــتلزمات  ،ان عڴــــʄ مســــاعدة الأســــر الفق؈ــــفة ࢭــــʏ تحمــــل تɢــــاليف Ȗعلــــم أبنــــا٬ڈمʇعمــــل الــــديو  مشــــروعات التعلــــيم: -

المدرسية ودفع الرسوم الدراسية والزي المدر؟ۜܣ لطلاب الأسا؟ۜܣ والثانوي، وكفالة الطالب اݍݨامڥʏ بالإضافة إڲʄ تأɸيــل Ȋعــض 

 المدارس الفنية والمعاɸد اݍݰرفية.

ــȎيل تحســـــــ؈ن الأوضـــــــاع ʇعمـــــــل الـــــــديوا المشـــــــروعات الاجتماعيـــــــة: - ن عڴـــــــʄ الاɸتمـــــــام باݍݨانـــــــب الاجتمـــــــاڤʏ للفقـــــــراء وɸـــــــذا ࢭـــــــʏ ســـــ

حيــث ʇعمــل عڴــʄ تحســ؈ن وضــع المــرأة الرʈفيــة ومشــɢل Ȗشــرد الأطفــال وكفالــة اليȘــيم، حيــث يقــوم الــديوان بتقــديم  ،الاجتماعيــة

م لتعلـــيمɺم، بالإضـــافة إڲـــʄ برنـــامج الرعايـــة والـــدعم لأســـر الأيتـــام بتـــوف؈ف العـــلاج و୒دخـــالɺم ضـــمن التـــأم؈ن الصـــڍʏ وتقـــديم الـــدع

  الظل الظليل والذي ٱڈدف إڲʄ إيواء و୒سɢان الأيتام وتمليكɺم منازل مجɺزة.

Ȗساɸم مجموعة من المؤسسات ذات الطاȊع الماڲʏ والمصرࢭʏ ࢭʏ تحس؈ن مســتوى معʋشــة . جɺود المؤسسات المالية والمصرفية:  6.3

  م ٭ڈا ومن ب؈ن ɸذ المؤسسات نجد:الأفراد، من خلال جملة من الاجراءات الۘܣ تقو 
 :مصرف الادخار والتنمية الاجتماعية  

   :دافɸشأة والأɴر الȋأكتو ʏآۜܡ ࢭɲالادخــاري وتجميــع المــدخرات  1974أ ʏي ٭ڈــدف تنميــة الــوڤɲتحت مس׿ܢ بنك الادخار السودا

ــاء مصــــرف صــــدر المɴشــــور القاعــــۜܣ  1995واســــȘثمارɸا ࢭــــʏ مجــــالات التنميــــة الاقتصــــادية، وࢭــــʏ ســــنة  بإلغــــاء بنــــك الادخــــار وɲ୒شــ

بɢوȋٔڈـــاجن، والۘـــܣ نـــادت إڲـــʄ  1995الادخـــار والتنميـــة الاجتماعيـــة، وɸـــذا Ȋعـــد صـــدور توصـــيات قمـــة التنميـــة الاجتماعيـــة لســـنة 

 ʏاشــر عملــھ ࢭــȋليــة، وɢوضــع اســ؅فاتيجيات وآليــات خاصــة بتخفيــف الفقــر ضــمن سياســاٮڈا ال ʄــت الــدول إڲــɺــة الفقــر ووجȋمحار

وانتقلـــت ملكيتـــھ مـــن بنـــك الســـودان إڲـــʄ فقـــراء الســـودان تحـــت إشـــراف وزʈـــر التخطـــيط الاجتمـــاڤʏ والغـــرض  1996 أول جـــانفي

الأسا؟ــــۜܣ لɺــــذا المصــــرف ɸــــو العمــــل ࢭــــʏ مجــــال الأɲشــــطة واݍݰــــرف والمɺــــن الصــــغ؈فة وذلــــك بمــــنح التموʈــــل الــــلازم لأܵــــݰاب ɸــــذه 

 )09، صفحة  2009ارة مخاطر التموʈل المصغر بالمصارف السودانية، (مسند، اس؅فاتيجية إد   .الأɲشطة

  :ا المصــرفɺــل نقــدي أواݍݵــدمات الۘــܣ يقــدمʈــو عبــارة عــن تموɸا المصــرف، وɺــم خدمــة يقــدمɸــل المصــغر أʈعت؄ــف التموʇ عيۚــܣ لا 

ــاوز  ڈم  10 يتجــ ــامن؈ن لمســــاعدٮڈم ࢭــــʏ الإنتــــاج أو تقــــديم خــــدمات تــــدر علــــٕ آلاف جنيــــھ يمــــنح لفــــرد أو مجموعــــة مــــن الأفــــراد متضــ

 :(الاجتماعية م.)  ʏيڴ بمامداخيل، وʈتم؈ق التموʈل المصغر  
ــارȋة  صــــيغ التموʈــــل: - ــاركة، المضــ ــܣ توافــــق الشــــرʉعة الإســــلامية مثــــل: المرابحــــة، المشــ حيــــث يتعامــــل المصــــرف بصــــيغ التموʈــــل الۘــ

 المقيدة، السلم.
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تختلــف ف؅ــفة الســداد بــاختلاف الɴشــاط الممــول، ففــي الأɲشــطة التجارʈــة واݍݵدميــة ت؅ــفاوح ف؅ــفة الســداد مــن ســنة  ف؅ــفة الســداد: -

نتــاج اݍݰيــواɲي والصــناعات الصــغ؈فة واݍݰرفيــة فف؅ــفة الســداد تصــل إڲــʄ عــام؈ن، أمــا إڲــʄ ســنة ونصــف، أمــا التموʈــل اݍݵــاص بالإ 

أشـــɺر، وʈراڤـــʏ المصـــرف أن يɢـــون الســـداد مرنـــا ومرتبطـــا بالتـــدفق  9و 6بـــ؈ن  تموʈـــل الɴشـــاط الزراڤـــʏ بصـــيغة الســـلم فت؅ـــفاوح مـــا

 النقدي للعميل ولʋس بالمشروع الممول.

 تحدد كذلك حسب التدفق النقدي للمشروع ونوع الɴشاط الممول.  ف؅فة السماح: -

 % للعام كمؤشر.10يحدد ɸامش الرȋح بـ   ɸامش الرȋح: -

نظـــــرا لصـــــعوȋة تـــــوفر العمـــــلاء الـــــذين يتعامـــــل معɺـــــم المصـــــرف عڴـــــʄ الضـــــمانات التقليديـــــة مثـــــل: رɸـــــن الأراعـــــۜܣ أو  الضـــــمانات: -

حيــــــث يــــــتم التعامــــــل ، يجــــــاد بــــــديل لɺــــــذه الأنــــــواع مــــــن الضــــــماناتالعقــــــارات أو الضــــــمان الܨݵظــــــۜܣ، فلقــــــد ݍݨــــــأ المصــــــرف إڲــــــʄ إ

بالضــــمانات غ؈ــــف التقليديــــة والۘــــܣ مــــن بئڈــــا: ضــــمان الوداǿــــع الوقفيــــة، ضــــمان المنظمــــات والاتحاديــــات، ضــــمان المرتــــب، ضــــمان 

 المعاشات، سند الملكية، رɸن الممتلɢات المنقولة.....اݍݸ.

صـــغر للفقـــراء بطـــرقيت؈ن إمـــا بالتموʈـــل الفـــردي أي تـــتم المعاملـــة مباشـــرة بـــ؈ن يـــتم مـــنح التموʈـــل المطـــرق مـــنح التموʈـــل المصـــغر:  -

المصــرف والعميــل، أو عــن طرʈــق تموʈــل الوســائط وɸــو دخــول طــرف ثالــث ࢭــʏ دائــرة التموʈــل المصــغر، ومــن بــ؈ن ɸــذه الوســائط " 

إجـــــراءات مـــــنح التموʈـــــل اݍݨمعيـــــات القاعديـــــة، منظمـــــات اݝݨتمـــــع المـــــدɲي، مؤسســـــات التموʈـــــل المصـــــغر" وɸـــــذا ٭ڈـــــدف Ȗســـــɺيل 

 المصغر للأفراد، كما ٱڈدف إڲʄ تقليل تɢلفة الوصول.

  :ــة الفقــرȋمحار ʏمة المصــرف ࡩــɸلســنة  مســا ʏر وزارة الرعايــة والضــمان الاجتمــاڤʈشــ؈ف تقــارȖ2015  أن رأس مــال بنــك الادخــار

مليــون  1.6إڲــʄ  2013ون جنيــھ ࢭــʏ عــام ملي ــ 1.39مليــون جنيــھ، بالإضــافة إڲــʄ زʈــادة وداǿعــھ مــن 130.8والتنميــة الاجتماعيــة بلــغ 

حــواڲʏ  2014مــع زʈــادة عــدد فروعــھ وتوكيلاتــھ، وȋلــغ ݯݨــم التموʈــل الأصــغر اݝݵصــص مــن المصــرف لعــام  2014جنيــھ ࢭــʏ عــام 

أســـرة ࢭـــʏ مجـــالات مختلفـــة  55036، واســـتفادت مـــن ɸـــذا المبلـــغ 2013مليـــون جنيـــھ ســـنة  338مليـــون جنيـــھ مقارنـــة بمبلـــغ  563

ألــف أســرة، بالإضــافة إڲــʄ ذلــك فقــد قــام المصــرف بȘنفيــذ  490ل؅فاك׿ܣ للمتعــامل؈ن ࢭــʏ مجــال التموʈــل المصــغر إڲــʄ لي؅ففع العدد ا

 ʏـــل حـــواڲʈــذا التمو ــتفادت مـــن ɸـ ــارʉع الاجتماعيـــة مثـــل: مشـــروع المـــرأة الرʈفيـــة؛ حيـــث اسـ امـــرأة بمبلـــغ  11847العديـــد مـــن المشـ

ــاڲʏ للمشـــروع بلـــغ  طالـــب وȋلـــغ  6557الطالـــب اݍݨـــامڥʏ والـــذي اســـتفاد منـــھ حـــواڲʏ ألـــف جنيـــھ، ومشـــروع Ȗســـليف  14.660إجمـ

ألــف جنيــھ، بالإضــافة إڲــʄ مشــروع تموʈــل ذوي الإعاقــة والقــرض اݍݰســن للمتعاʇشــ؈ن مــع مــرض الإيــدز،  14300ݯݨــم المشــروع 

تتمثــل ࢭــʏ البۚــܢ مليــون جنيــھ ɸــذا إڲــʄ جانــب المشــروعات ذات البعــد الاجتمــاڤʏ والۘــܣ  331ولقد بلــغ اݍݱݨــم الكڴــʏ لɺــذه المشــارʉع 

  .)2011(أنظر،    )2014(الاجتماعية م.، دʇسم؄ف  ةمليون جني  608التحتية، الܶݰة، المياه، التعليم، بتɢلفة إجمالية 

 :بنك الأسرة  

  :ـــدافɸشـــأة والأɴات لســـنة بموجـــب قـــانون  2007تأســـس بنـــك الأســـرة عـــام الɠلـــغ رأس المـــال المصـــرح بـــھ مليـــار 1925الشـــرȋو ،

مليـــون جنيـــھ، وتـــم إɲشـــاء البنـــك بمبـــادرة مـــن القطـــاع اݍݵـــاص لشـــعوره  100جنيـــھ ســـوداɲي بʋنمـــا بلـــغ رأس المـــال المكتȘـــب فيـــھ 

نــك إدارة فعّالــة ࢭــʏ بالمسؤولية الأخلاقية والإɲسانية تجاه الشرائح المسْڈدفة، ووجدت المبادرة الــدعم مــن اݍݰɢومــة باعتبــار الب

حيــــث ʇعت؄ــــف البنــــك  ،برنــــامج مɢافحــــة الفقــــر لــــذلك تــــم Ȗܦــــݨيل البنــــك شــــركة مســــاɸمة عامــــة بــــ؈ن القطــــاع؈ن العــــام واݍݵــــاص

  مؤسسة مصرفية اقتصادية اجتماعية متخصصة ࢭʏ مجال التموʈل الأصغر.
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ھ والۘــܣ مــن أɸمɺــا تقــديم التموʈــل وʉعمل البنك عڴʄ تحقيــق ɸــذه الأɸــداف مــن خــلال ɲشــاطاتھ الۘــܣ نــص علٕڈــا قــانون تأسʋس ــ

المصغر وفقا لصيغ التموʈل الإسلامية، وتقديم اݍݵدمات المصرفية وسط الشرائح الصغ؈فة بما ʇسمح بھ القــانون فضــلا عــن قبــول 

  )22، صفحة 2013(الليۙܣ،،  انواعɺالوداǿع المصرفية بمختلف أ

ــغار المنتجــــ؈ن مــــن الــــزراع، الرعــــاة وأܵــــݰاب اݍݰــــرف بالإضــــافة إڲــــʄ أرȋــــاب  ــاديا، صــ وʉعت؄ــــف ɠــــل مــــن الفقــــراء الناشــــط؈ن اقتصــ

  )20، صفحة 2011(النيل،    عملاء البنكالمعاشات وخرڊʏ اݍݨامعات والمعاɸد  

  ل المصغرʈمنح التمو ʏودات البنك ࡩɺ11-03، الصفحات  2013(أحمد،،    :مج(  

ــائھ إڲـــʄ ٰڈايـــة عـــام التموʈـــل الممنـــوح - ــاڲʏ التموʈـــل الممنـــوح مـــن طـــرف بنـــك الأســـرة منـــذ إɲشـ مليـــون 511.5حـــواڲʏ  2012: بلـــغ إجمـ

% مــــن 2.3بɴســـبة  2008مليــــون جنيـــھ ســـنة  10حيـــث تطـــور المبلـــغ الممنــــوح Ȋشـــɢل كب؈ـــف خـــلال ɸــــذه الف؅ـــفة وȋلـــغ حـــواڲʏ  ،جنيـــھ

وɸــــذا بɴســــبة  2009مليــــون جنيــــھ ســــنة  64، ليɴتقــــل إڲــــʄ 2012إڲــــ2007ʄإجمــــاڲʏ ݯݨــــم التموʈــــل المصــــغر الممنــــوح خــــلال الف؅ــــفة 

12.55  ʄســبة  2012مليــون جنيــھ ســنة 165.5% ليصل إڲɴــذا مــا%32.36بɸتــوف؈ف  ، و ʏمة بنــك الأســرة ࢭــɸتحســن مســا ʄيــدل عڴــ

% ســــــــنة 4.5التموʈــــــــل الــــــــلازم للأفــــــــراد، كمــــــــا نجــــــــد أن مســــــــاɸمة بنــــــــك الأســــــــرة ࢭــــــــʏ تــــــــوف؈ف التموʈــــــــل المصــــــــغر قــــــــد انتقلــــــــت مــــــــن 

2008ʄ2010% سنة 22.5إڲ.  

البنــك، غ؈ــف أن ɸنــاك أرȌــع  Ȗش؈ف الإحصائيات إڲȖ ʄعــدد الأɲشــطة والقطاعــات الۘــܣ يمولɺــا التموʈل الممنوح حسب القطاعات: -

 ʄاســتحوذت عڴــ ʏالتجــاري، النقــل، العقــاري والزراڤــ ʏــل الممنــوح مــن البنــك82قطاعــات وۂــʈالتمو ʏحيــث بلغــت  ،% مــن إجمــاڲ

%)"، 12%)، القطــاع الزراڤــʏ (19%)، قطــاع النقــل (25%)، القطــاع التجــاري (ɲ26ســبة ɠــل قطــاع كمــايڴʏ: " القطــاع العقــاري (

ــا ــذا ا ومـ ڈلاكية للأفـــراد مثـــل: التعلـــيم والܶـــݰة ʇعـــاب عڴـــɸ ʄـ ـْـ لتوزʉـــع أن التموʈـــل لـــم ʇشـــمل القطاعـــات ذات الاحتياجـــات الاسـ

 .والسكن ...اݍݸ

حــــواڲʏ  2012بلــــغ عــــدد المســــتفيدين مــــن التموʈــــل انطلاقــــا منــــذ بدايــــة عمــــل البنــــك إڲــــʄ ســــنة عـــدد المســــتفيدين مـــن التموʈــــل:  -

% إنــاث، ولقــد عــرف البنــك زʈــادة متتاليــة خــلال ɠــل ســنة ࢭــʏ 28ر و %ذɠــو 72عميــل، مــوزع؈ن بــ؈ن ذɠــور و୒نــاث بɴســبة  106758

  عدد المستفيدين وخاصة من جانب الɴساء الذين تجاوز رȌع ɲسبة المستفيدين.

يحتـــوى البنـــك عڴـــʄ قـــدر مـــن التنـــوع ࢭـــʏ الصـــيغ المســـتخدمة ࢭـــʏ التموʈـــل إلا أنـــھ يلاحـــظ انحيـــاز كب؈ـــف لاســـتخدام  صــيغ التموʈــل: -

 %،1.8% ثــم صــيغة الســلم بɴســبة 2.4% تلٕڈــا صــيغة المشــاركة بɴســبة 95غت ɲســبة التعامــل ٭ڈــا حــواڲʏ صيغة المرابحة، فقد بل

وʈرجــع ɸــذا الانحيــاز إڲــʄ صــيغة المرابحــة نظــرا لســɺولْڈا ولأٰڈــا  %،0.5أما صيغة المضارȋة فࢼܣ ضعيفة جدا حيــث بلغــت ɲســبْڈا 

حيـــث تُلقـــي بأعبـــاء كب؈ـــفة عڴـــʄ المســـتفيد مـــن التموʈـــل مـــن أɸمɺـــا رفـــع تɢلفـــة التموʈـــل ومـــن ثـــم  ،تخـــدم الأɸـــداف الرȋحيـــة للبنـــك

 الȘسȎب ࢭʏ وضعية صعبة وحرجة للمستفيد تجاه عملية الȘسديد.

7.3ʏود المؤسسات غ؈ف اݍݰكومية والعمل الطوڤɺج .:  

لɺــا ࢭـــʏ ســȎيل تحســ؈ن المســتوى المعʋآـــۜܣ  بالإضــافة إڲــʄ اݍݨɺــود المبذولـــة مــن طــرف اݍݰɢومــة الســـودانية والمؤسســات التاȊعــة

للأفراد و୒يجاد مصدر دخل دائم لɺم، ɸنــاك كــذلك مجموعــة مــن المؤسســات والɺيئــات والمنظمــات اݍݵ؈فيــة وغ؈ــف اݍݰɢوميــة اݝݰليــة 

  مٔڈا والأجنȎية والۘܣ Ȗعمل كذلك ࢭʏ إطار تخفيف حالة الفقر ورفع الغ؄ن عن الفقراء والۘܣ من بئڈا:

  :يـــــــةȎعبـــــــارة عـــــــن منظمـــــــات دوليـــــــة شـــــــبھ رســـــــمية مثـــــــل منظمـــــــة أكســـــــفورد للإغاثـــــــة مـــــــن  المنظمـــــــات شـــــــبھ الرســـــــمية الأجن ʏۂـــــــ

الأدفنȘســــت للإغاثــــة والتنميــــة الدوليــــة  ) ووɠالــــةAccord***ۂــــʏ منظمــــة برʈطانيــــة غ؈ــــف حɢوميــــة، ومنظمــــة (و )Oxfam*(اݝݨاعــــة

وغ؈فɸـــا مـــن المنظمـــات، ولقـــد نݬݰـــت ɸـــذه المنظمـــات ࢭـــʏ الوصـــول إڲـــʄ الفقـــراء عـــن طرʈـــق القـــروض الصـــغ؈فة  (***Adra)(أدرا) 
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دولار، وȖشــــ؅فط أن يɢــــون الســــداد بصــــورة شــــɺرʈة أو أســــبوعية أو حســــب حالــــة المشــــروع  500دولار و 250والۘــــܣ ت؅ــــفاوح مــــاب؈ن 

(مســند، دور الزɠــاة  ڈدفة، ومــن أɸــم ɸــذه الضــماناتمســتخدمة ضــمانات أو إجــراءات  مرنــة وســɺلة تȘناســب مــع الشــرائح المســْ

 ، ʏتحقيق العمل الاجتماڤ ʏ2014ࢭ(:  

 نɸ؛أو قبول الراتب أو المعاش كضمان  ضمان اݝݨموعة أو الر 

  ݯݨـــز ʄــام عڴـــ ــذا النظـ ــܢ ɸـ ــار كضـــمان، إذ يبۚـ مـــدخرات % مـــن 20% مـــن مبلـــغ القـــرض مـــن مـــدخرات المق؅ـــفض و 20ݯݨـــز الادخـ

 ؛لɢل عضو)  %10عضوʈن ممن يقومون بدعم ɸذا الطلب (

 ح؈ن سد ʄاملالاحتفاظ بحق الملكية إڲɢ؛اد القرض بال 

 .املɢع ݍݰ؈ن سداد القرض بالǿالأصول أو البضا ʏعدم التصرف ࢭȊ يɲد قانوɺعȖ ʄالتوقيع عڴ 

  :ر اݍݰــرف والأعمــال ااݍݨمعيــات والمنظمــات اݝݰليــةʈــا جمعيــة تطــوɺمɸمجــال والۘــܣ مــن أ ʏــة رائــدة ࢭــȋعت؄ــف تجرȖ لصــغ؈فة والۘــܣ

إڲــــʄ  1982بدراســــة أوضــــاع الأســــر الفق؈ــــفة لتɴتقــــل ســــنة  1980تحســــ؈ن المســــتوى المعʋآــــۜܣ للفقــــراء؛ حيــــث بــــدأت العمــــل ســــنة 

المســاɸمة ࢭــʏ تموʈــل الأɲشــطة المــدرة للــدخل للاجئــ؈ن، ثــم توســعت العمليــة لȘشــمل تموʈــل جميــع المشــارʉع الصــغ؈فة ࢭــʏ الأحيــاء 

    )27، صفحة  2012(أونور،    ةف الفق؈

%، بʋنمـــا تحصـــل عڴـــʄ البـــاࢮʏ مـــن 60والـــذي ʇشـــɢل حـــواڲʏ  (Acord)يقـــدم لɺـــا مـــن طـــرف منظمـــة  وȖعتمـــد ࢭـــʏ مواردɸـــا عڴـــʄ مـــا

 ʏـــــل عـــــام حـــــواڲɠ ـــــي وتقـــــدمȌتحقيـــــق العمـــــل  ةللمجموع ـــــألـــــف جنيـــــھ  400قـــــرض بواقـــــع  3200العـــــون الأورو ʏـــــاة ࢭـــــɠمســـــند، دور الز)

 ، ʏ2014الاجتماڤ(.  

الأســر، اللاجئــ؈ن القــادم؈ن مــن الــدول اݝݨــاورة، النــازح؈ن كبــار وʈوجــھ التموʈــل بصــفة خاصــة إڲــɠ ʄــل مــن الɴســاء الاȖــي Ȗعــول 

:ʄالعمل، المعوق؈ن ذوي الاحتياجات اݍݵاصة، وٮڈدف إڲ ʄالسن والذين لدٱڈم القدرة عڴ  

 المشروعات الموجودة بالفعل من خلال إ ʏلية مستقرةتحقيق الاستقرار ࢭʈقاعدة تمو ʄ؛رسا٬ڈا عڴ 

   بدأ ʏ؛مشروعات جديدةمساعدة الراغب؈ن ࢭ 

 .الأحياء الفق؈فة ʏتنمية وتحس؈ن نوعية السلع واݍݵدمات المقدمة ࢭ 

وȖشــ؅فط لݏݰصــول عڴــʄ تموʈــل أن يɢــون طالــب التموʈــل فق؈ــفا فعــلا، وأن يɢــون مســؤولا عــن إعالــة أســرة وأن يقبــل Ȋشــروط 

  .)2012(أونور،  ةوالرسوم المطلوȋالتموʈل  

  .  تقييم سياسة مɢافحة الفقر ࡩʏ السودان:4

 ʄالسودان إڲ ʏرة شــبھ شــاملة ݍݨميــع وصلت معدلات الفقر ࢭɸانــت ظــاɠ ســعيناتȘمعدلات قياسية حيــث أٰڈــا وخــلال ف؅ــفة ال

% أك؆ف من نصفɺم قرʈبون مــن خــط الفقــر، ɸــذا بالإضــافة إڲــʄ تــدɲي ʇ %10عʋشون تحت خط الفقر والباࢮʏ 90السɢان، فأك؆ف من  

زاد الوضــع تأزمــا ࢭــʏ  ومــا  افق صرف صڍʏمستوى اݍݵدمات الܶݰية والتعليمية والمعʋشية و୒مɢانية اݍݰصول عڴʄ مياه سليمة ومر 

عرفــــھ مــــن تقلبــــات مناخيــــة قاســــية ࢭــــʏ غ؈ــــف صــــاݍݳ الإنتــــاج الزراڤــــʏ الــــذي ʇعتمــــد عليــــھ عــــدد كب؈ــــف مــــن الســــɢان ࢭــــʏ  الســــودان ɸــــو مــــا

ڈم ودخلɺــــم، بالإضــــافة إڲــــʄ المــــدة الطوʈلــــة مــــن اݍݰــــروب والصــــراعات القبليــــة الۘــــܣ عملــــت عڴــــȖ ʄشــــرʈد وتݤݨ؈ــــف الســــɢان مــــن  معʋشـــْـ

Ȗعــرض لــھ الســودان مــن حصــار اقتصــادي أدى إڲــʄ تــدɲي إيــرادات الدولــة وال݀ݨــز عــن مواصــلة  ٔڈم وقــراɸم، بالإضــافة إڲــʄ مــامســاك

حيـــث  ،الإنفـــاق إلا أنـــھ ورغـــم الوضـــع الصـــعب الـــذي مـــر بـــھ الســـودان إلا أنـــھ نݬـــݳ ࢭـــʏ تخفـــيض ɲســـبة الســـɢان  الفقـــراء إڲـــʄ النصـــف

  عت؄ف إنجازا.% وɸذا 46.5ʇبـ   2013قدرت ɲسبة الفقراء سنة 
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يقــارب مــن نصــف الســɢان ʇعʋشــون تحــت خــط الفقــر، وقــد تɢــون الɴســبة  غ؈ــف أن ɸــذه الɴســبة Ȗعت؄ــف مرتفعــة جــدا إذ أن مــا

  Ȗش؈ف إليھ Ȋعض التقارʈر والإحصائيات غ؈ف الرسمية . أك؄ف حسب ما
عڴــــʄ تحســـــ؈ن جوانــــب اݍݰيـــــاة إن سياســــة مɢافحــــة الفقـــــر المعتمــــدة ࢭـــــʏ الســــودان ســــواء السياســـــة القطاعيــــة والۘـــــܣ Ȗعتمــــد 

تـــم Ȗســـط؈فه مـــن اســـ؅فاتيجية قوميـــة لمɢافحـــة الفقـــر Ȗعت؄ـــف سياســـة ɸزʈلـــة، ذلـــك لأٰڈـــا ɠانـــت  للمـــواطن؈ن ɠـــل قطـــاع عڴـــʄ حـــدى، أو مـــا

سياسة مرحلية ترقيعية لا تقوم عڴʄ أساس علاج مشɢل مزمن وطوʈل الأجل، ولعل سȎب ذلــك ضــعف المــوارد الماليــة للدولــة حيــث 

ية Ȗعمــل عڴــʄ تحســ؈ن مســتوى معʋشــة الفقــراء ومــن ناحيــة أخــرى ترفــع الــدعم عــن المــواد الطاقوʈــة والســلع الغذائيــة نجدɸا من ناح

الأساسية الذي ɠان عبئا عڴʄ الدولة، مما سȎب ارتفاع تɢلفــة المعʋشــة خاصــة Ȋعــد تــدɲي الإنتــاج الزراڤــʏ وتحــول الســودان مــن ســلة 

  ر دول العالم إطعامھ.غذاء العالم إڲʄ دولة متلقية للإعانات وɴʈتظ
فالمشــــɢل الــــذي عانــــت منــــھ سياســــات مɢافحــــة الفقــــر ࢭــــʏ الســــودان ɸــــو تــــدɲي مســــتوى الإنفــــاق المصــــاحب لɺــــذه السياســــات 

% مــن إنتــاج 75والــذي ســȎبھ ضــعف الإيــرادات، بالإضــافة إڲــʄ مــا انجــر عــن انفصــال جنــوب الســودان وخســارة الســودان لأك؆ــف مــن 

ݰة ماالنفط، الأمر الذي أرغم ɸذه السي   يكفي من نفقات. اسات عڴʄ الفشل حيث لم تتلقى اݍݵدمات العامة من Ȗعليم وܵ
ــʏ الســــودان عڴــــʄ التموʈــــل المصــــغر الــــذي يــــتم منحــــھ مــــن طــــرف المؤسســــات الماليــــة  تقــــوم كــــذلك سياســــة مɢافحــــة الفقــــر ࢭــ

استخدام أموال الزɠاة، ورغم فعليْڈا ࢭʏ المتخصصة أو العامة، بالإضافة إڲʄ مساɸمة ديوان الزɠاة ࢭʏ تموʈل المشارʉع الاسȘثمارʈة ب

تخفــيض معــدلات الفقــر و୒يجــاد مصــادر الــدخل للفقــراء إلا أٰڈــا ࢭــʏ الســودان لــم تكــن ناݦݰــة بالقــدر الɢــاࢭʏ، وذلــك لأٰڈــا تتطلــب أن 

  يتوفر لدى المستفيدين المɺارة والتدرʈب عڴȖ ʄسي؈ف المشارʉع المسȘثمرة فٕڈا.
ســاɸمْڈا ࢭــʏ تموʈــل المشــارʉع المصــغرة ɠانــت ضــȁيلة جــدا وɸــذا رغــم إلــزام الدولــة لɺــذه بالɴســبة للمؤسســات المصــرفية فــإن م

 ʏــا لا تخــاطر ࢭــɺحيــة جعلȋا الرɺــدافɸــذه المؤسســات وأɸ ــل للمصــغر، إلا أن طبيعــةʈا للتموɺسبة مــن رأســمالɲ المؤسسات بتخصيص

ــا تطبــــق علٕڈــــا نفــــس شــــروط تموʈــــل  ــا بالɴســــبة للمؤسســــات تموʈــــل ɸــــذه الاســــȘثمارات، وحۘــــܢ ࢭــــʏ حالــــة تموʈلɺــ المشــــارʉع الكب؈ــــفة، أمــ

المتخصصــة كبنــك الأســرة ومصــرف الادخــار والتنميــة فلقــد قــدما مســاɸمة فعالــة مــن حيــث ݯݨــم التموʈــل للمشــارʉع المصــغرة، إلا 

أن ɸذه المشارʉع لم تكن مستدامة حيث فشلت معظمɺا ووجد المق؅فض؈ن أنفسɺم ࢭʏ مديونيــة تجــاه ɸــذه المؤسســات، وɸــذا ȊســȎب 

Ȗش؈ف إليھ الدراســات مــن أن المشــارʉع الممولــة ɠانــت ɠلɺــا تقليديــة  ضعف المستوى التدرʈۗܣ والم۶ܣ لأܵݰاب المشارʉع بالإضافة إڲʄ ما

  وغ؈ف منتجة لدخل دائم ومستمر.
 ʄشـــة يرجـــع إڲـــʋالتقليـــل مـــن معـــدلات الفقـــر وتحســـ؈ن مســـتوى المع ʏـــذه المؤسســـات ࢭـــɸ ـــة أخـــرى فمحدوديـــة فعاليـــةɺومـــن ج

ڈدفة اݍݰقيقيــة، بالإضــافة إڲــʄ عــدم نجــاح اݍݵــدمات غ؈ــف الماليــة المقدمــة ࢭــʏ الرفــع محدوديْ ڈا ࢭʏ الوصول إڲʄ الفقــراء والشــرائح المسـْـ

  من المستوى الم۶ܣ المقدم للفقراء وɸذا بدوره يؤثر عڴʄ أɸداف ɸذه المؤسسات وʉعيق نجاح سياسة مɢافحة الفقر.
 ʏانــت حصــيلتھ ࢭــɠ ــاة فلقــدɠأخــرى، إلا أن أما عن ديوان الز ʄب الفقــراء والمســاك؈ن مــن ســنة إڲــʋــادة نصــʈز ʄتزايــد بالإضــافة إڲــ

نفس الأمر ينطبق عڴʄ ديــون الزɠــاة مــن محدوديــة الوصــول إڲــʄ الفقــراء وتحســ؈ن مســتوى المعʋشــة بالإضــافة إڲــʄ أن المبــالغ الممنوحــة 

ʄل الســنة، بالإضــافة إڲــɢس لʋشة لف؅فة ولكن لʋتحس؈ن مستوى المع ʄڈلاك  قادرة عڴ أنــھ حۘــܢ و୒ن تحســن مســتوى المعʋشــة وتــم اسـْـ

  نصʋب الزɠاة ࢭʏ المأɠل والملȎس تبقى الأسرة ࢭʏ حاجة إڲʄ اݍݵدمات الأساسية الأخرى.
إن تصميم سياسة محارȋة الفقر وتحســ؈ن أوضــاع الفقــراء مــن خــلال مــنح نصــʋب مــن المــال أو التموʈــل وࢭــʏ ظــل بɴيــة تحتيــة 

  ضاع اقتصادية متدɸورة لن يɢون لھ أي أثر عڴʄ حياة الناس.غ؈ف ملائمة عڴʄ الاسȘثمار، وأو 
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 ʄالإحصـــائيات الرســـمية يـــدل عڴـــ ʄـــذا اعتمـــادا عڴـــɸان الســـودان فقـــراء وɢأن نصـــف ســـ ʄشـــ؈فا إڲـــʇ إن الواقـــع والإحصـــائيات

 ت فــإن مـــاالفشــل الـــذرʉع لسياســات مɢافحـــة الفقــر، حۘـــܢ و୒ن أشــارت التقـــارʈر الرســمية بݲݨـــم الإنفــاق المصـــاحب لɺــذه السياســـا

ي؄ــفر فشــلɺا ɸــو ݯݨــم الفســاد المرافــق لɺــذه السياســات، والــذي يȘســȎب ࢭــʏ فقــدان حلقــة ضــمن السلســلة الواصــلة بــ؈ن اݍݰɢومــات 

والفقراء، وʈجعل الإنفاق المعتمد من طرف الدولة لا يصل إڲʄ الفقراء ولعل ɸذا لʋس مشɢل الســودان لوحــدɸا بــل ɸــو مشــɢل ɠــل 

  الدول العرȋية.
  :استɴتاجات. خلاصة  5

ت؄فز سياسات و୒جراءات محارȋة الفقر ࢭʏ السودان مــن خــلال اݍݨɺــود المبذولــة مــن طــرف العديــد مــن المؤسســات اݍݰɢوميــة 

وخاصة وزارة الضمان والرعاية الاجتماعية، والۘܣ Ȗعمل عڴʄ تحس؈ن ظروف معʋشة الأفراد من خــلال عــدد مــن الأجɺــزة التاȊعــة لɺــا 

ࢭــɸ ʏــذا الصــدد صــندوق التــأم؈ن الصــڍʏ وصــندوق المعاشــات وصــندوق التــأم؈ن الاجتمــاڤʏ إذا ʇعمــل والۘــܣ تنفــذ خطْڈــا؛ حيــث نجــد 

ɠــــل صــــندوق مــــن ɸــــؤلاء الصــــناديق الثلاثــــة عڴــــʄ معاݍݨــــة جانــــب مــــن اݍݨوانــــب المɺمــــة ࢭــــʏ حيــــاة النــــاس، مــــن خــــلال تــــوف؈ف اݍݵــــدمات 

زة الــوزارة صــندوق الزɠــاة والــذي ʇســاɸم ࢭــʏ إغنــاء الفقــراء الܶݰية والدخل الازم ࢭʏ حالــة التقاعــد.....اݍݸ، كمــا نجــد أنــھ مــن بــ؈ن أجɺ ــ

والمساك؈ن من خلال مصــارف الزɠــاة، إذا Ȗعــد تجرȋــة ɸــذا الصــندوق ࢭــʏ محارȋــة الفقــر مــن التجــارب الرائــدة كمــا Ȗســاɸم كــذلك عــدد 

 ʄنــك الأســرة، والــذي عڴــȋالــرغم مــن حداثتــھ إلا أن مــن المؤسســات الماليــة والمصــرفية كحــال مصــرف الادخــار والتنميــة الاجتماعيــة و

لـــھ دور كب؈ـــف ࢭـــʏ تـــوف؈ف التموʈـــل الـــلازم المصـــاحب Ȋشـــروط مʋســـرة للفقـــراء، كمـــا تɴشـــط ࢭـــʏ الســـودان عـــدد مـــن اݍݨمعيـــات والɺيئـــات 

  اݝݰلية والرسمية الأجنȎية مٔڈا ࢭʏ سȎيل تحس؈ن مستوى المعʋشة وتوف؈ف مناصب الشغل والدخل الدائم للفقراء.

النتائج الإيجابية الۘܣ حققْڈا سياسات محارȋة الفقــر ࢭــʏ الســودان وɸــذا بنــاء عڴــʄ الإحصــائيات الرســمية لأن يمكن ݦݰد    لا

الإحصــائيات والدراســات غ؈ــف الرســمية Ȗشــ؈ف إڲــʄ غ؈ــف ذلــك، غ؈ــف أن ɸــذه السياســات تبقــى Ȗعــاɲي مــن Ȋعــض المشــاɠل والۘــܣ تحــد مــن 

ات محارȋـــة الفقـــر ࢭـــʏ الـــدول العرȋيـــة إڲـــʄ قســـم؈ن: الأول السياســـات الۘـــܣ فعاليْڈـــا ࢭـــʏ تحقيـــق أɸـــدفɺا، وعمومـــا يمكـــن تقســـيم سياس ـــ

ــبة للدولـــة فɺـــذه  Ȗعتمـــد عڴـــʄ التحـــوʈلات الاجتماعيـــة والمعاشـــات والـــدعم بɢـــل أنواعـــھ وɸـــذه السياســـات تبقـــى رɸينـــة الـــدخل بالɴسـ

ڈا ɠلمــا دعــت الضــرورة لــذلك متجــاɸل؈ن  السياســات Ȗشــɢل عبئــا كب؈ــفا عڴــʄ م؈قانيــة الدولــة الأمــر الــذي يج؄فɸــا عڴــʄ التقليــل مــن ɲسـّـ

اɲعɢاساٮڈا الســلبية عڴــʄ الفقــراء ممــا عمــل عڴــʄ محــو الطبقــة الوســطى مــن اݝݨتمــع، والقســم الثــاɲي مــن السياســات ۂــʏ السياســات 

ʄ الۘــܣ Ȗعتمــد عڴــʄ خلــق الɴشــاط والتموʈــل المصــغر، ورغــم أɸميْڈــا إلا أٰڈــا فشــلت ࢭــʏ تــوف؈ف مصــدر دخــل دائــم للفقــراء وɸــذا راجــع إڲ ــ

تــدɲي مســتوى التــدرʈب والتأɸيــل لــدى المســتفيدين مــن ɸــذا التموʈــل، ɸــذا رغــم تقــديم المؤسســات المانحــة لɺــذا التموʈــل اݍݵــدمات 

ــا غ؈ــــف ɠافيــــة وغ؈ــــف مجديــــة،  ڈم مــــن إدارة المشــــارʉع إلا أٰڈــ ـٔـ ــتفيدين وتمكيــ ــܣ للمســ ــܣ ɸــــدفɺا الرفــــع مــــن المســــتوى الفۚــ غ؈ــــف الماليــــة والۘــ

ت التموʈــل الۘــܣ فــرض شــروط قاســية مــن حيــث ســعر الفائــدة وعــدد الأقســاط الأمــر الــذي ʇ݀ݨــل بالإضافة إڲʄ ݍݨوء Ȋعــض مؤسســا

  من إفلاس وفشل ɸذه المشارʉع الممولة.
 ʏل مرحڴــــɢالرشـــادة وُضـــعت لعـــلاج مشـــ ʄإلا سياســــات ترقيعيـــة تفتقـــر إڲـــ ʏالســـدان مـــاۂ ʏـــة ࢭـــȋوعمومـــا فـــإن سياســـات محار

شــɢل مــزمن وطوʈــل الأجــل، ففــي ظــل ɸــذه السياســات ازداد الفقــراء فقــرا وازداد ومؤقــت لــذى فࢼــܣ لʋســت لــدٱڈا القــدرة عڴــʄ عــلاج م

الأغنيــــاء غنــــا، خاصــــة مــــع اɲعɢــــاس الوضــــع الاقتصــــادي عڴــــʄ مســــتوى معʋشــــة الفقــــراء وتــــأثرɸم بارتفــــاع الأســــعار وارتفــــاع معــــدلات 

نخفــاض مباشــر بالدرجــة الأوڲــʄ ࢭــʏ النفقــات البطالــة واللامســاواة ࢭــʏ توزʉــع الــدخل، وɠــل أزمــة انخفــاض ࢭــʏ إيــرادات الدولــة  تقابلɺــا ا

  الاجتماعية الموجɺة للفقراء.
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  السودان.

الإجـراءات والتطبيـق. الـدورة التدرȎʈيـة حـول الـنظم التطبيقيـة لقـوان؈ن اݍݵدمـة العامـة  –أم؈ن الصڍʏ ). الت2014محمد إبراɸيم الزȋ؈ف. (دʇسم؄ف,  .14

  ، المركز العرȌي للتأم؈ن الاجتماڤʏ .-التأمينات الاجتماعية  –

ــاة ࢭــــʏ الرفــــاه الاقتصــــ2014محمــــد أحمــــد عمــــر بــــابيكر. ( .15 ــاد الإســــلامي ودور الزɠــ ادي. مجلــــة الدراســــات ). نظرʈــــة الرفاɸيــــة الاقتصــــادية ࢭــــʏ الاقتصــ

  .  8والبحوث، العدد

16. .ʏمحمد عثمان خلف الله. السمات واݍݵصائص الأساسية لقوان؈ن التأم؈ن الصڍ  

  ). السمات واݍݵصائص الأساسية لقوان؈ن التأم؈ن الصڍʏ. معɺد ديوان الزɠاة، اݍݵرطوم.2014محمد عثمان خلف الله. ( .17

تجرȋـــة بنـــك الأســـرة ࢭـــʏ تموʈـــل المشـــروعات الصـــغ؈فة، دورة الكفـــاءة الȘشـــغيلية لمؤسســـات الزɠـــاة. ). تقـــوʈم 2013محمـــد مصـــطفى إبـــراɸيم أحمـــد،. ( .18

  .تقوʈم تجرȋة بنك الأسرة ࢭʏ تموʈل المشروعات الصغ؈فة، دورة الكفاءة الȘشغيلية لمؤسسات الزɠاة، معɺد علوم الزɠاة . اݍݵرطوم، السودان

ــʏ التنميــــة الاقتصــــادية والاجتماعيـــة للمــــرأة ࢭــــʏ ولايـــة البحــــر الأحمــــر  ). دور المشــــروعات الصــــغ؈فة2012مـــرʈم عڴــــʄ أونـــور. ( .19 دراســـة حالــــة جمعيــــة –ࢭـ

  . 2. مجلة جامعة البحر الأحمر، العدد  -تطوʈر المɴشأة الصغ؈فة

  ). التقرʈر السنوي للمصرف، اݍݵرطوم،.2014مصرف الادخار والتنمية الاجتماعية. (دʇسم؄ف  .20

  ). التقرʈر السنوي للمصرف، اݍݵرطوم.2014(دʇسم؄ف مصرف الادخار والتنمية الاجتماعية. .21

  ).CGAP). اس؅فاتيجية إدارة مخاطر التموʈل المصغر بالمصارف السودانية. بوابة التموʈل الاصغر (2009مصطفى محمد مسند. ( .22

الزɠــــــاة الســــــودان، المــــــؤتمر العــــــالمي ). دور الزɠــــــاة ࢭــــــʏ تحقيــــــق العمــــــل الاجتمــــــاڤʏ . تجرȋــــــة ديــــــوان 2014ســــــȎتم؄ف,  10-09مصــــــطفى محمــــــد مســــــند. ( .23

  ) النمو والعدالة والاستقرار من منظور إسلامي ، صفحة اسطنبول، تركيا.  ICIEFللاقتصادي والتموʈل الإسلامي(
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  »، جامعة الشɺيد حمھ ݍݵضر بالوادي، اݍݨزائر.  84  -65، ص 2020، دʇسم؄ف 02، العدد 03« مجلة المٔڈل الإقتصادي، اݝݨلد   84
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ttp://www.ssdbank.com/~/page_viewer.php?display=microfinance_srv.  

25. ) .ʏــر العــام 2015وزارة الرعايــة والضــمان الاجتمــاڤʈأمــام اݝݨلــس الــوطۚܣ حــول تقر ʏ2016وملامــح  2014). بيــان وزارة الرعايــة والضــمان الاجتمــاڤ .

  اݍݵرطوم، السودان،.

. 2016وملامـح 2014ول تقرʈـر العـام ). والضمان الاجتمـاڤʏ، بيـان وزارة الرعايـة والضـمان الاجتمـاڤʏ أمـام اݝݨلـس الـوطۚܣ حـ2015وزارة الرعاية. ( .26

  اݍݵرطوم، السودان.

  .www.welfare.gov.sd/page_rd:11). عن الوزارة. نقلا من موقع  2012وزارة الرعاية والضمان الاجتماعية. ( .27

، نمت أوكسفام نمواً كب؈فاً "اݝݨاعة ، تحت اسم "ݍݨنة أوكسفورد للإغاثة من1942بدأت كمؤسسة خ؈فية صغ؈فة سنة  منظمة أوكسفام * .28
منظمة   15لتصبح اليوم إحدى أك؄ف المنظمات اݍݵ؈فية الدولية المستقلة ࢭʏ مجاڲʏ الإغاثة والتنمية، وتدار أوكسفام اليوم ɠاتحاد دوڲʏ يضم 

بلد مع منظمات محلية شرʈكة من أجل التوصل إڲʄ  90ࢭʏ أوروȋا، وأمرɢʈا الشمالية والوسطى، وآسيا) Ȗعمل ɠلɺا ࢭʏ أك؆ف من زميلة (مراكزɸا 
تنموي، تقوم أوكسفام بحملات للتغي؈ف الإيجاȌي، ولرفع الوڤʏ، وذلك بالأساس  ،وفضلاً عن المساعدات الإɲسانية والعمل الللفقر  حلول دائمة

فيما يخص القضايا المرتبطة بالفقر. ولʋس للمنظمة أي انتماءات سياسية أو ديɴية. وتȘبۚܢ منظمة أوكسفام مع شرɠا٬ڈا اݝݰلي؈ن ومنظمات 
  . الدولية صديقة حول العالم، المواقف المنحازة للشعوب الفق؈فة ࢭʏ اݝݰافل

29. ** ACORD : Agensy For Co-Operatrom In Research And Development 
لتقديم الإغاثة الإɲسانية والرعاية الاجتماعية Ȋغض النظر عن الانتماء العرࢮʏ والسيا؟ۜܣ أو الديۚܣ، تم   1956وɠالة أدارا: تأسست عام ***  .30

وخلال عقود توسعت خدمات الكنʋسة من الاستجابة للɢوارث اڲʄ المبادرة بمشارʉع تنموʈة  تأسʋسɺا من قبل الكɴسية السبȘية ( ادفنتʋست)، 
ɢتلبية احتياجات الس ʄالة عڴɠعمل الوȖا اݍݨديدين وɺɸأدرا لتعكس تماما رسالْڈا واتجا ʄا إڲɺغ؈ف اسمȖ يات تمɴالسبعي ʏلة الأمد وࢭʈان  طو

  ة والتنمية الاقتصادية والتعليم والأمن الغذاǿي. الفقراء وذلك بال؅فك؈ق عڴʄ الرعاية الܶݰية الأساسي
31. **** ADRA : Adventist Development And Relief Agency International 

 

  

  

  


