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  مݏݵص: 

ال؄ــفامج التنميــة Ȗعت؄ــف الموازنــة العامــة للدولــة أɸــم أداة لتقــدير الأيــرادات العامــة والنفقــات العامــة المتوقعــة، وۂــȖ ʏعكــس 

المزمــع القيــام ٭ڈــا، وȖعكــس مســتوى التطــور الــذي وصــلت إليــه إدارة المــوارد العامــة للدولــة، حيــث مــرت الم؈قانيــة بمرحــل تطــوʈر لعــل 

  أɸمɺا ɸو الموازنة التقليدية وموازنة ال؄فامج والأداء وموازنة التخطيط وال؄فمجة وآخرɸا الموازنة الصفرʈة،

ــة، وɠانـــت ɸــــذه التطــــورات نتــــا ــʏ مجــــال العلــــوم الإدارʈــ ــال الاقتصــــادي والاجتمــــاڤʏ، والتطـــور ࢭــ ــʏ اݝݨــ ــة ࢭــ ج تطــــور دور الدولـ

وتجدر الإشارة إڲʄ أن الموازنة الصفرʈة ظɺرت ࢭʏ الولايات المتحدة ࢭʏ بـداياٮڈا، وɠانـت لɺـا تجـارب محـدودة عڴـʄ مسـتوى الفـدراليات 

من الايجابيات كمـا لɺـا عـدد مـن المآخـذ الۘـܣ جعلـت مٔڈـا محـدودة جـدا ࢭـʏ  وعڴʄ مستوى الموازنة العامة، وتتم؈ق ɸذه الموازنة بجملة

  التطبيق.

  .برامج التنمية  ،النفقات العامة ،العامة الأيراداتالموازنة العامة الصفرʈة،  الɢلمات المفتاحية:

  .JEL:H60  ،H69تصɴيف 

Abstract: 

The State General Budget is the most important tool for estimating public revenues and expected public 

expenditures. It reflects the development programs to be carried out and reflects the level of development 

reached by the Department of Public Resources of the State, where the budget has undergone a development 

phase, the most important of which is the traditional budget, programs and performance budget, planning and 

programming budget, Zero. 

 These developments were the result of the development of the role of the State in the economic and 

social field, and development in the field of administrative sciences, and it should be noted that the zero budget 

appeared in the United States in its early days, and had limited experiences at the level of federalism and the 

level of the general budget, and this budget is characterized by a number of pros It has a number of drawbacks 

that have made them very limited in the app. 
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  . مقدمة:1

Ȗعت؄ـــف الموازنـــة العامـــة الإطـــار القـــانوɲي والتنظي׿ـــܣ الـــذي مـــن خلالـــه يـــتم تحصـــيل الايـــرادات العامـــة وتخصـــيص النفقـــات 

إســتخدام الأمــوال العامــة ظلــت تبحــث عڴــʄ أفضــل الســبل لــذلك ولأدل مــن ذلــك التطــور العامــة، وࢭــʏ ظــل ســڥʏ الــدول إڲــʄ تحســ؈ن 

ʏـا مـايڴɺمɸالتمي؈ق ب؈ن عدة أنـواع مـن الم؈قانيـات لعـل أ ʄعدة، أدى إڲȊ نظام الموازنة العامة حيث مرت ʏ2011(الـوادي،  اݍݰاصل ࢭ ،

  :)32صفحة 

  ؛موازنة البنودالموازنة التقليدية أو 

 ؛موازنة ال؄فامج والأداء 

  ؛موازنة التخطيط وال؄فمجة 

  .ةʈالموازنة الصفر 

:ʏساؤل التاڲȘال ʄة سوف نتطرق إلٕڈا من خلال الاجابة عڴʈو الموازنة الصفرɸ ذه المداخلةɸ ما أن موضوعȋو  

  الۘܣ تتصف ٭ڈا والسلبيات الۘܣ تحد من تطبيقɺا ؟.ما المقصود بالموازنة الصفرʈة وȋما وماۂʏ المم؈قات 

  وȋناءا عڴʄ ذلك يمكن طرح الفرضيات التالية:

 وراالموازنة الɺة آخر أنواع الموازنات ظʈ؛صفر 

 وم الموازنة الصفɺرت قبلهيختلف مفɺة عن الموازنات الۘܣ ظʈ؛ر 

 ةʈالموازنات تتصف الموازنة الصفر ʏا عن باࢮɸسمات تم؈قȊ؛ 

  ناك خطوات عملية لابد من الأخذ ٭ڈا.للأخذ بالموɸ ةʈازنة الصفر 

ونرمي من خلال ɸذا المقال إڲȖ ʄسليط الضو عڴʄ أɸمية إدارة المالية العامة من خلال التطرق إڲʄ أحدأبرزالم؈قانيات الۘـܣ 

شــارة إڲــȊ ʄعــض الــدول الۘــܣ توصــل إلٕڈــا المɺتمــون ٭ڈــذا الشــأن وۂــʏ الموازنــة الصــفرʈة ومــدى إمɢانيــة تطبيقɺــا ࢭــʏ الواقــع مــن خــلال الا 

  حاولت تطبيقɺا.

  :ɠالتاڲʏ إڲʄ خمس عناوʈن وۂʏ لإلمام بمختلف جوانب الموضوع قسمنا الدراسةوقصد ا

 ؛أولا: نبذة عن مراحل تطور الموازنة العامة  

  ةʈخية عن الموازنة الصفرʈ؛ثانيا: ݝݰة تار  

  ةʈوم الموازنة الصفرɺ؛ثالثا: مف  

  عا: خصائص الموازنةȊةراʈ؛الصفر  

  ةخامسا: اݍݵطوات الإʈجرائية لتطبيق الموازنة الصفر.  

  ݝݰة تارʈخية عن الموازنة الصفرʈة: .2

مقــال ࢭـʏ مجلــة  -Verne Lewis–، حـ؈ن ɲشــر المفكـر ف؈ــفن لـوʉس Ȗ1952عـود بدايـة بــروز فكـرة الموازنــة الصـفرʈة إڲــʄ سـنة 

حيـث انتقــد أســلوب توزʉـع الأمــوال العامــة  ࢭـʏ الموازنــة العامــة التقليديــة،  الإدارة العامـة الأمرʈكيــة Ȋعنــوان " نحـو نظرʈــة للموازنــة "،

ودعا إڲʄ أسلوب جديد للموازنة العامة ʇعتمد عڴʄ تقديم عدة بدائل، وأن تدرس البـدائل والنتـائج المتوقـع تحقيقɺـا مـن ɠـل بـديل، 

مصـطݏݳ الموازنـة الصـفرʈة إلا أن فكرٮڈـا نفـس  وȋناءا عڴʄ ذلك يتم تخصيص إعتمادات مالية لمشروع دون آخر، حۘـܢ إن لـم يظɺـر

  فكرة الموازنة الصفرʈة.
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الـذي ɠاـن ʇشـغل مـدير مكتـب  -David Bell –عندما قدم دفيد بيـل  1961وȖعود بداية تطبيق الموازنة الصفرʈة إڲʄ عام 

لات عڴــȖ ʄعليمــات إعــداد الموازنــة، وقــد الموازنــة ࢭــʏ وزارة الزراعــة الأمرʈكيــة مــذكرة إڲــʄ وزʈــر الزراعــة يق؅ــفح فٕڈــا إدخــال Ȋعــض التعــدي

تضمنت تلك المذكرة النص التاڲʏ: " يجب علينا عند إعداد الموازنة أن نراجع التموʈل الأسا؟ۜܣ لɢل برنامج كما ي؄فر ɠل برنامج من 

  )231، صفحة 2011(الوادي،  الصفر ".

حـــوت العبـــارة التاليـــة: " لقـــد تبɴـــت وزارة  1962عـــام  1964وعنـــدما أصـــدرت Ȗعليمـــات اعـــداد موازنـــة وزارة الزراعـــة لســـنة 

، وɸـذا المفɺـوم اݍݨديـد ɸـو موازنـة الأسـاس الصـفري، وʈقصـد بـذلك أن 1964الزراعة مفɺوما جديدا لتقدير موازنة للسنة الماليـة 

  القادمة " .تقتصر المراجعة عڴʄ التغي؈فات المق؅فحة عڴʄ ال؄فامج لموازنة السنة Ȋشɢل تفصيڴʏ، ولن جميع ال؄فامج س؅فاجع 

تراجعــت وزارة الزراعــة عــن تطبيــق الموازنــة الصــفرʈة، وذلــك ȊســȎب تبۚــܣ اݍݰɢومــة الفدراليــة الأمرʈكيــة  1965ولكــن ســنة 

  لموازنة التخطيط وال؄فمجة ࢭʏ عɺد الرئʋس ليندون جوɲسون.

ــذا المو  ــاول ɸــ ــم تنــ ـــد تــ ــة وقـ ــة مشــــكلات الإدارة الماليــ ـــدة لدراســ ـــلال عقــــد مــــؤتمر الأمــــم المتحـ ــتوى الــــدوڲʏ خـ ــʄ المســ ضــــوع عڴــ

ࢭʏ الدانيمارك، حيث أوطۜܢ ɸذا المؤتمر بȘبۚܣ فكرة الموازنة الصفرʈة، ɠآلية لتحليل وقياس  1967والموازنة ࢭʏ الدول النامية، سنة 

  رى، وذلك من أجل زʈادة فعالية النفقات اݍݰɢومية.فعالية النفقات اݍݨارʈة، بالإضافة إڲʄ طرق التحليل الأخ

، والۘـــܣ 1969)  خــلال ســـنة Texas Instrumentsلكــن كتجرȋـــة عمليــة ناݦݰـــة ظɺــرت ࢭـــʏ تجرȋــة شـــركة تكســاس لـــلآلات (

ࢭــʏ )، وȋنــاءا عڴــɸ ʄــذا النجــاح كتــب بي؅ــف بٕڈــر مقــال تحــت عنــوان " الموازنــة الصــفرʈة " ɠPeter Pyherانــت تحــت إشــراف بي؅ــف بٕڈــر (

، ممـا أوجـد إɸتمـام ٭ڈـا عڴـʄ مسـتوى الـدوائر اݍݰɢوميـة، حيـث أܿݨـب ٭ڈـا حـاكم 1970مجلة ɸارفارد لإدارة الأعمـال ࢭـʏ أواخـر سـنة 

ولايــة جورجيـــا الأمرʈكيـــة، الســيد جي׿ـــܣ ɠــاـرتر واســتدڤʄ الســـيد بي؅ـــف وɠلفــه بتطبيقɺـــا ࢭـــʏ تلــك الولايـــة وتـــم ذلــك بالفعـــل إبتـــداءا مـــن 

  )74، صفحة 2015(الكرڎʏ،  . 1973السنة المالية 

، اɸـــتم بتطبيقɺــا ࢭـــʏ موازنــات أجɺـــزة اݍݰɢومـــة 1976وعنــدما أصـــبح جي׿ــܣ ɠــاـرتر رئʋســا للولايـــات المتحــدة الأمرʈكيـــة ســنة 

بتطبيـق الموازنـة الصـفرʈة ࢭـʏ  ، اصـدر الـرئʋس ɠاـرتر أمـرا1977الفدرالية الأمرʈكية ɠوسيلة لزʈـادة الرقابـة عڴـʄ الانفـاق، وࢭـʏ ف؄فايـر 

أجɺــزة اݍݰɢومــة الفدراليــة، وقــام مكتــب الإدارة والموازنــة الأمرɢʈــي بإعــداد Ȗعليمــات تبــ؈ن للأجɺــزة اݍݰɢوميــة كيفيــة إعــداد موازناٮڈــا 

. وقـــد أدى ذلـــك إڲـــʄ انتقـــال تطبيقɺـــا ࢭـــʏ 1979وقـــد تـــم ذلـــك بالفعـــل ࢭـــʏ ســـنة  )42، صـــفحة 2011(الـــوادي،  عڴـــʄ الأســـاس الصـــفري،

  الكث؈ف من حɢومات الولايات والشرɠات اݍݵاصة الأمرʈكية. 

مشروع قانون إصلاح الاقتصاد  1976وقد بارك الɢونجرس تطبيق الموازنة الصفرʈة، حيث قدم السناتور موسɢي سنة 

الصــفرʈة، فɺـــو يــدعو إڲـــʄ وقـــف رصــد الاعتمـــادات ل؄ـــفامج والنفقــات اݍݰɢوميـــة، واحتــوى ɸـــذا المشـــروع الأفɢــار الأساســـية للموازنـــة 

ومشارʉع الأجɺزة اݍݰɢومية بصفة آلية خلال مدة خمسة سنوات، وأن لا ترصد إعتمادات لɺا إلا Ȋعد إجراء مراجعة وتقييم لتلك 

وتقيــيم دوري ل؄ــفامج  ال؄ــفامج والمشــارʉع عڴــʄ أســاس الموازنــة الصــفرʈة. والɺــدف الأسا؟ــۜܣ مــن مشــروع القــانون ɸــو القيــام بمراجعــة

ومشارʉع الوزارات عڴʄ مستوى الɢـونجرس خـلال مـدة خمـس سـنوات، وȋنـاءا عڴـʄ التقيـيم يتخـذ مـا ɸـو مناسـب مـن قـرارات ɠإلغـاء 

ال؄ــفامج والمشــارʉع الۘــܣ أصــبحت قليلـــة الفائــدة وغ؈ــف فعالــة، والاســـتمرار ࢭــʏ تنفيــذ ال؄ــفامج والمشــارʉع الۘـــܣ يثȎــت إٰڈــا لازالــت مجديـــة 

يا واجتماعيا، أي وفق ɸذا الإصلاح أصبح Ȋعد خمسة سـنوات يتوقـف تنفيـذ ال؄ـفامج آليـا وʉسـ؅ف إلا ࢭـʏ حالـة إعـادة إجازتـه اقتصاد

  من جديد من قبل الɢونجرس.

أعلنت إدارته توقيف العمل بالموازنـة الصـفرʈة ࢭـʏ أجɺـزة الإدارة  1981عند سلم الرئʋس الأمرɢʈي رʉغن اݍݰكم ࢭʏ جانفي 

  الرجوع إڲʄ موازنة ال؄فامج والأداء. اݍݰɢومية، وتم



 وازنة الصفرʈة ( الɴشأة، المفɺوم، المزايا والعيوب )الم
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  مفɺوم الموازنة الصفرʈة:.3
الفكـــرة الأساســـية الۘـــܣ ترتكـــز علٕڈـــا الموازنـــة الصـــفرʈة ۂـــʏ مبـــدأ إلزاميـــة القيـــام بمراجعـــة وتقيـــيم شـــامل؈ن ݍݨميـــع ال؄ـــفامج 

والدراســـات واݍݱݪـــݮ الۘـــܣ تـــدعم ال؄ـــفامج والمشـــارʉع الۘـــܣ تنفـــذɸا الأجɺـــزة اݍݰɢوميـــة، أي عڴـــʄ المـــدراء الإدارʈـــ؈ن أن يقـــدموا الم؄ـــفرات 

القديمـــة ɠأٰڈـــا بـــرامج جديـــدة، أي نقطـــة البدايـــة عنـــد مناقشـــة ال؄ـــفامج والمشـــارʉع ɸـــو نقطـــة الصـــفر، إلا أن التطبيـــق الفعڴـــʏ أثȎـــت 

  صعوȋة تحقيق ذلك.

حـول Ȗعرʈـف واحـد، حيـث كغالبية التعـارʈف والمفـاɸيم لا يوجـد إتفـاق تـام بـ؈ن المفكـرʈن والكتـاب المɺتمـ؈ن ٭ڈـذه الموازنـة  

 :ʏفات كما يڴʈذه التعرɸ عضȊ مكن عرضʈا. وɺة نظره لʈل واحد مٔڈم بحسب زاوɠ فʈعرȖ اختلف  

التعرʈـــف الأول (بي؅ـــف بٕڈـــر): ۂـــʏ عمليـــة تخطـــيط وموازنـــة، تتطلـــب مـــن ɠـــل مـــدير إداري أن ي؄ـــفر جميـــع محتوʈـــات موازنتـــه 

؄فيـر مـن الإدارة العليـا إڲـʄ الإدارة الوسـطى ࢭـʏ تȎيـ؈ن مـدى احتياجـه الفعڴــʏ بالتفصـيل إبتـداءا مـن نقطـة الصـفر، و୒نتقـال تقـديم الت

للأمــوال، لɺــذا يتطلــب أن Ȗعــرف جميــع الɴشــاطات، وتوضــع ࢭــʏ مجموعــات قــرارات، ثــم تقــيم وترتــب ɸــذه القــرارات حســب أɸميْڈــا. 

ـــوى الســــارʈة واݍݨديــــدة بطر  ــفامج والمشــــارʉع سـ ــة تɢــــون لل؄ــ ــيم وال؅فتʋــــب والمراجعــ ــفامج ɸــــذا التقيــ ــة ال؄ــ ــتم مراجعــ ــة، وأن تــ ʈقــــة منتظمــ

  والمشارʉع وفق معيار التɢلفة والعائد، والتɢلفة والفعالية.

التعرʈـف الثــاɲي (ألــن شــيك): ۂــʏ نظــام يركــز المراجعــة والتقيــيم والتحليــل عڴــʄ جميــع أوجــه الإنفــاق المق؅فحــة ولــʋس فقــط 

  عڴʄ الزʈادات اݍݰاصلة عڴʄ معدلات الانفاق اݍݰالية.   

ʈتم؄ف -الدانمارك –ف الثالث (مؤتمر الأمم المتحدة التعرȎو نظـام يف؅ـفض عـدم وجـود أي خدمـة أو نفقـات 1967 -سɸ :(

ࢭــʏ البدايــة، والأخــذ ࢭــʏ الاعتبــار اݍݰــد الأدɲــى للتɢلفــة أو أك؆ــف الطــرق فعاليــة لݏݰصــول عڴــʄ مجموعــة مــن اݝݵرجــات، ووضــع الإطــار 

  ات اݍݨارʈة المعتمدة وفقا لɺذه الاعتبارات.الذي يمكن بموجبه تقييم فعالية مستوʈات النفق

ــفامج  ــار جميــــع ال؄ــ ــنظم يتضـــمن الأخــــذ بالاعتبـ ــɠ ʏــــل عمـــل إداري مــ ــي ): ۂــ ــة الأمرɢʈـ التعرʈـــف الراȊــــع ( مكتـــب الإدارة والموازنــ

  والɴشاطات الۘܣ تواجه متطلبات تحض؈ف الموازنة وتخطيط ال؄فامج .

ــܣ  ــʏ الموازنـــة الۘـ ــيلية، التعرʈـــف اݍݵـــامس ( ب؈ـــفي مـــور): ۂـ ــف مســـȘثۚܢ مـــن الدراســـة التفصـ ــاق اݍݰـــاڲʏ غ؈ـ Ȗعت؄ـــف مســـتوى الإنفـ

وȋالتــاڲʏ ۂــʏ تضــع أمــام متخــذي القــرارات عــدة بــدائل لمســتوʈات الإنفــاق البديلــة، ولا تف؅ــفض Ȋشــɢل واܷــݳ أن الɴشــاطات اݍݰاليــة 

  يجب أن Ȗستمر.

ڈــا نظــام يفالتعرʈــف الســادس ( اݍݵطيــب وآخــرون ):  ّٰ ؅ــفض عــدم وجــود أيــة خــدمات أو نفقــات Ȗعــرف الموازنــة الصــفرʈة بأ

فاعليــة  لݏݰصــول عڴــʄ مجموعــة مــن النتــائج أو اݝݵرجــات مــع الأخــذ بالاعتبــار اݍݰــد الأدɲــى للتɢلفــة وتقيــيم مـــدة فـــي البدايـــة وʉعمـــل

  )36، صفحة 2003(أحمـد،  . الإنفاق

وȋناءا عڴʄ ما تقدم  يمكن أن ɲعرف الموازنة الصفرʈة بأٰڈا: الموازنة الۘܣ تتطلب دراسة جدوى ɠافة ال؄فامج والمشارʉع الۘܣ 

إعتمـادات المشـارʉع قيـد تتضمٔڈا الموازنة العامة، سواء ال؄فامج الۘܣ قيد الانجاز أو اݍݨديدة، حيث ممكن أن تق؅ـفح تخفـيض أو إلغـاء 

  المتوقع مٔڈا.عند الدراسة أن كفاءٮڈا أصبحت منخفضة أو أن تɢلفْڈا أصبحت أك؆ف من العائد الانجاز، إذا تب؈ن 

من خلال التجارب اݝݰدودة للعمل ٭ڈذا النـوع مـن الموازنـة، الۘـܣ تقـول يجـب أن تɢـون نقطـة بدايـة ɠـل موازنـة سـنوʈة ɸـو 

ة ومراجعـة جميـع ال؄ـفامج والمشـارʉع سـنوʈا أنطلاقـا الصفر تب؈ن أن ɸناك صعوȋات جمة ࢭʏ تطبيق ɸذا المبـدأ، حيـث تصـعب دراسـ

من الصفر، ولɺذا حدث Ȗعديل ࢭʏ المدة وأصبح يتم التعديل والمرجعة ࢭʏ مدة زمنية ب؈ن سـɴت؈ن وخمسـة سـنوات.حۘܢ يȘسـۚܢ إلغـاء 

  ال؄فامج غ؈ف اݝݨدية.
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  خصائص الموازنة الصفرʈة:.4
  لعل أɸما مايڴʏ: تتم؈ق الموازنة الصفرʈة بجملة من المم؈قات واݍݵصائص

 :ـة  إعداد الموازنة ابتداء من قاعدة الصفرʈنـاك أولوɸ سʋة، ولʈساوȘعت؄ف مȖ عʉقصد بذلك أن جميع ال؄فامج والمشارʈو

لل؄ــفامج القديمــة عڴــʄ اݍݨديــدة، وʈــتم مراجعْڈــا وتقييمɺــا Ȋشــɢل شــامل، وعڴــʄ ضــوء ذلــك فــان ال؄ــفامج الۘــܣ تخصــص لɺــا 

إعتماداٮڈــا أو تلڧــʄ  إعتمــادات ماليــة ۂــʏ ال؄ــفامج اݝݨديــة حۘــܢ وان ɠانــت جديــدة، أمــا ال؄ــفامج ضــعيفة اݍݨــدوى فــتخفض

ــف  ــܣ أصــــبحت غ؈ــ ــفامج الۘــ ــفامج المكــــررة ، وال؄ــ ــامل أن يكشــــف ال؄ــ ــيم الشـ ــان التقيــ ــد التنفيــــذ، ومــــن شــ ــܢ و୒ن ɠـــاـن قيــ ــا حۘــ ɠليـ

مجديـــة، أي أن إعـــداد الموازنـــة يبـــدأ مـــن الصـــفر بالɴســـبة لɢـــل ال؄ـــفامج اݍݨديـــدة والقديمـــة عڴـــʄ حـــد ســـواء ، وعڴـــʄ المـــدير 

 ؛اللازمة لɺا ࢭʏ الموازنة السنوʈةية الۘܣ تدعم برامجه لɢي يحصل عڴʄ الاعتمادات تقديم الدراسات والأدلة الɢاف

 :الإدارة الوسطى ʄنقل مسؤولية الدفاع عن ال؄فامج من الإدارة العليا إڲ 

عــبء الــدفاع عــن ال؄ــفامج مــن خــلال إثبــات جــدواɸا وفعاليْڈــا يɢــون عڴــʄ عــاتق مــديري الوحــدات الإدارʈــة ࢭــʏ مســتوى الإدارة 

ڈم أن يقــدموا الدراســات والم؄ــفرات والم؄ــفرات والتحلــيلات، الۘــܣ تــدعم بــرامجɺم، ممــا يــؤدي إڲــʄ تخفيــف العمــل الوســ طى، حيــث علـٕـ

  عڴʄ الإطارات السامية، وʈؤدي إڲʄ توطيد العلاقات والتعاون فيما بئڈم، مما جعل البعض ʇسمٕڈا بالموازنة اللامركزʈة.

 شاطات المنظمة (وحدة القرارات)تتطلب وضع عدد من مجموعات القرارات (اɲ شاط منɲ لɢع): لʉ؛ل؄فامج والمشار 

 ل مجموعة قرار كما تتطلب إعدادɢ؛دراسات تحليلية ل 

  ذهɸ ميْڈا ثم توزع الاعتماد المقدرة حسبɸون ذلك حسب أɢʈب ݝݨموعات القرارات: وʋمية تتطلب إجراء تقييم وترتɸالأ

 ؛ج من الإمɢانيات المالية المتاحةللإعتمادات المتوفرة، وʈحقق أفضل النتائ ب؈ن ال؄فامج، مما يمكن من التوزʉع اݍݨيد

  ڈلك كميــات كب؈ــفة مــن تتطلــب كميــات كب؈ــفة مــن الأوراق والأعمــال الكتابيــة: الدراســات التحليليــة واݍݱݪــݮ وال؄ــفاɸ؈ن Ȗسـْـ

نــة المقـدم مــن طــرف الــوزارة أو الأوراق، مـن خــلال مــلأ أعـداد كث؈ــفة مــن النمــاذج ممـا يــؤدي إڲــʄ تܸـݵم ݯݨــم مشــروع المواز 

  .لانتقادات الكب؈فة لɺذه الموازنةالمصݏݰة اݍݰɢومية، وɸذا من ا

  اݍݵطوات الإجرائية لتطبيق الموازنة الصفرʈة.5
:ʏالتاڲɠ ʏة وۂʈع خطوات أساسية تمر ٭ڈا موازنات الوحدات الإدارȌناك أرɸ  

  تحديد الوحدات الإدارʈة (وحدات القرارات): .1.5

المدراء الإدارʈون ࢭɠ ʏل منظمة وحدات القرارات الۘܣ تتطلب إعداد موازنة لɺا، ثم يرسمون أɸداف عملية واقعيـة يحدد 

  )78، صفحة 2015(الكرڎʏ،  قابلة للتحقيق لɢل وحدة قرار، ولا بد من توفر شروط معينة ࢭʏ وحدات القرار لعل أɸمɺا:

  ونɢانت فرد أو مجموعة من الأفراد يجب أن تɠ ؛وحدة تنظيمية سواء 

 املة لتقديم خدمة أو سلعة معينɢسة أو متɲشطة متجاɲ؛ة أو مجموعة من اݍݵدمات أو السلعتؤدي أ 

 ؛تقلال والتم؈ق عن الوحدات الأخرى تتم؈ق بقدر كب؈ف من الاس 

  حيازة أو إستخدام ʄمن السلطة أو الرقابة عڴ ʏاࢭɠ الموارد الاقتصاديةأو التتم؈ق بقدر ʏ؛تصرف ࢭ 

  ثمارȘــ Ȗعكـــس الوحـــدة التنظيميـــة مفɺـــوم مركـــز المســـؤولية عنـــد حســـاب التɢلفـــة أو الɴشـــاط أو عنـــد الرȋحيـــة أو عنـــد اسـ

 الموارد الاقتصادية.

  

 



 وازنة الصفرʈة ( الɴشأة، المفɺوم، المزايا والعيوب )الم
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  وضع مجموعات قرارات لɢل وحدة قرار: .2.5

ــاطات الوحـــدات  ــɸ ʏـــذه اݍݵطـــوة إعـــداد وصـــف وتحليـــل لɢـــل ɲشـــاط مـــن ɲشـ ــة قـــرار لɢـــل يـــتم ࢭـ الإدارʈـــة ثـــم وضـــع مجموعـ

ɲشاط، حيث أن ɠل وحدة قرار تتضمن عـددا مـن الأɲشـطة. لـذا يوضـع لɢـل وحـدة إدارʈـة عـدد مـن مجموعـات القـرارات، وتحتـوي 

مجموعات القرار عڴʄ معلومات مفصلة عن الɴشاط الۘܣ تخصص له، من شـأن ɸـذه المعلومـات مسـاعدة الإدارة العليـا ࢭـʏ دراسـة 

، 2010(المɺـــايۚܣ،  عنـــد تحديـــد وحـــدة القـــرار لابـــد مـــن القيـــام بالتـــاڲʏات، وتحديـــد الأولوʈـــات فيمـــا بئڈـــا، و موعـــات القـــرار وتقيـــيم مج

  :)242صفحة 

  دافهɸشاط أɴ؛دراسة ال 

 شاطɴ؛دراسة الفائدة من استمرار ال 

 شاط والعائد منهɴذا الɸ اليفɢ؛دراسة ت 

  شاطدراسةɴ؛الموارد اݝݰددة لتنفيذ ال 

 ؛دراسة عقبات التنفيذ 

 شطةɲس الأداء ووضع معاي؈ف أداء معينة للأʋ؛دراسة مقاي  

 دافɸ؛توضيح ال؄فنامج الذي يمكن من تحقيق الأ 

  .داف ووحدة القرارɸتحديد وتقييم الوسائل البديلة لتحقيق الأ 
  . تقييم وترتʋب مجموعات القرارات:3.5

اݍݵطوة تقييم مجموعات القرارات (البدائل)، ثم ترتيّڈا حسب أɸميْڈا الɴسȎية، وذلـك بإسـتخدام تحلـيلات يتم ࢭɸ ʏذه 

ــܢ تـــتمكن الادارة مـــن الوصـــول إڲـــʄ أفضـــل توزʉـــع للمـــوارد المتاحـــة، ثـــم إتخـــاذ القـــرار  ــا لتنـــاقص منفعْڈـــا، حۘـ التɢلفـــة العائـــد أي طبقـ

  ات التالية:المناسب Ȋشأٰڈا ولا تخرج ɸذه القرارات عن اݍݵيار 

  ʄحالـة عـدم الموافقـة عڴــ ʏـون ࢭـɢʈم؈قانيـة السـنة القادمـة و ʏإلغـاء مشـروع ال؄فنـامج وعـدم تخصـيص إعتمـادات ماليـة لـه ࢭــ

 ؛ل تب؈ن عدم جدوى مشروع ال؄فنامجال؄فنامج ، وɢʈون ذلك ࢭʏ حا

  حال ʏم؈قانية السنة القادمة ࢭ ʏمجمتخفيض الاعتمادات اݝݵصصة لمشروع ال؄فنامج ࢭ ʄوعـة القـرارات عنـد الموافقـة عڴـ

 ؛المستوى الأدɲى

 .حال تب؈ن جدوى مشروع ال؄فنامج ʏمق؅فحة، ࢭ ʏالمشروع أو ال؄فنامج وتخصيص الاعتمادات له كما ۂ ʄالموافقة عڴ 

 البـديل الـذي ي ʄحـال الموافقـة عڴـ ʏمشـروع م؈قانيـة السـنة القادمـة ࢭـ ʏادة الاعتمادات اݝݵصصة لمشروع ال؄فنامج ࢭـʈمثـل ز

 .المستوى الأعڴʄ لارتفاع العائد منه

 . إعداد الموازنات التفصيلية:4.5
ترجع مشارʉع ال؄فامج الۘܣ تم اختيارɸا والموافقة علٕڈـا إڲـʄ الوحـدات الإدارʈـة وتـدرج ࢭـʏ  موازناٮڈـا التفصـيلية ، وɸكـذا يـتم 

  الۘܣ تتɢون مٔڈا إدارات الدولة.إعداد موازنة ɠل الوحدات الإدارʈة المɢونة للمنظمة وɠل المنظمات الأخرى 

  وȋاستكمال ɸذه اݍݵطوات الأرȌعة يتم إعداد الموازنة العامة للدولة بواسطة السلطة التنفيذية وفقا للموازنة الصفرʈة.
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  إيجابيات وسلبيات الموازنة الصفرʈة: .6
 .إيجابيات الموازنة الصفرʈة: 1.6

(عصـفور،  المزايا والأشياء الايجابية للمنظمات الۘܣ Ȗعمل ٭ڈا ولعل أɸمɺـا ۂـʏإن تبۚܣ الموازنة الصفرʈة يحقق العديد من 

  :)249-248، الصفحات 2014

  ــة مــن أجــل الموافقــةʈــة لــلإدارة المركزʈ؈ن قوɸــراȋترشـيد عمليــة إتخــاذ القــرارات وتحســئڈا، وذلــك مــن خــلال تقــديم ݯݪــݮ و

عڴـــʄ مشـــروع ال؄فنـــامج واݍݰصـــول الاعتمـــادات اللازمـــة. ســـواء لل؄ـــفامج قيـــد الانجـــاز أو اݍݨديـــدة، فࢼـــܣ تـــرȋط بـــ؈ن التɢـــاليف 

والعائد لتأث؈ف عڴʄ جودة الأداء، حيث الɺدف من الرȋط ب؈ن التɢلفة وال؄فامج والأɲشطة من أجل تخفض التɢاليف دون ا

 ؛ɸو المفاضلة ب؈ن البدائل

  اɺتحديد المتطلبات اݍݰقيقيةتفعيل المشاركة الۘܣ ل ʏ؛دور ࢭ  

  ال؄فامج المنخفضة الكفاءة والفعالية، وقليلة اݍݨدوى من أجل تخفيض ʄا، وحۘܢ المالاعتمادات التعرف عڴɺ؛إلغا٬ڈا ٰڈائيارصودة ل 

  ة وʈالوحدات الإدار ʏعدد الموظف؈ن ࢭ ʏالنفقات وࢭ ʏادات ࢭʈمستوى مقبول اݍݰد من الز ʄ؛مراقبْڈا والعمل عڴ 

  ع ال؄فʉع أفضل للموارد المالية من خلال إجراء الدراسات التفصيلية لمشارʉ؛امج واختيار الأك؆ف جدوى وفعاليةتوز 

 ســـــبةɴــۜܣ بال ــــي والرأ؟ــــ ـــل الأفقـ ـــق التɢامــ ــــداف  تحقيــ ـــق الأɸــ ــة الأداء وتحقيــ ــد مــــــن فاعليـــ ــ ــا يزʈـ ــة ممـــ ــتوʈات الإدارʈـــ لɢافـــــة المســــ

 ؛المرسومة. وتنمية المɺارات الȎشرʈة، وتبادل الآراء ب؈ن الأفراد

  دافعٕڈـا، وتبۚـܣ بـرامج جديــدة ʄتخفـض العـبء عڴــ ʏالتـاڲȋا، وɺتخفيضــ ʄـادة معـدلات الضــرائب اݍݰاليـة والعمـل عڴـʈعـدم ز

 ؛ى مج عديمة اݍݨدو من خلال إلغاء تلك ال؄فا

  النفقات العامة، وتحقيق أقظۜܢالرفع من فعالية وكفاءة ʏومية، واݍݰد من عدم الرشادة ࢭɢزة اݍݰɺ؛فائدة مٔڈا الأج 

 الموازنة الصفرʈة: سلبيات.2.6

ʏــا ۂــɺمɸعمــل ٭ڈــا ولعــل أȖ ة تنجــر عنــه العديــد مــن الســلبيات والعيــوب للمنظمــات الۘــܣʈــايۚܣ،  إن تبۚــܣ الموازنــة الصــفرɺالم)

  :)245، صفحة 2010

  ــف الكث؈ــف مــن معــدي الموازنــة ومــدراء ال؄ــفامجʈتخو ʏــذه الموازنــة ࢭــɸ ســميةȖ بȎســȖ :ةʈاݍݰساســية مــن اســم الموازنــة الصــفر

 ؛ݏݰة واعت؄فوɸا لا تخدم لمصاݍݰɺموالكث؈ف من أܵݰاب المص

  ــل ال؄ــفامجɢة لʈعتمــادات الماليــة أو ســواء اݍݨديــدة أو الۘــܣ قيــد الانجــاز، والۘــܣ قــد يــنجم عٔڈــا تخفــيض الا المراجعــة الســنو

 ؛إلغاءɸا ɠليا

  ʏــ ــارات ࢭــ ــفات ومɺـ ــة الصــــفرʈة تـــوفر مـــؤɸلات وخ؄ــ ــة لتطبيقɺــــا: حيـــث يتطلــــب تطبيـــق الموازنـ ــة المؤɸلـ ــد العاملـ عـــدم تـــوفر اليــ

معـدي الموازنــة، كتـوفر متخصصــ؈ن ࢭـʏ محاســبة التɢــاليف وقيـاس الأداء، وتحليــل المشـارʉع، ودراســة اݍݨـدوى، حيــث مــن 

اݍݰɢوميـة د الɢـاࢭʏ ممـا شـɢل عقـب أمـام تطبيقɺـا ࢭـʏ الأجɺـزة الصعب تـوفر يـد عاملـة عڴـʄ مسـتوى عـاڲʏ مـن الكفـاءة وȋالعـد

 ؛ة ࢭʏ الولايات المتحدة الأمرʈكيةوخاص

  ائـل مـن المعلومـات والبيانــاتɸ ــذا النـوع مـن الموازنـات كــمɸ ع: يتطلـبʉافيـة عــن ال؄ـفامج والمشـارɢة تـوفر البيانـات الȋصـعو

ـــن ال؄ــــفامج والمشــــارʉع ــد مـ ــة بالتɢلفة/العائــ ـــا تــــوفر وحــــدات اݝݵتلفــــة، المتعلقــ ــܣ يتطلــــب وجودɸـ ، وعــــن مقيــــاس الأداء، والۘــ

 ؛، من أجل تقديمɺا لمعدي الموازنةمتخصصة ࢭʏ تجميع وتنظيم المعلومات عڴʄ مستوى الوحدات الإدارʈة



 وازنة الصفرʈة ( الɴشأة، المفɺوم، المزايا والعيوب )الم
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  كميات كب؈فة من البيانات والمعلومات ʄة إڲʈمشروع الموازنة: يتطلب تطبيق الموازنة الصفر ʏائل من الأوراق ࢭɸ تتطلب كم

المتنوعة وملأ نماذج كث؈فة ، عن ال؄فامج والبـدائل والدراسـات التحليليـة، وȋالتـاڲʏ عنـد تجميعɺـا ووضـع ࢭـʏ مشـروع الموازنـة 

 ؛مɺا وʈجعل صعوȋة ࢭʏ التعامل معɺافإٰڈا تܸݵ

 ذا الكم من الأوراق والمعلومات يتطلب ساعات عمɸ ل لإعداد الموازنة: كما ذكرنا سابقا فانʈوقت طو ʄلة تحتاج إڲʈل طو

 ؛المقارنة مع الموازنة اللتقليديةوكب؈فة، وɸذا ب

  ة: حيث يتعذر إجراء دراسـات تحليليـة وتقـدير النتـائجʈع لمتطلبات الموازنة الصفرʉة إخضاع جميع ال؄فامج والمشارȋصعو

ثــل Ȗســديد الـــ؈ن Ȋشــɢل نقــدي ݍݨميــع أوجــه الانفــاق ࢭــʏ الموازنــة، فمثــل ɸنــاك إل؅قامــات عڴــʄ الدولــة لابــد مــن الوفــاء ٭ڈــا، م

العام وتقديم المساعدات، وɸناك برنامج تحظى بالموافقة والتموʈل لاعتبارات سياسية، كما أن ɸناك نفقات ذات طاȊع 

ــة ــــروط الموازنــــ ـــق شـ ـــعب تطبيــ ــذه ال؄ـــــفامج يصــ ــ ــــل ɸـ ــة ، فɢـ ــ ـــاڤʏ، والتأمينـــــات الإجتماعيـ ــفامج الضـــــمان الاجتمــ ـــاڤʏ، ك؄ـــ  اجتمــ

 ؛الصفرʈة علٕڈا كما يصعب إلغاؤɸا

 ةȋأك؆ف من ال صعو ʄذه ال؄فامج تحتاج إڲɸ ا حيث أن الكث؈ف منʈل برنامج سنوɠ ر الناتج أو العائد مٔڈاتقييم فائدة وجدوىɺ؛سنة لتظ 

 ب والمفاضلة ب؈ʋة ال؅فتȋاصوɸ؛ن مجموعات القرارات لك؆فة عدد 

 .انيات اللازمة للتطبيقɢعدم توافر اݍݵ؄فات والإم  

  خاتمة:.7

المال العام ࢭʏ العالم مرحل تطور عديدة، حيث اɲعكس ذلك ࢭʏ أنـواع الموازنـات الۘـܣ تـم التطـرق إلٕڈـا ࢭـɸ ʏـذا  إدارةعرفت 

المقال، وآخر أنواع الموازنة ظɺورا ɠانت الموازنة الصفرʈة والۘܣ ظɺرت ࢭʏ الولايات المتحدة الأمرʈكية، وطبقت لف؅ـفة محـدودة جـدا، 

لعــل أبرزɸــا ɸــو تطلّڈــا لعمــل إداري ܷــݵم، وخ؄ــفات كب؈ــفة، ࢭــʏ حــدود اطلاڤــʏ لــم تكــن ɸنــاك  ثــم تــم العــدول علٕڈــا، لعديــد الأســباب

تجرȋة ࢭʏ دولة أخرى، لكن ɸناك Ȋعض التجارب عڴʄ مستوى الشرɠات الاقتصادية، وȋالتاڲʏ لʋس من السɺل تطبيق ɸذه التجرȋة 

  ، ࢭʏ دولة من العالم الثالث

  نذكر مٔڈا: جملة من التوصيات نتائج ɸذه الورقة البحثية نق؅فح  خلالمن 

 . اصلاح الادارة المتعلقة بالم؈قانية  

 . ن اطارات الادارة الماليةʈوɢت  

  . مجال المالية العامة ʏالاستعانة بالكفاءات الوطنية ࢭ  

 . معاݍݨة الملفات ʏࢭ ʏادخال الاعلام الآڲ  
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