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( (UNCACالفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية وفق الفساد أزمة إدارة

 أنموذجا الجزائر: الدول قبل من تنفيذها ومدى

Managing the corruption crisis according to the United 

Nations Convention against Corruption (UNCAC) and 

the extent of its implementation by countries:  

Algeria as a model 
 

   1 ةجامعة باتن ،  *بتسام قرقاحا
   في التاريخ والثقافة والمجتمع  دراسات مخبر

Ibtissam.guergah@univ-batna.dz 

 
   07/2023/ 04: تاريخ القبول      27 / 2023/04 : الاستلامتاريخ  

 : ملخص
عتبارها امعالجة وإدارة الأزمات الدولية بتلعب هئية الأمم المتحدة دورا مهما في 

الهيئة العالمية، خصوصا القضايا التي تمس التنمية وحقوق الإنسان والبيئة، ومن 

بين هذه الأزمات العالمية نجد أزمة الفساد، هذه الأزمة المرتبطة بمختلف الجرائم 

العابرة للحدود، والتي أثرت على التنمية ومجالاتها، لذا تسعى هئية الأمم المتحدة 

ها إتباع إستراتيجية واضحة لإدارة هذه الأزمة العالمية، بكل برامجها وهياكل

تفاقية لمكافحة الفساد الى المستوى العالمي من خلال وضع شارها عتوالحد من إن

UNCAC)) ،هامن بينتفاقية لدول جاهدة لتطبيق وتنفيذ هذه الاتسعى او 

مية، ستغلت كل طاقاتها ومؤسساتها الحكومية وغير الحكواالجزائر التي 

الات، وذلك بتنفيد أحكام ومبادئ شرة في كل المجللتصدي لظاهرة الفساد المنت

تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، حيث استطاعت في السنوات الأخيرة أن ا

تشرع قوانين وتجدد مؤسسات ملائمة، تعمل على إستقلال القضاء ونجاعته، 

العربية، والبحث عن سبل قليمية وحتى شاركة في المؤتمرات الدولية والاوالم

ق الأمن والسلام والتنمية، وتجسيد يوآليات فعّالة للحد من أزمة الفساد، لتحق

  .للتنمية المستدامة على أرض الواقع 2030خطة 
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سددددددددادا – الأمم المتحددةالكلماا  المفتااةياة:   – تفداقيدة الأمم المتحددة لمكدافحدة الف

  .للتنمية المستدامة 2030خطة  – الجزائر

 

Abstract:  

The United Nations (UN) plays a pivotal role in addressing and 

managing international crises as a global entity, particularly in 

matters concerning development, human rights, and the 

environment. Among the various global crises, one of significant 

concern is the issue of corruption. This crisis is closely linked to 

transboundary crimes that have detrimental effects on 

development and its associated domains. Consequently, the UN 

endeavors to adopt a well-defined strategy, through its programs 

and structures, to effectively manage this global crisis and curtail 

its proliferation worldwide.  

To this end, the UN has developed the United Nations Convention 

against Corruption (UNCAC), an international agreement aimed 

at combating corruption. Nations, including Algeria, are 

diligently striving to implement and enforce this convention to 

address the widespread corruption prevalent across all sectors. 

Algeria has exerted substantial efforts, mobilizing its 

governmental and non-governmental institutions, to confront the 

pervasive phenomenon of corruption. These efforts involve the 

enactment of legislation and the establishment of suitable 

institutions that work towards bolstering the independence and 

efficacy of the judicial system. Additionally, Algeria actively 

participates in international, regional, and even Arab conferences, 

with the objective of seeking effective strategies and mechanisms 

to mitigate the corruption crisis. Such endeavors are vital for 

promoting security, peace, and development while effectively 

translating the objectives outlined in the 2030 Agenda for 

Sustainable Development into tangible outcomes on the ground. 

Keywords: United Nations, The  United Nation Convention 

Against Corruption) UNCAC), Algeria, the 2030 Agenda for 

Sustainable Development. 
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 :مقدمة

ستقراره، هذا التحدي تخطى يواجه العالم اليوم تحديا يهدد ازدهاره وا

كل حدود الدول، وتنوعت أشكاله وطرقه، وتطورت تقنياته خاصة مع التحول 

 ذكية التي ساعدت على سرعة إنشارهالرقمي ومختلف التطبيقات الرقمية ال

الذي  هذا التحدي العالمي هو الفساد،عقيد من عملية الكشف عن مرتكبيه والت

عالمية، تشارك فيها كل الأطراف والفواعل عالمية تحتاج إلى إدارة أزمة أصبح 

الدولية الرسمية وغير الرسمية، ومن بين الفواعل الدولية التي أخذت على عاتقها 

وداتها وطاقاتها هإلى بذل كل مجحيث سعت  ،هئية الأمم المتحدةالمهمة نجد هذه 

، من  تؤثر سلبا على التنمية والتقدموالتي ،العالمية الخطيرة لأزمةهذه ا لإدارة

من أجل تحليلها وكشف عن خلال عقد مؤتمرات وملتقيات دولية رفيعة المستوى 

 العديد من ، وتجسد عن هذه الملتقياتأسبابها والعوامل التي تؤثر فيها

 . ((UNCAC تفافية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادها اأهم، تفاقياتالا

بنيويورك  ((UNCACتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ا عقدت

عالمي بذل من أجل الدولي والتميز المنموذج الوالأداة الفريدة وتعتبر ، 2003سنة 

السنوات التي أصبحت في  ،بشكل كافي على هذه المعضلة تسليط الضوء

جاءت هذه ف، جميع أنحاء العالم دون إستثناءفي  الأخيرة من أحد أبرز المعضلات

لتصدي لهذه الظاهرة ومنعها والقضاء عليها، وعدم التسامح مع ل ،الوثيقة

مرتكبيها، فالفساد ترتب عليه آثار ضارة على كل المجتمعات، فأثر على 

قتصاد ودهور نوعية القانون، وشوه الالإنسان، وسيادة الديمقراطية وحقوق ا

 في كل الميادين،الحياة، فزاد الإرهاب بكل أشكاله، وزادت تهديداته، 

 إلخ. جتماعية، والبيئية...قتصادية والاالسياسية والا

تفاقية هي ذروة عمل بدأ منذ عدة سنوات، وتطلب جهودا منتظمة هذه الا

والسياسي، بهدف إدراج الفساد في جدول الأعمال وجادة على الصعيد التقني 

مد على نهج تيع العالمي، فهي الصك العالمي الوحيد الملزم قانونيا لمكافحة الفساد

بعيد المدى وطابع إلزامي للعديد من أحكامها، مّما أدى إلى عقد العديد من 

الفساد،  ةإدارة ومعالجة أزمالمؤتمرات الدولية، للتعاون الدولي والتفاوض بشأن 
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سائلة والشفافية والم وإحترام وسيادة القانون الأمانةنسانية كونشر القيم الا

 .وتعزيز التنمية

والجزائر كغيرها من الدول عانت كثيرا من الفساد على جميع 

تفاقية اقة للمصادقة على هذه الاالأصعدة والميادين، فكانت من الدول السبّ

الحكومية قليمية والا المتحدة، وكذا المنظمات الدولية الأمم هئيةوالتعاون مع 

 وهذا ما ،فساد بكل أشكاله وأنواعهالمكافحة وغير حكومية، من أجل 

الأمم المتحدة لمكافحة  تفاقيةاكيف تساهم : ةالتاليشكالية يدفعنا إلى طرح الإ

من  الدولمدى تنفيذها من قبل ما و؟ الفسادفي إدارة أزمة  ((UNCACالفساد

 ؟للتنمية المستدامة  2030لتحقيق خطة  بينها الجزائر

 وتفرع عنها عدة تساؤلات والتي تمثلت في الآتي:

أن تلعب دورا  ((UNCACة الفساد حتفاقية الأمم المتحدة لمكافهل استطاعت ا-

 الفساد؟أزمة  مؤثرا في إدارة

 الاتفاقية؟ماهي الجهات التي تسهر على تنفيذ وتطبيق هذه -

تفاقية الأمم المتحدة الفساد التي اعتمدتها امكافحة  هل يمكن للآليات-

أن تلعب دورا في توجيه بعض الدول من بينها  ((UNCACلمكافحة الفساد 

 المستدامة؟لتنمية ل 2030خطة  الفساد، لتحقيقائر في كبح مخاطر الجز

 في: تتمثلفأما بالنسبة الفرضيات 

الفساد أهدافها وغاياتها تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة دت اكلما حدّ-

 من معرفة تلك ما تمكنت دول الأطرافح، كلّووممارسات الفساد بدقة ووض

 .الممارسات لمواجهتها

 الجاد هماونتعسياسية حقيقية من قبل صنّاع القرار و رادةكلما كانت هناك ا-

تفاقية الأمم المتحدة اليات لتطبيقها الفعلي لآى ذلك أدّ ،الرسمية مع الفواعل غير

 لمكافحة الفساد. 
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الفسداد  إدارة أزمةلمعرفة كيف تتم عملية على المقترب النظمي  عتمادويتم الا

سدددداد حتفاقية الأمم المتحدة لمكافاوفق  ة والتي تعتبر من البيئ ،((UNCACة الف

ضدددددع الأجندات  وما ،الخارجية مدى تطبيقها من قبل الدول الأطراف من خلال و

والسهر على تنفيذها، ثم ترجع على شكل مدخلات هذه الأزمة دارة لاوالقوانين 

من جديد عن طريق التغذية العكسدية، من خلال فرض العقوبات الصدارمة على 

سدددددددددة هو الم مخدالفي تطبيقهدا وتنفيدذهدا. لددرا سدددددددددب في هدذه ا مدا المنهج المندا  نهجأ

صددددددددفي صددددددددف وتحليل التحليلي لو الو سدددددددداد، أزمة و وغايات  ومختلف أهدافالف

سددددددادا  ،الأطرافومدى تطبيقها من قبل دول  ،تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف

واسدتراتيجياتها  جهود الجزائرالفسداد في الجزائر وعرض بعض مظاهر وكشدف 

سدداد، من في تنفيذ ا ضددافر جهود الدولة تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف خلال ت

سدددات المجتمع المدني والقطاع الخا . سددد سدددة هو  وكذا مؤ والهدف من هذه الدرا

تفاقية مكافحة الفساد على رك الأزمة، ومدى تنفيذ الدول لاإعتبار الفساد  مح

 .داراتهامستوى إ

 إلى:في هذه الدراسة  وسيتم التطرق  

أصدبح  ،والسدخرية والإنكارعدة سدنوات من التسدامح مع مزيج من اللامبالاة 

سدددددددداد هدفا لعمل دولي جاد  ،(Brademas & Heimann, 1998, p. 17) الف

سددتقبلية هئية بدأت حيث  شددروع الألفية الجديدة لتحديد الرؤية الم الأمم المتحدة م

سددددددددات بدالمنظمدات الددولية لددول العدالم،  سدددددددديدا ضددددددددعي ال شدددددددداركدة العلمداء ووا بم

شدددددركات، لتوفير معطياتوا سدددددين الأزمات العالمية ل ةومواجه لحكومات وال تح

شددددددددري ضددددددددع الب المؤرخ في  55/61قرار الجمعيدة العدامدة ل مم المتحددة ويعدد  ،الو

الذي أنشأت بموجبه لجنة مخصصة للتفاوض بشأن صك قانوني  2000ديسمبر 

سدداد، وجسدددت الأمم المتحدة من خلال دولي فعّ تفاقتين دوليتين اال لمكافحة الف

 2000تفداقيدة الأمم المتحددة لمكدافحدة الجريمدة المنظمدة عبر الوطنيدة لعدام اهمدا: 

تفاقية ا. و(2000)اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 

سدددددددداد المتحددة لمكدافحدة الأمم سدددددددديتم التركيز على الا2003عدام  الف تفداقيدة ، و

 الأشمل والأدق. الثانية باعتبارها

 وإدارته: لفسادلطار النظري الا :الأول لمحورا
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يسدتخدم مصدطلح لالفسدادل لوصدف مجموعة واسدعة من  مفهوم الفسداد: /أولا 

شددددرعية، سددددلوكات غير ال شددددوة  ال سددددابما في ذلك الر سددددتخدام والاختلاس وإ ءة ا

سددلطة والابتزاز والإ شددروع والعمولاتثراء غير ال ضددافة إلى  والاتجار بالنفوذ الم بالإ

سددددددة مثلالا شدددددطة الفا سددددديل :جراءات المرتبطة بالأن سدددددتر وتعطيل  غ الأموال والت

سددداد، ولا ،العدالة شدددامل ومقبول عالميا للف فكان النهج البديل هو  يوجد مفهوم 

شددكل  سدددةتحديد الأفعال أو الجرائم التي ت سددات فا شددترك  ،ممار شددكل عام ت ب

صدددرين، سدددلطة في القطاع العام  الأول: في عن سدددتخدام ال سددداءة ا أنها تنطوي على إ

صددددول على  والثاني: والخا . سددددلطة للح سددددتخدام ال سدددديئون ا شددددخا  الذين ي الأ

صدددددددول عليها لا منفعة  & ,Christopher , Casey , Matthew) يحق لهم الح

Poonam, 2014, p. 12).  سددددداد فقد سددددديتم إعطاء بعض التعريفات للف  هعرفو

سددددة  : ل بأنه R.Telmanالعالم روبرت تيلمان  سدددديا سدددداند فيها ال سددددود في بيئة ت ي

سدددددبيةالعامة للحكومة نظاما بيروقراطيا، وتتم معظم  سدددددرية ن ولا  المعاملات في 

كالرشوة وتوظيف الأقارب من غير ذوي المؤهلات  ،تفرض عليها جزاءات رسمية

 .(12، صفحة 2009)بن مشري و فرحاتي،  .والخبرات وما إلى ذلكل

سدددددعينات، او صدددددف الت سددددداد مكانة بارزة في جدول منذ منت ضدددددية الف حتلت ق

عدداون  مددة الت لددك منظ بمددا في ذ يددة  لدددول مددات ا نددت المنظ يددث تب عددالمي، ح مددال ال الأع

صدددددددادي والتنمية والأمم المتحدةالا ضدددددددائها با ،قت سدددددددن قوانين تفاقيات تطالب أع

شددددددوة والابتزاز سدددددديما البنك  .تحظر الر كما أعلنت الوكالات المالية الدولية، لا

عددادل ومفتوح قددد  عددا مددان ت ضدددددددد هدددف إلى  لدددولي عن برامج ت هددا ووقف  ا شددددددددداريع لم

 ,Heineman & Heimann, 2006) الاختلاس من قبل المسؤولين الحكوميين.

p. 1) 

سدددوء إحيث تعرفه من شدددفافية الدولية: بأنه  غلال الوظيفة العامة أو تسدددظمة ال

 .(88، صفحة 2012)محمد عمارة،  .لتحقيق مكاسب خاصة السلطة،

سددداد سدددتعمال الوظيفة العامة  بأنه: ويعرف البنك الدولي الف سددداءة إ سدددتغلال أو إ لإ

 .(52، صفحة 2019)موراد،  .من أجل مصلحة شخصيةل

حدددة الإ ددائي نددامج الأمم المت مددا بر ندده:: يعرف (UNDP)أ بددأ سددددددددداد  سددددددددداءة   الف لإ

 (56، صفحة 2019)موراد،  .إستعمال السلطة المخولة لتحصيل كسب خا ل
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سدددب ماكما  سددداد ح تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة جاء في مقدمة ا يعرف الف

سدددددددداد التي ألقداهدا الأمين العدام ل مم المتحددة  بدأنده: وبداء غدادر  لكوفي عندانلالف

ضدددددارة في مختلف المجتمعات لأنه  سدددددلبية وال سدددددع من الآثار ال يترتب عليه نطاق وا

هداكدات حقوق  قدانون، ويؤدي إلى إرتكداب انت يدادة ال سدددددددد لدديمقراطيدة و يقوض ا

سدواق ويفسدح المجال للجريمة المنظمة والإرهاب وغير ذلك من الإنسدان وتشدويه الأ

 .(5، صفحة 2004)عنان , كوفي;،  التهديدات التي تؤثر على الأمن الإنساني

ضدددددلة في وتوجد هذه  سدددددية، جميع الدولالمع سددددديا صدددددعدة: ال ، وعلى كافة الأ

صددددددادية، الاجتماعية،  الثقافية...إلخ،  إلّا أن آثارها في العالم النامي أكثر الاقت

عدددة يددل الأموال الم سدددددددددداد يؤدي إلى تحو لددك أن الف تدددميرا. وذ يددة  مددا تكون  للتنم

سدددددددية، ويؤدي إلى التحيز  سدددددددا وتقويض قدرة الحكومة على تقديم الخدمات الأ

سدددددتثمار الأجني سدددددي في تدهور الأداء  ،والظلم ويثبط الإ سدددددا صدددددر أ سددددداد عن الف

صددددددددادي  وعقبدة كبيرة في طريق التنميدة وتخفيف حددة الفقرالا وبدالتدالي يعيق  قت

من أجل القضداء على  للتنمية المسدتدامة التي وضدعتها الأمم المتحدة، 2030خطة 

 .(5، صفحة 2004)عنان , كوفي;،  والتخفيف منها.أالأزمات الدولية 

صدددلاحيات المإذن ا سدددتخدام ال سددداد هو إنحراف في ا خولة لأفراد طبعيين أو لف

سدد ،اعتباريين سدد صددلاحيات لافي إطار مؤ سددة هذه ال سددتخدامها في ي يخولهم ممار

نددة. حدددود معي جددة أغراض و يددات نتي صددددددددلاح يددة من ال عددال جددة  فر ولتو ،لتوافر در

سددلطة ضددعف ،الحكم التقديري لحائزي ال سددائلة والرقابة والحسدداب على  مع  الم

 (34، صفحة 2010)سليم ، عاشور ، و الشعيي،  .ستخدام السلطةإ

توجد العديد من أنواع الفساد  :نتشارهلا الظروف الملائمةأنواع الفساد و/ثانيا

سددداد  شدددطة والمجالاتسددديتم التركيز على الف شدددملالمتعلق بالأن سدددي،  : وت )الكبي

صدددددددفحات 2005 سدددددددي للقيادات المنتخبة ورجال (79-78، ال سددددددديا سددددددداد ال : الف

سددددم  شدددداركين بر شدددداريين الم سددددت سدددداتالأحزاب والنقابات. والا سدددديا العامة من  ال

البيروقراطية العاملة في القطاع العام ك والفسداد الإداري أعضداء المجالس العليا،

 والخا  والمختلط.
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رجال الأعمال والمصارف والبنوك ل قتصاديفساد الابالإضافة إلى ال

قتصاد غير الرسمي ارها والمتعاملون بالاوشركات التوظيف الأموال وإستثم

 والسوق السوداء.

 (12، صفحة 2012)شلي، شاره نجد: تنالملائمة لاأما الظروف  

صددنّو ة المتناحرة،يالبنية الحكوم - سددلطة بيد  وهم عمليا  اع القرارتركيز ال

 غياب الديمقراطية أو عجزها.بالإضافة إلى  غير مسؤولين عن الشعب،

مدداتي من مع - فددافالعجز المعلو شدددددددد عدددام ال مددةخلال إن مددا، يددة في الحكو ل إه

صددحافة  سددات حرية التعبير وال سددائلة وإنعدام الإدارة ممار ضددعف الم ضددافة إلى  بالإ

 جتماعية قاسية.المحفزات وظروف او، المالية

سدددددددداد:إ ثالثا/ صددددددددر العولمة والا دارة أزمة الف فتاح التكنولوجي تعددت نفي ع

عددت  ثددةوتنو لحدددي تدده، ،الإدارات ا سددددددددداد وإدار هددذه  ومن أهم كمدددخددل لعلاج الف

مددددات،  نجددددد إدارة الأز مددددام الإدارات  تد نددددامدي مدن الاهد تد جددددال مد الدتي بدرزت كمد

وكيف  الأكداديمي الدذي ركز على مدا تقولده المنظمدات ومدا تفعلده بعدد الأزمدة،

سددددددددتجابة ل  سددددددددتراتيجية الا صددددددددلاح ازتنفذ الإدارة ا شددددددددرعية التنظيمية مات لإ ل

سددددتعادة الثقة سدددداد من منظور إدارة الأزمات، وا  تباع الخطواتبا  حيث يعالج الف

 التالية:

لابد من تكوين فريق عمل متكامل يعمل بتعاون للقضاء على الفساد -

 ومسبباته.

العمل على حل المشكلات المصاحبة للفساد بتحديد المشكلة وإجراء -

 المشورة ومن ثم إختيار الحل الأنسب من الحلول المتاحة للخروج من الأزمة

 .(595-594، الصفحات 2017)جاد، 

عبوي احتياطي تفريق تحديد مواطن الخلل ومصدر الأزمات فيتم تكوين -

 . ي يمكن استخدامه إذا حصلت الأزمةوقائ

الأزمة وعن فصاح عن فيتم الا المشاركة الديمقراطية للتعامل مع الأزمات-

 خطورتها وكيفية التعامل بكل شفافية وديمقراطية.



 قرقاح إبتسام                      UNCACالأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقيةإدارة أزمة الفساد وفق 

 

624 

محاصرة الأزمة في نطاق ضيق ومحدود، بهدف إيجاد الحلول النهائية -

أما .  (2021)بورزان،  والناجعة لأسبابها بقصد منع تفاقمها وإزدياد حدتها

 :(2، صفحة Hart ،2016) الفساد تتمثل في أزمة مراحل إدارة

سدددددددداد/تحدديدد الأزمدة: 1 سددددددددلوكيدات من خلال تحدديدد نوع أزمدة الف ، ومختلف ال

 إلى جانب البيئة المحيطة بهذه الأزمة. الفساد،

حتمداليدة رة هدذه الأزمدة، من خلال قيداس الامددى خطو / تقييم الأزمدة: بمعنى مدا2

 .وقياس التأثير أو الحجم

مددة:3 مددل أو  /التخفيف من الأز يددل من التكرار المحت سددددددددلوكيددات تددأثير اللتقل ل

شددددددددطدة المحدددة شددددددددمدل إجراءات تعزيز العمليدات الدداخليدة، وإجراءات الأن ، وقدد ت

 للتخفيف من الظروف الخطرة في البيئة الداخلية أو الخارجية أو كليهما.

ضددددددددل هدذه المنظمدات الددوليدة والهئيدات العدالميدة  التي كداندت لهدا محداولدة جدادة وأف

سدداد هي هئية وفعلية على أرض الواقع، الأمم المتحدة من  لإدارة ومعالجة أزمة الف

 كافحة الفساد.الأمم المتحدة لمخلال اتفاقية 

تعتبر  :وأهدافها المتحدة،تفاقية مكافحة الفساد ل مم التعريف با: الثانيالمحور

على وتطلب الأمر جهودا منهجية  تفاقية تتويجا لعمل بدأ منذ عدة سنوات،الا

بهدف وضع أزمة الفساد على  ثم على المستوى السياسي، ،والتقني المستوى الفني

وأتاح كل من مؤتمر مونتيري الدولي بشأن تمويل التنمية  جدول الأعمال العالمي،

 ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة في جوهانسبرغ فرصا للحكومات للتعاون

 UNITED NATIONS Office on) هذه الأزمة المدمرة للتنميةلمواجهة 

Drugs and Crime ،2004 6، صفحة). 

 (:(UNCAC تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادابالتعريف /أولا

سدداد، هذه ا باب التوقيع عليها  تفتحتفاقية متعددة الأطراف تعنى بمكافحة الف

سددددددددمبر11-09في الفترة الممتددة من  يع عليهدا في قدل مكدان التوقت، ثم إن2003دي

سددمبر 14نيويورك، ودخلت حيز التنفيذ في ب مقر الأمم المتحدة ضددمت 2005دي  ،

سددددم71تتكون هذه الاتفاقية من  .دولة174 صددددولمادة مق وتلزم  ،ة على ثمانية ف

صددك التنفيذ هذه الا الدول الأطراف بتنفيذ هذه المواد، تفاقية فيتمثل في أما عن 
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سدددداد، لاالأطراف مؤتمر سدددديكنعقد الذي اتفاقية مكافحة الف تؤكد  ،في المك

مده لددول في  الأحكدا سددددددددداوي ا لمدادة الرابعدة على مبددأي ت مدة من خلال نا ا العدا

 السيادة وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول.

 : تفاقية وغاياتها الأساسيةالا أهداف /ثانيا

سدددددددداد علتركز ا  :سدددددددديدة هيرئيى أهدداف تفداقيدة الأمم المتحددة لمكدافحدة الف

 .(9، صفحة 2004المتحدة، )الأمم 

 :الفساد ةنصت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافح: العامة /التدابير الوقائية1

ضدددددع وتنفيذ كل دولة طرف في الاعلى أن تقوم  - تفافية وفق نظامها القانوني بو

سدددددقة  سدددددات فعّالة من سددددداد، لمكافحة سددددديا مكافحة  وإحداث هئية أو هئياتالف

 .الفساد تتولى عملية التنفيذ والتنسيق

 إرساء وترويج ممارسات فعّالة تستهدف منع الفساد. -

صددددددددلة، بغية  - صددددددددكوك القانونية والتدابير الإدارية ذات ال إجراء تقييم دوري لل

 .الفسادلإدارة تقرير مدى كفايتها 

وكذا مختلف تعاون دولي وإقليمي لتعزيز وتطوير مبادى الحوكمة الرشيدة،  -

 المشاريع والبرامج الدولية الرامية لمنع الفساد.

يدد من التددابير /التجريم وإنفداذ القدانون: من خلال إعتمداد كدل دولدة طرف العدد2

  .أخرى لتجريم الأفعال المخالفة للقوانينتشريعية وتدابير

لددولي:3 عدداون ا يددة الأمإن  /الت حدددة اهئ طدداعدت م المت ندداء سددددددددت فددة من ب أ دا  مختل

ضدددايا البيئة والتنمية التعاون الدولي  صددددي لق سدددان والت في مجال حماية حقوق الإن

سددددداتية للدول، سددددد صدددددلاح النظم المؤ سددددديق التعاون الدولي  في تو وحتى إ سدددددعى لتن

سددعدي، آليات المجتمع الدولي في مكافحة  مكافحة الفسدداد دراسدة -الفسدداد)ال

سدددداد،  صددددفحة 2021في آليات تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف  ،12) ،

شدددددددبكة متعددة الأطراف، تمتد من  شدددددددتركة تدرج  ضدددددددع أهداف م من خلال و

يدددة وغير  يدددة الحكوم لددددول مدددات ا يدددة كمنظ ندددات الفوق وطن يدددا لدددة إلى الك لددددو ا

سدددددتو  قليمية العالمية، وهذا مايات متعددة: المحلية الوطنية والاحكومية، وعلى م

شددددددددبكدات الأفقيدة العدالميدة العدابرة Mary kaldorأسمتده لمداري كدالددورل ل ل بدال

 & Horizontal  transnational global network (Shahrbanouللحدود 



 قرقاح إبتسام                      UNCACالأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقيةإدارة أزمة الفساد وفق 

 

626 

Anuradha , 2007, p. 72) ،صدددددل الراب ضدددددمنه الف تفاقية ع من اهذا التعاون ت

سدددددددداد، ، لتعزيز التعداون 49-43بدالتحدديدد المواد من  الأمم المتحددة لمكدافحدة الف

دة بعضددها البعض في التحقيقات حيث يتعين على الدول الأطراف مسدداعالدولي، 

جراءات الخاصة بالمسائل المدنية والإدارية ذات الصلة بالفساد، وكذا تقديم والا

سدددددددداعددة  شددددددددكدال محدددة من الم بدادلدة في مجدال جمع ونقدل الأدلدة القدانونيدة المتأ

 ستخدامها وتسليم ونقل الأشخا  المحكوم عليهم.وإ

سددددددددتر4 صددددددددل الخامس من ا :اد الموجوداتد/إ سددددددددها الف الأمم المتحدة تفاقية كر

سدددي في الالمكاف سدددا سددداد، وهو مبدأ أ سدددلة من تفاقية، حيث يتم تعحة الف سدددل ين 

صددول وتجمي الآليات بما في ذلك إجراءات المدنية دها والجزائية، يتم فيها تتبع الأ

 مصادرتها وإعادتها للدولة الطرف المطالبة بها .و

أزمة النامية، خصوصا بعدما زادت هذا المبدأ في غاية الأهمية بالنسبة للدول 

سددددددداد في نهب ثرواتها الوطنية، فهي ح سدددددددة الى الموارد لاالف الإعمار  عادةاجة ما

 وتنمية هذه الدول.

سددددددداعدة التقنية وتبادل المعلومات:5  تفاقيتهاأكدت الأمم المتحدة من خلال ا /الم

سددددتخدام تقنيات جدّ متطورة وكذا تبادلها مع  ضددددرورة ا سدددداد على  لمكافحة الف

شددددددددف عن الددول النداميدة، لأن التكنولوجيدا المتطورة هي الأداة  سدددددددداد، للك الف

سددتخدام أحدث ا شددفافية ووإ سددهيل تعامل الحكومة لتقنيات لخلق نظام أكثر  لت

ضددرائبمع المجتمع المدني وكذا القطاع الخ صددا في مجال تحصدديل ال صددو  ا  خ

 .(7، صفحة 2014)كلاروس،  لتغلب على البيروقراطيةوالمشتريات العامة، ل

تنفيذ هذه الاتفاقية وجعلها لدها وكل الدول الأطراف إلى بذل كل جه ىسددددددددعت

 الآلية الأساسية للإدارة أزمة الفساد. 

سدددددداد: الثالث ورالمح تفاقية وفق ا عرض بعض التجارب الناجحة في إدارة أزمة الف

 الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

ة على سداهمت الأمم المتحدتفاقية مكافحة الفسداد بشدكل جيد، اتنفيذ بهدف 

د مشدروع قانون اسدتشداري للفسداد، إعدا، بمختلف مسدتوياتها الإدارية والتنفيذية

شددددددفافية في بأزمة اتطبيق مجموعة من التدابير تتعلق عمل على ي سدددددداد وزيادة ال لف

شددددداء آلية متابعة وتنفيذ أطلق عليها إوكذا  ،المعاملات  لر الدول الأطرافمؤتملن
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شددددددددكدل دوري وفقدا لنظدامهدالدذي ينعقد عدام للددول ، هو بمثدابدة منبرالدداخلي اد ب

ضدددداء للتباحث حول أنجع الطرق لتنفالأ  ،ا بينهاتفاقية وتعزيز التعاون فيميذ الاع

سدددددددداد الثالث بالدوحة عام الأممها مؤتمرأهمو الذي  2009 المتحدة لمكافحة الف

صددددول إلى ا ضددددع آلية تحتوي على الإجرءات والعمليات لتفاق جماعي نجح في الو و

سدددتعراض لتنفيذ الدول للامن أجل  شدددراف تدعى ، تفاقيةالقيام بإ ضدددمن هيئة إ ت

سدددددددتعراض التنفيذ، وق ضدددددددمت معظم الدول العربية إلى افريق ا تفاقية الأمم د ان

سددددددددبع دول والمتحددة،  لدة هيتوجدد  سددددددددتق يدات م يدة  :شددددددددكلدت هئ المملكدة العرب

سددددعودية صددددر اليمن، المغرب ،سددددطين،الأردنفل ،ال صددددف والجزائر، م بح لبعض أ

صددفحات 2018)ممدوح حسددن أحمد،  الفسدداد الدول قوانين لإدارة أزمةهذه  ، ال

22-23). 

 .ن دورتين مدة كل منهما خمس سنواتوتتكون هذه العملية م

شدددأن التجريم وإنفاذ  :(2015-2010الدورة الأولى )- صدددل الثالث ب تغطي الف

 القانون والفصل الرابع بشأن التعاون الدولي.

صدددددل الثاني حول التدابير الوقائية  :(2020-2015الدورة الثانية )- تغطي الف

 ستدراد الموجودات.اوالفصل الخامس حول 

سددنة مما يقارب من ربع الدول الأطراف لاويخضددع  سددنوات سددتعراض في كل  ن ال

 .امسة مخصصة لأي تأخير غير محسوبالسنة الخو الأربعة الأولى،

كافحة الفساد ة لمالشكل:  وذج إدارة أزمة الفساد وفق إتفاقية الأمم المتحد

  دولوتنفيذها من قبل 
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 (5، صفحة 2017)الدفاع، المصدر: 

لدددول التي نجحددت في تطبيق حدددة جدداء في ا مدداوإدارة  ومن أهم ا يددة الأمم المت فدداق ت

سدددددددداد، شددددددددرة  نجد لمكدافحدة الف التجربة النيجرية التي كانت من بين الدول الع

سددددداد، شدددددعبها يعي  تحت  %60ر من ثوكان أك الأولى التي يتوغل فيها الف من 

نخفاض مخزون ضدددددافة إلى ابالإ وتراكم الديون في الداخل والخارج، خط الفقر

قددد الأجني وعجز  هددا عن تغطيددة أجور الن عدداملين فيإرادات عددام وعجز ال  القطدداع ال

ضدددددددع لها ديد هذه سدددددددتطاعت تحلكنها إ الميزان التجاري، شدددددددكلات بدقة لت الم

 جيات وآليات فعّالة.تيستراا

بدة ل سدددددددد تفداقيدة العربيدة لمكدافحدة فقدد تمكندت من إبرام الالددول العربيدة أمدا بدالن

سدددددداد في القاهرة في  سددددددد مبادى وأهداف تتق 2010 /21/12الف ارب تنظيميا وتج

سدداد،ا شددترك والدولي العربي لتعزيز التعاون  تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف الم

سدددددددداد  سددددددددة وثلاثون مادة،وقد بل ومكافحته.لمنع الف عظمها م غ عدد موادها خم

سدددددددداد،يهددف إلى تعزيز  سددددددددهيدل التعداون الددولي لمكدافحدة الف لتحقيق غدايدات  وت

سددددددددادأهدداف او سددددددددعددي، المجتمع الددولي  .تفداقيدة الأمم المتحددة لمكدافحدة الف )ال

ودوره في مكافحة الفسداد:دراسدة في آليات تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

سددداد،  صدددفحة 2020الف صددا (155،  صدددو ، وقد نجحت العديد من الدول العربية خ

شدددترك قطرمثل:  دول الخليج سددديا في الجهد الدولي الم سدددا صدددبحت معلما أ  التي أ

سددداد وتعزيز الا لإدارة أزمة ضدددافة إلى البرنامج العالمي لتنفيذ إعلان  ،لتزامالف بالإ

شدددددددداريع تهددف  2021 -2016الددوحدة  صددددددددة لالدذي أنجز م تعزيز قددرات الددول خدا

، ومحاربة المفسددين، تحصدين الات عديدة أبرزها: نزاهة القضداءالنامية، في مج

، 2021)الإعلامي،  الشدباب من الجريمة حيث اسدتفادة منها أكثر من مائة دولة

سدد .(2صددفحة  سددلام العالمي لعام فح شددر ال الدولة الوحيدة في  قطرهي 2022ب مؤ

سددتوى  سددلمية على م سددط وشمال إفريقيا من بين أكثر الدول  شددرق الأو منطقة ال

 .(Institute for Economics and peace, 2022 ) العالم
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تفاقية الأمم المتحدة اإدارة أزمة الفساد وفق جهود الجزائر في  :الرابع ورالمح

  الفساد.لمكافحة 

 الفساد في الجزائر: أزمةواقع  /أولا

من أخطرها والفساد ي أزمة من تفشتعاني من الدول السلطوية ها الجزائر كغير

سدددددددداد الأعظم هوعلى الإطلاق،   مثلمدا كدان يقول عنده لدانيدال كوفمينل إن الف

بما يخدم مصدا   ،على إصددار القوانين واللوائح والأنظمة فسداد ممارسدة النفوذ

صدديرة، صددا  ذاتية وأمور ق صددية وم سددتهدف خدمة قطاعات أو مجموعات  شددخ ت

سددتوى الامعينة حتى د شددور  .سددتراتيجياتاخل المنظمات وتعمل على م سددليم ، عا (

شدددددعيي،  صدددددفحة 2010، و ال ضدددددحه الكاتب لمحمد حليم ليمامل قد و .(34، 

سدددقيلبأنه  سددداد ن سدددتثناء، لأ لف حاجة الأنظمة إلى  نهإنه يتحول إلى قاعدة وليس إ

سددداد سدددلطة والبقاء ،الف صدددول إلى ال صدددلت ، من أجل الو متلازمات أربعة  حيث ح

سدددددددقي في الجزائر سددددددداد الن صدددددددل ظاهرة الف صدددددددفحة 2017)ليمام،  تف  ،38)، 

اب السدلطة الفعليون ووجد أصدح ،الديمقراطية القصديرةخصدوصدا بعدما فشدلت 

 .ستقرارستمرار حالة الفوضى واللافرصة سائحة لا

 لعبد العزيز بوتفليقةلفترة حكم الرئيس ،ت أكثر فترات الحكم فسدداداوكان

صددادي يتغذى من العنف  سددي والاقت سدديا حيث خلال عشددرية كاملة ظل الفسدداد ال

سدتمرارية السدلطوية، في وضدعها النظام بما يسدمح باية التي والسدياسدات الحكوم

)ليمام،  ا جائزاصبح الخلط بين السلطة والثروة أمريب آليات المساءلة، وأظل تغي

  .(40، صفحة 2017

سدددددد ذلك بالأرق شدددددر  حتلتام حيث إوتج الجزائر مرتبة متدنية جدا في ترتيب مؤ

سدددددداد لم شددددددفافية الدولية عام نظمة مدركات الف صدددددددر في برلين 2006ال  الذي 

صددددددددولها على  سددددددددتقبدال  ، نقدا  10نقطدة من مجموع  3.1ح كمدا أنهدا ترفض ا

شددددددبهة التدخل الداخلي ضددددددت تزويد خبراء أممين ب المؤتمر الأممي لمكافحة  ورف

سدددددددداد الدذي انعقدد في  ، 2009)حجداج،  مؤتمر الددوحدة بدأيدة معلومدات وبرامجالف

 .تفاقية الأمم المتحدةمع آليات ايتعارض هذا الموقف يناقض و ،(1صفحة 

ضدددداء وا سدددداد في الجزائرالفعلي لق سددددي إلى اسدددديؤدي  على الف سدددديا نهيار النظام ال

سددددددددد ذلدك بدأكملده شددددددددعي الدذي ، تج طدالدب بتغيير كلي للنظدام في الحراك ال
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سددددين من جذورهم،وا الجزائري وإرادة ودا هذا الأمر يتطلب جهإلّا أن  قتلاع المف

شددددددددعب أو من طرف سددددددددواء من ال سددددددددلطة حقيقية متكاملة  جاء في  ، وهذا ماال

سددداد لاالديباجة ا سددداد بأن عملية مكافحة الف  تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف

  ومتكاملة. ما عملية مشتركةوإنّ تتم من طرف واحد،

 : ية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادتفاقلا تطبيق الجزائر  /ثانيا

المرتبة  حتلتا 2018دول الأكثر فسدادا، ففي سدنة ف الجزائر ضدمن النتصد

إلى فافية الدولية، ويرجع السدبب التحليلي لمنظمة الشدتقريرالعالميا، حسدب 105

سددددددددي كمددا    يددا سدددددددد سددددددددداد ال كددذاالف ضدددددددديح، و لددذي يكت التو نف الغموض ا

سدددي صددداد الجزائري والايرت ضددداءقت سدددتقلالية الق صدددفحة  عدم إ  ; (243)جار الله، 

سددددددددتور  سددددددددنوات الأخيرة وبعدد التعدديلات التي قدامدت بهدا الددولدة في د لكن في ال

يددة  2020 هددا الحقيق كدددّت نيت مدداعلى أ حدددةجدداء في ا تطبيق  يددة الأمم المت فدداق  ت

 من خلال:  لمكافحة الفساد

صددددددددادقدة على الا1 تفداقيدة الأمم اصددددددددادقدت الجزائر بتحف  على تفداقيدة: /الم

سدداد في  سددي رقم  2004أفريل  19المتحدة لمكافحة الف سددوم رئا -04بموجب مر

لتاسعة لمؤتمر لكن في الدورة ا ; (2004)الديوان المركزي لقمع الفساد،  128

سددددددداد، فياالدول الأطراف في  شدددددددي  تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف شدددددددرم ال  

صددددددددر أكدددّت الجزائر  يددة ابم فدداق بددات مددل  هددا الكددا حددة لتزام حدددة لمكدداف الأمم المت

 تفاقية.لالونية الوطنية وأحكامها وسعيها الدائم لموائمة منظومتها القان ،الفساد

 .(2021)الديوان الوطني لقمع الفساد، 

شر تنا أهم التدابير الوقائية لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:/2

يددة  يددة والتعليم قدداف يددة والث مدداع يددة والاجت سدددددددد يددا سدددددددد لمجددالات ال سددددددددداد في جميع ا الف

والإدارية...إلخ، فأصبح العديد من الأشخا  يدفعون الرشاوى من أجل الوصول 

قامت  التيجراءات  والاأهم التدابير ومن  (Corruptiont, 2016) ;أهدافهمإلى 

 :بها الجزائر

صدددددات الرق سدددددنة منذ  ية في جميع مجالاتها:مأ/تبني الحكومة الجزائرية المن

كددل والح 2020 هدددة ب جددا سددددددددعى  يددة ت مددة الجزائر هدددف تبنيإكو هددا ب نددات  مكددا

صددددددددفحدة  والرقمندةالتكنولوجيدة البيداندات  النقلدة  لتحقيق (5)بددران، بلا تداري ، 
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سددتور ;سدداد ومرتكبيهلكشددف الفالنوعية  ضددمن د في  كنولوجياالتدور 2020 ت

صدددددداد وأنظمة ا صددددددمودبناء اقت شدددددداملة قادرة على ال  مختلف أمام جتماعية وبيئية 

يددات حددد يددل. الت يددة،  والعراق لددديمقراط سددددددددبتمبر 16الموافق ل 1442محرم  28)ا

2020) . 

شدددددددداملدة لملف )الأموال المنهوبدة(: احمدايدة المدال العدام: /ب عتمداد مقداربدة قدانونيدة 

قليميدة والاتفداقيدات الددوليدة الاإطدار من خلال تفعيدل الأدوات القدانونيدة المتداحدة في 

تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، حيث وضح السيد وزير الداخلية الاسيما 

سددددين مكافحة  في لة الجزائريةعزم الدو سددداد والمف شدددعب والف سدددترجاع أموال ال إ

سدددددات الدولة المنهوبة م سددددد سدددددية ون خلال تجنيد كل مؤ في ظل علاقاتها الدبلوما

 .(2021)وكالة الأنباء الجزائرية،  .لقانوناإحترام 

عدددام: /ج طددداع ال يدددة في الق قدددا تددددابير الو ظدددا ال سددددددددي  ن مددداد وتر م توظيف اعت

شددددددفافية سددددددتخدمين المدنين يقوم على مبادئ ال ضددددددوعية فاءة ومعاييرالك، الم  مو

شدددرع الجزائري في التوظيفعتمداكلها  القطاع العام، حيث نا القانون ب ها الم

سددددددي للموظف العمومي الأ صددددددو  المنظمة الو 03-06سددددددا حكام الأعلى تلك ن

مدددة, إبراهيم،  جراءات.والابدددادئ المو يدددا سددددددددط;  بدددا بدددد ال شددددددددي , ع ، 2020)بن ال

 .(157-155الصفحات 

ضددددداء: /د سدددددتقلال الق سددددداد على ات أكد إ تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف

ضددداء سدددتقلالية الق سدددم في  هدورل، 11في المادة  إ سدددادإدارة ومعالجة أزمة حا ، الف

سددتقلالية و سددية لنظامها القانوني دون المسدداس بإ سددا على كل دولة وضددع مبادئ أ

من 12المادة )في وسدط الجهاز القضدائي  الفسداد القضداء لدعم النزاهة ودرء فر

قدانون  سددددددددبتمبررغم و ; (01-06ال جتمع ا 2006وجود العدديدد من العوائق ففي 

صددددادق على مدونة  ضدددداء و ضدددداءالمجلس الأعلى للق )عثمانية و  أخلاقيات مهنة الق

صددددددددفحدات 2017تدافروت،  ندة جددّد الرئيسو ; (85-84، ال تعهدده  2022 سدددددددد

من خلال إعطاء السدلطة القضدائية المكانة  ;القانونودولة الحق تكمال بناء بإسد

 ستقلال والنجاعة. يس دعائم القوة والاتكرل المتميزة التي تستحقها

لقد تبنى المشرع الجزائري  :سترداد الموجوداتفي مجال التعاون الدولي للا /3

صددددددددادقة على سددددددددترامفهوم  الأمم المتحدة لمكافحة  تفافيةاداد الموجودات بعد الم
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قددانون رقم  صددددددددددار ال سددددددددداد، وإ المتعلق  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06الف

سددددداد ومكافحته سددددداد في القانون و ;بالوقاية من الف سدددددترداد عائدات جرائم الف ا

قدددانون  لخدددامس من ال بددداب ا لدددداخلي)ال سددددددددددت  ; (01-06ا عددداون وكر بددددأ الت م

سدداعدة صددادرت عائدات  ;تجميد ; كشددف في مجال تبادل المعلومات والم حجز وم

 (13، صفحة 2021)الأخضري،  ينرعيلأصحابها الش تهاعادالفساد ل

سدددادتفاقية االدورة الثامنة لافي شددداركت الجزائر   لأمم المتحدة لمكافحة الف

صدددددددر صدددددددين، أنغولا، تونس، إلى جانب العديد من الدول كم ، سدددددددياينوندأ، ال

سددطين، جنوب إفريقيا ،باكسددتان، كينيا، كازاخسددتان سددودان بم، فل قترح ال

الذي قدمته نيجريا حول تعزيز آليات استراد الموجودات لدعم جدول أعمال الأمم 

 (2019)الديوان المركزي لقمع الفساد،  للتنمية المستدامة. 2030المتحدة 

سددددد ذلك  سدددداد الكبرى، التي تميزت بتحويل أو دفع بموتج ضددددايا الف عالجة ق

عبد الرحمان خليفة، سوناطراك، الطريق  ة عاشورعمولات في الخارج، كقضي

شدددددددرق/غرب، سدددددددريع  صدددددددالات الجزائر ال سدددددددبة وطحكوت و ات يد من العدمحا

سددؤولكبار سددين والم سدديا سددا، تجميد مبالغ مالية معتبرة من و، ينال عدّة دول )فرن

 سويسرا، لوكسمبورغ، النمسا...إلخ(.

شدددددداركة المجتمع/4 سددددددات وم سدددددديا ضددددددع ال وتطبيق مبادئ  المدني في مجال و

شدددددددديدة  سدددددددداد: لإدارة أزمةالحوكمة الر تفاقية اجاهدة لتنفيذ  تعمل الجزائر الف

سدددداد، سددددبة لت كاتخاذ الأمم المتحدة لمكافحة الف سددددات تدابير منا سدددد شددددجيع مؤ

شدداركة الفعّالمجتمع المدني ل سدداد و أزمةالة في إدارة لم صددا مكافحته، الف صددو خ

سدددددددددداد لا بددلأن الف مددات،  مددة  يؤثر فقط على الحكو عددا عددات ال طددا كددل الق  في 

عمال وإلحاق الأذى بالمسدتهلكين والأ قتصداديالا والخاصدة من خلال إعاقة النمو

سدددة، شدددويه المناف شدددكيل مخاطر ذات  التجارية، وت سدددلامةوت صدددحة وال صدددلة بال  ال

ودعم جانب الرقابة والتقييم لكافة أعمال  (29، صفحة 2017)الأمم المتحدة، 

طدداع  قدداريالق عددداد الت لددة، وإ لدددو عددام في ا لخدد رال يددذ الخطط ا بددة تنف صدددددددددة بمراق ا

سددددتوى تنفيذ القوانيناسددددتروالا سدددداد و تيجيات وم شددددف مواطن الف سدددددين ك والمف

شددددددددر عدددهدا  ون قددارير ت يددةت عددام والجهددات المحل لدة  ،لرأي ال سدددددددددائ يددل الم من أجدل تفع

ومن أهم  (71، صدفحة 2020)هشدام, عبد الكريم; شدوية, مسدعود;،  والشدفافية
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سددددعدي، المجتمع الدولي ودوره في  :هذه التدابير سددددة في )ال سدددداد:درا مكافحة الف

 (173، صفحة 2020آليات تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، 

 على مصالحه.الفساد وأسبابه وما يمثله من خطرالمجتمع بخطرتوعية  -

هم في عدم التسامح مع الفساد وكذلك برامج االقيام بأنشطة إعلامية تس -

 توعية .ال

سددددددددؤولة عن  - سدددددددداد وتوفير تعريف المجتمع بمختلف الهئيات الم إدارة أزمة الف

 .تصال بها للتقليل من هذه الأزمةسبل الا

سددددداد في القطاع الخا 5 الجزائر وفقا لقوانيها  : تعملوالتعاون معه /منع الف

سدددددددداد، لإدرة أزمدة الدداخليدة حيدث تتخدذ تددابير لمنع تور  القطداع  ،13المدادة  الف

صددفحة 2006)وزارة العدل،  الخا  في الفسدداد ة مختلف من خلال مراقب ،(8، 

سدددددجلاتا شدددددف البيانات المالية وم ،ل سددددداباتوك سدددددبة ومراجعة الح  .عايير المحا

سدددددة في آليات تنفيذ  سددددداد:درا سدددددعدي، المجتمع الدولي ودوره في مكافحة الف )ال

سدددددددداد،  صددددددددفحدة 2020اتفداقيدة الأمم المتحددة لمكدافحدة الف لمنع القيدام  ،(173، 

 (8، صفحة 2006)وزارة العدل، بالأفعال تزيد من حدة وخطورة الفساد 

ضدددح المادة كما  سدددبة المعمول بها في القطاع الخا  معايير 14تو لوقاية من لالمحا

 يأتي: وذلك بمنع ما الفساد

 حسابات خارج الدفاتر. منع -

 قيد التزامات مالية دون توضيح غرضها.أو  ،تسجيل نفقات وهمية -

سدددبة قبل انتهاء  سدددتخدامإ- سدددتندات المحا سدددتندات مزيفة أو الاتلاف العمدي لم م

 الآجال المنصو  عليها في في التشريع.

 الدولية:قليمية ووالا العربية شاركت الجزائر في العديد من المؤتمرات /6

يددل الجهود العر هددا في تفع بددة من يددة لاغ يددة الرام لدددول يددة وا مددةرب سددددددددداد   دارة أز الف

سددددددداعدة  العابر سدددددددليم المجرمين وتقديم الم سددددددديما ما يتعلق بت للحدود الوطنية، لا

 اد الممتلكات، ومن أهم مشاركاتها نذكر:دالقانونية المتبادلة، وكذا إستر

شددددددددداركدة في العدديدد من أ/  لدالم طدار ات التي تعقددهدا الأمم المتحددة في دوراا

سدددددادا سدددددبيل المثال  :تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف الدورة الثامنة نذكر على 

سددددددددادلالمؤتمر الأطراف  لددعم أعمدال خطدة  ،تفداقيدة الأمم المتحددة لمكدافحدة الف
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سددددددددتد 2030 سددددددددمبر  20دامدة في أبو ظيللتنميدة الم لوقوف على أهم وا، 2019دي

سدددددددات الجيدة، و  ا وتبادل  لتأكيد على أهمية التعاون الدوليالتحديات والممار

صددادق المؤتمر  دارة باالمعلومات بين الهئيات المكلفة  الفسدداد، وخلال هذه الدورة 

ضددددددددلى في جميع  سددددددددددات الف مدددار لدددة من القرارات ترمي إلى تكريس الم على جم

 (2019)الأمم المتحدة،  .المجالات

سدددددددداد لقليمي لالملتقى الاب/ سددددددددلطدات انفداذ القدانون في مجدال مكدافحدة الف

صددددددددمدة التدايلاندية بانغكوك خلال الفترة  شدددددددداركت  :2022أوت 31-29بالعدا

سدددددددداد بتدايلاندا الجزائر في هذا الملتقى الذي نظمتده اللجندة الوطن ية لمكدافحدة الف

قليمي لمكتدب الأمم العددل ممهوريدة كوريدا والمكتدب الاشددددددددتراك مع وزارة بدالا

على مسداعي ببانجكوك،   التأكيد  (UNODC)المتحدة لمكافحة المخدرات

سددددددددلطدات الجزائريدة  عدائددات الموجودة في الخدارج وأهميدة التعداون السددددددددترجداع لاال

صدددددحابها  سددددددين منها وإرجاعها إلى أ صدددددوره لأجل حرمان المف الدولي في مختلف 

 .ساد()الديوان الوطني لقمع الف الشرعيين.

شددددداركة في الاج/ سددددداد من خلال جامعة الدول الم تفاقية العربية لمكافحة الف

سدداد جر :العربية شددكالا عديدة ولها آثارواقتناعها بأن الف سددلبية على  يمة تتخذ أ

صددداد والمجتمع ; وباعتبار أن  سدددية والاقت سددديا مكافحة القيم الأخلاقية، الحياة ال

صددر ضددا والفسدداد لا تقت شددمل الأفراد أي سددلطات الحكومية بل ت سددات على ال مؤسدد

هدا في المجتمع المددني التي يجدب أن تلعدب دوراع فعدّ صددددددددددد; ورغبدة من الاع في هدذا ال

ول العربية كما وردت في أهداف ميثاق جامعة الد الجهود العربية والدولية تفعيل

حددددة ثددداق الأمم المت يددداتالم مختلفو ;ومي فددداق هددددات والات عددداون  عدددا مجدددالات الت في 

 .القضائي والأمني لمنع ومكافحة الجرائم

شددددددداركة الجزائر في الدورة د/ سدددددددمبر  37م لمجلس وزراء العدل العرب في دي

شددددددداركت 2021 من  لقترحت على المجلس لإعداد بروتوكول عربياو الجزائر: 

 (2021)وكالة الأنباء الجزائرية،  .أجل استرجاع الأموال المهربة إلى الخارج
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ااا يااأهم الا /ثاال ياذ ساااياتي  هاا الجزائر لتنف ماب ب قاا حادة ا  التي  ياة الأمم المت فااق ت

 لمكافحة الفساد: 

لجهات ، وكلّفت كل اواجهة مختلف التحدياتلمسددددددددتحدثت آليات جديدة ا

سددددددددهرابد ؤتمرات التي تعقددهدا في المسددددددددتعراض نتدائجهدا لا هداعلى تنفيدذ لتزام وال

 أهم هذه الآليات:و ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،تفاقيا

شاريعية   الجزائرر المنظومة تطوي/1 صدددة من خلال ت :الت سدددانة قانونية خا عزيز تر

سدددددائلة  إدارة أزمةب شدددددر ثقافة التقييم والم شدددددفافية ون ضدددددمان ال سددددداد و ميع لجالف

صددددددددو  عليهدا في  شددددددددريع االجرائم المن تفداقيدة الأمم المتحددة ويعداقدب عليهدا في الت

سددددتور  الجزائري. سددددت د صددددة التعديلات التي م -202بموجب المادتين  2016خا

صددلاحات هامة  203 صدددرت قانون وكذا إ المتعلق بالوقاية من  01  -06حيث أ

سدددددددداد ومحداربتده،  المتعلق بدالوقدايدة ومكدافحدة تبييض الأموال 01-05القدانون  الف

بتضارب المتعلق  01-07والقانون  ،المتعلق حركة رؤوس الأموال 06 -05الأمر 

صددددددددة ببعض  صددددددددا  والالتزامات الخا صددددددددبالم ، 2015)مهدي،  الوظائف والمنا

)الدديوان المركزي  المتعلق بدالنقدد والقرض 11-03 رقم  الأمر، و(10صددددددددفحدة 

 .(2019لقمع الفساد، 

 الفساد:  أزمة رةاد/ استحداث أجهزة لإ2

صددددل الثاني من  سددددتحداث  في ا،   تفاقية الأمم المتحدةاتطبيقا لأحكام الف

صدددددة بإنف صددددد سددددداد ومكافحتهالجزائر العديد من أجهزة متخ  اذ القوانين منع الف

سددددديق فيما بينها وإو شددددداء آليات للتن سدددددلطن ضدددددائية، وأجهزة التحقيقمع ال  ات الق

هددال صددددددددددهددا والتحقيق في سددددددددداد ور عددال الف حدددة  تعزيز منع أف يددة الأمم المت فدداق )إت

  (12، صفحة 2017لمكافحة الفساد، 

 426-11شد  بموجب المرسدوم الرئاسديالمن :الديوان المركزي لقمع الفسدادأ/

سدددددددمبر  8المؤرخ في سددددددداد  ،2011دي شدددددددكيلة الديوان المركزي لقمع الف يحدد ت

سدديره، المعدل  سددي وتنظيمه وكيفيات  سددوم الرئا المؤرخ في  209-14بموجب المر

 . (1015، صفحة 2018)الدين،  2014جوان  23

شدددددددداء الهئية الو سدددددددداد ومكاب/إن شددددددددأ بموجب  :فحتهطنية للوقاية من الف المن

المتمم بالمرسوم ، المعدل و2006نوفمبر  22ؤرخ في الم 413-06المرسوم الرئاسي 
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سددددي  صددددفحة 2018)الدين،  .2012فيفري  7في المؤرخ  64-12الرئا  ،1015) 

صدددد تنفيذ الا سددداد.ق وهي هئية إدارية  سدددتراتيجية الوطنية في مجال مكافحة الف

صدددددددية المعن شدددددددخ سدددددددتقلة تتمتع بال ضدددددددع لدى رئيس وية والام سدددددددتقلال المالي، تو

سدددديرها عن طريق التنظيم  شددددكيلة الهيئة وتنظيمها وكيفية  الجمهورية، تحدد ت

شدددرع الجزائري في القانون  سدددادالم 01-06عرفها الم في المادة  تعلق بالوقاية من الف

 . (2006)وزارة العدل،  .19و 18

 (2006)وزارة العدل،  ومن أهم  مهام هذه الهئية:

سددد- سددداد تج شددداملة للوقاية من الف سدددة  سددديا د مبادئ الدولة وتعكس ياقتراح 

 النزاهة والشفافية والمسؤولية في تسيير الشؤون المال العام.

سدددددداد، م مختلف التوجيهات تخا إدارة أزمةتقدي- شددددددخا  والهئيات  الف ل 

صدددددة، العمومية صدددددا والتعاون معها في إعداد  والخا صدددددو شدددددريعات والقواعد خ الت

 المتعلقة بأخلاقيات المهنة.

ضدددارة الناجمة عن - سددديس المواطنين بالآثار ال سدددمح بتوعية وتح إعداد برامج ت

 الفساد.أزمة 

شدداطات والأعمال ميدانيا، بهدف إعداد التق - سدديق ومتابعة الن ارير ضددمان تن

لأمم المتحدة لمكافحة عرضها على إتفاقية اووإدارته، الدورية للوقاية من الفساد 

 الفساد.

سددددددددتعلام المدالي سددددددددتحددثدة في إطدار تنفيدذ :هي من ا ج/خليدة معدالجدة الا لهئيدات الم

شددددددددأت لددى وزارة المداليدة، بموجدب ا سدددددددداد، أن تفداقيدة الأمم المتحددة لمكدافحدة الف

 الموافق  1423محرم عام  24مؤرخ في  127-02المرسوم التنفيذي رقم 

سدددددددتقلة  تتمثل مهامها في مكافحة تبيض  هي هئية ،2002أفريل 7 صدددددددة وم خا

سدددددنة  سدددددنة 2002الأموال  حيث   ، 2004، لكنها بقيت دون جدوى إلى غاية 

عاقبة على الأفعال التي تشكل  أعضاء الخلية الستة وقام المشرع بتجريم والمتعين

قدانون رقم تب ضددددددددى ال قدانون العقوبدات. 04/15يض الأموال بمقت  المعددل والمتمم ل

 (71، صفحة 2021)لخشين، 

سدددداد ومكافحتها/د شددددفافية والوقاية من الف سددددلطة العليا لل شدددداء ال ضددددى  :ن بمقت

سددتور شددعب الجزائري في الد صددادق عليه ال من  إنطلاقا ، 2020نوفمبر 01الذي 
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الي ورقابي ولها ،   إنشاء هذه السلطة التي تتمتع بإسقلال م204أحكام المادة 

كما تقوم ء على جرائم الفساد أو الحد منها،لقضاكإتخاذ التدابيرل مهام عدة،

صددبغة جزائية. شددفت وقائع ذات  سددلطة القضددائية كلما إكت )حويذق و  بإخطار ال

 (2022سل ، 

 التقنية وتبادل المعلوما  بين الدول الأعضاء: ا /المساعد3

صدددددت المادة   ضدددددها البعضتعاون على  60ن سدددددب  دول الأطراف في تزويد بع ح

صددددددا  البلدان  سدددددديما ل سدددددداعدات التقنية، لا قدراتها بأكبر قدر ممكن من الم

المادي الدعم وكذا الفسدداد، لإدارة خططها وبرامجها الرامية  إعداد النامية، في

 (2022)مبروك و ذيب،  .والتدريب

سددددددددعى إلى  د على تطوير أدوات تعتمدوالجزائر كغيرهدا من الددول الأطراف ت

سدددداد وردعه، وحديثة  ةكنولوجيت شددددف عن الف صددددول على لمتطورة للك أدلة لح

   (40)جار الله، صفحة  .ملاحقة مرتكبيه قضائيا كذاو ،أثناء إرتكابه

   :خاتمة

هددام في  بددارز و لهددا دور  كددان  حدددة  يددة الأمم المت بددأن هئ إدارة في الختددام نخلا 

وصلاحياتها لوضع  ومؤسساتها  الفساد، من خلال تسخير مختلف أجهزتها  أزمة

ة على أرض الواقع، هذه الأخير ((UNCAC تفاقية مكافحة الفسددادوتجسدديد ا

 ول صك عالمي حقيقيأالتي كانت بمثابة خارطة الطريق لكل دول الأطراف، و

من خلال التعداون مع مختلف الددول، وكدذا المنظمدات الددوليدة الحكوميدة وغير 

 .  الأزمة  الحكومية للحد والقضاء على هذه

 و  إستخلا  النتائج التالية : 

سدددددددداد على كدل الددول الأطراف في  ةإدارة أزمدتقع مهمدة  - تفداقيدة الأمم االف

سدددددددداد  ، وذلدك لقددرتهدا على تحدديدد احتيداجدات مجتمعداتهداالمتحددة  لمكدافحدة الف

ضدددع آليات بهدف تحقيق خطة  ضدددرورة و ضدددعتها  2030و سدددتدامة التي و للتنمية الم

 الأمم المتحدة.

سددية الفسدداد لن تإدارة أزمة - سدديا صددناّع القرارتم إلّا بوجود إرادة  مع  حقيقية ل

ذا القطاع الخا  في تنفيذ آليات ضدروة مشداركة مؤسدسدات المجتمع المدني وك

 تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.ا
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شددددددددد الجيدد لإدارة أزمدة  - سدددددددداد هي المر اتفداقيدة الأمم المتحددة لمكدافحدة الف

ضدددوابط وإجراءات ل سدددات و سددديا سددداد، فهي تحدد  دول الأطراف في الاتفاقية لالف

سددنويكما أن  شددر تقارير  سددا لمعرفة مدى إلتزام ة ن سددا يعد إلتزاما قانونيا موجها أ

 تفاقية.جاء في الا الدول بتنفيذ ما

ضدددددددداء للتبداحث حول مؤتمر الديعدد  - ول الأطراف بمثدابة منبرعام للددول الأع

 لإدارة أزمة الفساد.بينها  اتفاقية وتعزيز التعاون فيمأنجع الطرق لتنفيذ الا

 هاإلّا أن ،من تفشدي أزمة الفسداد على كافة الأصدعدة والمجالات الجزائرتعاني  -

سددددددددي(الومعدالجدة أخطرهدا ) إدارتهداحداولدت  سدددددددديدا سدددددددداد ال تعداون كدل الجهدات ب ف

عدام يدل على ذلدك أنده حلول  لددل  2020الرسميدة وغير الرسميدة كفريق واحدد، وا

سددددبة  سددددتوى الداخلي والخارجي، وكذا محا شددددرعيتها على الم سددددتعادة الجزائر  إ

 المتسببين في هذه الأزمة. 

حدافدة ة مختلف امراجعد - صدددددددد شددددددددريعدات التي تقيدد حريدة التعبير وال لقوانين والت

شدددريعاتها تواكب يوالمجتمع المدن صدددبح ت سدددتجدات الدولية،  حيث أ و  كل الم

سددددات جديدةا سدددد سددددعى جاهدة لاسددددتحداث مؤ شددددراك الفواعل غير ، كما أنها ت

يدددة لمجدددالات، الرسم يدددة والا والمؤتمرات في مختلف ا لددددول مدددات ا يدددة مع المنظ قليم

 .منها ةالعربيخصوصا و

خدددام- سددددددددت لدد إ ثددة والمتطورة يختلف من دو لحدددي يددا ا ة إلى أخرى، التكنولوج

سدددداعد الدول  صدددددي ول لكنها ت سدددداد وفق احول أزمة توحيد النظرة لت تفاقية الف

 .الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

سددددمبروقد  سدددداد في دي  2022إحتفلت الأمم المتحدة باليوم العالمي لمكافحة الف

اقية وكان تحت شعارل نحو عالم متحد تفالذي صادف الذكر العشرين لهذه الا

صددلة الوثيقة بين  ضددوء على ال سددليط ال سددلام  أزمة إدارةضددد الفسددادل لت الفسدداد وال

صدددددددي الجميع شددددددارك والأمن والتنمية، لت شددددددف  لهذه الجريمة بالتعاون والت وك

بهدف السدعي إلى ، تفاقية لضدمان قوتها في السدنوات المقبلةثغرات المتبقية في الاال

سددددددددادتنفيدذ ا مدا، لأن ذلدك  ((UNCAC تفداقيدة مكدافحدة الف يدا وتدا تنفيدذا كل

 للتنمية المستدامة في كل أنحاء العالم. 2030يجسد لها خطة  
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