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  :ملخص

عدد  عددا  ت يدد  الجما لمحدد   الإقليم عدد   ا لدد  القا يدد  لعج سددت ا،   التنم يدد  الم  ح

 التنظدي  أسدالي  ،دن أسدلو  فهدي المحلي  والمواطن الحكو،  بين الوسيط تعتبر

 واسدع  بصدلاحيا  تتمتد  كما الإداري   اللا، كزي  صور ،ن وصورة الإدار  

جدد  ،ددن يدد  أ يدد  تحق عدداد ذا  التنم لددثلا   الأب صددادي   ا يدد  الاقت يدد  الاجتماع  والبيئ

 .العا،  الشؤون تسيير في الم كزي  للسلط  الأساسي الش يك باعتبارها

ندد  إلّا غدد  أ صددا  ور حدد  الاختصا عددا  الممنو يدد  للجما شدد   طدد   ،ددن الإقليم  الم

ئددد   جددد  ،دددن الجزا يددد  أ يددد  تحق يددد  تنم سدددت ا،   محل قددد   ، يددد اني الوا صدددط   الم  ي

عدد  قددا  ،ددن بمجمو فدد  المعو لددي المختل يدد  دون تحددو  ا هدد ا  تحق سددط ة الأ  ،ددن الم

قد  هداا وأ،ا  المحلي  المستوى على الم كزي  السلط  ط   لدي والمشداك  الوا  ا

شددها عددا  تعي يدد  الجما حدد يا  الإقليم لددي والت هددا ا لددى تواجه لدد  ع صددع ة  مخت  الأ

 

 المؤل  الم اس  * 

mailto:samir.benberrah@univ-batna.dz


 2023جانفي   01    العدد:  08: المجلد المجلة الجزائرية للأمن الإنساني

445 

قدي تصددور وضد  وجد  يد  لإسددتاتيجي  حقي يد  تنمو يدد  محل طددار في ،سدت ا،  ووطن  إ

ظدددور ،ددد  ،ن ،ددد  ،تكا ضددد  قوا يدددا  و طدددا  تمددد  آل صددداد   الق مددداعي  الاقت  الاجت

 أسدلو  وفد  ويت  إقلي   أو ،نطق  ك  خصوصيا  الحسبان في تأخا والبيئي 

قد  حقيقيد  إحصدائيا  على ،بني دقي   و،وضوعي علمي بدار المحلدي للوا  أن باعت

 .المست ا،  الوطني  التنمي  بواب  الإقليمي  الجماعا 

 الجماعا  –البيئي  الآليا  –الاقتصادي  الآليا  :المفتاحية الكلمات

  .،ست ا،  محلي  تنمي  –المست ا،  التنمي  – الإقليمي 

Abstract:  

Regional communities are the main driver of the 

sustainable development wheel, as they are considered the 

intermediary between the government and the local citizen. 

They are regarded as a method of administrative 

organization, and a form of administrative decentralization. 

They also possess great authority and power for the 

purpose of achieving a three-dimensional development; 

economic, social and environmental, given that they are 

considered the principal partner of the central authority in 

managing public affairs. 

However, despite the competencies granted to the 

regional groups by the Algerian legislator in order to 

achieve sustainable local development, the reality in 

practice collides with a set of different obstacles that 

prevent the achievement of the goals set by the central 

authority at the local level. And in the face of this reality 

with its problems and challenges encountered by the 

regional groups at various levels, a vision of a sustainable 

local and national development strategy must be developed 

within an integrated perspective based on setting up 
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mechanisms that affect and interact with the economic, 

social, and environmental sectors, taking into account the 

specificities of each region, and carried out according to an 

accurate scientific and objective method. Finally, this must 

be based on real and actual statistics of the local reality, 

given that regional groups are the gateway to sustainable 

national development. 

Keywords: Economic mechanisms, environmental 

mechanisms, regional groups, sustainable development, 

sustainable local development. 

. 

 :مقدمة

عدددا   نددد  الجما لددد و  بمكا ،دددن ا يددد ا  ،دددا ،تزا خددديرة اهتما سدددنوا  الأ شددده   ال

لدددى  صدددورة ع نددد  مح لدددي كا لحددد ي  و ا هدددا ا يددد  بمفهو، يددد  التنم يددد  في تحق الإقليم

يد   يد  بالعمل المستوى الاجتماعي والاقتصاد   حي  أصبح  تعتبر التنميد  الحقيق

ئدد    قدد را  البي ،دد   يددتلائ   مدداعي  صدداد  واجت دددو اقت يدد   ةدد ورة تحق قدد  ب لددي ت ا

يدددا   مدددا عمل ئددد  ه لدددى البي ظددد  ع صدددادي  والمحاف يددد  الاقت لددد  أن التنم ،دددن ،نط لدددك  وذ

 ا،  تسعى لتحسين نوعيد  ،تكا،ل  وليس  ،تناقة   وبالتالي فإن التنمي  المست

ئد  بالتنميد   مدا  الجزا بد أ اهت حياة الإنسان ولكن لي  على حسا  البيئ   و ق  

قدانون رقد    ،دن خدلا  ال قد  ضدمني   لدو بط ي ،د ة و يد  المسدت ا،  لأو    83/03المحل

سددابع  علددى  تدد  ال فددناب في ،اد جدد  التنميد  المسددت ا،    ،ددن أ ئدد   يدد  البي لد  مما والمتع

عددا  الإقلي لدد   الجما سددت ا،  بقو يدد  الم طددار التنم ئدد  في إ يدد  البي هددا في  ا يدد  ودور م

ئد   تحد د  »تمث  المجموعا  المحلي  المؤسسا  ال ئيسي  لتطبي  ت ابير  اي  البي

هدداا  ثدد   قدد  ، يدد ه  ول شدد يعي  أو تنظيم صددوة ت جدد  ن شدداركتها بمو يددا  ، كيف

تددوا بدد أ ال حدد  لم يدد  بط  شدد يعا  الوطن يدد  في الت جدد  الج  قددانون التو مددو ال بددين الن زن 
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هدددت   لدددي ت يددد  ا لمدددواد القانون نددد  ا عددد ،ا كا ئددد   ب يددد  البي بدددا   ا صددداد  و،تطل الاقت

 ي  البيئ  ،تناث ة بين مختل  القوانين ذا  الطبيع  القطاعي  امم

تد   لدي ،نع بع  ، ور عش يتين ،ن الز،ن على ص ور هاا القانون و الع اقيد  ا

قدد    قددانون ر جددائ ال فدد    يدد  أه ا طددار  03/10،ددن تحق ئدد  في إ يدد  البي لدد  مما والمتع

قدددد   عدددد  العلا ئدددد  في د جدددد  الجزا سددددا تو لمددددتم  ،ك  عدددد   وا سددددت ا،  الم يدددد  الم التنم

ندد   يدد  المكا عددا  الإقليم طددي للجما ندد  م يع يدد   إلّا أ ئدد  والتنم بددين البي يدد   التكا،ل

 الحقيقي  الي يج  أن تحظى بها في مجا  التنمي  المحلي  المست ا،  

تددبر ال قدد   كمددا يع ةددمن ،صددطل   01/20قددانون ر ئدد  ت شدد ي  في الجزا أو  ت

قددانون  هدداا ال ندد د  لددى أن  ندد  ع لمددادة الأوأ ، ندداب في ا يدد   سددت ا،   ح يدد  الم التنم

التوجيها  والأدوا  المتعلق  بتهيئ  الإقلي  الي ،ن طبيعتها ضدمان تنميد  الفةدائ 

يددد   عدددا  الإقليم طدددى للجما مدددا أع سدددت ا،   ك سدددجم  و، يددد  ،ن لدددوطني تنم لددد ور ا ا

،دا  تد  المسدت ا،   وهداا  لدي  وتنمي ئد  الإق يد  لتهي الأساسي في تنفيا السياسد  الوطن

لمددادة  صدد  ا يدد  خا قددوانين الإدارة المحل يدد   كدد   عل قدد    108أ يدد  ر قددانون البل  ،ددن 

  12/07والمادة الأوأ ،ن قانون الولاي  رق    11/10

بددين ال حدد ي  يجمدد   هددو   سددت ا،  ،ف يدد  الم يدد  المحل صدداد   ولأنب التنم عدد  الاقت ب

قدانون الولايد   هداه الأهد ا  في  ئد   علدى  الاجتماعي والبيئي  ناب المشد   الجزا

قدد    لددي   12/07ر ئدد  الإق يدد  في إدارة وتهي لددى دور الولا كدد ا ع تدد  الأوأ ،ؤ في ،اد

طددددار  سددددين الإ ئدددد  وتح يدددد  البي يدددد  و ا يدددد  والثقاف صددددادي  والاجتماع يدددد  الاقت والتنم

،د ة في المعيشي للمواطن  كما أنب   أدرجب ،صطل  المست ا،  لمفهو  التنميد  ولأو  

لمدادة  11/10،ن قانون البل ي  رق    107تش ي  الإدارة المحلي  ،ن خلا  المادة  وا

،دن الولايد  والبل يد  في  108 ند  كد   ،ن نف  القانون  وبالك تبرز أهمي  و،كا

يد  بُنيَان النظا  الإدار  اللا، كز  في الجزائ  باعتبارهمدا قاعد  ة التنميد  الوطن

 المست ا،   وأه  إدارة جواري  يمكن الاعتماد عليها في تحقي  أه افها 
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 : و علي  فيه   هاا البح  بشك  رئيسي إأ ،عالج  الاشكالي  التالي 

هددو سددت ا،  ،ددا  يدد  الم يدد  المحل يدد  التنم يدد  في تحق عددا  الإقليم خددلا   دور الجما ،ددن 

 ؟ الآليا  الاقتصادي  والبيئي 

 : إأ ،ا يليو في سبي  الاجاب  على هاا التساؤ  قسمنا البح  

لددها  - لددي يجدد  تفعي يدد  ا صددادي  و البيئ يددا  الاقت يدد  الآل لددي لأهم عدد تح تحلي

 على المستوى المحلي 

 اب از العلاق  بين الجماعا  الاقليمي  و التنمي  المحلي  المست ا،   -

صددددادي   - يددددا  الاقت يدددد  الآل ،دددد ى فعال سددددتنتاج  يدددد  ا يدددد  تنم يدددد  في تحق والبيئ

 ،ست ا،  على ،ستوى الجماعا  الإقليمي  

الآليات الاقتصادية لتفعيل دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية أولا، 

 المستدامة

هدا الجماعدا  الإقليميد  تتوقد   لدي تتسد  ب يد " ا مما لا شك في  أن صف  "المحل

صدداد المحلددي  فظدد عدد  الاقت نددو  وطبي لددى  تحدد د ع صدداد المحلددي  بدد  الاقت  و  وت كي

يدد   حدد ا  الإقليم هددداه الو قدد را   يدد -،دد ى  يددد  والبل  بددد ورها في  -الولا يددا   في الق

تحقي  التنمي  المحلي  المست ا،  وتق ي  الخ ،ا  للسكان المحليين  خاصد  وأن 

لدي  فدتة ا هدا  ففدي ال النظا  الاقتصاد  في ال ول  ينعك  على  الأدائ المحلي في

عدددا   نددد  الجما صدددادي   كا يددداة الاقت لددد  في الح تددد خ  ال و ،دددن  يددد   سدددم  بالمز ات

قددد ي   فددد  بت يددد  ،كل مدددواطنينالإقليم لخددد ،ا  لل سدددي   ا صدددفح  2016)الخمي   

جددد  إأ  (199 كددن في  ددد  التو لددد   ول ،ددد  لل و سدد  العا يدددا السيا لدددى تنف سدده  ع وال

فد   يد   إأ الو ي لد ور التقل ،دن ا اقتصاد السدو  وتحدو  دور الجماعدا  الإقليميد  

مدواطن الاقتصادي   فل  تع  ،سؤول  فقط على تق ي  الخ  ،ا  العا،  ،باش ة لل
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تد ع  ،سدار التنميد  المسدت ا،  في  ب  أصب  بإ،كانها خل  ،صادر تموي  ج يد ة 

  الجزائ   خاص  وأن الما  هو عص  ك  تنمي  محلي  ووطني 

 الاستقلالية المالية للجماعات الإقليمية كحتمية لتحقيق التنمية المحلية المستدامة .1

يد  ،سدت ا،   إن ال ور الأساسدي للجماعدا  الإقليميد   وهدو تحقيد  تنميد  محل

ولا يت  إلا عن ط ي  الموارد المالي  والي تتجس  في الميزاني   كون أ  نفق  لابد  

يدد   عددن سياسد  تنمو عدبيرا  هدداه الأخديرة ت يد  وتعتدبر  ،ددالي في الميزان يد   لدها تقي أن يقاب

عدن احتياجدا  الوحد  عدبر  ،د  ت ة الإقليميد  محلي  كونها ت خ  في إطار سياسد  عا

لدددتفكير  صددد ارة ا لددد اهن  قددد  ا يددد  في الو يددد  المحل تددد  المال يددد (  وتح يددد   البل  )الولا

يد  ينب ددي  سددو   وعل مدد   اقتصداد ال لدي اعت لدد ان ا مداعي في الب الاقتصداد  والاجت

يد   ،دتلا  الوسدائ  المال التفكير في كيفي  جع  الجماعا  الإقليمي  قادرة علدى ا

تدوفير خد ،ا  الكافي   وكيفي  تشجيعها على إ نفاقها بشدك  محكد  قصد  

،ددن  مددواطنين  ةدد وري  لل جددا  ال لددل الحا يدد  ت يدد  وثقاف صددادي  واجتماع يدد  واقت إدار

سدديير  مدد  في ت شددارك  المجت فدد ة ، تدد ع   هددي  يدد   ف سددتقلالي  ،ال مدداد ا خددلا  اعت

هدا  وفي الأخدير  شؤون   وتسم  بالتق ي  الحقيقي لحاجا  المجتم  الواجد  تلبيت

فددت  المجددا  للم ظدد  في ت عددادة الن يدد   وبمددا أن إ يدد  التنم نافسدد  وجلدد  الاسددتثمار لتق

عددا   فددإن التصددور الف لدداا  ضدد ور   ،دد   يدد  و،سددؤولياتها أ عددا  الإقليم و ددائ  الجما

يد  كيد  يمكدن تحفيدز الجماعدا   ،د  ضد ور   وعل هدو الآخد  أ لماليتها المحلي  

،دن انتظدار تسدوي   ،شداكلها الإقليمي  وتشجيعها قص  تطوي  ،وارد ج ي ة ب لا 

 .المالي  عن ط ي  زيادة التحويلا  والإعانا  الواردة ،ن ،يزاني  ال ول  فقط؟

عدا   يد  للجما قدانون الإدار  أن الاسدتقلالي  المال لالك اعتبر بعد  فقهدائ في ال

غد ار  الإقليمي  ،ن ال كائز الأساسي  لقيا  التنظي  الإدار  اللا، كدز   علدى 

يد  ديشدو يدارين الأو   "R.Déchaux" الفقي  رفاي يد  تتحد د بمع فالاسدتقلالي  المال

قددا   حدد ة في مجددا  النف سددلط   يدد  ب عددا  الإقليم نددى الاعددتا  للجما ،ؤسسدداتي بمع
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يددد   ضددمان تمو يدد   عددد  الإقليم يدد  الجما لدد  بإ،كان ،دددالي ويتع ثدداني  يدد ادا   وال والإ

ي  فالاسدتقلال(Déchaux, 2010, p. 10) نفقاتها بموارد خاص  وبشك  كداٍ 

يد  التصد    المالي  الحقيقي  للجماعا  الإقليمي  تتحق  با،تلا  ،وارد ذاتي  وح 

سددتوى  لددى الم يدد ة ع صددا  ع  يدد  اختصا لمجددال  المحل ،ددن  ا ،ددن  جدد وى  فددلا  هددا   في

يد  المسدت ا،  حتدى لا  هدو عصد  التنميد  المحل لدا   لمدا  ا المحلي دون توف هدا علدى ا

عدد صددب  تاب يدد  فت سددلط  الم كز تحدد  ر دد  ال قددى  يددا تب يددا وإدار ضددع   ددا ،ال   وخا

  (194  صفح  2018-2017)يوس   

يددد  في   عدددا  الإقليم سدددلطا  الجما سدددي   يجددد  تو نددد   لمدددوارد فإ يددد  ا ول ددد تح تنم

يدددت   سدددتقل   نددد  ، هدددا ،واز كددد  ،ن كدددون ل يددد   وأن ي هدددا الاات لدددى إي ادات صدددو  ع الح

قد را عدا  وتطدوي  ال فدا  ال يدت  ت شدي  الإن   إع ادها على المستوى المحلي  ميد  

ندددا   ئددد  الم صدددادي  وتهي يددد  والاقت سدددا  التقن عددد اد ال را عدددا،لين وإ يددد  لل يددد  والإدار الفن

بدالأف اد والقطدا  الخداة   يد  الخاصد   المناس  للاستثمار  وتنظي  الجهدود الاات

يدد  في  عددا  الإقليم صددلاحيا  الجما سددي   خددلا  تو ،ددن  يدد   يدد  المال عدد  اللا، كز ود

طدددا لدددي في إ لدددااتي المح يددد  ا صدددادر للتمو لددد  ، يددد   خ يددد  الإدار ضدددوابط اللا، كز ر 

جدددوه ة   سدددت ا،  ) يددد  ، يددد  تنم سدددي في تحق ،ددد  أسا لدددي عا يددد  المح   2018فالتمو

  (42صفح  

 دعم الاستثمار المحلي من أجل خلق الثروة .2

تشك  التنمي  المحلي  المست ا،  تحد يا كدبيرا للجماعدا  الإقليميد   خاصد  

،دن ،نها الفقيرة والنائي   ففي هاا الإطدار تسدعى  يدا  تمكدن  ئد  لإيجداد آل الجزا

خل  الث وة وإحد ا  ت ديير في الأسدالي  التقلي يد  في مجدا  التنميد   عدبر تشدجي  

،دن خدلا  دعد  المؤسسدا  الصد يرة والمتوسدط   ودعد  تشد ي   الاستثمار المحلي  

هداه الإجد ائا   ،دن كد   بدال غ   لد   ف بد ا،  و،شداري  إنتاجيد  ممو الشبا  وف  

لدي ا يد  النشداق المقدولاتي وتشدجي  الاسدتثمار والتحفيزا  ا ئد  لتفع تخداتها الجزا
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لدددو    سدددتوى المط صددد  إأ الم هدددا م ت يددد   إلا أن يددد  المحل يددد  التنم صددد  تحق لدددي ق المح

لد    هدو مخطدط  ،دا  يد  وفد   ثد وة المحل وتبقى نتائجها ،تواضع  لا ت قدى لتحقيد  ال

عددي ا ،ددن الاقتصداد ال ي خدد وج  ،ددا  تحد يا  كددثيرة لل ،ددا يةددعها أ لددا  أصددب  هداا 

لددبتو  سددعار ا فدداتح أ هدد دا في  دد  ا  شدديط  .، لددي في تن سددتثمار المح ثدد  الا و يتم

شددد   شددد وعا   يددد  بإ ددداز ، عددد  المقاولات ثددد  د يددد  ، شددداري  محل ،دددوا  في ، رؤوس الأ

ئدددد   صددددحي وتهي صدددد   ال يدددداه وال لددددي بالم مدددد  المح يدددد  المجت شدددد وعا  تزو طدددد   و، ال

ندائ والإسدكان وكدال ك ،شد وعا  التنميد  المخططا  العم اني  و،شد وعا  الب

عددددد   ضددددداف  إأ د صدددددالا   بالإ صدددددح  والات لدددددي  وال مجدددددالا  التع يددددد  في  الاجتماع

سددل   تدداج ال صدداد  كإن شدداق الاقت نددى بالن لددي تع سددط  ا صدد يرة والمتو سددا  ال المؤس

لددددي   صددددح  والتع عدددد  وال صددددناع  والزرا يدددد  كال عددددا  الإنتاج لخدددد ،ا  في القطا وا

تدددد سددددتويا  الإن فدددد  ، هدددد   إأ ر مددددا ي سددددياح   ك لدددد  وال تددددالي خ لددددي  وبال اج المح

الح كي  الاقتصادي  المحلي   وتحقي  ال فاهي  للأفد اد ورفد  ،سدتوى ،عيشدته  

لخدددارج  سددل  إأ ا صددد ي  ال بددوا  ت فددت  أ كدددن  ،ددن المم لددد   و سددب  البطا فددي  ن وتخ

يددد   يددد  محل يددد  تنم لدددى تحق سددداع  ع ثددد وة ت لددد   يددد  وخ مدددلا  أجنب تدددوفير ع تدددالي  وبال

،دن الواجد  أن ي كدز  .(93-92  الصدفحا  2020،ست ا،  )بوبك    أصدب  

سدددا   تدددبني سيا كددد  في  ددد   لدددي  ال يددد  و لدددى الك يددد  ع عدددا  الإقليم دور الجما

لمدددواطنين   كدددين ا لدددى تم ئددد  و ع سدددو  في الجزا صددداد ال صددداد  واقت صدددلالا الاقت الإ

لدددى   شددد ة  فع قددد يمها ،با ،ددد  أو ت يددد  الخ  مدددا  بتوج خددد ،ته  والاهت مجددد د  لدددي   و

ندا  الجماعا  الإقليمي  القيا  بمجموع تدوفير الم ،دن الو دائ  والأدوار في مجدا     

لددداا  ددد   ،ددد    سددد  العا صدددن  السيا شدددارك  في  سدددتثمارا  والم لجدددا  الا ئددد   الملا

لددى  تددؤث  ع تددؤد  و ددائ   صددبح   عددام أ يدد  في دو  ال حدد ا  المحل ،ددن الو كددثير  ال

سددي   وإدارة  يدد  الأسا ،دد اد بالبن شددا،ل  الإ ندد  والمحلدديين   سددتثم ين الأجا جددا  الم

قددد   و ،ددد  الن يددد  اللاز قددد ارا  المحل صددد ار ال خدددُو   دددا إ مدددا  ةددد ائ   ك فددد تح ال

 .لتشجي  الاستثمار المحلي خاص  وأنها أكث  دراي  بالظ و  المحلي 
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إن المطالب  بإش ا  الجماعا  الإقليمي  في تح ي  خططها التنموي  يط لا 

بشك  ،باش  ،سأل  تسيير المشاري  الاستثماري   وعلى هاا الأساس وتجنبا 

تح يا  التنمي  المحلي  المست ا،   يتوج  على السلط  الم كزي  تشجي  ل

وتعزيز المبادرا  المحلي  بف تح تنمي  الجوان  الاستثماري  وذلك بمشارك  

المنتخبين المحلين أثنائ اتخاذ الق ارا  التنموي  في مجا  الاستثمارا  المحلي   

  للبل ي  والولاي  في مجا  وأ،ا  هاه الوضعي  لاب  ،ن إعطائ نو  ،ن الح ي

ت بير الموارد الاستثماري   حي  تصب  للجماعا  الإقليمي  كا،  التص   في 

تسيير المشاري  المنتج  للث وة  فتقو  الجماعا  الإقليمي  ممثل  في الولايا  

والبل يا  بك  ،بادرة ،ن شأن  تطوي  الأنشط  الاقتصادي  في  نطا  

طا  البل ي  للتنمي  والمخططا  القطاعي ( مي  مخططاتها التنموي  )مخط

تعم  على تشجي  الش كائ والمتعا،لين الاجتماعيين والاقتصاديين في المجا  

الفلاحي  الصناعي  السياحي والعقار  عن ط ي  ،ستثم ين محليين أو أجان  

 وتشجي  التعاونيا  الاستثماري  و ا أن تنشأ المؤسسا  العا،  الاقتصادي  ذا 

الطاب  التجار  أو الصناعي به   تحفيز المبادرا  الح في  لإشبا  حاجا  

 .السكان المحليين وتحقي  التنمي  المحلي  المست ا، 

إن ال ور الج ي  المنتظ  ،ن الجماعا  الإقليمي  في ت قي  الاستثمارا  هو 

   وهو ،ا ض ورة أَ،لَتها الوضعي  المالي  الي تم  بها أغل  البل يا  في الجزائ

أدى إأ الحاج  اأ تفعي  آليا  ج ي ة ،ن لخل  الث وة كتوسي  نشاطا  

المؤسسا  المص  ة والمتوسط   و، افق  الجماعا  الإقليمي  للبرا،  والمشاري  

الموجه  للاستثمار بجمي  أشكال  الصناعي   وإيجاد بيئ  محلي  ،لائم  

المتعلق  بالتعا،لا  البنكي  بما ومحفزة للاستثمار المحلي و، اجع  القوانين 

  يتواف  ،  أه اف  ل ى مختل  الفاعلين المحليين 
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 التنويع الاقتصادي كخيار استراتيجي لتحقيق التنمية المستدامة المحلية في الجزائر .3

إن المتتب  للتاريخ الاقتصاد  يكتش  أن الاقتصاديا  الي تتنو  ل يها 

تنمو  أفة  ،ن تلك الي تعتم  على قطا  واح  في ،صادر ال خ  تمتاز بأدائ 

توفير ال خ  وتحقي  التنمي  المست ا،   وق  تجلى ذلك أساسا بع  التأك  ،ن 

ع   ثبا  أسعار النفط و،ا صاح  ا فاضها ،ن خطورة على الاقتصاديا  

 ال يعي   والجزائ  خاص  نتيج  ارتباق أسعار هاا المورد بالأسوا  العالمي   و،ا

فيها ،ن تقلبا  حادة ،ن حين لآخ   مما حت  على السلطا  الجزائ ي  البح  

عن مختل  الب ائ  المتاح  لمواجه  ت اج  الإي ادا   و،ن بين تلك الب ائ  

"سياسا  التنوي  الاقتصاد " الي أصبح  الَملَاذْ الأخير في    الاستفادة ،ن 

ل يها  والانفتالا على التطور  الموارد الطبيعي  والق را  البش ي  المتوف ة

التكنولوجي على مختل  القطاعا   ،  احتا  ،بادئ  اي  البيئ  في إطار 

 .التنمي  المست ا، 

ويتةمن التنوي  الاقتصاد  است لا  كاف  الموارد وطاقا  الإنتاج المحلي   

بما نق  ت اك  في الق را  الااتي   وق رة على تولي  ،وارد ،تج دة وبلوغ 

، حل  سيط ة الإنتاج المحلي على السو  ال اخلي  وفي ، اح  ،تتالي  تنوي  

الصادرا  وبالتالي س  ،ناب  التخل  والتبعي  والاعتماد على الخارج )محم   

 .(260  صفح  2017

ويع  التنوي  الاقتصاد  ،ن ،نظور التنمي  المست ا،  كةمان للاستق ار 

اره عملي  توسي  نطا  الأنشط  الاقتصادي  الاقتصاد  على الم ى الطوي  باعتب

،ن خلا  تنوي  قاع تها الاقتصادي   كما ينظ  إلي  ،ن هاه الزاوي  باعتباره 

يملك الق رة على تعزيز كفائة الاقتصاد على التكي  وضمان الآفا  على 

الم ى الطوي  في ،واجه  نةو  الموارد الطبيعي  الأساسي  والتقلبا  الاقتصادي  

ض ط المنافس  لاسيما في ، حل  العولم   كما أن للتنوي  الاقتصاد  تح  
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أه ا  تحقي  أبعاد التنمي  المست ا،  ،ث  س  حاجيا  المجتم  وتوفير ف ة 

العم  وضمان الصح  للجمي   كما أن  يؤس  لاقتصاد قائ  على الوف ة 

حتا  البيئ  وتأ،ين الع ال  بين الجي  الحالي والأجيا  المستقبلي  ،ن خلا  ا

 .(141  صفح  2016و،واردها المه دة بالانق اتح )روايني   

،شكل  الاقتصاد ال يعي في الجزائ  لا تكمن في طبيع  الاقتصاد ذات   وإدا 

في الاعتماد علي  والاستسلا  ل   و ع   استخ ا  الج ي  في بنائ اقتصاد ،تنو  

تيجي  للتخلا ،ن الاقتصاد خارج المح وقا  بوض  مجموع  ركائز لبنائ إستا

 :ال يعي وبنائ تنمي  ،ست ا،  محلي  ووطني   ناك  ،نها على سبي  المثا 

زيادة الاهتما  بالقطا  السياحي بجمي  أنواع  على المستوى المحلي  .1

 .والوطني

تنمي  القطا  الصناعي والمؤسسا  الص يرة والمتوسط  وتعزيز قُُ رَاتها  .2

بن  الأساسي  للصناعا  الج ي ة وتشجي  رولا التنافسي   باعتبارها الل

 .الإب ا  والمنافس 

نشائ صن و  ث وة سيادي  ج ي   فبالإضاف  إأ صن و  استق ار إ .3

الموازن  العا،  الجزائ    يمكن لل ول  إنشائ صن و  آخ  يكون 

ه ف  تحقي  التنوي  الاقتصاد  ويمكن في هاا المجا  الاستفادة ،ن 

لا  الاستثمار في جمي  القطاعا  الي يمكن أن تج ب  أبو ل ،ن خ

تعود بالفائ ة على أبو ل ودو  الإ،ارا  كك  ،ن بينها قطا  

تكنولوجيا المعلو،ا  والاتصالا   صناع  البني  التحتي  وقطا  

 ...الطاق 

 :سياس  العناقي  في إطار الش اك  لتحقي  التنمي  المحلي  المست ا،  .4

التجار  العالمي  ال ائ ة في تفعي  دور الجماعا  العناقي  الف نسي  ،ن  .5

الإقليمي  ،ن أج  تحقي  التنمي  المحلي  المست ا،   شجع  على ت خ  
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الجماعا  الإقليمي  في أنشط  البح  والتطوي  ضمن سياس  العناقي  

الي تعتبر بمثاب  عا،  ،س   لقيا  أنشط  البح  والتطوي  

أط ا  ضمن مجا  ج  افي مح ود التشاركي  الي تجم  بين ع ة 

حي  يكون للجماعا  الإقليمي  دور في ت قيتها وتنميتها  و سياس  

تصنيعي  تة  ،ن خلا ا ال ول  ممثل  في ا يئا  المحلي  التابع   ا 

استاتيجيا  ته   إأ تحقي  التنمي  الاقتصادي  و ،ن  التنمي  

   باعتبار أن العناقي  هي المست ا،  والاجتماعي  والمحافظ  على البيئ

( تعم  على تشجي  18  صفح  2017تجمعا  صناعي  )ن ي   

التعاون بين مختل  الأط ا  المنتسب  إلي   لإ از ،شاري  البح  

والتطوي   كما أنها تسم  بتوفير ،ناص  عم  ج ي ة ،نها  كما 

تشج  على إنشائ المؤسسا  الص يرة والمتوسط   وبمعنى آخ  تشجي  

لمقاولاتي   وتحفيز المؤسسا  على ممارس  أنشط  دولي  قابل  ا

للتص ي   ويعتبر الإب ا  نواة  هور سياس  العناقي  في الق ن الحالي 

والا  ،ن خلال  يت  تنمي  وتطوي  البنى التحتي   وإيجاد أفكار 

وحلو  للمحافظ  على البيئ  والاستخ ا  العقلاني للموارد الطبيعي  

(  كما أن الاقتصاد الحقيقي يه   536  صفح  2019)محم  ا   

إأ تحقي  تنمي  فعلي  و،ست ا،  في شتى القطاعا   وإدخا  عناص  

إنتاجي  ج ي ة في ،نظو،ت   تكف  زيادة النات  المحلي الإجمالي 

لل ول  وإح ا  طف ة في ف ة العم  المتاح   وتكوين رؤوس أ،وا  

 .تقليا التبعي  المف ط  لقطا  النفط ج ي ة في الموازن  العا،  لل ول 
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يقة  .4 يقة المحل يقق التنم الشراكة بين الجماعات الإقليمية والقطاع الخاص كآلية لتحق

 المستدامة

حظي ،وضو  الش اك  بين القطاعين العا  والخاة باهتما  بالغ ،ن قب  

الحكو،ا  في ج  ال و   وانطلاقا و أصب  ،وضو  إش ا  القطا  الخاة في 

ي  المحلي  المست ا،  ،كان  ،هم  في الوق  ال اهن بالنسب  للجزائ   وذلك التنم

نتيج  ع   ق رة القطا  العا  على تحم  ،سؤوليت  في تحقي  الأه ا  الم جوة 

،ن   ،قارن  بما يتوف  علي  ،ن إ،كانيا  سخ   لأجل   فعملي  تحقي  التنمي  

كو،  وح ها  ب  يج  الوطني  والمحلي  على الخصوة لا تقتص  على الح

عليها إش ا  الجها  غير ال سمي  كالقطا  الخاة لتحقي  هاه النهة  

التنموي  الي لا تتحق  إلا بتكا،  الأدوار بين ال ول  بمختل  أجهزتها والقطا  

الخاة لأن الجماعا  الإقليمي  م تع  قادرة على تحقي  التنمي  المحلي  

  2017،ن المؤهلا  وزيادة أعبائها )زغاد   لوح ها بسب  افتقادها لمجموع  

(  ،ن ناحي  اخ ى الأ،  المتح ة الش اك  بأنها  »التعاون والأنشط  204صفح  

المشتك  بين القطاعين العا  والخاة ب  تح تنفيا المش وعا  الكبرى  

تكون الموارد والإ،كانيا  لكلا القطاعين ،ستخ ،  ،عا  وذلك بالط يق  

تقاس  المسؤوليا  والمخاط  بين القطاعين بط يق  رشي ة لتحقي   الي تؤد  إأ

التوازن الأ،ث  لك  ،ن القطاعينه و ع فها صن و  النق  ال ولي بأن 

الش اك  بين القطاعين هي   "التتيبا  الي يقو  فيها القطا  الخاة بتق   

كو،   أصو  وخ ،ا  تتعل  بالبني  التحتي  ج   العادة على أن تق ،ها الح

وق  تنشأ الش اك  بين القطاعين العا  والخاة ،ن خلا  عقود الا،تياز 

 .(1704  صفح  2016وعقود التأجير التش يلي   " )الجم   

لاا فإن تبني الش اك  ،ن ط   الجماعا  الإقليمي  ،  القطا  الخاة 

تعتبر أداة تتكي  ،  أنظم  الإنتاج الم ن   حي  تكون  ا الق رة على 

كي  ،  مختل  الت يرا  ضمن المحيط الا  تنتمي إلي   وتكون  ا ق رة الت
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على التعا،  ،  الش يك أو الش كائ المناسبين الاين يق ،ون أفة  المشاري  

باستخ ا  أح   الوسائ   فالش اك  في إطار التنمي  المحلي  المست ا،  هي 

لمشاري  التنموي  بنفسها ب ي  عن قيا  الجماعا  الإقليمي  في إ از تعه اتها وا

 .(530  صفح  2019انطلاقا ،ن ،واردها الخاص  الي لا تكفي )دهان  

ولأن أسلو  ،شارك  القطا  الخاة هو دط استثمار  ض ور  لتقلي  

الإنفا  العا  وتقلي  الاقتاتح الحكو،ي  وتحقي  ،ناف  ت ف  كفائة 

الجماعا  الإقليمي  وتخفي  التكالي  والإس ا  في التكي  ،  التقنيا  

ي  الح يث   وتجاوز الصعوبا  الاستشاري  التقلي ي   تتع د أساليب  في تق 

 المش وعا  الخ ،ي  حس  درج  ،ساهمت  و،سؤوليات  فيها على النحو التالي  

بين هيئ  حكو،ي  )، كزي  أو محلي (  ا الصلاحيا   تبر  عقود الخدمة:

المح دة و،  ش ك  أو أكث  ،ن القطا  الخاة ليقو  هاا الأخير ببع  المها  

عادة بشك  تنافسي  المح ودة  نظير أج   ويت  الحصو  على هاه العقود 

لأج  قصير يتاولا بين ست  أشه  وسنتين  ولا يعطى هاا النو  ،ن العقود 

 القطا  الخاة الح  في اتخاذ ق ارا  خاص  بالإدارة الم كزي  أو المحلي  

حكو،ي  أو محلي  ،  ش ك  محتف   هيئ  اتتعاق  ،ن خلا  عقود الإدارة:

وتسيير شؤونها  وبالك تتحو  فقط حقو  لإدارة المؤسس  الحكو،ي  أو المحلي  

تحو  حقو  الملكي   على أن دون  التش ي  والصيان  إأ الش ك  الخاص 

،ا  تهاتحص  الش ك  الخاص  على تعوي  ،اد  ،قاب  خ ،اتها  تتاولا ، 

ال ئيسي  أن  يسم  لل ول  أو الجماعا   اتهبين ثلا  إأ خم  سنوا  و،يز

  الإقليمي  بالاحتفا  بملكي  الش ك 

 (B.O.Tعقود البناء والتشغيل ونقل الملكية )

إنشائ أو " والي تعني البنائ  Buildالبو  عبارة ا ليزي  ،تكون  ،ن "

المستثم  " تعني التش ي  أو التسيير  أ  تش ي  Operate،ش و  ،ا  و كلم  "
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" وتعني التحوي   Transferللمش و  الا  أ زه في إطار هاا العق   وأخيرا "

تحوي  ،لكي  المش و  ،وضو  العق  إأ القطا  العا  )ال ول  أو الجماعا  أ  

عليها في  ،تف الإقليمي ( بع  قيا  المستثم  بإنشائ  وتش يل  لفتة ،ن الز،ن 

في   و   بين القطاعين العا  والخاةين رج في حيز الش اك الا  العق 

بشك  ،طل  ،  القطا   ادهاعتميت  اتج ب  عقود البو  ح يث   م   الجزائ 

الخاة به   إقا،  وإ از ،شاري  بني  تحتي  بتموي  كلي ،ن  وفي إطار ، ة 

ز،ني  طويل  نسبيا ق  تتجاوز العش  أو عش ون سن   وذلك راج  ربما للسياس  

المنتهج  ،ن ط   الحكو،  في إ از هاا النو  ،ن المشاري  ،ن ط   

  صفح  2019)قنقارة   لقطا  الخاةالحكو،  نفسها دون الاعتماد على ا

130)  

إن إش ا  القطا  الخاة في تحقي  التنمي  المحلي  المست ا،   ل  أهمي  

كبيرة خاص  وأن  يساه  في تخفي  الع ئ عن ال ول   وخل  ف ة عم  

شطته  للمواطنين  وتحسين ،ستوى ،عيش  السكان المحليين وتطوي  أن

إذ   يسم  للجماعا  الإقليمي  بتحصي  ، دود أعلى للموارد المالي  والإنتاجي   

أن اللجوئ إأ آلي  الش اك  بين الجماعا  الإقليمي  والقطا  الخاة ه ف  

في تق ي  الخ ،  المطلوب  بفعالي  ،ن حي   خيراست لا  إ،كانيا  هاا الأ

  الك  والكي 

يققة  البيئيةالآليات ثانيا،  يققة المحل يققق التنم يققة في تحق عققات الإقليم لتفعيل دور الجما

 المستدامة

ارتبط هاا بمفهو  و الا    اي  البيئ  ،ن أه  المواضي  في الفتة الأخيرة

التنمي  المست ا،  الي تقو  على دط ج ي  للتنمي  ،ن خلا  المحافظ  على 

يقتةي اتخاذ آليا     ،استقبلي ،وارد الطبيع  الموجودة للأجيا  الحالي  والم

 بيئي  فعال  ،ن أج  تحقي  تنمي  محلي  ووطني  ،ست ا،  
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ولق  ك س  ،نظم  الأ،  المتح ة جهودا كبيرة ،ن أج  المحافظ  على البيئ  

وتحقي  التنمي  المست ا،  لك  ال و   واعتبر  أن البيئ  تمث  ت اثا ،شتكا 

  مما دف  بالحكو،  (69  صفح  2018)علا    ينب ي المحافظ  علي 

الجزائ ي  إأ وض  آليا  بيئي  على المستوى الوطني والمحلي تح  ،ن توس  

 ،شك  ت هور البيئ  ،ن أج  تحقي  تنمي  ،تواصل  

يقة  .1 يقة المحل يقق التنم سقتراتيجية لتحق التوجه نحو الاستثمار في الطاقات المتجددة كإ

 ستدامةالم

أصب  ،ن الة ور  انتهاج إستاتيجيا  ووض  سياسا  للبح  عن ،صادر 

ب يل  للطاق   وم  سب  التعاون ال ولي لتطوي  است لا  الطاقا  المتج دة 

للمحافظ  على البيئ  وتحقي  تنمي  تحافظ على حقو  الأجيا  الحالي  

 والسب  الأحفوري  قابل  للنةو  والمستقبلي   خاص  وأن ،صادر الطاق  

  ال ئيسي في زيادة انبعا  ال ازا  السا،  في ا وائ والمسبب  للاحتباس الح ار 

الجزائ  أخا  المبادرة في الاستثمار في الطاق  المتج دة كطاق  ب يل  عن 

ا  يجالطاق  الأحفوري  الناضب  ،ن أج  تحقي  التنمي  المست ا،  وحفظ ح  الأ

الاستثمارا  التنموي  مما يجعلها  وتحفيز ،ن ناحي  ،ن الث وا  الطبيعي القاد،  

 أ،ا  رهان كيفي  الاست لا  الأ   لمصادر الطاق  المتج دة 

 الاهتما  بالطاق  المتج دة في الجزائ  جائ نتيج  ع ة ،بررا  أهمها 

  تحقي  أبعاد التنمي  المست ا،  والحفا  على البيئ  -

ق   ،صادر الطاق  التقلي ي  مح ودة و،ع ض  للتلو  تنوي  ،صادر الطا -

من الة ور  إيجاد ،صادر للطاق  المتج دة ،ن خلا  فوالاستنزا   

البح  والاستفادة ،ن تجار  ال و  الأجنبي   لاا فإن تنوي  ،صادر 

الطاق  يقل  ،ن اعتمادها على المشتقا  النفطي  وال ازي  الي تحت  

  لطاق  في الجزائ نسب  عالي  ،ن إجمالي ا
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التنوي  في الاقتصاد  ،ن خلا  تأسي  قطا  الطاق  المتج دة  -

  والاهتما  بتطوي  التقنيا  النظيف 

توفير ف ة عم  نظيف  و،تطورة تكنولوجيا  فالقطا  يشك   -

،ص را ،هما لتوفير الو ائ  العالي  الجودة  وبالتالي يتفو  على قطا  

 يستلز  توفير رأسما  كبير الطاق  التقلي ي  الا  

رغ  جهود الجزائ  في الاعتماد على سياس  طاقوي  ،تج دة ب  تح دع  

غير كافي  ،قارن  بالإ،كانيا  الطبيعي   لكنها،سيرة التنمي  المست ا،  

فعالي  في است لا  هاا النو  ،ن  لتحقي والمتوف ة  ا خاص  الطاق  الشمسي   

 (24  صفح  2018)أسمائ    الطاقا  ن ى ض ورة تشجي  الاستثمار في قطاع

النماذج ال ائ ة الي يمكن للجزائ  أن تع  دول  الإ،ارا  الع بي  المتح ة ،ن إذ 

  في مجا  الاستثمار في الطاقا  المتج دة اومحلي اتستفي  ،ن تج بتها وطني

 الاقتصاد الأخضر مسار جديد في التنمية المستدامة .2

على  ا كز،خلا  السنوا  القليل  الماضي    ه  ،فهو  "الاقتصاد الأخة "

الاستثمارا  في الأصو  البيئي  والإنتاج الأنظ  والطاق  المتج دة والبنائ 

المست ا  استجاب   اه الأز،ا  المتع دة وهو يسعى إأ تحوي  ونق  المجالا  

الوطني  وال ولي  صو   الي ت كز عليها الاستثمارا  العا،  والخاص  

لاستهلا  غير المست ا،   ،ث  القطاعا  الخة ائ الناشئ  وإأ ت يير أداق ا

تشجي  الزراع  والمحافظ  على ال ابا  وإدارة النفايا  مما يساه  في إعادة 

وهو ب نا،  ص ي  للبيئ  ، تبطا ارتباطا وثيقا بجمي    التوازن للنظ  البيئي 

  ،كونا  قةايا الاقتصاد والتنمي  المست ا،  وغيرها ،ن المفاهي  ذا  الصل 

  ط ي  للحكو،ا  وصانعي الق ار لتمكينه  ،ن إعادة صم  لوض  خ يط

توزي  الإنفا  الحكو،ي وإعادة ت كيزه على مجالا  ،ث  التكنولوجيا 
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النظيف  والإدارة المتكا،ل  للنفايا   في الوق  نفس  يت  استخ ا  الموارد 

   الطبيعي  بشك  ،ست ا  و اي  النظ  الإيكولوجي  للأرتح

اد الأخة  لا يعوتح ،فهو  التنمي  المست ا،   ب  لاا فإن ،صطل  الاقتص

،ن قناع  أن تحقي  التنمي  المست ا،  لن يتحق  إلا باعتماد فك ة  ةاع ي

التحو  إأ الاقتصاد و  الاقتصاد الأخة  نتيج  التلو  الا  لح  البيئ 

كن بق ار واح  ،ن السلطا  العليا  ب  هو عملي  ممالأخة  لي  ح ثا فوريا 

وشاق  توجهها إرادة سياسي  ،ن الأعلى إأ القاع ة بمشارك  الشع  ،ن طويل  

القاع ة إأ القم   وعملي  التحو  تكون بالانتقا  ،ن الاقتصاد الحالي 

والمتميز بالاستهلا  المف ق لموارد الطاق  الأحفوري  والمتميز بإنتاج كميا  

د أخة  يستخ   كبيرة ،ن النفايا  وغازا  الاحتباس الح ار  إأ اقتصا

،وارد طبيعي  ،تج دة وطاقا  نظيف  ،  انبعاثا  قليل  لل ازا  السا،  ويقو  

  (295  صفح  2016)حياة   بت وي  مخلفات 

 إصلاح نظام الجباية البيئية في الجزائر .3

ت ير نوعيا بالموازاة  ،فهو  لكن السياس  الجبائي  في الأساس أداة تمويلي   

كأداة للتأثير على الوض  البيئي   ،  تََ يََ  ،ها  ال ول   حي  أصبح  تستعمل

و،ن أه  وسائ  السلط  العا،  الي تعم  على الح  ،ن آثار التلو   وهي 

  الصفحا  2018)حكيم    ،كم  أساسي لآلي  الةبط الإدار  البيئي

ولق    الإيكولوجي  الجباي  البيئي  بالة ائ  الخة ائ أو  يعبر عن (24-25

اعتم  المش   الجزائ   لأو  ، ة ضمن تش يعات   وبنود الميزاني  العا،  ،فهو  

نا كالك على ،ب أ  و1992الجباي  البيئي  ،ن خلا  قانون المالي  لسن  

  مماي  البيئ  في إطار التنمي  المتعل 03/10الملو  ال اف  في القانون رق   

هنا  صعوب  في تح ي  وعائ الجباي  البيئي   أ،ا بالنسب    إلا أن  المست ا، 

لمجا  ض يب  التلو  فإن تح ي  العناص  الي يتةمنها الوعائ الخاض  للة يب  



 وهادية بن مهدي......                                          سمير بن براح  لتفعيل والبيئية الاقتصادية الآليات

462 

يج  أن يقو  على أساس وجود علاق  واضح  ،نطقي  بين واقع  التلو  وتأثيرها 

لى البيئ  مي  يج  تعيين العناص  البيئي  الملوث  داخ  الوعائ  بشك  الماد  ع

  قي مح د ود

تسعى السلطا  الجزائ ي  ،ن خلا  التش يعا  البيئي  إأ  اي  البيئ  عن 

ط ي  إيجاد آليا  ووسائ  للح  ،ن أض ار التلو  البيئي و،ن بينها الجباي  

تفعي  هاه الأخيرة عم   السلطا  البيئي  تطبيقا لمب أ الملو  ال اف   ول

الجزائ ي  ،ن خلا  قوانين المالي  إأ تأسي  جمل  ،ن ال سو  البيئي  في الع ي  

،ن القطاعا  البيئي   إلا أن فاعليتها مح ودة نظ ا لبع  النقائا الي تعود 

للنظا  الجبائي البيئي أهمها ع   تخصيا عائ ا  الجباي  البيئي  لحماي  

الك أن المش   الجزائ   م يش  إأ الحماي  الم ني  في القانون البيئ  وك

الم ني ولا في القوانين الجبائي   وهاا ،ا أدى إأ وجود صعوبا  في تح ي  

أساس المسؤولي  الم ني  في مجا  الأض ار البيئي   ه  تقو  على الخطأ أ  على 

  (231فح    ص2018)جن لي   الة ر؟

 مشاركة المواطن في تدبير الشأن البيئي .4

المنظو،  البيئي  القائم  على ،تلاز،  التأثير  فيالمواطن عنص  أساسي 

والتأث   غير أن الواج  الا  يج  أن يقو  ب  اتجاه ،نظو،  البيئ  هو 

المشارك  في  ايتها والحفا  عليها بشك  ،ست ا   انطلاقا ،ن وعي  

ولق  نص   بأهمي  ذلك وحتمي  المحافظ  عليها قص  تحقي  التنمي  المست ا،  

والمؤر  في   03/10 الث /الفق ة الثا،ن  ،ن القانون رق  المادة الث

 : المؤر  في 07/06  المع   و المتم  بالقانون رق  19/06/2003

على ض ورة   والمتعل  مماي  البيئ  في إطار التنمي  المست ا،   13/05/2007

إش ا  وإعلا  ك  شخا في أن يكون على دراي  مماي  البيئ   والمشارك  

ت ابير البيئي  المسبق  في اتخاذ أ  ق ارا  ق  تسب  ض را بالبيئ   وك  في ال
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شخا طبيعي أو ،عنو  ل  الح  في  تق ي  طل  إأ ا يئا  المعني  قص  

نش  وإعلان الإدارة للمعلو،ا  و الحصو  على المعلو،ا  المتعلق  بوضعي  البيئ   

وجو  قيا،  بتبليغ  وها  البيئي  على النحو الا  يةمن إطلا  المواطنين علي

السلطا  المحلي  وا يئا  المكلف  بالبيئ  إذا كان يمتلك ،علو،ا  حو  تع تح 

   تك يسا لمب أ التشاركي الوسط البيئي إأ أ  انتها  أو أ  خط  يه ده

  (170  صفح  2020)لعجا   

  المؤر  في 01/19،ن القانون  11إأ  6المواد ،ن و،ن خلا  استق ائ نصوة 

 77والمتعل  بتسيير النفايا  و، اقبتها وإزالتها )ج ر ع د  12/12/2001

  الزحاو  إأن المش    يتة مجا   اي  البيئ  في  (15/12/2001  المؤرخ  في

  الف د بع ة واجبا  تتعل  مماي  البيئ  مخاطبا خاص  ،نتجي وحائز  النفايا 

المع   والمتم  والمتعل  مماي  البيئ   03/10المادة الخا،س  ،ن القانون رق   

أدوا  تسيير البيئ  إنشائ هيئ   تتشك  نص  على أن في إطار التنمي  المست ا، 

  تح د المقايي  البيئي   تََ خ  الأف اد والجمعيا  في مجا  للإعلا  البيئي

س  ،ن  على إنشائ نظا  شا،  للإعلا    كما نص  المادة الساد اي  البيئ 

البيئي  إلا أن  ،ا يلاحظ على الإعلا  المتخصا في شؤون البيئ  في الجزائ   

لا يزا  في ،ستوى أق  ،ن المخاط  البيئي  الي تواجهها  إذ لا تزا  المؤسسا  

الإعلا،ي  الجزائ ي  وخلافا للكثير ،ن وسائ  إعلا،ي  دولي  تتعاطى بتهاون ،  

لمشكلا  البيئي   إضاف  إأ أن ،عظ  الصحافيين والإعلا،يين الاين ا

يخوضون هاا المةمار يفتق ون إأ التخصا في  وإأ الإلما  بك  ،ا نتوي  

  (181-180  الصفحا  2015)محم       ،ن قةايا ،تشعب  و،عق ة

 استنتاجات .5

 الآليا  الاقتصادي  والبيئي أه   وتحلي ه  ،ا نستنتج  ،ن خلا  ع تح ،ن أ

 يلي ،ا  لتفعي  دور الجماعا  الإقليمي  في تحقي  التنمي  المحلي  المست ا، 
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القطا  الخاة ،  ،نح  أكبر نسب  ،ن الصلاحيا   وتعني اسها   -

 تح  رقاب  عمو،ي  

  الآليا توفير العنص  البش   المؤه  لقيادة و،تابع  تنفيا  -

توف  الموارد المالي  الكافي  لتموي  المشاري  التنموي  وكالك الإعتماد  -

 على التخطيط الإستاتيجي 

رغ  الجهود المباول  في مختل  وهاا ،ا حاول  الجزائ  توفيره  إلاَّ أنب  و

المجالا   لا تزا  بعي ة عن تحقي  أه افها  وذلك ي ج  إأ ع ة ،عوقا  

تحو  دون تحق  ذلك  وتختل  هابه المعوقا  مس  تنو  أبعاد التنمي  المحلي  

المست ا،  إأ تنظيمي  إداري   إقتصادي  ،الي   سياسي   إجتماعي   وبيئي   

وارد المالي  الااتي  للجماعا  الإقليمي  الي أصبح  عاجزة و،ن أهمها ضع  الم

عن ت طي  حج  النفقا  المتزاي ة  مما أث  سلبا على آدائ البل يا  والولايا  

لمها،ها وصلاحياتها المتع دة  وهاا ،ا أدى بصورة حتمي  إأ عجز ،يزانيتها 

ن ط ي  تخصيا وفت  المجا  لت خ  السلط  الم كزي  في ت طي  ذلك العجز ع

 إعانا  ،الي   ا ،ن جه   وبالتالي توجي  الق ار المحلي ،ن جه  ثاني  
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   :خاتمة

تع ي  الج ي  لقانون  اي  البيئ  في إطار التنمي  ،ن الملاحظ أن ال

أن  م يش  إأ الجماعا  الإقليمي  ودورها في  اي   03/10المست ا،  رق   

والا   83/03المست ا،   عك  القانون المل ى رق   البيئ  في إطار التنمي  

نا في ،ادت  السابع  على ،ا يلي  »تمث  المجموعا  المحلي  المؤسسا  ال ئيسي  

لتطبي  ت ابير  اي  البيئ   تح د كيفيا  ،شاركتها بموج  نصوة 

 تش يعي  أو تنظيمي ه 

التنمي   باعتبار اكتفىالمع   والمتم   03/10فالقانون الج ي  رق   

المست ا،  ،ن أولويا  السياس  الوطني   كما ع فها في ،ادت  ال ابع /الفق ة 

ال ابع  قول   »التنمي  المست ا،  هي ،فهو  يعني التوفي  بين تنمي  اجتماعي  

راج البع  البيئي في إطار تنمي  و اي  البيئ   أ  إد للاستم ارواقتصادي  قابل  

 يعت م   كما ان  تةمن تلبي  حاجا  الأجيا  الحاض ة والأجيا  المستقبلي ه

 اي  البيئ  إلَّا بع   لاختصاةالمش   الجزائ   بممارس  الجماعا  الإقليمي  

  واللاان نصا على ،ها  ك  ،ن 1990ص ور قانون الولاي  والبل ي  لسن  

  ي  في مجا   اي  البيئ  بصورة ،باش ة الولاي  والبل

تعتم  السياس  البيئي  المعاص ة على ،ب أ اللا، كزي  في ،ن ناحي  أخ ى  

أنَّ ،هم   اي  البيئ  في إطار التنمي  المست ا،  قةي  محلي   باعتبارالتسيير  

آلي  التخطيط  استح ا في  أكث  ،نها قةي  ، كزي   لاا سار  المش   

المحلي في إطار التنمي  المست ا،  ،ن خلا  النصوة القانوني  الي تمن  البيئي 

  في المجا  للجماعا  الإقليمي  المتمثل  في البل ي  والولاي  سلطا  واسع 
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تعتبر ،ب ئيا وثائ  التهيئ  والتعمير المتمثل  في المخطط التوجيهي للتهيئ  كما 

ئدي  ونتيجد  والتعمير  ومخطط شد   الأراضدي أوأ أدوا  ال تخطديط المحلدي البي

يددد   يددد  جم عدددن تحق جدددز  لدددا  ع ندددي وا طددداعي العم ا طددديط الق ظدددا  التخ صدددور ن لق

الأه ا  البيئي  الم جوة  لاا أعاد المش   الجزائ   التفكير في دط التخطديط 

يدددد   ئدددد  والتنم يدددد  البي لدددد   لحما ثددددا  الب سددددتح ا  المي خددددلا  ا ،ددددن  لددددي  ئددددي المح البي

لدي       المست ا،   المخطط البل   لح ئد  الإق يد  لتهي ئد  والمخططدا  الولائ ماي  البي

عدد دة  ندد  ،ت مددوتح في جوا شددوب  ال  يددزا  ي ئددي المحلددي لا  ظددا  التخطدديط البي لددَّا أنَّ ن إ

لخددداة  بدددؤ  ا مددد  التن قدددو  بالع صددد  ت يددد  ،تخص ئدددا  محل جدددود هي عددد   و هدددا  ،دددن بين

هدداه المخط هددا  مدد   علي لددي اعت قدد  ا لددك أنَّ الط ي هددا  ذ ئدد  بمف د يدد  البي طددا  مما

البيئي  المحلي  تم  عن ط ي  فت  نقاش عا  حو  حال  البيئ  تح  إشد ا  وزارة 

يد   هدو عل ،دا  قدانون أو ، سدو  تنفيدا  ،ثد   تهيئ  الإقلي  والبيئ   فهدي م تصد ر ب

بد ون وجدود  لمدن   و قد  ا جدائ  بط ي بد   لدتعمير  ئد  وا الحا  بالنسب  لمخططدا  التهي

 فيما بينها وبين الجها  الم كزي   أ  تنسي  ،سب  بين الجماعا  المحلي 
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