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Governance of cooperation between the government and parliament in 

enacting financial laws in Algeria 
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 مَخط:

يوزلاًبرلماناثلياًنؼاملب نهالاًسببلفيلػلبيل،للاًلواهينلاًي لٌشرؾيالاًبرلمانتـتبرلكواهينلالماًَ لمنلب هم

لمنلظرفلاوليلةلفلدلاٍتمثَلً لبتنفِذلاًبرامجلالحىومِ لياًس َاساثلاًـمومِ لالمسعرت لب ظبحت،ليلازتباظيا

لياًبرلمانلتضكللمحوز لاًتـاينلبينلالحىوم  لمنلخلاللمضازن  ليتحضيرىا، ؿداذىا لفيلا  ليمضاالحىوم  زن ل،

تلياًركاب ل لؿَيها.اًبرلمانلباًتعوً

اًبرلمانلفيلتشرًؽلكواهينلالماًَ ليتجس َدلمباذئلالمضازن للحوكم لاًتـاينلبينلالحىوم ليللالمساؾييزغمل

ليحلقلتواسنلاًـلاك لبُنهلٌليتحلِقلاًتنمَ لالاكتعاذً ليالح فاعلؿلىلاًعابؽلالاحتماؾيلياًضفافِ ليالمساءلةلبما

لالب نلذيزلاًبرلمانللالٍزاللٌضيدلتراحـالفيلملابيلاس تمرازلاًتفوقلالحىوميلٌلديلة ل.ذىافيلاؿداذىاليتنفِ.لا 

ل.كاهونلالماًَ ل؛الحىوم ل؛الحوكم ؛لاًتـاينل؛اًبرلمانلفتاحِ :الملكللٌثلاً

Abstract: 
Finance laws are among the most important laws legislated by parliament, 

serving as foundation for the parliamentary system. They play a crucial 

role in the execution of government programs and public policies, thereby 

becoming a focal point for collaboration between the government and 

parliament. This collaboration involves the government's active 

participation in drafting and preparation, and parliament's role in voting 

and oversight. 

       Despite the efforts to foster cooperation between the government and 

parliament in enacting financial laws and incorporating principles of 

participation, transparency, and accountability, aimed at achieving a 

balanced between them, achieve economic development and preserve of the 

state's social character, However, the role of Parliament has seen a decline 

in contrast to the continued government supremacy in its preparation and 

implementation. 

Key words: parliament; cooperation; governance; government; finance 

law.
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لملدّم :

ًلدلكانلهتِج لًتعوزليػَف لاوليلةليتحوًيالمنلذيلةلحازس لا لىلذيلةلمتدخلة اللفيلتوحِولاًلعاغل

رلاوليلةتوحِولاًس َاس لالاحتماؾَ لفيلالاكتعاذيليل لاًفعيلبينلاًسَعاث،لا  ،لب ثرهلؿلىللتعبَقلمبدب 

ل لبو لالمسلم لمن لًيذالب نب ظبح لاًسَيم لتواسن اًتعبَق لؿلاك  يجاذ لا  لًلتضيلضريزت لبينللالمبدب  يتكامي

لاًس لبين لاًتنفِذً اًسَعاثللاس يما لياًسَع  لاًتشرًـَ  لممازس لَع  لفي لحليا ليحفغلًكللسَع  لبما ،

اختعاظاتهالاولس توزً لذينلاؾتداءلسَع لؿلىلظلاحِاثلال خرىليبماليحفغلتجس َدلب ىدافليس َاس ل

ليلاول لالمس تدام  لس ليلةلًتحلِقلاًتنمَ  لاًضـبليحلًٌ لحلوكوليحرياتاحترام ،ليمنلثملفانلمراؿاتلوَاذت

لاًـمََ ل لالاؾتبازاث لمراؿات لذين لاًتشرًؽ لعمََ  لفي لاًفليَ  لياًنؼرياث لالمجرذت لاًلاهوهَ  الاؾتبازاث

لتعَـاثلاًضـبل لؾن ـبر ليً لاًرقيليالاسذىاز ليحلق لبما لاًلراز لظناؿ  لفي لًوحدىا لتىفي للا ياًواكـَ 

ل.يظموحاتو

ٌشرغلفيهالاًبرلمان،لبيلب نهالال ساشلياًسببلفيلػيوزليتـتبرلكواهينلالماًَ لمنلب هملالمجالاثلاًي ل

اًبرلماناثلياًنؼاملاٍتمثَلً
1

يلمالًيالمنلزسملاًس َاس لالماًَ لفيلاوليلةللفيلمالًيالمنلب همَ لباًل لل،ليهؼرا

لاًتـاينلبينل ليمحوز لؾنلباقيلاًلواهينلفلدلب ظبحتلتضكللب هملمؼاىرلالاًتلاء لتلنيليفنيليميزىا ظابؽ

ل.ياًبرلمانلفيلمختَفلال هؼم لالمـاصرتالحىوم ل

ًبرلمانلفيللحوكم لاًـلاك لبينلالحىوم لياالحدًث لللذالسـتلالجزائرلؿلىلقرازلاًىثيرلمنلاوليل

لالماًَ  لكواهين لاوليمتشرًؽ لبهدفلتىرٌسلالملٌزس  لاًبرلماي، لاًنضاظ ليتركِ  لمنللراظَ  لالمزًد ضفاء ليا  ،

اًلِاملبديزهلاًركابيلَ ليصرفلاًنفلاثلاًـمومِ ،ليتمىينلاًبرلمانلمنلالميزاهلاًضفافِ لياًصرام لفيلتنفِذل

لس َاس َال لاًيض  لال هؼم  لتـترفلببلاء للا لٌضيدلتحولاثلعمَل  لاًـالم ليان لخاظ  ليفـاًَ ، بكللحكام 

ليلةلظنؽلاًلرازلاوليليليالا كَيمي.ياكتعاذيالؿلىلظا

اوليلةلمنلاخيلتس َيرلحِدلًل ؾلٌلليتـرفلالحوكم لؿلىلب نهالهَفِ لممازس لاًسَع للمنلخاهبل

لٌَتس َيرلالمؤسساتيلاسيلب يلالاكتعاذيلب يلالا ذازيالحىومِ لسواءلؿلىلاًعـَدلاًس َ ،ليهيلهوس َلة ال

لىلكيملالً بهدفلتحلِقلتنمَ لمس تدام لضفافِ ليالمساءلةليس َاذتلاًلاهوناًتضازكيلتحتكملا 
2

،لنلٌلتـرفلبأ نهال

لمن لالملٌزس  ليالا حراءاث لاًلواؿد لا لىلللٍوؿ  لٌَوظول لاًلرازاث لاتخار لفي لبالمضازن  لالمـنَين ظرف

ال ىدافلالمرحوت
3
يب ظَقلاًـدًدلمنلاولازسينلؿدتلتسمَاثلفيلب بحاثهملاًـَمَ للمععَحلالحوكم لنؼل:ل"لل

الحكام ل"ي"لالحاكمَ ل"ي"الحكملالجَدل"ي"لالحكملاًراصدل"
4
ذئلالحوكم لمنلب هملمبالب نياتفقلمـؼميملل

ىفاءت،لالمساءلةلبمختَفل،لاًِ اًضفافلل،فيلظناؿ لاًلراز،لس َاذتلاًلاهون؛لالمضازن لراصديمـاًيرلالحكملاً

،لياًتوحِولنحولتوافقلالآزاءب هواؾيا
5
فيللفلؿلىلؿلاك لالحىوم لمؽلاًبرلماننلمحايلةلتنًزيلىذهلاًتـازًب ليلل
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َاثلضبطلاًـلاك لاًوػَفِ لبُنهلٌللا حداجلكعَـ لمؽلالملٌزساثل  ً لىلاًىضفلؾنلب اًتشرًؽلالماليليهدفلا 

لاًسَبَ لياستبداًيالبنؼاملمتكاميلكائملؿلىلمباذئللالمضازن لياًضفافِ ليالمساءلة.

ل لتبدي للذا لاولزاس  لاوليلةبال لب همَ  لاًي لتوٍيها لاًباًل  لباؾتبالهمَ  للمساٍرتلًلواهينلالماًَ  لترجم  زىا

لياًلاهوهَ ليرلزالا ظلاحاثلاًس َاس َ  لالمنتهج ، لًلا ظلاحاثلالاكتعاذً  لمنلل  ليترخطلبو لتوفره لما

لمنلتحلِقلالا كلاغلالاكتعاذيليالاهتلاللمنلالميزاهَ لالمبنِ لؿلىلصرفلاًنفلاثل اؾتماذاثلماًَ لتمىنها

لىلالميزاهَ لالمبنِ لؿلىلاًبرامجليال ىدافلنتول ل.لحوكم لالماًَ لاًـمومِ خولخدًدلا 

منللاًي لعمدلمنلخلاًيالكللفيلمحايلةلاًتـرفلؿلىلجملة الالا ظلاحاثب ىدافلاولزاس لنلٌلتتجلىل

لفيلالمؤسسلاولس توزيليل لياًبرلمان لبينلالحىوم  لاًتـاين لفيلؿلاك  لالحوكم  لًتجس َد لالجزائري المشرغ

لاحِاتولاولس توزً لمنلجه لييحلقلمنلجه لال ؿداذلياًتعوًتلؿلىلكواهينلالماًَ لبماليحفغلًكللمنهلٌلظ

لاًتنمَ لالمس تدام .ب خرىلاوسجامليتكاميلمؤسساثلاوليلةلفيلتنفِذلاًس َاساثلاًـمومِ ليتحلِقل

اًتـاينلبينللتجس َدلحوكم مالمدىليمنلخلاللمالتلدملتتبدىلمـالملالا صكاًَ لالمعريح لنلٌلًلً:ل

ليللكواهينلالماًَ ،لتشرًؽالحىوم لياًبرلمانلفيل اًركاب لؿلىلاًتعوًتليلفيلتفـَيلذيزلاًبرلمانلفيللتأ جيرىاما

ل؟تنفِذىا

نا خاب لؾنلىذهلالا صكاًَ لازتأً  تباغلليًلا  لتلتضَولظبَـ لاولزاس لمنلتـرطللالمنهجلاًتحََلًا  لما

لاولس توز لاًنعوض لياًتحََيلمختَف لباولزاس  لياًتشرًـَ  للمباذئللٌَوكوفلً  لتجس َدىا لمدى ؿلى

،ليالحكملؿلىلمدىلفـاًَتهالفيلتحلِقلاًتواسنل0707مس تجداثلاًتـدًيلاولس توزيلمؽللالس يمال،لالحوكم 

ل.ياًتكاميلبينلالحىوم لياًبرلمان

ل نا لازتأً  لانلٌ لتتىونلمنلفيللا خاب لؾنلالا صكاًَ لالمعريح  لجنائَ  لالمبحثلال يللمبحثين،خع 

لب مالالمبحثلاًثاي،لتشرًؽلكواهينلالماًَ برلمانلفيلينخععوللمؼاىرلتجس َدلحوكم لاًتـاينلبينلالحىوم لياً

ل.لماهَ لؿلىلتنفِذلكواهينلالماًَ فيلتفـَيلاًركاب لاًبرللالحوكم لًتأ جيرفنخععول

لالمبحثلال يل

ل مؼاىرلتجس َدلحوكم لاًتـاينلبينلالحىوم لياًبرلمانلفيلتشرًؽلكواهينلالماًَ

يالا ؿداذلًَتملتلديمولفيلصكللمشريغلكاهونليمرلكاهونلالماًَ لنليرهلمنلاًلواهينلبمرحلة الاًتحضيرل

ٌَمناكض لياًتعوًتلؿََولمنلظرفلاًبرلمانل،ليزغملب نلاًبرلمانلىولظاحبلالاختعاضلال ظَيلفيل

رلب نلالجذيزلاًتازيخَ للًؼيوزلب يللبرلمانلكانلبهدفلالحدلمنلفرطلاًضرائبل تشرًؽلكواهينلالماًَ ل،لا 

نليمثيلب يللبرلمانلفيلبرًعاهَاَسلاًىبيرلالذيلكاالمجحف لمنلظرفلالملسلذينلاتفاقلمؽلالمج
6
لالب نلل ا 

لفرطلتدخيل لاًلعاؿاث لجمَؽ لفي لمتدخلة ا لذيلة لا لى لحازس  لذيلة لمن ليتحوًيا لاوليله ليػَف  تعوز
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ؿداذليتحضيرلكواهينلالماًَ للازتباظيالاًوجَقلبتنفِذلبرامجيالاًتنموً لياًي لتساللؿََولب مامل الحىوم للفيلا 

(لثملهتـرطللمضازن ل)المعَبلال يلليب هواؿوطللفيلىذالالمبحثللمفيوملكاهونلالماًَ لاًبرلمانل،ليسنتـرل

ؿداذىاكللمنلالحىوم لياًبرلمانلفيل ل(ياًتعوًتلؿَيهال)المعَبلاًثايلا 

لهواؿوب ليلالمعَبلال يل:لمفيوملكاهونلالماًَ ل

ؿداذللصرتلبضريزتلمنحلال يًوً لٌَحىوم لفياؿترفتلمختَفلال هؼم لاولس توزً لالمـا تحضيرليا 

لالذيل،ليىذكواهينلالماًَ  لالمبدب  لاًـلَن لاًبرلماهَ ،لىذا بهدفلالحفاعلؿلىلروسالػيرلفيلفالعملالبمبدب 

لتوا لاًس َاسيلبـد لاًنؼام لالديوزليلسلوظلاًـدًدلمنلالحىوماثلفيهااس تلراز لبداً  لمؽ ليتبَوز ً ل،

ظدازلذس توزل 2518اًرابـ لبـدلا 
7

اًفرغلال يل(لثمليوملكاهونلالماًَ ل)الالمعَبللمفل،ليسنتـرطلفيلىذ

ل(لليتحضيرهل)اًفرغلاًثايلهىينلالحىوميللا ؿداذهتـرطللمبرزاثلاٍتم

لاًفرغلال يل:لمفيوملكاهونلالماًَ 

اًَ للماللهليتبِانلب هواغلكواهينلالماهونلالماًَ لًتـينلؿََنالاًتـرطلٌَتـرًفلبولًلا حاظ لبمفيوملك

ؿداذهلييخضؽلًركاب لاًبرلمانللهوغلمنلال هواغمـرف لب يلال همَ لبمالكانلفيلمنل ًـيدلٌَحىوم لتحضيرهليا 

لكبيليبـدلتنفِذه.

لب يلا:لتـرًفلكاهونلالماًَ 

لتلسلاًوجَل لالمحضرتلمنلكبيلاًسَع لاًتنفِذً "ل:هوب ليزذثلؿدتلتـرًفاثلًلاهونلالماًَ لمنلبُنهال

لاًبرلمان لكبي لمن لؿَيها لليالمعاذق لاًي لتخطلموازذ لالمباًف لكيم  لماًَ  لس ن  لخلال اوليلةلياًي لتحدذ

لتنفِذىا" لالمنتؼر لبهدفلتنؼيمليسيرلاًوسائيليب ؾبائها لس نويا لعميلتشرًـيلًعدز لؾرفلباهو لنلٌ ،

فيل،لفيولزخع لتشرًـَ ليمنحلبولاًبرلمانلٌَحىوم لالحقللةلايلمالًـرفلبالميزاهَ لاًـام الماًَ لفيلاولي

ثليتحعَيلالاٍراذاثصرفلاًنفلا
8
ل.

كاهونليحدذلباًنس ب لًس ن لماًَ لظبَـ ليمبَفليتخعَطلموازذل"ل:بأ هولالمشرغلالجزائرييؾرفول

الميزاهَاتيليالماليلاًناتجلؾنو،لمؽلمراؿاتلتواسنلاكتعاذيلمحدذليب ؾباءلاوليلةلينذالاًتواسن
9
لللللللللل.

فرقلاًىثيرلمنلاًفلياءلبين لكاهونلالماًَ لتلََديالكاهونلالماًَ ليميزاهَ لاوليلةلليً لازتبطل ،لبـدما

لب مرل لالمععَحلمنذ لفلدلؾرفلىذا لاوليلةل، لًَتحوللا لىلل2511حوانلل25بلاهونلميزاهَ  فيلفروسا

لبموح لالماًَ  لكاهون لفي لاًعاذز لل70بلال مر 2515خاهفي
10
لفيلل لالمؤسسلاولس توزي لتبناه لما يىو

اًي لتحدذلمجالاثلل225منلالماذتلل20حِثلتملتـدًيلظَاك لاًفلرتلل0707 لاًتـدًيلاولس توزيلًس ن

تهال"اًتعوًتلؿلىلكواهينلالماًَ "اًتشرًؽلٌَبرلمانلحِثلب ظبحتلظَاق
11
بـدمالكاهتلظَاقتهالفيلهطلل

،ليىولتوخول"اًتعوًتلؿلىلميزاهَ لاوليلة"ل0721منلاًتـدًيلاولس توزيلاًسابقلًس ن لل217الماذتل
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لالم للان لفيلٌلديلةلسَيم ليال ؾباء لالموازذ لجمَؽ ليحدذ لالماًَ  لكاهون لاًكللرلزلان لمن لهيلحزء يزاهَ 

لكبَيا لمن لاوليلةليال ىدافلالمسعرت لميزاهَ  لٍرخطلبتنفِذ لنلٌ لتتـدىلتحدًدلب ل، للا لفييي لالميزاهَ  ما

ٍراذاث يب ؾباءلاوليلةلفلطلا 
12
ل.

ل:لب هواغلكاهونلالماًَ اًفرغلاًثاي

كاهونللب هواغالمتـَقلبلواهينلالماًَ لًتحدًدلل21-28تـرطلالمشرغلالجزائريلفيلاًلاهونلاًـضويل

ظَيلٌَتـرًفاثلىولنلالاختعاضلال لب لهوغلمنلالاهواغلؿلىلحدالزغمللالماًَ لنلٌلتـرطلًتـرًفلكل

يلًكللمنهالبـغلاًتـدًلاثلؿلىلالمدًوللاٌَفؼلىب حرل،لنلٌلذالًل همَ لاًباًل لاًي لٍىتس يها،ليىاًفلو

سالمؽلالاحكاملاولس توزً لالجدًدت،لحِثلٍىتسيلظابؽلكاهونلالماًَ ،لكاهونلالماًَ لٌَس ن ،لتجاولليىذا

اًلاهونلالمتضمنلتسوً لالميزاهَ ،ليلكواهينلالماًَ لاًتعحَحَ 
13
ل.

رخطلًكللس ن لمدهَ للٍوغلموازذلاوليلةل"ل:فيولفأ مالكاهونلالماًَ لٌَس ن  اًلاهونلالذيلًلرليٍ

لليب ؾبائها لللا نجاسالموجه  لياًنتائج لًل ىدافلالمحدذت لظبلا لاوليلة لموضوغلبرنامج لتىون لاًي  المنتؼرت

تلِيم"
14
لالًب ليالملاحغلل فيمالفيلاًلاهونللالماًَ لذينلتمَيزلتـرًفلكانلًعَقلؿلىلمختَفلكواهيننلىذا

المتـَقلبلواهينلالماًَ ل21-81لاًسابق
15
ل.

لاًتعحَحيلب ما لكاهونلاب للىلتـدًيليتتميملا لاًلاهونلالذيليهدفل"ل:فيولكاهونلالماًَ  لماًَ لحكام

ٌَس ن لخلاللاًس ن لالجازً "
16

المتـَقلبلواهينلالماًَ للل20-81يكدلكانلًعَقلؿََولفيلاًلاهونلاًسابقل،ل

تدللؿلىلللل نهابَفلب لذقليلب لنلتسمَ لكاهونلالماًَ لاًتعحَحيلا لًنالفب ليحسبلزل،ل"كاهونلالماًَ لاًتكمَلً"

قفالاثلفيلا ليلب لظلًليىولكاهونلالماًَ لٌَس ن ليمالكدلٌضوبولمنلهلطلملكاهونلالماًَ لال لحكاب لتعحَحل

"لفيييلتدللؿلىلضافيا لمالمدًوللكلم ل"ب لاثلاوليلةلخلاللفترتلسمنَ لمحدذت،لعمََ لتلدٍرلاٍراذاثليهفل

ل.تللملترذلفيلكاهونلالماًَ لٌَس ن ضخلميزاهَ لاضافِ لًسدلهفلاثلخدًد

اًوجَل لالذيلًثبتلبملتضاىالتنفِذلكواهينلالماًَ لٌَس ن ل":لفيولالمتضمنلتسوً لالميزاهَ اًلاهونلمالب ل

 لاًتعحَحَ لالمتـَل لبنفسلاًس ن "يكواهينلالماًَ
17

اًنوغليكدلتملضبطلالمععَحلاوللاليلنذلزلًيذال،ل

لاًلواهين للمن لمؽ لب لتماص َا لاًـضوي لياًلاهون لاولس توز لبتنؼيمل21-20حكام اًضـبيللالمجَسلالمتـَق

-81ىوم لبـدمالكانلفيلاًلاهونلم ليعمَيلٌلينذالاًـلاكاثلاًوػَفِ لبُنهلٌليبينلالحاًوظنيليمجَسلال ل

ـدًيلبـدلاًتل217منلالماذتلل20حكاملاًفلرتلب ليىذالتماص َالمؽل،لًعَقلؿََول"كاهونلضبطلالميزاهَ "ل20

ل.نلٌلس بقلرهرهل0707اولس توزيل

تحدًدلمواضَؽلكاهونلالماًَ لحتىلتتحدذلظلاحِاثلكللمنلزاذلب لنلالمشرغلالجزائريلب ليالملاحغل

،ليهَفِ لاًركاب لؿلىلمدىلتنفِذىال،ليهَفِ لتـدًَياليتعحَحياؿداذىاا لالحىوم لياًبرلمانلؾندلتحضيرىاليل
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ل لفيلهطلالماذت لالمشرغلصراح  لهطلؿََو لما لاليمىنل"ل:باًلولل21-28منلاًلاهونلاًـضويل75يىو

ل.ًتـَقلال مرلبموضوغلىذهلاًلواهينماللمللماًَ لذزاحلب يلحكملضمنلكواهينلاا ل

للمعَبلاًثاي:لمضازن لالحىوم لياًبرلمانلفيلالا ؿداذلياًتعوًتلؿلىلكواهينلالماًَ ا

منلالمس تلرلبوللب ظبح،للذالينلبعابـيالاًتلنيلاًفنيليالمـلدتميزلكواهينلالماًَ لؾنلكيرىالمنلاًلواه

ل لٌَحىوم  ؿداذىااًـميلانلًـيد لمنللبا  لتمَىو للما لاًلاسم لاًوسائيلالماذً يتحضيرىا ليىياًبشرً  ومال،

لمنلظرفلالحىوم لمنلل،لنلٌلٌضازكلاًبرلمانلبمنحوسنتـرطللهلفيل)اًفرغلالايل( لًتنفِذىا اًرخع 

ل.،ليىولمالسنتـرطللهلفيل)اًفرغلاًثاي(خلاللالمناكض لياًتعوًت

ؿداذلل:لمضازن لالحىوم لبتحضيرًفرغلال يلا لكاهونلالماًَ يا 

لًىنل ليتحضيرلكواهينلالماًَ  ؿداذ لا  لفي لؿلىلحقلالحىوم  لًـَنلالمؤسسلاولس توزيلصراح  لم

لظلاحل لتلَِد لخلال لمن لاًتشرًـيٌس تنتج لالمجال لفي لاًبرلمان لالمؤسسلاولس توزيلِاث لحِثلؿدذ ،

ل0707اولس توزيمنلاًتـدًيلل225فيلهطلالماذتللالاًبرلمانلبموحبلكواهينلؿاذً المجالاثلاًي لٌشرغلفيه

ل:حِثلخاءثلظَاقتهالنلٌلًلًلمنلالماذتلسابل لالذهر،ل20يمنلبينلمجالاثلاًتشرًؽلمالهعتلؿََولاًفلرتل

يتدللىذهلاًعَاك لؿلىلتدخيلاًبرلمانلفيلعمََ لاًتعوًتلفلطلذينل،ل"اًتعوًتلؿلىلكواهينلالماًَ "

لؿداذ.الا ل

م للالمجَسلاًضـبيلاًوظنيليمجَسلال لالذيليحدذلتنؼيمل21/20بُنمالتضمنلاًلاهونلاًـضويلزقمل

لاًـلاك لينذا لالحىوم يعمَيلٌ ليبين لبُنهلٌ لاًوػَفِ  للاث لؿلى لمنب لصراح  لًلدم لالماًَ  لكاهون ظرفللن

الحىوم لفيلصكللمشريغلكاهون
18

لاًتوخوب لنلٌل،ل المتـَقلل21-28المشرغلفيلاًلاهونلاًـضويللندلىذا

بالماًَ لتحتلسَع لاًوسٍرللبلواهينلالماًَ لحِثلايكللمهم لتحضيرلمضازًؽلكواهينلالماًَ لٌَوسٍرلالمكلف

يلال ل
19

ـوذلسببلتمىينلالحىوم ل يمىنلل،يتحضيرلكواهينلالماًَ لًـدتلاؾتبازاثلكاهوهَ ليعمََ للا ؿداذ،ليً

ل:لهوحزىالفيمالًلًلنب ل

ل لاًوس َلة اؼ لىو لالماًَ  للًـتبرلكاهون لبرنامجلالحىوم  لًتنفِذ لالماذً  لالحىوم لب ليمنلكيرلالمـلول نلتلوم

ؿداذ للبا  لجه  لتلوم لثم لب لمخعطلعمَيا لل للبأ ؿداذخرى لالماًَ  لكاهون لسوفلًثيرلمشريغ لال مر لىذا ن

صكاًَ لؿدملاًتناسقلبينلكواهينلالماًَ لاًي لتحتويلؿلىلالميزاهَ لاًـام لٌلديلةل يبينلبرنامجلالحىوم لا 

لتنفِذلبرنامجلالحىوم فِذليباًتاليلفانلمنلتننلالموضوغلحيزلاًتل مهم للىولالذيلتناظللهلاظلبولمهم 

ؿداذلمشريغلكاهونلالماًَ  ا 
20
ل.
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ل لاًبرلمانلؾنلمدىلتنفِذلمخعطلعميلالحىوم  لب مام نلالحىوم لمسؤيلة لا  لتنفِذلبرنامجلال كَبَ لب لؼ ي

ؿداذاًبرلماهَ لحسبلالحالةليؿدمل لىلالاحتجاحلا لمشريغلكاهونلالماًَ لكدلًدفـياللتمىينلالحىوم لمنلا 

ل.فيلكاهولنلالماًَ لالذيللملتـدهلبـدملنفاً لالاؾتماذاثلالماًَ لالمرظوذت

لالحىوم  لتملس لياًفنَ لؼ لاًتلنَ  لال جهزت لكيم لمختَف لتحدًد لؿلى لال كدز لتجـَيا لاًي  ليالاحعائَ 

خاظ للسمنَ لمحدذتلؿاذتلمالتىونلس ن لمدهَ ،لِ لٌلديلةلخلاللمدتحجملاًنفلاثلاًـموملالاٍراذاثليل

ٍرلالميزاهَاتيلًس ن لالميزاهَاتيلالمتـدذتلاًس نواثلبدلالمنلاًتلدلاًتأ ظيراًتوخولالجدًدلنحولتعبَقللبـد

ماًَ لياحدت
21
ل.

ل لىلالمواظن للمختَفلاًوسازاثلال كرةلا  لاًتابـ  لالا ذازً  لتـتبرلال جهزت لاؼ لوضاظيا ولائملفيلمنلخلال

المواظنلىولظَبلاىتماماثلجمَؽلاوليائرللب ظبححِثلل،اًـام ليتلديملالخدم لاًـمومِ لالمرافقتس َيرل

اًوسازً لخاظ لبـدلذسترتلاهملمباذئلسيرلالمرافقلاًـام لمنلاس تمرازً ليتىِفلمس تمرليتلعَ لمنعف ل

ل.0707يلمنلاًتـدًيلاولس توزل00ٌَتراةلاًوظنيلبموحبلالماذتل

ل ظاز لا  لكراءتليفي لفي لاًبرلماي لاًـمي ليتسيَي لاًضفافِ  لمبدب  لًتجس َد لاًياذف  الا ظلاحاث

عمدثلالحىوم لـَوماثلالملدم لمنلظرفلالحىوم لمضمونلكاهونلالماًَ لياًرفؽلمنلحوذتليموجوكِ لالم

لىلا ظلاخلىَاكلليسازتلالماًَ لباؾتبازىالاًوسازتلالمسؤيلة ؿداذلكواهينلالماًَ لا  منل،لنلٌلتضؾنلتحضيرليا 

ثراءلالمـَوماثلالملدم للواهينلالماًَ للٍوؿ لمنلال حكامالمتـَقلبلل21-28اًلاهونلاًـضويل لىلا  تهدفلا 

لل.ٌَبرلمان

ل:لا ظلاخلىَاكلليسازتلالماًَ ب يلا

المردلل11-51،ليفلالٌَمرسوملاًتنفِذيلالماًَ لٌَوسٍرلالمكلفلبالماًَ لتناظلمهم لتحضيرللكواهين

ل ليللالمتضمنل2551فِفريلل21في لالماًَ ، لالمظلاحِاثليسٍر لكاهون لتحضيرلمشريغ اًَ لتوكللمهم 

حِثلتلوملىذهلال خيرتلبتجمَؽللاًعَباثلالملدم لمنلظرفلمختَفلاوليائرللٌَمدٍرً لاًـام لٌَميزاهَ ،

ؿداذىالبالاستناذل لىلهفلاثلاًس ن لالماًَ لاًسابل ،ليترفقلباًتلازٍرلاًي لتبرزىااًوسازً لاًي لًتملا  ،لًَتملا 

،لييمىنلتعابليالمؽلاًتـَيماثلياًتوحيهاثمنلمدىللتجمَـيالؿلىلمس توىليسازتلالماًَ لولزاس تهالياًتأ ند

ذخاللتـدًلاثلؿَيهالبمراؿاتلاًنتائجلاًفـََ لياًواكلـ َ لفيلتنفِذلالميزاهَاثلاًسابل ا 
22
ل.

دلتملٌَبرلمانلفللـَوماثلبكللصفافِ ليذك ليموضوؾَ يمنلاخيلتمىينلالحىوم لمنلتلديملالم

لالم لباس تحداج لالماًَ  لًوسازت لاًيَكلي لاًتنؼيم ؿاذت ليالمـَوماثا  لٌَرقمن  لاًـام  دٍرً 
23

ل ياًي لخاءثل،

لاًوسٍرلال يللٌلدفؽل لاًرقمن ليالا حعائَاثلفيلحىوم  لمنلاس تحداجليسازت ًتساٍرلال ىدافلالمرحوت

بـجلة الاًنضاظلالاكتعاذيليالا ذازيلياًس َاسي
24

ذخالللٍوؿ لمنلالا ل ظلاحاثلؿلىلمختَفل،لنلٌلتملا 
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الماًَ للالس يمالالمدٍرً لاًـام لٌَضرائبلمنلاخيلتحسينلكدزاثلتأ سُسللالمدٍرياثلاًـام لاًتابـ لًوسازت

يتحعَيلالا ٍراذاثلاًـمومِ ليالحفاعلؿلىلحلوقليضلٌناثلالمكلفينلباًضرًب لياًتحوللنحولاًتصريحل

لالجبائَ  لالا ذازت الاًىترييليؾصره 
25

ل لتنؼلنلٌ، ؿاذت لا  لاًـام لتم لٌَمدٍرً  لالخازحِ  لىَاكللالمعالح يم

اولفؽلؾنلبـدلللٌَضرائبلباس تحداجلمرانزلاًضرائبليالمرانزلاًضرائبلالجوازً لٌَضرائبلًتفـَيلبرامج

ياس تحداجلهؼامل"حباًتم"ليهؼامل"مساهمتم"
26

نوانلا ظلاحاثلالميزاهَ لاًـمومِ لياًتوخولنحول،ليبلـ

ذخاللؿدتلا ظلاحاثلؿلىلالمدٍرً لاًـام لٌَميزاهَ ليالمدٍرً لاًـام للَيرلالمتمحوزاًتس ل حوللاًنتائجلتملا 

لىلتعوٍرليوشرلاًنؼامل لا  ليتنفِذلالمخعطلالمحاس بيلالجدًدلالاٌَخزًن للتهدفلب ساسا س تهدافيلتدزيجَا

ظازلا ل لىلالمحاس ب لاًلاهوهَ لاًوازذتلفيلا  منلخلالللومِ ظلاخلالخزًن ليالمحاس ب لاًـمٌلديلةليالاهتلاللا 

ذماحلالخزًن لفيلهؼاملا ليل"ل(SIT)لٌللاًنؼاملالمـَوماتيلٌَخزًن ل"اس تى نجاسلمنع لب هؼم لاولفؽللبهدفلا 

بينلاًبنوكاولفؽليالملاظ لمال
27
ل.

ثثاهَا لراءلالمـَوماثلالملدم لٌَبرلمان:لا 

مشريغلمشريغلكاهونلالماًَ لمنلبينلمضازًؽلاًلواهينلالملدم لمنلظرفلالحىوم لفانللباؾتباز

لًـرطلؿلىلمجَسلاًوسزاءكاهو لالماًَ  لزئُسللن لاي لال يل لاًوسٍر لًوذؿو لثم لمجَسلاوليلة لزب ي بـد

اًوظنيلثملولىلمىتبللمجَسلال م لالحىوم لحسبلالحالةلولىلمىتبلالمجَسلاًضـبي
28

وذغل ،ليً

اًي لتس بقلاًس ن لب نتوبرلمنلاًس ن لل70ك كصىلحدلولىلمىتبلالمجَسلاًضـبيلاًوظنيلفيلتازيخل

لالمـنَ  لل،الماًَ  لالماًَ يحتىلًتس نىلٌَبرلمان لمضموهوللالاظلاغلؿلىلمحتوىلكاهون ليفيم بكللصفافِ 

ل لًتـينلؿلىلالحىوم  لفاهو لترفقللب ليمحتواه لا حعائَاثليتلازٍر لمن لٌَبرلمان لالمـَوماثلالملدم  لتثري ن

بعف لصريح ليظاذك للٍوغلموازذليب ؾباءلاوليلةلغلكاهونلالماًَ لٌَس ن لحتىلتـىسبمشري
29

ىذال،ليفيل

ل:الا ظازلتلوملالحىوم لبتلديم

برسلؿلىلالخعوضل ؼلتلرٍرلؾنلاًوضـَ ليالآفاقلالاكتعاذً ليالاحتماؾَ ليالماًَ لؿلىلالمدىلالمتوسطليً

ل.الاكتعاذً ليالماًَ لياًتلدٍرً لاًتواسناث

للالس يمال لًبينلفيها لملاحقلتفسيًر  لباًتدابيرلؼ لتلسلالمتـَل  لفيها اًتعوزلحسبلظنفلاًضرائبلبما

لل.الجدًدتليبعف لؿام لتلدٍراثلالحواظيلاًناتج لؾنلالموازذلال خرى

لًتـَقلالح لب حجام ليثائقللٍـ لفيلجلاج  لاوليلةؼ لال يللبمشريغلميزاهَ  لاًثايلبتلرٍرلؾنلجم ليالحجم ،

لكلليسٍرليكللمسؤيللمؤل لاًبرامجلال يًوياثلياًتخعَطلًـده لعمومِ لمكلفلبتس َيرلمحفؼ  سس 

تحتلاًوظاً لياًيَئاثللالموسؿ لحسبلالا ذازتلالمرنزً ليالمعالحلكيرلالممرنزتلٌلديلةلياًيَئاثلاًـمومِ 

ل.ًتوسًؽلالاكَيميللميزاهَ لاوليلةمالالحجملاًثاًثلفِتضمنلاب لالا كَيمَ ،ل



لخدًدلؾبدلاًرحلٌن،لخَفلفازيقللؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼ
 

ل257 ظفح للللللللللللللللللل0702ب نتوبرل،ل204-280ضلض:ل،ل70،لاًـدذل70لالمجلد
 

لتلديملؾرطلؾنلاًتوحيهاثلاًىبرىلًس َاس تهالالاكتعاذً ليل ،ليتلِيملؿلىلالمدىلالمتوسطلتَ االميزاهَؼ

ٍراذاثليب ؾباءلاوليلةلب ظبحلبموحبللاًتأ ظيرللموازذليب ؾباءلاوليلة،لحِثلب نلتلدٍر الميزاهَاتيليتحدًدلا 

ل لاًـضوي لل21-28اًلاهون لكاهون ؿداذ لا  لفيها لًتم لاًي  لٌَس ن  لالملبلة ا لالماًَ  لٌَس ن  لباًنس ب  الماًَ لًتم

ياًس نتينلالمواًَتينلًيا
30
ًتـَقلل20-81بقلبـدمالكانلتلدٍرلالا ٍراذاثلياًنفلاثلبموحبلاًلاهونلاًسال

ل.ٌَـميلبالميزاهَ لمتـدذتلاًس نواثيباًتاليلتملالاهتلاللل.بس ن لماًَ لياحدت

ل ظاز لا  لفي لالماًَ  لاًس ن  لمن لال يل لاًثلاثي لنهاً  لكبي لاًبرلمان لب مام لتـرطلالحىوم  ؿداذلنلٌ ا 

ٍرالحوللتعوزليضـَ لالاكتعاذلاًوظنيليحوللتوحِولالماًَ لاًـمومِ لتلرللمشريغلكاهونلالماًَ لٌَس ن 

ييمىنلب نلٍىونلىذالاًتلرٍرلمحيلمناكض لمنلالمجَسلاًضـبيلاًوظنيليمجَسلال م لل
31
يىولماليمىنلل

لتَزمل ل.نلٌ لٌَس ن  لالماًَ  لكاهون لياًتعوًتلؿلى لالمناكض  لؾند لكبََ  لزكاب  حراء لا  لمن لبلرفتَو اًبرلمان

زفاكوكاهونلالماًَ لاًتعحَحيللتلديملالحىوم لؾند المدزخ لفيلكاهونلالماًَ للبتلرٍرلتفسيريلٌَتـدًلاثلبا 

ثلضريزً ليمفِدتمنلصانهالتلديملمـَومالب خرىيجَل لليب ً ،لٌَس ن 
32
ل.

ل لياًتعوًتلؿلىلكواهينلالماًَ :لمضازن لاًبرلمانلبالمناكضاًفرغلاًثايلل

ل لمناكض  لتتخذ لجلاج  لؿام  حرلل،ب صكالاًلواهينلبعف  لحسبلا  ما لالمناكض لا  لاًتعوًتلمــؽ اء

حرلاًـام  لا  لب ي لاًتعوًتلذينلمناكض ، حراء لا  لب ي لالمحديذت، لالمناكض  لاًتعوًتلمؽ اء
33
لٌَعابؽلل يهؼرا

لجانلذائم لمختع لكبيللفلدلخعيالالمشرغلباولزاس لمنلظرفلالذيلتتميزلبولكواهينلالماًَ لاًتلنيليالمـلد

لٌَمناكض  لتلديميا لسـى لنلٌ لبمناس ب لب لليجاذلا ل، لتحعي لكد لاًي  لاًبرلمان لقرفي  لبين لالخلاف للحي  ًَ

لاًتعوًتلؿَيها.

لٌَس ن مشريغلكاهونلالماًَ لليلا:لمناكض ب لل

ليل ل، لالماًَ  لكواهين لتشرًؽ لفي لاًبرلمان لب ؾضاء لتدخي لمؼاىر لب هم لاٌَجانلتضكللالمناكض  تمثي

عاذك لب يلاًتحفغلب ؾضاءلاًبرلمانليتلترخلؿَيهملالملاًبرلماهَ لاولائم للمحوزلاًـميلاًبرلمايل،لفيييلاًي لتنوز

لاًنعوض لبـغ لتؿلى لنلٌ ليالاكتراحاث، لاًتوظَاث لمختَف لل ؾضاءللدم لاستضازت لجه  ليتـد ،

اًبرلمان
34

حىلٌلمس تحدثالًتفـَيلذيزلاٌَجانلاًبرلماهَ لل0707يكدلتضمنلاًتـدًيلاولس توزيلًس ن ل،ل

وحبلهطلالماذتلبملٌَمناكض لمنلظرفلقرفي لاًبرلمانلؾندلذزاس لمشريغلكاهونلالماًَ لكبيلتلديمو

لمانلؾندلممازس لمهامولتلدملالحىوم لالمـَوماثلياًوثائقلاًضريزً لاًي لًعَبهالاًبرل":لمنوللباًلولل211

لاًركابَ " لمنل، لؿدذ لبأ نبر لاًوظني لبالمجَسلاًضـبي ليالميزاهَ  لالماًَ  للجن  لالجزائري لخطلالمشرغ نلٌ

ب مالباقيلاٌَجانل،لؾضوال17يل27ؿدذلب ؾضائهالمالبينللرلًبَفا لمؽلباقيلاٌَجانلال خرىلال ؾضاءلبالملازه ل
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ؾضوال27ا لىلل07فمنل
35

بَفلب ؾضاءللجن لاًضؤينلالاكتعاذً ليالماًَ لبم،ل (لا لىل21جَسلال م لمنل)يً

(لؾضوا25)
36
ل.

ظازلاًتـالنلتس تمؽب لليمىنلاٌَجانلاولائم لالمختع يل لىلممثيلالحىوم لفيلا  المـَوماثلينليلظَبلا 

الاس تـاه لبالخبراءليالمختعينلًلاس تـاه لبهملفيلب ذاءلمهامهالييمىنلب نلتعَبلمنللاًلاسم لمنها،لينذلز

بتلديمل،ليتنهييلاٌَجن لعمَيالئم لب خرىلمختع للا بداءلزب يهالفِومىتبلالمجَسلؾرطلهطلؿلىللجن لذا

ل لالماًَ  لكاهون لمشريغ لًَحال لتكمَلً، آخر ليب لتميَدي لالحتلرٍر لكبي لاًنواةللمناكض تولمن لؿلى ىوم 

بازهلممثلالالحىوم لولىلاًبرلمانالمكلفلباًـلاكاثلمؽلاًبرلمانلباؾتللبالاس تماغلا لىليسٍرلالماًَ لياًوسٍر
37
ل.

اًـضويلالمتـَقلبنؼاملالاهتخاباثللٍوؿ لمنلال حكاملبهدفلتضمنلكللمنلاولس توزلياًلاهونللللل   

لاًىفلس َدتجل ليهواةلاًبرلمان، لل ؾضاء لاًبشرً  لاًترهَب  لفي لاًلاسم  لاءت لالا ظاز لىذا هطلاًلاهونليفي

لكبولا لالاهتخاباثلتحتلظائلة الؿدم لب نلاثلاًترشحلفيلاًلوائملالاهتخابَ مَفلًـضويلالمتـَقلبنؼام ،

لالمناظف لبينلاًرخاللياًنساءليانلتخعطلؿلىلال كي هعفللتراؾىلفيلتلديملاًلوائملالاهتخابَ لمبدب 

 لؿلىلال كيلمس توىلنلٍىونلًثَثلمرشحيلاًلائمب ل(لس ن ليل17اًترص َحاثلٌلرٍنلتليلب ؾلٌزهملؾنل)

تـَيميلخامـي
38

منللرفلزئُسلالديوزً لفيلمجَسلال م لٍىوننللتـَينللاًثَثلاًرئاسيلمنلظب لنلٌل،ل

تماؾَ المينَ ليالاكتعاذً ليالاحبينلاًضخعَاثلب يلاًىفاءاثلاًوظنَ لفيلالمجالاثلاًـَمَ ليل
39

يىذال،ل

لتتعَبلحرظالًتضجَؽلاًض باة بـغلاًلواهينليب همياللويرييلاًىفاءاثلفيلاًـميلاًتشرًـيلخاظ لما

خيلمناكض تهاليانتضافلمواكؽلالخَيلفيهالب لكواهينلالماًَ لمنلذزاً لفنَ ليتلنَ لفيلب ؾضاءلاًبرلمانلمنل

الحلوقلياًواحباثلالخاظ لبهمللالس يماللازتباظياللمباشرتلبحَاتلالمواظنلاًَومِ ل،لنلٌلتملمراحـ لجملة ال

ل.يزهملفيلاًـميلاًتشرًـيلياًركابيهؼاملالحعاه لاًبرلماهَ لًتفـَيلذ

َ للحيلالخلافاثلاًي لكدلتحدجلبينلقرفي لاًبرلمانلبمناس ب لاًتعوًتلؿلىلثاهَا  ً لكواهينلالماًَ :لايجاذلب

لًنطلالماذ لتجس َدا لاولس توزيلل221ت لاًتـدًي لؿلىاًي لهعتلفيل0707من لاًثاهَ  ل:لفلرتها

ؿداذلاًلاهونلياًتعوًتلؿََو"،ل..كللقرف لمنلقرفي لاًبرلمانلًيالاًس َاذت" يعملالبمبدب لاًس َاذتلفانللفيلا 

رالزب ثلفِول كللقرف لًُستلمَزم لباًتعوًتليالمعاذك لؿلىلاًنطلالذيلظوتتلؿََولاًلرف لال خرىلا 

ًلائول،يكدلمنحلالمشرل آيلتكمَتولايلا  ًومالٌَمعاذك لؿلىلكاهونلالماًَ للل01غلالجزائريلمدتلماليجبلتـدًلهلب

ل لمدت لٌَمجَسلاًضـبيلاًوظنيليل10منها للمجل07ًوما لَسلال م ًوما ليثماهَ  لالمتسايً لل78، لٌَجن  ب يام

تجتمؽللالذيلكدليحدجلبينلقرفي لاًبرلمان،لففيلحالةليحوذلخلاف،ال ؾضاءلمنلاخيلاًبتلفيلالخلافل

سلالحىوم لؾضاءلكلالاًلرفتينللبعَبلمنلاًوسٍرلال يلللايلزئُب لكل لمنللجن لمتسايً لالاؾضاءللمض

محيلالخلافلبال حكامًتـَقللحسبلالحالةللاكتراخلهط
40

،ليكدلاؾتمدلالمؤسسلاولس توزيلىذهلالملازب لل
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يجاذلحيللفيلنهالال فضيلفيلذزاس لحيلالخلافاثمنلمنعَقلب ل ؾعاءلفرظ لًكلالاًلرفتينلمنلاخيلا  ليا 

ظازلممازس ل لاًتشرًـَ ا  مهامهلٌ
41

لال ؾضاءل لالمتسايً  ليكدلكَطلالمشرغلالجزائريلالآخيلالممنوخلٌَجن  ،

لىل لا  لل78لاكتراخلهطلًتـَقلبال حكاملمحيلالخلافلفيمالًتـَقلبلواهينلالماًَ  لالمدتلب لثماهَ  لفيمالتلدز يام

لحد.لك كصىًومالل21اًلعوىلٌَجن للحيلالخلافلًباقيلاًلواهينلةل

َ لفيلحالةلاس تمرازلالخلافاولس تلينلٌلايخدلالمؤسس  ً رلهعتلاًفلرتلمالكبيلالاخيرتلوزيلب ،لا 

فيلحالةلاس تمرازلالخلافليمىنلالحىوم لانل"ل:هوب لؿلىلل0707منلاًتـدًيلاولس توزيلل211منلالماذتل

،لباًنطللحالةلًأ خذلالمجَسلاًضـبيلاًوظني،ليفيلىذهلاَسلاًضـبيلاًوظنيلاًفعيلنهائَاتعَبلمنلالمج

رالتـذزلرلزلباًنطلال لولاٌَجن لالمتسايً لاالذيلب ؿدت ل.خيرلالذيلظوثلؿََول ؾضاءلب يلا 

راللملتخعرلالحىوم لالمجَسلالً ل."ضـبيلاًوظنيلظبلالٌَفلرتلاًسابل ٌسحبلاًنطلا 

للمبحثلاًثايا

لاهَ لؿلىلتنفِذلكواهينلالماًَ فيلتفـَيلاًركاب لاًبرلملالحوكم لتأ جير

"تلدملل:اًي لهعتلؿلىل211مس تحدثالفيلهطلالماذتللحىلٌل0707تضمنلاًتـدًيلاولس توزيل

اًبرلمانللبمختَفللًلوميل،للمانلؾندلممازس لمهامولاًركابَ ..."الحىوم لالمـَوماثلاًضريزً لاًي لًعَبهالاًبرل

المرتب لٌَمسؤيًَ لكالموافل لؿلىلمخعطلعميلالحىوم ليالمعاذك لؿلىلمَتمسلل،لسواءلمنهاب هواغلاًركاب 

لاًـام لثرلمناكض ا لاًركاب لؿلىل ثرلاس تجواةا لب يلؿلىللبَانلاًس َاس 
42
لب يلًتلباًثل ،يظَبلاًتعولل

وضاءللجانلاًتحلِقلاًبرلماهَ لياًبـثاثلب ل ًَاثلاًركاب لكيرلالمرتب لٌَمسؤيًَ لكال س ئلة الاًضفوً لياًىتابَ ليا 

الاس تـلامِ 
43
َاثلاًركاب لؿلىلتنفِذلكواهينلال، لماًَ لكمؼيرليسنتـرطلفيلىذالالمعَبلبعف لخاظ للً 

لالمساءلةلسواء كاهتلزكاب لكبََ لكبيلذخوًيالحيزلاًتنفِذلمنلخلاللالمعاذك للمنلمؼاىرلتجس َدلمبدب 

ل)المعَبلال يل( لٌَس ن  لالماًَ  لكاهون لحرن للب يل،ؿلى لمراكب  لخلال لمن لتنفِذىا ليبـد لب جناء اًركاب 

ل( ل)المعَبلاًثايلاهونلالمتضمنلتسوً لالميزاهَالاؾتماذاثلالماًَ لياًتعوًتلؿلىلاً

لكاهونلالماًَ لٌَس ن اًركاب لاًلبََ لؿلىلتنفِذلل:لمعَبلال يلال

لمنل لاًبرلماهَ  لؿلىلاًرخع  لذينلحعوًيا لالماًَ  لكاهون لفيلتنفِذ لتشرغ لب ن لٌَحىوم  ليمىن لا

الالانلىذهللىاخلاللالمعاذك لؿلىلكاهونلالماًَ لٌَس ن لوضكللمنلاصكاللاًركاب لاًلبََ لؿلىلتنفِذ

لٌَ لياًزمني لالموضوؾي لٌَتلَِد لهتِج  لفـاًَ  لذين لتبلى لاًبرلمان لًلرفي  لالممنوح  لؿلىلاًسَع  معاذك 

ؾعاءلب ننلٌلل،(كواهينلالماًَ لٌَس ن ليىولمالسنتـرطللهلفيل)اًفرغلال يل كلم لاًفعيلٌَحىوم لفيللا 

ل)اًفرغلاًثاي(لَ لحيلالخلافلبينلقرفي لاًبرلمانلًـدلاهتلاظالًس َاذتلاًبرلمانلب لً

للدلاًزمنيليالموضوؾيلٌَمعاذك لؿلىلكاهونلالماًَ لٌَس ن :لاًتلَِاًفرغلال يل
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لكا لتلديم مكاهَ  لا  لبـدم لموضوؾَا لاًبرلمان لتلَِد لالمؤسسلاولس توزيلفي لفيلاس تمر لالماًَ  هون

كِدهلسمنَالل،لنلٌنتفاءلبتحدًدلذيزهلبالمعاذك لفلط،لنلٌلتملالا صازتلاًَولسابلاونليالاهصكللاكتراخلكا

لالفانلزئُسلالديوزً لًعدزهلبموحبلب مر.للًومال01بتحدًدلفترتل لٌَعاذك لؿلىلكاهونلالماًَ ليا 

لب يلا:لاًتلَِدلالموضوؾي

لال ثرلالمللم لمراؿات مؽلانللاليلؾندلتلديملاكتراحاثلاًلواهيننتفلالمؤسسلاولس توزيلبضريزت

ليم للا لالماًَ  لكاهونكاهون لصكللاكتراخ لفي لًلدم لب ن لياكتراخلل،ىن لالمناكض  لمرحلة ا لا لى لتـداىا بي

،ليباًرغملمنلاوليزلَ اًتـدًلاثل،لباؾتبازىالب همليس َلة اليمىنلٌَبرلمانلب نلًثريلفيهالهعوضلكواهينلالمالً

لهواةلالمج لمنلكدزتلَسلاًضـبيلاًوظنيليب ؾضاءلمجَسلال لالايجابيلالذيلب ظبحلًَـبو لب باهوه م ليما

لمختَفلكواهينلالماًَ للاس يمالبـدلاهعلاقلاًـيدتلاًتشرًـَ لاًتاسـ للياىتماملمنلخلاللمناكضاتهملاًثًر 
،
لل

لب جناءلالمناكض لبليلملِدالذس توزيالبضريزتل لالب نلذيزهملفيلالمباذزتلباكتراخلكواهينلالماًَ لب يلتـدًَيا ا 

ل ل0707منلاًتـدًيلاولس توزيلل210مراؿاتلال ثرلالماليلتحتلظائلة الؿدملاًلبوللحِثلهعتلالماذت

لًلًلؿلى لكاهونلللا"ل:ما لب ؾضاءًلبيلب يلاكتراخ لًلدمو لتـدًيلكاهون للاي لٍىونلمضموهو يلب لاًبرلمان

لاًـمومل لتخفِغلالموازذ لهتِجتو لتس تهدفلب لِ ، لبتدابير لمرفوكا لكان را لا  لا لا  لاًـمومِ  لاًنفلاث لسياذت ي

ٍراذاثلاوليلةل آخرلمنلاًنفلاثلاًـمومِ لتسب لاًزياذتلفيلا  لال كيلاييلؿلىيلتوفيرلمباًفلماًَ لفيلفعيلب

"المباًفلالملترخلاهفاكيا
44

يكدلخاءثلىذهلالماذتلصريح لباهصرافلمفيومهاللاكتراحاثلاًلواهينلالملدم ل،ل

ل.اًلواهينلالملدم لمنلظرفلالحىوم منلظرفلب ؾضاءلاًبرلمانلذينلمضازًؽل

لثاهَا:لاًتلَِدلاًزمني

ل لالماًَ ل01منحلالمشرغلالجزائريلمدت لؿلىلكاهون لٌَمعاذك  للًوما لمدت لٌَمجَسلل10منها ًوما

للمجَسلال م ليثماهَ لل07اًضـبيلاًوظنيلي لال ؾضاءلمنلل78ًوما لالمتسايً  لٌَجن  بتلفيلخيلالًب لب يام

،لففيلحالةلخلافلحوللاًتعوًتلؿلىلاحدلهعوضلكاهونلالماًَ للتتدخيلالخلافلبينلقرفي لاًبرلمان

اءللًعَبلاحتماغللجن لمتسايً لال ؾضيلزئُسلالحىوم لحسبلالحالةب لالحىوم لبواسع للاًوسٍرلال يلل

،ليكدلكَطلالمشرغلالجزائريلالآخيلالممنوخلٌَجن لالمتسايً لال ؾضاءلتتىونلمنلب ؾضاءلكلتالاًلرفتين

لىل فيمالتلدزلالمدتللب يامثماهَ لل78لاكتراخلهطلًتـَقلبال حكاملمحيلالخلافلفيمالًتـَقلبلواهينلالماًَ لا 

لحد.لك كصىًومالل21اًلواهينلةلاًلعوىلٌَجن للحيلالخلافلًباقيل

يهؼرالًل همَ لاًباًل لاًي لتىتس يهالكواهينلالماًَ لفلدلب ضافلالمؤسسلاولس توزيلاهولفيلحالةل

ل لل01ؿدملمعاذك لاًبرلمانلؿلىلكاهونلالماًَ لخلاللمدت فانلزئُسلالديوزً لًعدزلكاهونلالماًَ لًوما

بموحبلب مرللهلكوتلكاهونلالماًَ 
45
ظل دازلكاهونلالماًَ لفيلىذهليحتىلزئُسلالديوزً لفيولملِدلبضريزتلا 
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منلاولس توزللاليحتميلالجواسلب يلاًتأ خيرليىذالًل همَ لاًباًل لًلواهينلل210،لرلزلب نلهطلالماذتلالحالة

لاوليلة لمؤسساث لجمَؽ ليمحرك ليكوذ لباؾتبازىا الماًَ 
46

لخديىل لمدى لؾن لهتساءل لب ن لًنا ليىنا .

للالتس تجَالمناكضاثلاًي ل لاًبرلمانلؾندما ،لمس تللة الفيلبلالحىوم لًتدخلاثليظَباثلاًنواةيجريها

ل؟اًوكتلمنلاخيلتمرٍرلمالترقبلفِولرلزلؿامي

َ لحيلالخلافلبينلقرفي لاًبرلماناهتلاضلس للًفرغلاًثاي:ا  ً لَاذتلاًبرلمانلفيلب

فيلحالةل"ل:هوب لؿلىلل0707منلاًتـدًيلاولس توزيلل211هعتلاًفلرتلمالكبيلال خيرتلمنلالماذتل

لحالةل،ليفيلىذهلاَسلاًضـبيلاًوظنيلاًفعيلنهائَااس تمرازلالخلافليمىنلالحىوم لب نلتعَبلمنلالمج

رالتـذزلرلزلباًنطلًأ خذلالمجَسلاًضـبيلاًوظني ،لباًنطلالذيلب ؿدتولاٌَجن لالمتسايً لال ؾضاءلب يلا 

ل.ال خيرلالذيلظوثلؿََو

راللملتخعرلالحىوم لالمجَسلاًض بيلاًوظنيلظبلالٌَفلرتلاًسابل ل"يوسجيلىنالـٌسحبلاًنطلا 

لاولس توزي لاًنط لضبط لالمجَسلؿدم لتخعر لاًي  لًفغللٌَجي  لاس تـمي لحِث لاًوظني اًضـبي

ل."الحىوم "

لالملاملؿدملتجاوسليتكاميلاًنعوضلاولس توزً لفيلحالةلاس ل تمرازلالخلافلنلٌلوسجيلفيلىذا

خيرتلٌَمجَسلاًضـبيلال لليلاولس توزيلاًكلم منلاًتـدًل211منحتلالماذتللبينلقرفي لاًبرلمان،لحِث

يلسحبلاًنطلفيلحالةلؿدملب لل،اكترحتولاٌَجن لمتسايً لالاؾضاءلاًوظنيلٌَموافل لؿلىلاًنطلالذي

خعازلىذالال خيرلمنلكبيلالحىوم  ل.ا 

فيلىذالاهتلاضلًس َاذتلقرفي لاًبرلمانلخاظ لمجَسلال م لفيلاًتعوًتلؿلىللب نلزب ًنايحسبل

لالماًَ لبعف لخاظ لواهينليكواهيناًل لًنطلالماذت لاستناذا اًي لل0707منلاًتـدًيلاولس توزيلل221،

لًكللق لاًس َاذت لمبدب  ل"حسدث لباًلول لاًبرلمان لقرفي  لمن لًيالرف  لاًبرلمان لقرفي  لمن ...كللقرف 

ؿداذلاًلاهونلياًتعوًتلؿََو"لاًس َاذت ل.فيلا 

وضاءلمحكم لذس توزً ل ييسؽلاختعاظاتهالٌَفعيلفيليبمالب نلالمؤسسلاولس توزيلكدلهطلؿلىلا 

للكدلتحدجلبينلاًسَعاثلاولس توزً الخلافاثلاًي  ليؿلىلاؾتباز نلمؤسس ي لاًبرلمانلمنلضمنلب ل،

خعازلالمحكم لاولس توزً لظبلال منلاولس توزلل252الماذتللل حكاماًسَعاثلاولس توزً لالمخوللًيالحقلا 

لالمؤسسلاولس توزيلاصاز لان لًو للفحبذا لهطلالماذت لالمحكم لللا مكاهَ لتوزمنلاولس لل211فيل خعاز ا 

ل لتجاوسالل72فلرتلل250اولس توزً للفيلحالةلاس تمرازلالخلافلًتفعيليفلالل حكاملالماذت منول،ليىذا

منلاولس توزلاًي لهعتلؿلىلانلًكللقرف لمنلقرفي لاًبرلمانلاًس َاذتلفيلل221يتكاملالمؽلهطلالماذتل

لا ل صكاللكائمالحيلالخلافلحتىللالًبلىلالا لللا حراءاثؿداذلاًلاهونلياًتعوًتلؿََو،لينذلزلتوحِدا
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ل لتفـَلهب لحول لتفـَيليلاًنعينليمىن لًتم لىي لالماذتب ل، لاًي لتلغلل221لحكام لاولس توز لبال خذمن

ل250يلتفـَيلهطلالماذتلب لاًوظنيللفيلحالةلاس تمرازلالخلاف،للباًنطلالذيلظوثلؿََولالمجَسلاًضـبي

مكاهَ منلاولس توزلاًي لتلغل خعازلٌَفعيلزً لمنلكبيلالجياثلالمخوللًيالالا لس تولخعازلالمحكم لاولا للبا 

لاًي لكدلتحدجلبينلاًسَعاثلاولس توزً لفيلالخلافاثلاًي  لالمدت ليذينلب نلهلفيلؾنلمراؿات ،لىذا

لالمؤسسلاولس توزيلٌَمعاذك لؿلىلك لبحدذىا ًومال01لؼ:اهونلالماًَ ليالملدزت
47
بـدلب نلسىتلؾنلل

لتحدًدلالمدتلالممنوح لٌَمحكم لاولس توزً لٌَفعيلفيلالخلافاثلاًي لكدلتحدجلبينلاًسَعاثلفيلاًنط

ليبـدلظديز لاهو ر لا  حراءاثليهَفِاثلالا خعازلل25ل-00اًلاهونلاًـضويللاولس توزي، لا  الذيليحدذ

زيخلالا خعاز(لًومالمنلتا27جونل)يالا حالةلب ماملالمحكم لاولس توزً لنجدهلكدلحدذىالبثلا
48
ل.

لجناءليبـدلتنفِذلكواهينلالماًَ :لزكاب لاًبرلمانلب للمعَبلاًثايا

آهَ  لىلاًركاب لاًلبََ ،لًلوملاًبرلمانلبركاب لب بـدً لبـدلاختتامللخلاللاًس ن لالماًَ ليزكاب لبالا ضاف لا 

لالماًَ  المتـَل للتـدًلالفيماليخطلتبوًبلال حكامل0707يكدلتضمنلاًتـدًيلاولس توزيلًس ن ل،اًس ن 

يازذلتلفيلالماذتلل0721،لحِثلكاهتلىذهلال حكاملفيلاًتـدًيلاولس توزيلًس ن لبهذالاًنوغلمنلاًركاب 

لل205 ليمراكب  ل"اًركاب  لؾنوان لتحت لخاء لالذي لاًثاًث لاًباة لمن لال يل لاًفعي الاهتخاباثلمن

منلل211اذتلهطلالمليازذلفيل0707ظبحلبموحبلاًتـدًيلاولس توزيلثملب ل،ل"يالمؤسساثلالاستضازً 

حِثلتملجمؽلكللال حكاملالمتـَل لبعلاحِاثلاًبرلمانلتحتلىذالل،"اًفعيلاًثاًثلتحتلؾنوانل"اًبرلمان

اًفعيلباؾتبازلب نلاًتعوًتلؿلىلكاهونلتسوً لالميزاهَ لًدخيلضمنلالاختعاظاثلال ظَلة الٌَبرلمانلفيل

لالب نلاًبرلمانلٌضيدلظـوب لفيلزكاب اًركاب لؿلىلب ؾلٌللالحىوم  لا  الاس تـلٌللالاؾتماذاثلالماًَ ليىولمل،

ًَولفيل)اًفرغلال يل( لىلتلِيملاًس َاساثلاًـمومِ لمنلخلاللب لنلٌل،لسنتـرطلا  نلذيزلاًبرلمانللملٍرقلا 

َ لاًتعوًتلؿلىل  ً ل.يىولمالسنتـرطلاًَولفيلل)اًفرغلاًثاي(لاًلاهونلالمتضمنلتسوً لالميزاهَ ب

لذاثلالماًَ لىلاس تـلٌللالاؾتما:لاًركاب لؿاًفرغلال يل

،لتضمنلاًتـدًيلالملرزتلمنلظرفلاًبرلمانليكوفالؿلىلمدىلاحتراملالحىوم لٌَرخع لاًبرلماهَ 

تلدملًكللقرف لمنلاًبرلمانلؾرضال"ل:اًي لهعتلؿلىل211بموحبلالماذتلاولس توزيلحىلٌلمس تحدثال

لماًَ ؾنلاس تـلٌللالاؾتماذاثلالم لًكللس ن  لاًي لب كرتها لبـغلحِثليمىنلل،..."اًَ  حراء لا  ٌَحىوم 

الاؾتماذاثلالماًَ لاًي لاكرىالاًبرلمانلفيلكاهونلالماًَ لٌَس ن لباؾتبازهللٍوؿ لتوكـاثلكدللاًتـدًلاثلؿلى

لحديثها لؿدم لفي لػريف لؿدت لهليلتتسبب لي لال بواة لفي لٌَتـدًي لتضعر لالحىوم  ليجـي لمما ،

نطلؿَيهالفيلظَبلذهلالمسالةلبالًب فضيلًيلًتأ ظيرلاًَ ،للذالسـىلالمؤسسلاولس توزيالاؾتماذاثللالم

يؿدملتوخيللذاثلبسببلؿدملاولك لفيلاًتلدٍرالاس تخداملالمفرظلًتحوًيلالاؾتمالاولس توزلٌَحدلمن



لخدًدلؾبدلاًرحلٌن،لخَفلفازيقللؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼ
 

ل251 ظفح للللللللللللللللللل0702ب نتوبرل،ل204-280ضلض:ل،ل70،لاًـدذل70لالمجلد
 

المتـَقلبلواهينلالماًَ لفيلهَفِ لل21-28،لنلٌلفعيلالمشرغلفيلاًلاهونلاًـضويلاًوضوخلياًضفافِ لمـاًير

ب نل،ليمنلب هملاًشريظللة المنلاًشريظلتَزملبهالالحىوم جممراكب لاس تـلٌللالاؾتماذاثلالماًَ لبتحدًدل

تمل ليً لالماًَ  لكاهون لظديز لفوز لبموحبلمرسوم لالمعوثلؿَيها لًلاؾتماذاثلالماًَ  لالمفعي لاًتوسًؽ ًتم

ل لحسبلاًوسازت ليحسبلال بواةلب لاًتوسًؽ لاًفرؾي لياًبرنامج لحسبلاًبرنامج لاًـمومِ  لالمؤسس  ي

كيرلالمخعع يحسبلاًتخعَطلباًنس ب لًلاؾتماذاثل
49
ل.

يمىنلتـدًيللاًتوسًؽلالمحدذليهَفِاثلحركاثلالاؾتماذاثلالماًَ لذاخيلبرنامجلفرؾيليمنللنلٌللا

آخرلذاخيلهفسلاًبرنامجليبينلمختَفلال بواةلذاخيلبرنامجلالالحسبلاًشريظل لىلب برنامجلفرؾيلا 

171-07ياًىِفِاثلالمحدذتلفيلالمرسوملاًتنفِذيل
50
لالا ظازلًلومليسٍرل الماًَ لبتلديملؾرطلليفيلىذا

ل لب ظبحلكيرلريلموضوغلخلاللاًس ن  لب يلاؾتماذ ًلاء لبا  لاًبرلمانلؾندلاًلِام ؾندلاًلِاملليب لصاميلب مام

ؿاذتلاس تـلٌللالاؾتماذاثلالمَلاتلب يلفيلحالةلاس تـاذتلالاؾتماذاثلالماًَ ل،ليىذاليفلالٌَشريظلالمحدذتل با 

بلال281-07فيلالمرسوملاًتنفِذيل اًي لتسمحللبمراس يملاًتسبِقلػلاًبرلمانلفوزاالذيلًوحبلضريزتلا 

ذزاحلاًتـد ًلاثلؿلىلكاهونلالماًَ لاًتعحَحيٌَحىوم لبفتحلاؾتماذاثلماًَ لخدًدتلب يلا 
51
ل.

لتحوًيلالاؾتماذاثلالم لحرن  لمراكب  لظـوب  لالملام لاًتلنيليوسجيلفيلىذا لبسببلظابـيا اًَ 

مس توىلمختَفلاًيَئاثلالا ذازً .لثملانللؿلى،ليؿدملالا حاظ لبؼريفلتس َيرلىذهلالاؾتماذاثليالمـلد

َرخطلالاس تثنائَ لتجـيلالحىوم لممثلة الفيلمختَفلاجهزتهالالاذازً لتَجالٌحعوللالاحداجلاًعازئ ل

لًضريزت لالمرافقللاستناذا لىلاس تمرازً  لا  لبالا ضاف  لاًـمومِ ، لانتفىلب لاًـام لفيلتلديملالخدم  نلالمشرغ

لاًتـرطللٌ لاًبرلمانلذين ؿلام لؿلىلتحفلطلبا  لموافلتو لؾنلؿدم لاًلاءلالاؾتماذاثلَنتائجلالمترتب  وًيلاي

لكدل،الماًَ  لاًرخع للمما ليالمساشلبحديذ لظرفلالحىوم  لمن  َ لالً  لًيذه لالمفرظ لًلاس تللال ًؤذي

ل.لماهَ لنلٌلظاذقلؿَيهالاًبرلماناًبرل

لاًفرغلاًثاي:لاًتعوًتلؿلىلاًلاهونلالمتضمنلتسوً لالميزاهَ 

مكاهَ لاًتحلقلمنلمدىلصح لالحساباثلللًـدلكاهونلتسوً  الميزاهَ لليس َلة الزكابَ لتمنحلٌَبرلمانلا 

،لنلٌلًـتبرلب ذاتلمحاسبِ للمراكب لال ذاءلؾنلظرًقلذلًلاؾتماذاثلالماًَ لالمرخطلبهايمعابل لعمََ لاًتنفِ

املبفحطليذزاس لاًبَاناثلالماًَ اًلِ
52
ابلالفيلتعل0707منلاًتـدًيلاولس توزيلل211يتضمنتلالماذتلل

لال خيرتلحِثلهعتلؿلىالمل لفيوملاوللاليلفيلفلرتها تختتملاًس ن لالماًَ لفيماليخطلاًبرلمانلباًتعوًتل":

لالميزاهَ "ؿ لًتضمنلتسوً  ليىلىلكاهون لفيل، لاًوازذ لاًـنوان لمؽ لتعابلا لاًلاهونلذا اًباةلالخامسلمن

"ليتضمنلىذالاًلاهونللجلاج لالميزاهَ ونلالمتضمنلتسوً لاًلاهالذيلخاءلتحتلؾنوانل"ل21-28ـضويلاً

ملازه للباًنؼاملاًلاهويلاًسابقمواذلحوثلاًـدًدلمنلالا ظلاحاثل
53
ل.
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ل250 ظفح للللللللللللللل0702ب نتوبرل،ل204-280:لضلض،ل70،لاًـدذل70لالمجلد
 

لنحولتـزٍزلذيزلاًبرلمانلفيلتلِيملاًس َاساثلاًـمومِ :ليلاب ل

اىتمتلالجزائرلبموضوغلتلِيملاًس َاساثلاًـمومِ لمنلخلاللتبنيلتس َيرلعموميلخدًدلبهدفل

ءليحسدلالمشرغلالجزائريلرلزلمنلخلاللاؾتماذلاًَ لخدًدتلًتخعَطلالاؾتماذاثلتحلِقلاًفـاًَ ليالاذا

ًَ ل"اًبرنامجليب كسامولاًفرؾَ ل"اًي لتسيملفيلتنفِذلس َاس لؿام لمبنَ لؿلىلمبدب لتخعَطلب لالماًَ ليهيل

برلؾنلالاؾتماذاثلالماًَ لًتحلِقلاًبرامجليال ىدافل،ليؿََولًعبحلاًلاهونلالمتضمنلتسوً لالميزاهَ لًـ

ليتتبـيالمنلخلاللمؤشراثلال ذاءتلِيملمدىلبَوػلال ىدافلالمتوكـ لاًي لًتملكِاسي ا
54

تـزٍزلذيزل،ل يً

لف ًداغلا لاًبرلمانلفيلتلِيملاًس َاساثلاًـمومِ ليمراكب لمدىلتحلِقلال ىدافلالمرحوت لتَزملبا  نلالحىوم 

لب يثلمنلا لكبيلاًفاتحلمنلصير لالميزاهَ  لالمتضمنلتسوً  لاًلاهون تمشريغ ليً لالماًَ لًس ن  ـَقلباًس ن 

ل:فقلبمجموؿ لمنلاًوثائقلهذهرلمنها،لنلٌلٍرل2-اًسابل 

لؼلملاحقلتفسيًر لتتـَقلبنتائجلاًـمََاثلالميزاهَاتَ ليالحساباثلالخاظ لٌَخزًن ليعمََاثلالخزًن .

تضمن ليً لٌلديلة لحساةلؿام لالميزلؼ لٌَحساباثليحساةلاًنتائج: لاًـام ليالملاحقليتلِيمللان يالحعَلة ا

يتلرٍرلؾرطلًوضحلؿلىلالخعوضلاًتليراثلفيلاًعرقلياًلواؿدلل،اماثلاوليلةلالخازخ لؾنلالحعَلة ااًتل

لىلتلرٍرليسازيلٌَمرذيذً لتوضحلمنلخلالهلاًؼريفلسبِ لالمعبل لخلاللاًس ن لالماًَ المحا ،لبالا ضاف لا 

لين لاًبرامجلالمسجلة الفيلالميزاهَ  لمنلاًي لهفذثلفيها لاًي لًتملكِاسيا لمدىلبَوػلال ىدافلالمتوكـ  ذا

يراثلالمتـَل لباًفوازقلالمـاًن خلاللمؤشراثلال ذاءلالمرتبع لبهالياًنتائجلالمحلل لياًتفس
55
ل.

لاًبرلمانلفيلتلِيملاًس َاساثلاًـمومِ ل لب نلنحكملؾنلمدىلفـاًَ  يس َىونلمنلاًسابقلل ياهو

لًس ن لالماًَ  لكاهون لان لباؾتباز لاًـضويللىول0702  لاًلاهون لل حكام لكاهونليحضرليفلا ل21-28ب يل

ل لًس ن  لالميزاهَ  لالمتضمنلتسوً  لتسوً لب لؿلىلل0702ينذلزلاًلاهون لاًلواهينلالمتضمن  لمناكض  لًتم ن

عاذقلؿَيهل0701،ل0701،ل0702الميزاهَ لًس نواثل 0-لىلاًس ن لالماًَ لا لالباًرحوغليً
56
ل.

لتسوً لالميزاهَ لاًلاهونلالمتضمن:لمحديذً لذيزلمجَسلالمحاس ب لفيلالمعاذك لؿلىلثاهَا

لٌَتحلقلمنلهَفِاثلاس تخدامللًـتبر لاًركاب  ليب جهزت لمنلالمؤسساثلاولس توزً  مجَسلالمحاس ب 

،ليكدلهطلؿََولالمؤسسلاولس توزيلفيلاًفعيلاًثايلمنللمواللاًـمومِ ليتس َيرهاًوسائيلالماذً ليالا

لااًب لاًركاب اة لالخاضلبمؤسساث لل،ًرابؽ لٌَركاب  ل لمس تللة ا لؿََا لمؤسس  لالممتَكاثليال مواللفيو ؿلى

يزؤيشللالمحََ ليالمرافقلاًـمومِ لينذلز،لٍكلفلباًركاب لاًبـدً لؿلىلب مواللاوليلةليالداؿاثلاًـمومِ 

ال مواللاًتجازً 
57

وضاءلمجَسلالمحاس ب لبموحبلالماذت،ل نلذس توزلمل257ليكدلتملاًنطلل يللمرتلؿلىلا 

لل2501 لفيلذس توز لذس توزً  لكمؤسس  لل2585يحافغلؿلىلمرنزه ينذلزلذس توزلل217بنطلالماذت

لل2551 لالماذت ليالمال207في لل250ذت لاولس توزي لاًتـدًي 0721من
58
ليب لل لبنطلالماذت منلل255خيرا
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وضاءلمجَسلالمحاس ب لتملبموح0707ًتـدًيلاولس توزيلا ؿاذتلبلكاهونلؿاذيلثملتمل،ليالملاحغلب نلا  ا 

لىلكاً لاًَوم،ليفيلل70-27المـدللبموحبلالامرلل51-07بموحبلال مرللتنؼيمو يبليلسازيالٌَمفـوللا 

لتضمنته لاًي  لاولس توزً  لالا ظلاحاث ظاز لا  لالماذت لمن لال خيرت لاًفلرت لاولس توزيلل255ا لاًتـدًي من

ليالجزاءاثلالمترتب لؾنلتح0707 لتنؼيملمجَسلالمحاس ب ليعملهلياختعاظاتو لنلٌليحدذلهعتلؿلىل رياتو

ل.فح لاًفساذللبموحبلكاهونلؾضويؿلاكاتولباًيَاكللال خرىلفيلاوليلةلالمكلف لباًركاب لياًتفتُشليمكا

خيلاحاظ لاًبرلمانلبؼريفليهَفِاثلتنفِذلالاؾتماذاثلالماًَ لفانلاًلاهونلالمتضمنلتسوً لب ليمنل

لٌَمعاذك لمنلظرفلاًبرلمان لًتضمنلاًتلرٍرلال للٍرفقلبتلرٍرٍنلالميزاهَ لؾندلتلديمو يلللمجَسلالمحاس ب ،

هتائجلتنفِذلكاهونلالماًَ لٌَس ن لالمـنَ ليتس َيرلالاؾتماذاثلالماًَ لاًي لتمتلذزاس تهالبال خطلؿلىلضوءل

دعملاًبرامجلالمنفذت ،ليتلرٍرلًتضمنلتعدًقلحساباثلاوليلةلحسبلالمباذئلاًنؼامِ لباًعدقلياًوفاءليً

ِلاثلاًي لب حرًتلًيذالاًلرطاًتحللىذالاًتعدًقلبتلرٍرلًبينل
59
ل.

لٌ لاًس نوً  لاٍتميَدً  لالمضازًؽ لفي لمجَسلالمحاس ب  لٌستضاز لالميزاهَ نلٌ لضبط لالمتضمن  ،لَلواهين

ليترسيلالحىوم لاًتلازٍرلاًتلِيمَ لاًي لًـدىالالمجَسلًيذالاًلرطلبـنوانلاًس ن لالماًَ لالمـنَ لا لىلاًبرلمان

مرفل لبمشريغلاًلاهونلالخاضلبها
60
زئُسلالمجَسلاًضـبيلليب لىنلب نلتـرطلمنلظرفلاًوسٍرلال يللييم،ل

وظنَ لاًي لتدخيلفيلذزاس لالمَفاثلراثلال همَ لاًلئُسلمجَسلال م لؿلىلمجَسلالحاس ب يلزلب لاًوظنيل

َل لبالماًَ لاًـمومِ لبعف لؿام فيلمضازًؽلاًنعوضلاًلاهوهَ لالمتـل،لنلٌلٌستضازهعاقلاختعاظو
61
ل.

لمجَسلالمحا لذيز لب ن لا لًنطلاولس توزلا  ليلم لالا ظاز لىذا لفي لفلط لاستضازيا لذيزا لًبلى س ب 

لاحدل لباؾتبازه لبو لتََق لذس توزً  لمكاه  لًـعَو لحتى لاولس توز لظَب لفي لاوليز لىذا لؿلى الجزائري

ًداغل لا  ليمراكب  لاًـمومِ  لال موال ليتس َير لاًراصد لالحكم لتركِ  لفي لتساهم لاًي  لاولس توزً  المؤسساث

حالةلهطلالم ؾنلتنؼيملمجَسلالمحاس ب لل0707منلاًتـدًيلاولس توزيلًس ن لل255اذتالحساباثلليزغملا 

ولًيذالالحينللملًتملظديزلب هيعملهلياختعاظاتوليالجزاءاثلالمترتب لؾنلتحرياتولبموحبلكاهونلؾضويلالال

لاًتلازٍرل ؿداذ حراءاثلا  لاًلاهونلاًلديملتحويللٍوؿ لمنلالاختلالاثلفيلا  لاًلاهونل،ليتبلىلب حكام ىذا

زساللالاستضازتليمنلهيلالجي لالمخولةلًعَبلالاستضازتلممالاهـىسلسَبالالمذهوز تلوـدملتحدًدلمدذلا 

لت ل)أ لؿلى لاًثلاج لتجايسث لاًي  لالميزاهَ  لتسوً  لكواهين لتلديم ل72خر لس نواث حِاناب ل(
62

ل ل، لمنلب لمؽ هو

لالملبلة الحتىلٌس تعَؽ لٌَس ن  لكاهونلالماًَ  ليظَاك  لكبيلمباشرت لؿََو اؾضاءللالمفريطلب نلتتملالمعاذك 

ل.فِذلكاهونلالماًَ لٌَس ن لاًسابل يهواةلاًبرلمانلمتابـ للتنل

ل:ل ـخاتم
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لىلب نلكاهونلالماًَ للهلب همَ لباًل لفيلزسملاًس َاس لالماًَ لفيل خَعنالمنلخلاللىذهلاولزاس لا 

ؿداذهل اوليلةليىوللمنلب هملاًلواهينلاًي لتمتاسلبعابؽلفنيليتلنيلمـلدل،لممالٌس توحبلتدخيلالحىوم لفيلا 

يلالحىوم ليتنفِذلبرنامجليتحضيرهلًـدتلاؾتبازاثلعمََ ليياكـَ لب هميالازتباظلكواهينلالماًَ لبمخعطلعم

ل لبرنامجليب لزئُسلالديوزً  لالحالةلتنفِذ لحسب لاًبرلماهَ  لكللمنلال كَبَ  لتضمن لالا ظاز لىذا ليفي ،

ل لاولس توزي ليلل0707اًتـدًي لاًـضوي لمنل21-28اًلاهون للٍوؿ  لالماًَ  لبلواهين اًشريظللالمتـَق

لالحىوم لفيلتحضيرليتلديملكواهينلالماًَ يل لبها لالمـَوماثللالا حراءاثلتَزم لياثراء لاًضفافِ  للمبدب  تجس َدا

لالملدم لٌَبرلمانلًَتمىنلمنلالا حاظ لاًضاملة البمحتواهللمناكض تولياًتعوًتلؿََو.

ؿداذلكواهينلالماًَ يفيلملابيلالاؿترافلٌَحىول لوًلوملاًبرلمانلبملٌزس لمختَفلمهاملم لبتحضيرليا 

لالمساءلةلؿلىلب ؾلٌللالحىوم اًركابَ لتجس َداللمل فيمازشلزكاب لكبََ لمنلخلاللاًتعوًتلؿلىلكاهونل،لبدب 

آهَ لب جناءلتنفِذهلمنلخلاللزللماًَ لٌَس ن لياًترخِطلبتنفِذه،لا كاب لاس تـلٌللالاؾتماذاثلنلٌليمازشلزكاب لب

ل.ًلاهونلالمتضمنلتسوً لالميزاهَ ييمازشلزكاب لبـدً لمنلخلاللاًتعوًتلؿلىلال،الماًَ 

لاًتـاينلنلالا ظلاحاثلاولس توزً لياًلب للالا ل لؾنلتجس َدلالحوكم لفيلؿلاك  اهوهَ للاساًتلكاصرت

بينلالحىوم لياًبرلمانلبمالًضمنلفـاًَ لالمؤسس لاًتشرًـَ لفيلالاؿداذلياًركاب لؿلىلتنفِذلكواهينلالماًَ ل

لباكتراحاثلاًلواهينلبعف لؿام ليكواهينلالماًَ لبعف لخاظ ،لل لٌَتلَِدلاولس توزيلياًلاهويلٌَمباذزت هؼرا

حتىللمرحلة الاكتراخلاًتـدًلاثلاجناءلالمناكض لل،لناىَمللل0707تدلىذالاًتلَِدلفيلاًتـدًيلاولس توزيلٍيمل

تىرٌسلتدخيلالحىوم للحيلالخلافلبينلقرفي لاًبرلمانلفيلمرحلة الاًتعوًتلؿلىلكواهينللؾنلاس تمراز

لتح لكد لاًي  لالخلافاث لفي لٌَفعي لاختعاظاتها لتوسـت لذس توزً  لمحكم  ليحوذ لزغم لبينلالماًَ  دج

الىلضـفلاًركاب لؿلىلاس تـلٌللالاؾتماذاثلالماًَ ليمحديذً لمجَسللبالا ضاف اًسَعاثلاولس توزً .لىذال

لفيلتمىينلاًبرلم لالمحاس ب  لاًس َاساثلاًـمومِ  لتلِيم لمن لان لخلال لالمتضمنلؿلىلاًتعوًتلمن اًلاهون

ل.تسوً لالميزاهَ 

هنال ل:هلدملاًتوظَاثلاًتاًَ يؿََولفا 

لالا سراغلفيل ضـبيلاًوظنيليمجَسلالام لالذيليحدذلتنؼيملالمجَسلالًل20-21تـدًيلاًلاهونلاًـضويلؼ

لاًـلاكاثلاًوػَفِ لبُنهلٌليبينلالحىوم ،لبمالًتعابقل،ليعمَيلٌ ل0707مؽلب حكاملاًتـدًيلاولس توزيلينذا

لاًـضوي لاًلاهون تماشىلمؽ لبلواهينل21-28ليً لالمضازنالماًَ لالمتـَق لمن لتمىينلاًبرلمان لمؽ لفيل، لاًفـالة  

ل.ياًتعوًتلياًركاب لؿلىلاًلواهينلٌَبرلمانلاًس َاذتلفيلالا ؿداذليحفغاكتراخلتـدًيلب حكامولبمال

لتواظل لتضجَؽ لخلال لمن لاًبرلمان لقرفي  لب ؾضاء لكدزاث لذعم لمواظلة ا لاًتىوٍنلؼؼ لمؤسساث لمؽ َيم

اًىفاءاثليالخبراثلالاذازً .للًلاس تفاذتلمنليمالمعالحليسازتلالماًَ ياًيَئاثلالمتخعع للالس ل،يالجامـاث
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لاًبرلماهَ ،لكمرانزلمتخعع لتىرشلالمنهجلاًنلديلياًـَميلفيلاًـميلاًبحثيلا ليل لبَوثلالخبرت ًتوفيرلوضاء

ل.لالمـَوم لل ؾضاءلاًبرلمان

باحثينلكاهوهَينلمتخععينلفيلالمجالاثلاًلاهوهَ ليالماًَ للمساؿدتهملؿلىللاًبرلمانلباختَازلل ؾضاءؼلاًسلٌخل

آتهملؿلىلؿاتقلمؤسس لاًبرلمانيملاكتراحاثلاًلواهينليمناكض تهاليتىونلمتلد ل.كافأ

لالحدًث ليتجس َدلاًبرلمانلالاًىترييلبهدفلاًسرؿ لفيلتدايللالمـَوماثليحفؼيال لتوػَفلاًتىنوًوحِا ؼ

لمنل لالملدم  لالجيدلياًوكتلفيلالاظلاغلؿلىلالمـَوماثلياًتلازٍر الحىوم ليمؤسساثلاًركاب لياختعاز

ل.مختَفليسائيلاًركاب لاًبرلماهَ لًتفـَيللماًَ ا

َاثلحيلالخلافلاًي لكدلتحدجلبينلقرفي لاًبرلمانلبمناس ب ل  ً ؼلاًـميلؿلىلتجاوسلال حكاملاولس توزً لفيلب

التهاًتعوًتلؿلىلكواهينلالماًَ لياًلواهينلبعف لؿام لفيلػيليحوذلمحكم لذس توزً لتوسـتلاختعاظا

ل لٌَفعيلفيلالخلافاثلاًي لكد لتىرٌسا لالمنعوضلؿََوللدب للمبتحدجلبينلاًسَعاثلاولس توزً  اًس َاذت

ل.لذس توزيا

ل لالمحاس ب  لبمجَس لالمتـَق لاًـضوي لاًلاهون ظداز لا  لفي لالا سراغ ليتحَينللاس تىلٌلاؼ لالمؤسساتي ٌَبناء

حراءاث الحكملاًراصدلليحلقلمساهمتولاًفـالةلفيلتركِ لعملهليؿلاكاتولمؽلمؤسس ي لالحىوم لياًبرلمانلبمالا 

ًداغياًضفافِ لفيلتس َيرلالامواللاًـمومِ ل ل.الحساباثليا 

ل:اًيوامش
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