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لالإداريلاًضوطلنتلة ا

لًوضيلاجتهودليضريرةلالمشرعلةَعللتلطيرلبين لالإداريلا
Administrative control block 

Between the shortening of the legislature's authority and the necessity 

of interpreting the administrative judge  


جوبرلضولحلل  

للجومـلل وةَ  َ ملاًاَ  لل-الجزائر-اً اديلكلَللالحل قلياًـ
salahdj@yahoo.com 

  62/26/0600ًًشر:لاتاريخللللللللل20/66/0600تاريخلاًلب للًٌَشر:لللللللل02/64/0600لتاريخلالاة تلام:ل

خص: للمَ

دارةلأ ةوة َولوشوظولالإداريلاًضوطليمثي لكوه هَللتدابيرلخلاللمنلتمورةَلاًـومل،لًلاإ

لؿلىلتـديالُيوكلبأ نلتحااتلمتىلالم اظن،ليحرياتلحل قلخلاًِولمنليتيؼملتلِدليمودًل

لبحرياتللماوةَلاً ضف،لصحلانلباًلمـي،لً ضفلكدلوشوطليُ ل.اًولادلداخيلاًـوملاًيؼوم

لم افلولٍى نلأ نلبدليللكانللشالثاهَل،لجهللمنلالزيلةلًا َودةلمىرةوليحل كَ،لالم اظن

للٌَركوبلليخوضـولاًلوه هَللٌَمشريؾَل لضوئَ لؿدملالإداري،لاًلوه نلضفوتلمنلأ نليحِثل.اً

لذلضليمنلمتكاملة ا،لبط رةلاًلوه هَللاًىتلة البيوءلفيلمترددالال حِونلغوًبلفيلالمشرعلنجدلاًتلٌين،

لذلضلبيوءلفيلديرالالإداريلٌَلوضيلمتَحولالم ض ؾَل،لك اؿدٍلك حدلالإداريلاًضوطلنتلة ا

لط رل.اًلضوئيلالاجتهودلخلاللمنلاًغم ض،لتفايرلأ يلاًلط ر لهؼرًللبخط صلاًتشرًـيلفوً

لٌلتشرًـَو،لضوعِلٌلاًطـبلمنلأ جيينلبمحددٍنلًـلاكتَلمبررا،لٍى نلكدلالإداري،لاًضوط ليُ

لاًلوه هَللاًىتلة الًويوءليأ ةوة َولهويرالمبررالاجتهودالاًلضوءلًتدخيلٍى نللشا.لاًـوملياًيؼوملالحرًل

ل.الإداريلٌَضوط

ضوطاًكللٌتلالمفتوحِل:ل لط رلالإداري،لاً ل.الإداريلاًلضوئيلالاجتهودلاًتشرًـي،لاً
Abstract:  

Administrative control is an essential activity of the public 

administration, which is exercised through legal and material measures 

that restrict and regulate the rights and freedoms of citizens, whenever it 

senses that there is an infringement on the public order inside the 
country. 
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It is an activity that may be described as repressive, if the 
description is correct, as it affects the freedoms and rights of the citizen, 

and is devoted to the sovereignty of the state on the other hand, so it was 

and had to be compatible with legal legitimacy and subject to judicial 

oversight. Since one of the characteristics of administrative law is non-
codification, we often find the legislator reluctant to build the legal bloc 

in an integrated manner, including the administrative control bloc as one 

of its substantive rules, allowing the administrative judge a role in 

building that shortcoming or interpreting ambiguity, through 
jurisprudence. Legislative shortcomings regarding the theory of 

administrative control may be justified, as it relates to two determinants 

that are difficult to control legislatively, namely freedom and public 

order. Therefore, the intervention of the judiciary has a great and basic 
justification for building the legal bloc for administrative control. 

Key words: Administrative control; Legislative Failure; jurisprudence 

administrative. 

لمل:لملد  ل

دارةلاًـومل،لفيلكللديلة،لتتخذٍلةَعوتلكوه هَلل وَلًلاإ ًـدلاًضوطلالإداريلوشوظولأ ةوة 

للحفغلاًيؼوملاًـوم. لبم جبلأ ةوهَدلكوه هَل،لمنلخلاللاإجراءاتلمـَيل،لتراؾيلمنلخلاًِولغوً

ميلةَعوتلاًضوطلالإداريلؿلىلتلَِدليتيؼيملحل قليحرياتلالم اظن،لمتىل حِثلتـ

ظورلشـرتل وـلًلاإ كَيملالزيلة،لكللةَعللتو مكاهَللالاخلاللباًيؼوملاًـوملفيلكاميلاإ يتحااتلاإ

كَيميلالشيليمىنلمنلخلالهلممورةللاختطوضوتهوليضلاحِوتهو. لالإ

رليػَفتهولفيلوشوطلاًضوطلالإداريلُ ل"م اجهللحرًلل يلمولكاهتلاًاَعوتلالإدارًللجُ 

لبيوءلؿلىلهصلكوه نيلةوبقلالم اظنلبلطدلحفغلاًيؼوملاًـوم"،لكانليللب دلأ نلٍى نلتدخَِو

لالمشريؾَللاًلوه هَللًتدابيرلاًضوطلالإداري. لمؤظرليركوبللكوضيلمختص،لتعوَلوللمودأ 

لًتلٌيتهو؟ل ذلضلًعرحلتاوؤلتلتتـَقلبداًل،لبىتلة الاًضوطلالإداري،لُيلُيوكلضريرة

لديرلالمشرعلفيلبيوء لوه نلالإداري؟لأ يلمو ضوطلالإداري،لفيلليأ همَللذلضلفيلهؼرًللاً نتلة الاً

لغيرلملنن؟ لػيلالخوضَللال ةوة َللٌَلوه نلالإداريلباؾتوورٍ

لحل قليحرياتل لتدخيلةَعوتلاًضوطلفيلم اجهل لاًلوضيلالإداريلفيلركوبل ثملدير

لالم اظن؟ليمدىلت خيلغوًللحفغلاًيؼوملاًـوم؟
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لالإداري لاًضوط لنتلة ا لتلٌيل لفي ل"مترددة" لةَعل لالإداري لٌَمشرع لكان ل ة ووبللفوإذا

ظورل لهلصليغمظلمنلذلض،لفيلاإ لديرلاًلوضيلالإداريلفيل"ابتداعليشرؾيل"لمو متـددة،لفمو

لوه نلالإداريلعم مو؟ لالزيرلالخلاقلٌَلوضيلفيلبيوءلهؼرًللاً

 :لكللتلطلاًتاوؤلت،ليمىنلمنلخلاًِولتبنيلةؤاللرئُسلفيلالزراةلليُ لاًتولي

ضوط لوشوطلاً لاًلوضيلالإداريلفيلم اجهل لدير لاًتشرًـيللمو الإداري؟لفيلػيلاًـجز

لتجوَُ؟ُيلُ لديرلتعوَلي،لأ ملاجتهوديلتأ ضَلً؟

لوشوطلاًضوطلالإداريل لاًتيلتيؼم لوه هَل لاً لتلطلاًل اؿد ضوطلالإداري، لبىتلة الاً يهلطد

دليتيؼيملالحل قليالحريات،لياًتيلكدلتى نل المتـَقلبتدابيرلحفغلاًيؼوملاًـوملمنلخلاللتلَِ

لًؽلاًبرلموني،لأ يلفيلاًتيؼيم.فيلالزة ت رلأ يلاًتشرل

لضوءلفيلبيوءلاًىتلة الاًلوه هَللٌَلوه نلالإداري،لخوضلل مَل،لتوينلديرلاً ٌَوثثلأ ُدافلؿَ

ل،لمنلخلاللتـدادلالزياؾيليال ة ووبلفيلتبنيلاًلوضيلالإداريل الم ض ؾَلليًُسلفلطلالإجرائَ

لتشرًـيلملوبي.لحَ للتأ ضَََللًل اؿدلاًضوطلالإداريليضريرةلذلضلفيلػيلكط رليعجز

لشدًدال لحذرا لتا تدؾي لبفريضلكوه هَل لأ ةوةو لتهتم لالإداري لاًضوط لنتلة ا ليان خوضل

لمنل ليحرياتلالم اظن لبحل ق للماوةِو لالإداري، لاًلوه ن لم ض ؿوتلهؼرًل لمن و لبغيُر ملورهل

لجهل،لياًيؼوملاًـومليال منلاًـوملٌلسيلةلمنلجهللثاهَل.

وـلجللالملط دلبحولةلالاؾتداءلؿلىلاًيؼوملاًـوم،لياًتيلتا تدؾيلمنل فولمشرعلكدلًت قىلم

لالإدارةلاًـومللٌَضوطلالإداريلاًتدخيليكوًللمنلخلاللم اجهللحرًللمو.ل

لفٌجدلتدخيلاًلوضيلالإداريلمتدخلالضريرياللم اجهللمولكدلٍى نلكط رالتشرًـَو.

لٌَوثث،لفلدلنج مََل دافلاًـ لؾنلالُ  مو لضوئيلفيلتبنيلأ  لاً لتوُينلالزير لمنلخلال دُو

لمٌذل لبدأ ُو لياًتي لالإداري، لباًضوط ليالمتـَلل لالإداري، لٌَلوه ن لاًلوه هَل لاًىتلة ا ليبيوء الحَ ل

لمراحيلاًتأ ةُسلال يلىليللٍزاللٌََ م.

 يمىٌيولمـولجللاً ركـللاًوثثَـللمـنلخـلال،لمـيليلتحَـَلً،لهوـينلمـنلخـلالهلاًت جـَل

،لبخط صلك اؿدلاًضوطلالإداري،لبتحََيلاًيط صلاًلوه هَلليالآراءلاًفلَِللاًتشرًـيلياًلضوئي

لياًت جهوتلاًلضوئَل.

 :مولؾنلخعللالزراةل،لفا تى نلكاًتولي ليأ 

لالموثثلال يل:لعجزلالمشرعلتجوٍلتلٌيللنتلة الاًضوطلالإداري.
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لالمعَبلال يل:لاًـجزلاًتشرًـيلفيلم اجهللتحدًدلمدً للالحرًل.

لاًـجزلاًتشرًـيلفيلم اجهللتحدًدلمدً للاًيؼوملاًـوم.المعَبلاًثوني:ل

للاًلوضيلالإداريلفيلتفايرلمدً للنتلة الٌَضوطلالإداري.  ً لالموثثلاًثوني:لأ يً

للاًلوضيلؿلىلالمشرع.  ً لالمعَبلال يل:لضوبطلالذوًللاًلضوئَللٌَثرًل:لأ يً

للاًلوضيل  ً  ؿلىلالمشرع.المعَبلاًثوني:لمـَورلتحدًدلاًيؼوملاًـوملالإداري:لأ يً

لخوتمل،لتضملالإجوبللؾنلالإشكاًَل،ليأ هملهتوئجلاًوثث.

لالموثثلال يل:

لعجزلالمشرعلاتجوٍلتلٌيللنتلة الاًضوطلالإداري

كوؿدةلاًضوطلالإداري،ليأ ة ووبليجيهللًضريرةلضملهؼرًـلللُيوكلدياؾيلؿدًدةلًتلٌيل

و. تهوليخطوئطِولاًتيلتميُز لاًضوطلالإداريلفيلجيويالاًيط صلاًلوه هَللالإدارًل،لارتووظولبهٍ 

غيرلأ نلالمدكق،لفيلماوحوتلالمشرعلالإداريلانلصحلاًتـوير،ليجدلعجزالفيلم اجهللنتلة ال

رلفىرةلاًضوطلالإداري.اًضوطلالإداري،لاهعلاكولمنلالاتجوُينلالمل لتلوبَينلياٌلصانليمثلانلجُ 

رلاًفىرة،لمولُ لالالتلرٍرللحرًلليتيؼيملًِـوليتلَِـد،لبغـرضلالحفـوظلؿـلىلاًيؼـومل فجُ 

لاًـوم.

مـومل موملمدً للالحرًللمـنلجهـلللمالمعَـبلال يلو،ليؿـوجزالأ  فولمشرعليجدلهفاَلؿوجزالأ 

لو.لمدً للاًيؼوملاًـوملمنلجهللثاهَلللمالمعَبلاًثوني

لل  المعَبلال يل:لاًـجزلاًتشرًـيلفيلم اجهللتحدًدلمدً للالحرً

رادةلاًشــبل انلتلرٍرلالحل قليالحرياتلمنلصميملعميلالمشرع،لؿلىلاؾتوورلأ هَليمثـيلاإ

يالحورسلال مينلؿلىلحل كَليحرياتَ،لفولزيللتلررلالحرياتلاًـومـللبم جـبلهطـ صلمىت بـلل

لة اءلأ كاهتلدة ت رًللأ يلكوه هَل.

كرلاًلوه نلالحرياتلًضريرتهولفيلحِوةلال فرادليالدوؿل،لالالأ نلمضم نهولًولىلغيرليًئنلأ ل

ثابـتليغــيرل،ـدد،لفِــ لنتَـفلمــنلديلةللزيلةليفــقلهؼـوملالحــالالفيهـولياًيؼــوملالاكتطــوديل

يالاجتماؾي.لنـلٌلكـدلنتَـفلمضـم نلالحرًـللفيلذاتلالزيلةلمـنلحـينللآخـرليفلـولٌَؼـريفل

لجتماؾَل.اًا َوة َلليالاكتطودًلليالا

حِثلحتمَللدةترةلالحـرياتلضريرةلأ هَـدة،لللنتَـفلؿَيهـوللمأ يلو،لفيلػـيلكطـ رل

لالمشرعلتجوٍلتلٌيللالحرًلللمثاهَوو،للمبرراتلمتـددةللمثاًثوو.

ل. يل:لحتمَللدةترةلالحرً لأ 
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اًيؼرًللالزة ت رًللالحدًثللللتـتبرلاًلوؿدةلاًلوه هَللالزة ت رًلل،ددةلًلوه نلالمؤةاوتل

اًا َوة َلليفلط،لانمولأ ضوثتلنذلضلمؤظرةلًيؼوملالحرياتليالحل قلنذلض.ليالشيلؿبرلؾيَل

ب"دةترةلالحرياتليالحل ق"،لمنلخلاللتىرٌاِولياًيصلؿَيهولضمنلالزةوتير،ليذلضلًـدلبحدل

 ذاتَلضلٌهللمهمللًِو.

لـ قلفا َودةلاًلوؿدةلاًلوه هَللالزة ت رًللم ض ؾَولمتـَلللبضلٌنلاحـتراملالحـرياتليالح

ًل فرادلفيلم اجهللاًغير،لفولزة ت رلأ داةلفـولةللذوًللالحرياتليالحل قلفيلم اجهللالدَؽلبمـولفيل

ذلضلاًاَعللاًتشرًـَل
1
ل.

لالجزائريلًا يلل لهتٌويللذلضلفيلػيلالزة ت ر لأ ن لحِثلل2663ييمىٌيو المـدلليالمتمم،

لٌَثرًل،لحِثلأ ظَقل لًتفقلؿلىلمطعَحليحِد لمطعَحلالمؤةسلالزة ت ريلبداًلللم أ حِونا

ليحرًلل لاًرأ ي، ليحرًل لالمـتلد، لالحرياتلوثرًل لًي علمـينلمن لضمِو لمؽ لالمفرد لبطَغل الحرًل

لفطي:ل فطيلاًرابؽلمٌَ لاً ليُ لفيلؾي ان لالدؽ لأ ظَقلًفغلالحرياتلبطَغل لنلٌ لاًـوودة. ممورةل

وَتلالحل قليالحريات،لحِثلأ ضوفلًِولأ حدلالحرياتلحِيولمثي:لحرياتلاًتـويرلياوشوءلالدل ـ

يالاجتماع؛ليأ ضوفلًِولضيفلمنلالحرياتللمولكوللحرياتلأ ةوة َلليحرياتلفردًل،ليحرياتل

لجلٌؾَلليحرياتلعم مِل.

وِل لمدًً  لًـرف لأ ن لدين لالحرًل لؾن لتامَوت لؿدة لأ ظَق لالزة ت ري لالمؤةس باًتولي

لأآهفول لذهرنا لنلٌ لالمطعَح لملط د لتحدًد لًطـب لحِث لظوَـَو لٍى ن لكد ليذلض يمضم نهو،

لوليًتي ؾِوليتع رُو،لتاركالذلضلٌَفلَليالاجتهودلاًلضوئيلأ ةوةو.ًًا وُته

لٌَثل قليالحريات،لة اءلأ كاهتلفردًللأ يلجلٌؾَل،ل وٌ يالزة ت رلالجزائريلؿدلهفاَلضوم

لؾيَ. ليذلضلفيلدًووجتَلياًتيلتـدلجزءالأ ضَلالمنلالزة ت رلللًتجزأ 

لهصلفيلالمودةل لل231نلٌ لالمجتمؽ لاًلضوء لؿلىلأ هَ:ل"يحمي يحرياتليحل قلالم اظيينلمٌَ

للحرياتل لًؤندلالمؤةسلالزة ت ريلؿلىلأ حدلاًضلٌناتلال ةوة َلللذوً لٌلسة ت ر"،لفِيو ظولو

لضوءلاًـوديلأ يلاًلضوءلالاداريلؿلىلاًا اءللمالمودةل للة اءلاً ل231المجتمؽليُ لاًاَعللاًلضوئَ

ل لدة ت ر لبخل2663من لله لال خير لاًتـدًي ليًـي ليالمتممو. لالمـدل لبـدملالجزائري ط صلالزفؽ

لدة ت رًللحالالتشرًـيلًًتهملحلولأ يلحرًللًضميولالزة ت رلضلٌهللأ خرىلفيلذلض.

لل لال ةوةَ  لالحريات لحلًٌل لغوٍتهو لمن لمؤةاوت، لاختَور لٌَشـب لالزة ت ر لخ ل نلٌ

لل لالحرياتلال ةوةَ  لحلًٌل لأ يلبيوءلمؤةاوتلمٌتخوللمنلكبيلاًشـبلمنلغوياتهو ٌَم اظن،

نلٌلحماية الحريات الأساسية للمواطن..(. -الشعب لنفسه مؤسسات غايتها ما يأتي:منه:" يختار  9المادة لم
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لليالحرياتلاًـومللياً اجبوت،لؾي نل ؾي نلالمشرعلالزة ت ريلاًووبلاًثونيلالحل قلال ةوةَ 

ل ليالشيلضملالمودة ليالحرياتلاًـومل. ل لالحل قلال ةوةَ  لبـي ان: لالىلل71اًفطيلال يللمٌَ مٌَ

ل.44المودةل

للحِثل ضيفلالحرياتلأ حِونالبأ نهو:لحرياتلفردًلليحرياتلجلٌؾَل،ليحرياتلأ ةوةَ 

ليحرياتلعم مِل.

لاًـومل،ل ليالحريات ليالحريات، ل لال ةوةَ  لالحل ق لبين لغوٍر لالزة ت ري فولمؤةس

للحلًٌللدة ت رًل،لفيلهصل ل؛لحِثلمٌحلالحرياتلال ةوةَ  م مِ فردًلليالحرياتلاًـ يالحرياتلاً

ل لل72المودة لأ هَ: لؿلى لأ يلمٌَ لمن لاة تثٌوُو لنلٌ ليالحريات". ل لال ةوةَ  لالحل ق لالزيلة "تضمن

َ،لحِثلهطتلؿلىلأ هَ:"للليمىنلأ يلتـدًيلدة ت ريلأ نليمس:لل007تـدًيلبم جبلالمودةل مٌ

لليحل قلالاواونليالم اظنل".-..4 لالحرياتلال ةوةَ 

ظنلبالزرجللباًتوليليمىنلاًل ل،لأ نلدةترةلالحرًلليمثيليبلالشملأ هملضلٌهللكوه هَللٌَم ا

لاًلوضيلالاداريلأ همل ليبالملوبيليجد لميو، لؿلىلأ حد ل م مِ لاًـ لتـديلالادارة ال يلىلمنلامكاهَل

يمىنلأ نلٌاتٌدلؿَََلؾيدللل-يً للملًـرفلالمشرعلالزة ت ريلمدً للالحرًللبال ةوسل-ضوبطل

ميلالاداريلالموسلبحرًللمـَيل. لمراكبللاًـ

ل.  ثاهَو:لكط رلالمشرعلتجوٍلتلٌيللالحرً

لفيلكللمنل لالحرياتليالحل قلبرلموهَو، لًيؼم لالشي لالجزائري لاًتشرًـي ًتشكللالإظور

لمنلاًوـدل لاًـض يللكترابهو لٌَلوه ن لاًـودي،لفبـظلالحرياتلتخضؽ لاًـض يلياًلوه ن اًلوه ن

الزة ت ريلكمجم علالحرياتلاً اردةلفيلكوه نلالاهتخوباتليكوه نلال حزابلاًا َوة َلليكوه نل

المـدلليالمتمم،ليذلضلباًتأ هَدلًـززلاًضلٌناتلل2663منلدة ت رل216ليفقلالمودةلالاؿلام،ليذلض

اًلوه هَللًِذٍلالحرياتلأ يلالحل قلباؾتوورلمكاهللاًلوه نلاًـض يلضمنلال ظرلاًلوه هَللخوضللفيل

لمجوللاًركوبللاًلبََللاً ج بَللؿلىلمدىلدة ت رٍتهو.

فلرةلال يلىلمنلدة ت رلل276يبًَتلالمودةل المـدلليالمتمم،لضلاحِوتلاًبرلمونلفيلل2663اً

م مِل،ل لاًـ لالحريات للة يما ليالحل ق، لنصلالحريات لمو لفي لاًـودي لاًلوه ن لبم جب اًتشرًؽ

ليالحرياتلاًفردًل.لحِثلهطتلؿلى

ل: وِللهلالزة ت ر،لينذلضلفيلالمجولتلالآتَ ل:"لٌشرعلاًبرلمونلفيلالمَودٍنلاًتيلنطط

ة َل،للة يمالهؼوملالحرياتلاًـم مِل،ليحلًٌللالحرياتلحل قلال شخوصليياجبوتهملال ةو

لاًفردًلليياجبوتلالم اظيين.".
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لال يلىليجبل لبالزرجل لفوهَ لًتدخيلًتيؼيملالحرياتليالحل قليتحدًدُو، يالمشرعلؾيدمو

لؿلىلؿوتقلالادارةل لًضؽ ليبالملوبي ليجدت، لان لًِو لالمؤةال لالزة ت رًل لاًلوؿدة لاحترام ؿَََ

لالاًتزامو لةَعوتلاًـم مِل لظرًق لؾن للذوٍتهو لاًتدخي لامكاهَل لخلال ليذلضلمن تلالايجوبَل

لبلراراتل لاًتـديلؿَيهو دارة لوه هَل،لفلاليج زلًلاإ اًضوطلالاداري،لًىنلفيلحديدلالمشريؾَللاً

لضوعَل.

لالحرياتل لبتٌؼيم َـلل ليالمت لاًبرلموهَل لاًتشرًـوت دًد لًـ لماح لبدراةل لًل م لً  ياًووحث

فردًل،لفوهَلًنليجدلأ يلتـرًفلأ يلتحدًدلٌَملط دلبمطعَحلالحرًل،لاًـم مِلليحلًٌللالحريا تلاً

لمفِ ملُ لمنلصميملعميلاًفلَلياًتحدًدل يذلضلًـبرلؾنلم كفلةَيمليظوَـيلباؾتوورلُىذا

لأ يل م مِل لاًـ لالحريات لمن لبخط صلاًتـديلؿلىلحرًل لىزاع لًـرضلؿَََ للمو لأ ةوةو اًلضوئي

لاًفردًل.

ل لٍرىلمراد وَق، لاًا  لُذا لالاًتزامليفي لاًـومل لالإدارة لاًلوه نلؿلى لديلة لفي لأ هَ بدران،

لؿلىلحل قل لاًتيفِذًل لاًاَعل لاؾتداء ليفيلحول لالمشريؾَل. ميلفيلاظور لياًـ لاًلوه ن، بحديد

ال فرادليحرياتهم،لفونلاًيط صلاًلوه هَللفيلالجزائرليفرتلًِؤلءليةوئيلكضوئَلللذوًللالحل قل

لضوء.لغيرليالحريات،لمنلخلاللاًتأ هَدلاًيط للاً لاة تللاًَ لوه هَللؿلىلمبدأ   صلالزة ت رًللياً

مََل،لاًاَعللاًلضوئَللتتأ رجحلبينلمدً للاًاَعلليمدً للاً ػَفل،للشلضلكدل أ هَلمنلاًيوحِللاًـ

لبتجويز َـلل لالمت لبـظلاًلضويا لفيلمـولجل لوه هَل لؿلىلالمدً لتلاً ل لالمدً لتلاًا َوةَ  لتتجويز

ضدلحرًللمنلالحريات
2
ل

للاًيصليٍرىل اًووحثلمنلخلاللمولتلدم،لأ نلذلضلكدلًيـىسلةَوولؿلىل"لؿدملفـََ

لأ يلحقلمنل لاًفوؿلة اللىتهوكلكللحرًل لفيلاًركوبل لاًلضوء لًغيلًد ل"، لالحرًل اًبرلمونيلفيلحلًٌل

لالحل قلالمىرسلًل فرادليالدوؿوت.

ل. لثاًثو:لمبرراتلؿدملتلٌيللالحرً

مكا لاإ لؿدم لمبرر لؾن لًتاوءل لٌَووحثلأ ن لمدً لليمىن لاً اةؽ لبمفِ مَ لالمشرع لتحدًد ن

ًََلمتىلكاهتلالحوجللاإلىلذلض؟ لالحرًل،ليؿدملتحدًدٍلفيلتـرًفلٍرجؽلاإ

لنجدل ليؿَََ لياًلوه ن، لياًا َوةل لال خلاق لبين وَ لمفوهم لًتلوظؽ لبداًل لالحرًل لمطعَح اإن

لتلوربلمفِ ملمطعَحلالحرًللفيلكللؿلملمنلاًـَ م،ليؿلىلذلضلكدلتتشوبم لاظلاكوتلؿدًدة

لالمطعَحللمليردلًفغلالحرًللفيلًاونلاًـربل ظورلاجتهودل،ددللمدً للُذا لفيلاإ وِ لأ يلكل بـضِو

لأ ؾتلَ..".ليمنل لهلِظلال مل..ليحررٍ ليالحرة لهلِظلاًـود.. لبنلمٌؼ رلباؾتوور:"لالحرلباًضم:
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يلًتحددل َلأ نلظوَـللُذٍلاًتـورًفلٌَمطعَحلهيلتـورًفلباًاَبليُ لغيرلمؤُ المتـورفلؿََ

فوضَِم.لالملط ليأ  لأ خِورهم لاًيوس؛ لمن لالحر لايجوبَل: لبمـوني لالحر لكلمل لجوء لأ ًضو ليفَِ لبدكل.  د

و. ليحرًللاًـرب؛لأ شرافِم..ليفرسلحر؛لأ يلؾتَق.ليالحر؛لكللشيءلفوخرلمنلشـرليغيٍر

يمىنلانلنجدلؿدةلمبرراتلًـدملتدخيلالمشرعلفيلتحدًدلمدً للثابتلأ يلمدً للملوربل

لٌَثرًلليهيلاًتوًَل:

ل:ؿدمل -2 لالتفوقلاًفلِييلًتحدًدلمدً للٌَثرً

ــو،لهؼــرالًًاــ وُتهول ــلليتـرًفِ ــدلمــدً للالحرً ــولفيلتحدً ــرىلتووًي ــَلٍ اإنلاتجوُــولمــنلاًفل

يلختلافِولمنلزمونلًزمونليمنلمكانللمكان،ليلختلافِولتوـولٌَيؼوملاًاـ َو لاًلـوولياًيؼـومل

لو،للشلضلكـوللاًـوـظلؾيـولبأ نهـوالاكتطوديلحتىلبينلاًيؼوملاٌََبراليلياًيؼوملالاشـترا لةـوبل

 ,Michel Verpeaux, La libertéاحدىلاًكللٌتلاًردًئللاًتيلتملطلكيمللأ نثرلمـنلمـيوُـوللم

l'actualité juridique, Juillet- Aout 1998, p 144.ليكـوللؾيـولم هتاـىِ لبأ هـَلللو،

ت جدلكلمللًلِتلأ نثرلمنلمـنىلمختَف،لممولًلِتَلكلمللالحرًل
3

.لفت ضيلاًوـظلبأ نلُيوكلأ زملل

فيلتحدًدلمفِ ملالحرًلل
4
غيرلأ هَليمىنلالاة تئٌوسلبوـظلالمحويلتلفيلتحدًـدلمفِـ ملٌَثرًـللل

لكوئلا:لRiveroؾرفِولفلدلليمنلبينلذلض:
" La liberté est un pouvoir d'auto - détermination , c'est - à - dire un 

pouvoir que l'homme exerce sur lui - même "5. 

فولحرياتلهيللٍ ؿللمنلالحلـ قليالمــترفلبهـولياًـتيلاؾتـبرتلأ ةوةـ َللفيلماـ ت ىل

حضوريلمـينلييجـبلباًتـوليلأ نلتتمتـؽلب ضـفِولُـذالبحلًٌـللكوه هَـللخوضـللتىفَِـولالزيلةلًِـول

يتضميولبـدملاًتـرضلًِوليبَونليةوئيلحلٌٍتهو
6
ل

ـرًفلأآخرلٌَثرًللتـتبرلتأ هَدلهَونلاًفردلتجوٍلةَعللالدوؿللبمولًـنيلالاؿترافلٌَفردلفيلت

واـونل تهـولبمـوليحلـقلًلاإ بالإرادةلالشاتَلليالاتجـوٍلفيلهفـسلاً كـتلاإلىلتـدؾيملُـذٍلالإرادةليتلٍ 

ة َعرةلؿلىلمطيٍر
7
ظـورلل، رادةلاًفـردلوـ لتحلِـقلغوياتـَلفيلاإ يؾرفتلالحرًللأ ًضو؛"لاهعلاقلاإ

اًـومل"لاًيؼوم
8

يًـيلفيلتـددلتطيَفليتـدادلالحرياتللزًَـيلؿـلىلؿـدملالتفـوقلفيلتحدًـدل،ل

لَالحرياتلاإلىلتلا يماتلمتـددةليفقلمـوًيرليمنلأ همِولمدً للالحرًل. حِثلضيفلبـظلاًفل
9
ل:

مـنلاًفـرد،ليحرًـلل الحرياتلمنلحِثلمدىلاًتطوكِولبالإواون؛لمثيلحرًللالحَـوةلالخوضـل،ليأ 

ثلظوَـللالمطَحللاًتيلتحللِو؛لمثيلحرياتلاًشخصلاًعوَـيلفيلكللاًفىر،لحرياتلمنلحِ

منلاًتيليليال منليالماىن،ليحرًللالاهضلٌملاإلىلجلٌؿوتلوثقلالاجتماعليالاهضلٌملٌَجمـَوتل

ــللاًتجــورةل يال حــزابلاًا َوةــ َل،ليحــرياتلاكتطــودًللياجتماؾَــللمتـَلــللبحــقلالمَىِــلليحرً
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ولؿلىلوش ثرُ وطلالحالا؛ليمثوًِولالحرياتلال ةوة َلليالاكتطودًللياًطيوؿل.لحرياتلمنلحِثلأ 

 اًفىرًلليالمـورضل.لحرياتلتلََدًلليحرياتلما تحدجل.

رادةلالزيلة: -0 للخورجلؾنلاإ  مطدرلالحرً

انلاًيؼرلفيلمدً لليمضم نلالحرًللفيل،وًثتهولًفَافللتشكللالزيلةلؿومللياًلوه نلللل

ًفردللحرًتَلةوبقلؾنلوشأ ةلالزيلةلياًلـوه ن.لخوضل،ليجدلال يلىلةوبلللؾنلاًثوهَل.لأ يلممورةللا

ؿلىلفرضلأ نلالزيلةلياًلوه نلمولُلٌلالاليؿوءانلجوءالبال ةوسللحوجللاًفردلالىلتحلِقله علمنل

ظورلك اؿدلٌَضوطلالاجتماؾي،لياًتيلمنلبُيولك اؿدلاًلوه ن. لال مونلالدوؾيلفيلاإ

ولخورجلالزيلة،لبحَثلللٍى نلٌَمشرع ديرلفيلتـرًـفلالحـريات،للفولحرًللتجدلمطدرُ

ذالأ جيزلتيؼيمِولفونلذلضليجبل وليتأ هَدُو،لياإ كرارُ نمولُ لملِدلباإ ًطيلاإلىلدرجللتلَِدُولأ يللأ لياإ

تـعَيلممورة تهو
10
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لظوَـللاًيؼوملالزة ت ري: -7

ثرلياضحلفيلتبنيلمدً للمـينلٌَثرًل،لة اءلمـنل انلًعوَـللاًيؼوملالزة ت ريلٌلسيلةلأ 

منلالمتـورفلؿَََلفيلػيلاًيؼملالزة ت رًللالزيملراظَللتًـتـ لحِثللحِثلاًعوَـللأ يلاًالا.

الحرياتليتزدُر،لؿلىلهلِظلاًيؼملالزة ت رًللالزنتوت رًل،لحِثلنجـدلتضـََلولؿَيهـوليمٌـِـول

بدرجوتلمتفويتل.ليفيلاهتـوشلالحرياتلياًتضََقلؿَيهولكدلتختَفلالمدً لتللمولكدلًـدلحرًـلل

ليمولنرجلؾيو.

ثرلاًلضوءلالزة ت ل -1  ريلفيلالحريات:أ 

ثرلبارزلفيلتبٍررلؿدملاًتحدًدلاًتشرًـيلٌَثرًل،لحِثلأ دىلللل انلٌَلضوءلالزة ت ريلأ 

رلمـنىليهعوقلالحرياتليالحل قلاًتيليجبلأ نلتىفَِولالزيلة. لديرالحوةلٌلفيلتعٍ 

حِثلاتجَلاًلضـوءلالزةـ ت ريلابتـداءلفيلتحدًـدلمـدً للالحـرياتلالىلمـيليلاًتفاـيرل

ر،ليمنلكبَيلذلضلرفظلالمجَسلالزة ت ريلاًفروسيلاًتاَيملبحلـ قلاًضَقلًيط صلالزة ت ل

الاواونليالحرياتلاًتيللملتردلصراحللفيلهصلالزة ت رل
11
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ثملتبنىلاًلضوءلالزة ت ريلاتجوٍلاًتفاـيرلاً اةـؽلفيلتحدًـدلالحـرياتليالحلـ ق،لبــدمل

نمـوليجـبلنـذلضلالاةـتٌودلاإلىل ـو،لاإ كرارُ ؿـلاناتلالاؾتمادلؿلىلاًـيصلالزةـ ت ريليفلـطلفيلاإ اإ

ضـوفللاإلىلالموـود ل واـون،لاإ حل قلالإواونليالتفوكِوتليالمـوُداتلالزيًَللالمتـَلـللبحلـ قلالإ

اًـومللٌلسةوتير،لفضلالؾنلالموود لاًـومللٌَلوه نلياًلوه نلاًعوَـيلنذلض
12
ل.

ل
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لالمعَبلاًثوني:لاًـجزلاًتشرًـيلفيلم اجهللتحدًدلمدً للاًيؼوملاًـوم.

ال ةـو لالشيلتاــىلمـنلخـلالهلةـَعوتلاًضـوطلالإداريلًـدلاًيؼوملاًـوملاًِدفل

فمتىلاتخذتلةَعوتلاًوً ُسلالإداريلتدبيرالضـوعَو،للتيؼيمليتلَِدلحل قليحرياتلالم اظن.

ذالكانلٌَمشرعـل كانلال ضيلفيلذلضلحلًٌللييكوًللاًيؼوملاًـوم،لُذالال خيرلًعرحلتاـوؤللمـولاإ

لشرًـيلًـدملتلٌَيَلبط رةلصريحلليياضحل؟الإداريلكدرةلؿلىلضوعَ،ليمولمبرراتلاًـجزلاًتل

تميزلبتث لتَلالما تمرةللمثاهَوو. لفوًيؼوملاًـوملًُسلفىرةلكوه هَللخوًطلللمأ يلو،ليٍ

يل:لفىرةلاًيؼوملاًـوملًُاتلكوه هَللخوًطل ل.أ 

اًيؼرلفيلتـرًفلالمشرعلٌَيؼوملاًـوملٌَضوطلالإداري،للليجدللشلضلةبِلا،لمولؿـدالفيل

يأ ركاهَ،لمنلخـلاللاًطـلاحِوتلاًـتيلتمـيحلًاـَعوتلاًضـوطلبم جـبلاًلـ اهينلبَونلؾيوصرٍل

لياًتشرًؽ،ليمنلذلضلفيلكوه نلالدوؿوتلالمحََللًرئُسلالمجَسلاًشـبيلاًولسيلياً لة.

ففىرةلاًيؼوملاًـوملًُاتلفىـرةلكوه هَـللخوًطـل،لابتـدؾِولؿـلملاًلـوه نلفوو ـتلفِـَل

،َطلاًلوه نلتطيلحتىلؿَ ملاًا َوةلليالاكتطـودلليتل كـتلداخله،لبيلًِولامتداداتلخورج

ولاإحدىلك ىلاًتأ جيرلداخيلالمجتمؽليالزيلة يالاجتماعلنذلض،لباؾتوورُ
13
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نلٌلًفىرةلاًيؼـوملاًــوملديرلرئُسيـلفيلابـرازلمـولُـ لثابـتليمـولُـ لمتغـيرلفيلالدوؿـلل

ًـدلمنلاًث ابتلاًبشرًل،لفتىشفلمولًـدلمنلأ ض لليكلَوتليج ابتللليج زلمخوًفتهو،ليموللل

تـدللحابلالمتعَووتلالحضورًللٌَجلٌؿل فِتغيرليً
14

 

 أ يلمتطلة اليًطَلللب اكؽلالمجتمؽ،للشلضلهيلًُاتلثابتللبيلمتع رة.

فول ضيلاًـوملأ نلًتدخيلالمشرعلؾنلظرًقلاًل اؿـدلاًلوه هَـللالآمـرةلالزةـ ت رًللأ يلمـول

لأ نلتـدخيلالمشرعـلكـدلٍىـ نلًـدخيلفيلموَُـللاًيؼـوملاًــوم،لغـيرلممودينهوللذوًللمولٌا تجدل

متأ خرا،لأ يلكوصرالفيلالإحوظللبمضم نلاًتع رلاًا َو ليالاكتطوديليالاجتماؾيلدفـللياحدةل
15

ثرلاًلوضيلفيلتحدًدلموَُللاًيؼوملاًـومليتع رٍ،للجتماؾَللفىرةلاًيؼـومل .للشلضلًبرزلديرليأ 

لاًـوم.

هؼمللؿومل. لىلأ  لثاهَو:لتح للاًيؼوملاًـوملاإ

ملاًـوملترتوطلبل اؿدلاًلوه نلالمختَفل،لاًتيلتًتميلاإلىلاًلوه نلالخـوصليالىلانلفىرةلاًيؼو

اًلوه نلاًـوملؿلىلاًا اء،لًىنلاًيؼوملاًـوملفيلك اؿدلاًلوه نلالخوصلأ ضَقلتعوَلولمنلتعوَلِول

فيلك اؿدلاًلوه نلالآخر،لفول يللًضملك اؿدلأآمرةليهيلاًتيلتتـَـقلباًيؼـوملاًــوم،لكالمــوملاتل

المرتوعللبالمطَحللاًـومللفيلأ حكاملاًلوه نلالمدنيليال حكاملاًتيلتىفيلحلًٌللاًغيرلحانللالموًَل
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ََل،ليؿلاكللاًشخصلبأ سرتَليموللهلمنلحل قليمولؿَََلمـنل اًيَل،ليأ حكاملالحولةلالمدهَلليالُ 

ــلل ياجبــوت،ليك اؿــدلاحــتراملاًشــكلَوتليلالإجــراءاتلضمــنلك اؿــدلكــوه نلالإجــراءاتلالمدهَ

رًل مولك اؿدلاًلوه نلاًــوملالجُ  ،ليأ خرىلمكملة الأ يلمفسرةليهيلتخرجلؾنلكوؿدةلاًيؼوملاًـوم.لأ 

كاًلوه نلالزة ت ريلياًلوه نلالإداريليالجيوئيلنذلضلكلِولتتـَقلباًيؼوملاًـومللليج زلمخوًفتهول
16
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 حرهَلليوشوطلفىرةلاًيؼوملاًـوم: -2

فـرعلاًلـوه نلاًــومللأ شدلحرهَلتـدلفىرةلاًيؼوملاًـوملفيلاًلوه نلالإداريل ؾيـولفيلبا لأ 

يالخوص،لحِثلتيع يلفيلمجوللالحرياتلاًـومللؿلىلتحدًدلمـزديجلٌَثرًـللأ حـدُلٌلثابـتلأ يل

ى نلؾنلظرًقلمـٌحلالإدارةل ى نلذلضلبالميؽليالحؼرليالآخرلمتثركلأ يلدًيومِكيليٍ ما تلرليٍ

زيًـدُولباً ةـوئيلةَعوتليتغذٍتهولبامتَـوزات،لفِىـ نلاًيؼـوملاًــوملمطـدرالًِـولمـنلاجـيلت

اًضريرًللٌَت ضيلاإلىلغوًلل،ددة
ل17

ظـورلاًيؼـرةلاًتلََدًـللالمتـَلـللبالمىـ ناتلاًثلاجـلل توـوللشلض؛لاًيؼوملاًــومللملًوـقلفيلاإ

اـوهدٍل المـريفل،لال منلاًـوملياًطحللياًاىِيللاًـومل،لياًتيلًؤندلؿَيهولاًفلَلالإداريلدائمو،ليٌ

لورنلكبََولكبيلتدخيلالمشرعلأ حِونا،لأ يلبـديالؾيدلاًيؼرلفيلذلضلاجتهوداتلاًلضوءلالإداريلالم

ٍلكضـوءلمجَـسلالزيلةلاًفروسيـل نمولتع رليتح للاإلىلهؼوملؿوملماـ تحدث،لبـدأ  فيلىزاعلمـين.لاإ

ــومل ــرانيلياًيؼــوملاًـ ــوملاًوُــنلياًـم بـي ــلالآدابليال خــلاقلاًـومــلليضــ للالىلاًيؼــوملاًـ

ريهللياًًابِللاًتيلتميزلاًيؼوملاًـوم.ليلمـولكاهـتلالإدارةلالاكتطوديليالاجتماؾي.لتوـوللخوضَللالم

اًـومللؾيدلاة تهدافِولالحفوظلؿلىلاًيؼوملاًـوملفيلاتخوذلتـدابيرلاًضـوطلالإداريلتلِـدلالحلـ قل

يالحرياتلكمضم نلتلََديل،وفغ،لثملاهفتوحهولاإلىلتدابيرلاًتيؼيملبمـَللاًتلَِدللحل قليحرياتل

ا تحدثلٌَضوطلالإداري.ليبمــنىلأ نـثرلدكـللأ نلاًيؼـوملاًــوملالمـرادلال فرادليالم اظيينله جَلمل

لاة تهدافَله جَلما تحدثلُ لهؼوملؿوملحل  لللهؼوملؿومل،وفغ.ل

لىلهؼوملؿوملحل  : -0  اًيؼوملاًـوملالمحوفغلاإ

؛لذلضلالمفِــ ملالمـــبرلؾـنلاًيؼــوملاًـــوملفيلضــ رتَلال يلىلبمـيــوٍلاًيؼـوملاًـــوملالمحــوفغ

يالمرتوطلأ ةوةولباًتـديلالموديلؿلىلالحل قليالحريات،ليذلضلفيلالمجولتللاًتلََديليلاًضَق

اًثلاجللالمتدايلةلفيلاًفلَلالإداريليهيليالمتمـثلة الفيلاًتــديلؿـلىلال مـنلاًــوملياًطـحللاًـومـلل

لياًاىِيللاًـومل.ل
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حِثلٍرتوطلُـذالالمفِـ ملالمحـوفغلٌَيؼـوملاًــوملبالزيلةلالحورةـل
18
لميالزيلةلاًوً ُاـ َللل

يجـوبالؿـلىلتحـ للمهـملفيلن لؿـلىليػـوئفلالزيلةليالشيلاهـىـسلاإ ذلض،لكبيلاًتث للالشيلظرأ 

لموَُللاًيؼوملاًـوم.

ٌشكللتعوَقلفىرةلاًيؼـوملاًــوملفيلاًضـوطلل-اًتلََديلل–ففيلمجوللاًلوه نلالإداريل

الجوهـبلاًاـَبيلفيلمـولًتـَـقلل–اإلىلجوهبلتعوَلِولفيلمجـوللالإجـراءاتلالإدارًـللل–الإداريل

لحل قليالحرياتلاًـومل،لفوًفىرةلفيلُذالالمجوللتمثيلكِدالؿلىلممورةللالحـرياتلاًـومـلليؿـلىلبا

اة تـلٌللتلطلالحلـ ق
19

.ليذلضلهَماـَلمـنلخـلاللاًتـرًفـوتلاًـتيلجـوءلبهـولاًفلـَلفيلتحدًـدل

لمضم نلاًيؼوملاًـوملبداًل.

لما تحدث؛لوِدفليغرضلاًضوطلالإداريلالاًيؼوملاًـوملالحل  ًلطدلاًووحثلبمفِ مل

جـراءاتلاًضـوطلالإداريليالشيل ظـورلتـدابيرلياإ ذلضلاًِدفلالمتـَقلباـيلالإدارةلاًـومـللفيلاإ

ًتـَقلبحل قليحرياتلال فرادلأ ةوةولتيؼيمالكبيلأ نلٍى نلتلَِدا.لمنلجوهـب؛لحِـثللمـولكانل

لاًضوطلالإداريلكملٌرةلليتعوَقلما تهدفولاًفردليالدوؿللبط رةلمبوشرةلكبيلانلٍى نلما تهدفو

لة تلرارلهَونلالزيلة،لفونلاًيؼوملاًـوملالما تحدثليمسلمبوشرةلاًعوبؽلالحل  لللاًعوبؽلال منيل

اًوً ُسيلفيلالمفِ ملالمحوفغلاًتلََدي.لخوضلليأ نلمٌؼ مللالحل قليالحرياتلتتع رلباةـ تمرار،ل

واـونلٌاـمىلبحلـ قل واـونلػِـ رلجِـيلثاًـثللحلـ قلالإ ًذهرلفيلُذالالملوملفلـَلحلـ قلالإ

ضومنلًضملأ ربـللأ ه اعليهي:لالحقلفيلاًالامليالحقلفيلاًتنمَلليالحـقلفيلاًوُةـلليفيلحلًٌـللاًت

واون اًثريةلاًـومللًلاإ
20
ل

جراءاتلمـنلاًاـَعوتلالإدارًـلل فولمحوفؼللؿلىلاًيؼوملاًـوملالحل  لُ :لاتخوذلتدابيرلياإ

ظورلالمشريؾَللاًلوه هَلليالمشريؾَللالحل كِـللبمـولٌاـوهملبشـ كللمبـوشرلفيلحلًٌـللالمختطللفيلاإ

ولبمـوليحلـقلاًرفوَُـللياًىرامـلل رُ حل قليحرياتلال فرادلمنلجوهب،لياًـميلؿلىلتركِتهوليتعٍ 

واونليالم اظنليالدوؿللعم مو. لًلاإ

ياًووحثلًيعَقلفيليضفلاًيؼوملاًـوملبالحل  ،لمنلتلطلاًـلاكللالجدًَللالمثـورةلبـينل

ؼوملاًـوملمنلجهللثاهَل،لأ يلبينلةـَعللالإدارةلالحل قليالحرياتلاًـوملليالخوضللمنلجهللياًي

اًـم مِللفيلتلَِدلالحل قليالحرياتليحفغلاًيؼوملاًـوملمنلجهلليتيؼيملالحل قليالحرياتلمنل

جهللثاهَل.لفوإذالكاهتلاًتدابيرليالإجراءاتلالإدارًللاًضـوعَلللملتــدلكـوصرةلؿـلىلحفـغلال مـنل

واونليفيلاًـُ لياًطحللياًاىِيللبيلتـدتهولالىلحفغلهرامللالإل واونليت فيرلالحَوةلاًىريمللًلاإ

فيلبُةللهؼَفلليفقلمٌؼ مللالجَيلاًثوًثللحل قلالإواونليمولكدلًتبـِو،لذلضلًـنيلانلُـدفل
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يغرضلاًضوطلالإداريلتـدىلاًيؼوملاًـوملاإلىلتيؼيملالحل قليالحريات،ليباًتوليليمىنلاؾتوورل

لللالحل كِل.اًيؼوملاًـوملية َلة الالىلغوًللأ سمىليهيلاًغوً

لىلهؼوملؿوملكوه ني: -7  منلهؼوملؿوملة َو لاإ

اإنلُدفليغوًللتدابيرلاًضوطلالإداريلال يلىلكانلة َوة َولفيلبداًتَ،لؿلىلاؾتوـورلأ نل

اًوً ُسلالإداريليهدفلاإلىلحفغلال منلاًـوملأ ةوةو،ليُ لنصلاً ػَفللاًا َوة َللٌـلسيلة،ل

لالزيلةلياًاَعللالحوكملليالم اظن.اًتيلتاـىلالىلتحلِقلالاة تلرارلالمجتمـي،ليأ منل

يذلض،لًًاجملمؽلالزيلةلاًتلََدًل،لالزيلةلالحورةل،لاًتيلكاهـتلأ ك ـليػوئفِـولحفـغل

اًيؼوملاًـوملال مني،ليدرءلكللمولًـىرلضف لالاة تلرارلياة تتبوبلال من.ليذلضلكدلًتماشىلمؽل

تطودًللاإلىلالخ اصلموؿدالاًيؼوملالحرلاٌََبرالي،ليالشيلًدؾ لالىلتركلكللاً ػوئفلخوضللالاك

ليػَفللحفغلال منلاًـوم.

ثملبتثـ لتلأ غـراضليأ ُــدافلاًضـوطلالإداريلالىلمتعَوـوتلجدًــدةلحلًٌـلللحلــ قل

لكـوه نيلللة َوةـ َولباـب،ليذلضلبحلًٌـلل الم اظن،لتوـَلتع رالفيلفىرةلاًيؼوملاًـوملباؾتوورٍ

حقلاًـمران،لياًا َوحلليغيرلحل قلكوه هَل،لوثقلالإواونلفيلاًـُ لفيلبُةللهؼَفللصحَل،ليل

 ذلض.

لالموثثلاًثوني:ل

للاًلوضيلالإداريلفيلتفايرلمدً للنتلة الٌَضوطلالإداري.  ً لأ يً

مكانلتحدًدلمدً لليمضم نلالحرًللتشرًـَو،لمؽلؿدمل منلخلاللمولة وق،ليهؼرالًـدملاإ

ىكارلضريرةلاًتيؼيملياًتلَِدلنذلضلل ه اؾِولالمختَفللفيلالإظورلاًزمـونيلالملٌرةـ للفِـَلمـنلكبـيلاإ

اجتهـودالفيلل–خوضللاًلوضيلالإداريل–المشرع.لكاهتلالحوجللموةلليضريرًللًتدخيلاًلوضيل

ِو،لممولكدل ضلٌنلحلًٌللفـولةلٌَثرًللاًفردًلليالحرياتلاًـومللؿلىلاًا اءليتحدًدلمضم نهوليمدًً 

للفيلذلضلؿلىلةَعللالمشرع. لٌشكللأ يًً 

ـللٌَلـوضيلالإداريلؿـلىلالمشرعـلفيلحلًٌـللفضـوبطلالذوًـللاًلضـوئَللٌَثرًـل،لًــدلأ ل  ً يً

 يرؿوًللالحرًلللمالمعَبلال يلو.

يفيلالجِللالملوبلة ا،لمنلالماؤيللؾنلتحدًدلمولًدخيلفيلمضم نلاًيؼوملاًـومليمولنرجل

موملتهدًدلٌَيؼوملاًـوملحتىلتتدخيلالإدارةلٌَثفوظل ؾيَلوِدفلٌَضوطلالإداري؟ليمتىلىى نلأ 

راكبل لاًلوضيلالإداريللشلضلحلًٌلللحل قلال فرادليحرياتهم.ؿَََلمنلجهل؟ليٍ

للاًلوضيلؿلىلالمشرعللمالمعَبلاًثونيو.  ً لفمـَورلتحدًدلاًيؼوملاًـوملالإداري:لأ يً
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ً للاًلوضيلؿلىلالمشرع. للٌَثرًل:لأ يً للاًلضوئَ  المعَبلال يل:لضوبطلالذوً

لاًلـوضيلالإداريلانلاًضوبطلال ةو للذوًللالحل قليالحرياتلعم موليالشيليجبلؿلى

ًََ،لُ لضوبطلالاًتزاملبالمشريؾَللاًلوه هَلليالشيلهـنيلبَلضريرةلأ نلٌاتٌدلاًلوضيل الاةتٌودلاإ

دارةل لفيلىزاعلنصلحلًٌلللحـقلأ يلحرًـل،لمـدىلخضـ علاًـمـيلاًضـوعيلًـلاإ فيلحكمَليكرارٍ

 رلأ يلاًلـوه نلأ يلاًـم مِللالملِدلأ يلالميؼمللحرًللمولٌَلوه نلبمفِ مَلاً اةـؽ،لةـ اءلأ كانلالزةـ ت

واـون.لثملضـوبطل اًتيؼيم،لاإضوفللاإلىلمـَورلك اؿدلاًلوه نلالزيليلكالتفوكِوتلالزيًَلللحل قلالإ

لالاًتزاملبالموود لاًـومللٌَلوه ن.

يل:لالاًتزاملبالمشريؾَللاًلوه هَل.  أ 

مكاهَـللتـاـفلةـَعوتلاًضـوطل ٌاتٌدلاًلوضيلالإداريللذوًللالحرياتلالمختَفـللمـنلاإ

يلاإلىلمبدأ لمدىلالاًتزاملبالمشريؾَللاًلوه هَللأ ةوةو،ليالشيلكدلٍى نلفيلض رةلالاًتزاملالإدارل

لبلوؿدةلدة ت رًللأ يلبلوؿدةلكوه هَللديًَللأ يلبلوه نلبرلمونيلأ يلبتٌؼيم.

داري:ل-2  تعوَقلاًلوؿدةلالزة ت رًللوضوبطللذوًللالحرياتلمنلكبيلاًلوضيلالإ

مومَلغنيلؾنلاًوَونلأ نلاًلوضيللمولٍرًدل لبشأ نلىزاعلمـينلمعريحلأ  اإضدارلحكمَليكرارٍ

للٌَلوه ن. لٌاتٌدلالىلتحىيملاًل اؿدلاًلوه هَلليم كفلالمشرعلعم مولفيلذلض،لفوًلوضيلللنضؽلاإ

ــللةـَعللاًلــوضيلالإداريلفيلحلًٌــللحلــ قل  ً يباًتـوليليمىــنلأ نلهؤنــدلبداًـللؿــلىلأ يً

مـنلالزةـ ت رلالجزائـريلل231المـودةلليحرياتلال فراد،لجوءلمنلخلاللدةترةلُـذٍلالذوًـللفي

ِو:"يحميلاًلضوءلالمجتمؽليحـرياتليحلـ قلالمـ اظيينلظولـولٌلسة ت ر"لم الزةـ ت رلالجزائـريلبلً 

ل.لالمـدلليالمتممول2663

فَُسلُيوكلأ يلهصلكوه نيليحرملؿلىلاًلوضيلالإداريلالجزائريلاًيؼـرلفيلأ يلت ـفل

داريلضودرلؾنلالإدارةلباببلارتووظَلبالحل قليالح المــدللل2663الزة ت رلالجزائـريللرياتاإ

.235يالمتمم،لالمودةل
21
ل

يضوبطلخض علاًلوضيلالإداريلٌَلوؿدةلالزة ت رًللؾيدلم اجهللاًتـديلؿلىلحرًللمنل

الحريات،لُ لبال ةوسلضوبطلمرتوطلبالذوًـللالزةـ ت رًللٌَثـرياتلبشـكللؿـوم،لييمىـنلأ نل

لوا تدللبَلبل اؿدلؿدًدةلمنلالزة ت ر.ل

ليُ لمولأ شرنالاًََلكبيلكََيلفيلم ض عل"لدةترةلالحرياتل".ل
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الجزائريلالمـدلليالمتمملياًتيلتعركتلٌلسفـؽلل2663منلدة ت رلل262نلٌلأ نلهصلالمودةل

بـدملالزة ت رًللبخط صلحالالتشرًـيلًًتهملالحل قليالحـرياتلاًـتيلًضـميولالزةـ ت رلُـ ل

لنذلضلضوبطلدة ت ريلأ ةو .

المـدلليالمتمملالجزائـريلل2663اًفلرةلاًثوًثللمنلدة ت رلل265ليباًرج علالىلهصلالمودة

لياًتيلهطتلؿلى:

تى نلكراراتلالمحكمللالزة ت رًللنهوئَلليمَزملللدَؽلاًاَعوتلاًـم مِللياًاَعوتل .. "

لالإدارًللياًلضوئَلل".

ــسل ــ ت ريلٌَمجَ ــودلالزة ــللالاجته ــلاٍلمؤةــسللإًزامِ ــ ت ريلأ ؿ ــيصلالزة حِــثلاً

لاَعوتلاًـم مِلليميولاًاَعللاًلضوئَل،ليميولالجِوتلاًلضوئَللالإدارًل.الزة ت ريللدَؽلالً

ــدل ــنلخــلاللذلضلاًل اؿ ــقلأآراءلالمجَــسلالزةــ ت ريليم ــزملبتعوَ فوًلــوضيلالإداريلمَ

لالزة ت رًل.

لللحل قلالإواونلوضوبطللذوًللالحرياتلمنلكبيلاًلوضيل-0 تعوَقلالتفوكِوتلالزيًَ

داري:  الإ

مٌـَلًـيصلؿـلىلأ نلل221المـدلليالمتمملفيلهصلالمودةلل2663ًا يللالزة ت رلالجزائريل

المـوُداتلاًتيلًطودقلؿَيهولرئُسلالدِ رًل،لحابلاًشريطلالميطـ صلؿَيهـولفيلالزةـ ت رل

،ليهفسل270فيلالمودةلل2663تام لؿلىلاًلوه ن،ليُ لذاتلاًيصلؾيدلضديرلالزة ت رلة يلل

لالمىرسلفيلدة ت رل لٌَ.مل207فيلالمودةلل2656المودأ 

َـللدينلأ نليحـددل2637بُنمالالزةـ ت رلال يللٌَـولادلًاـ يلل هـصلؿـلىلالمـوُـداتلالزيً

ةـ ىلفيلالمكاهـللبـينلالمـوُـدةلل2643مكاىتهولضمنلاًيؼوملاًلوه نيلالزاخلً،لفيلحينلدةـ ت رل

الزيًَللياًلوه نلالزاخلً،لبحَثلأ هَلفيلحولةليج دلتـورضلبُيلٌلفونلاًيصلاًلاحقلًَغيلاًيصل

لاًاوبق.

بـدلاهضلٌملالجزائرللتفوكِللفِيولًلـوه نلالمـوُـدات،لغـيرلالمؤةـسلالزةـ ت ريلم كفـَليل

ل2663يل2656مووولٌَمـوُداتلالزيًَللمرنزالأ سمىلمنلاًلوه نلالزاخلًلنلٌلجوءلفيلدة ت ريل

َـللؿـلىلاًلـوه نلالزاخـلً،لأ درجلكـوه نلليتـدًلاتَلالمتـوكبل. ظورلتأ هَدلسم لالمـوُـدةلالزيً يفيلاإ

مٌَلحِثلل64-725هطولمجاداللشلض.ليُ لهصلالمودةلل66-65اتلالمدهَلليالإدارًللرقم:لالإجراء

لجوءلفيهو:



لـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالإداريللاًلوضيلاجتهودليضريرةلالمشرعلةَعللتلطيرلبينلالإداريلاًضوطلنتلة ا

 

ددل63المجلس ل750لضفحللللللللللللللل0600لأ نت برلل760-734،لصلص:ل60،لاًـ
 

للؿلىليجَلياحـدلأ يلأ نـثرلمـنلال يجـَلاًتوًَـل:.. مخوًفـللل-4"لللًيبنيلاًعـنلباًيلظلاإ

َـلل".لحِـثلُـذالاًـيصلالإجـرائيلأ تاحلٌَمثكمـللاًـََـو،لينـذالمجَــسلالزيلةل التفوكِـوتلالزيً

ؿـلىلاًعــنلل725مٌَلياًتيلأ شورتلالىلتعوَقلذاتلال حكاملمـنلالمـودةلل626ودةلبم جبلالم

مومَ،لتعوَلوللمودأ لسم لالمـوُداتلالزيًَللؿلىلاًلوه نلالزاخلًلب ضفَليجهولمنلأ يجَل باًيلظلأ 

لاًعـن،ليُ لموللملٍىنلم ج دالفيلاًلوه نلاًاوبق.

َـللؿـلىلاًلـوه نلالزاخـلً،للنلٌلأ نلالاجتهودلالزة ت ري أ كرلمبـدأ لسمـ لالتفوكِـوتلالزيً

ٌَمجَسلالزة ت ريلالجزائـري،لحِـثليردلل2656أ غاعسلل06يذلضلفيلاًلرارلالمؤرخلفي:ل

فيلاإحدىلجزئَوتَ:"ليهؼرالًى نلأ يلاتفوكِـللبــدلالمطـودكللؿَيهـوليوشرُـو،لتيـدرجلفيلاًلـوه نل

ةَعللاًام لؿـلىلاًلـ اهين،ليتخـ للكللمنلالزة ت رلل207اً ظني،ليتىتابلبملتضىلالمودةل

ىذالاًشأ نلباًًا ولللمَثوقلال مملالمتحدةل موملالجِوتلاًلضوئَل،ليُ م اظنلجزائريلأ نلًتذرعلبهولأ 

الشيلاهؼمتلالجزائرلل2656ابرًيلل02المؤرخلفيلل556المطودقلؿَََلبلوه نللرقملل2633ًا يلل

فرًليللحل قلالإواونل2656مويلل23المؤرخلفي:لل34ل-56اًََلبمرة ملرئو لرقم:ل ،ليالمَثوقلالإ

ياًشـ ب.لفونلُذٍلال دياتلتميؽلمٌـولصريحولكللتمَيزلمهلٌلكانله ؿَ
22
ل"

فوًلوضيلًَتزملبتعوَقلكللكوؿدةلكوه هَللديًَللمتىلتمتلالمطودكللؿَيهوليفقلالإجراءاتل

لالزة ت رًل.

داري:تعوَقلاًلوؿدةلاًبرلموهَللياًتيؼيمَللوضوبطللذوًللالحرياتلمنلل-7  كبيلاًلوضيلالإ

انلتعوَقلاًلوضيلالإداريلٌَل اؿدلاًلوه هَللاًطودرةلمـنلاًاـَعللاًتشرًــَللياًاـَعلل

للياًلـ اهينلاًـودًـللياًتيؼـيملالمتـَلـللبحلـ قل اًتيفِذًلليمثيلاحتكامولًكللمـنلاًلـ اهينلاًـضـً 

ليحرياتلال فراد.

ًََلاًلوضيلعم مولفيلوشـ وظَليعمـلهلاًلضـوئي،لمـنليُ لاًيعوقلال ةو لالشيليحتالالاإ

خلاللاًوثثلفيلمدىلمعوبلللأ ؾلٌللةَعوتلاًضوطلالإداريلياًتيلتلِدلمنلخلاًِولالحرياتل

مؽلمتعَووتلاًتشرًـوتلاًبرلموهَـللياًتيؼـيماتلاًتيفِذًـل.حِثلتحـتالالالإدارةلاًـومـللفيلممورةـلل

لاًضوطلالإداريلاإلىلاًلوه نلياًتيؼيملياًتيلتتـَقلبالحل قليالحريات.

لهَو:لالموود لاًـومللٌَلوه ن.ثا

فيلمجوللاًتلَِدلاًلوه نيلًاَعوتلالزيلة،لخوضللةَعوتلاًضوطلالإداري،لنجدلالإدارةل

اًـومللمَزمللبتعوَقلالموود لاًـومللٌَلوه نلفيلجمَؽلت فوتهولكوه هَللكاهتلأ يلمودًل،لؿلىلاؾتوورل

لأ نلُذٍلالموود لتـدلأ حدلمطودرلالمشريؾَل.
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ــ ــوليتوـــوللشلضلاًل ــللالحــرياتلبمختَــفلأ ه اؾِ ــورسلديرٍلفيلحلًٌ ــ ليم وضيلالإداريليُ

يتطيَفوتهوليحتالالأ ًضولًضوبطلالموود لاًـومللٌَلوه نلمـتىللملٍىـنلُيـوكلتيؼـيملتشرًــيلكامـيل

ٌَثرًل،لأ يلكانلم ج دالًىٌَلغيرلمىتمي
23
ل

تـ ليلفوجتهودلاًلضوءلالإداريلاًفروسيلما تلرلؿلىلؿدملشرؾَللاٍتمَـيزلبـينلالمتر ـينللً

لالماـوياةل لكوه هَولمهمليُ لمبدأ  اً ػوئفلاًـم مِللاةتٌوداللمـتلداتهملالزًًِللتعوَلولياحتراموللمودأ 

فيلت ليلاً ػوئفلاًـم مِل
24
ل.

يمنلبينلتعوَلوتلذلضلفيلالاجتهودلاًلضـوئيلاًفروسيـلنـذلض،لاوشـوءليالاةـتٌودلاإلىل

مبود لكوه هَللؿومللبخط صلحرًللاًتـَيم،لؿلىلاؾتوورلأ نلُذٍلالحرًلللملتًتليلمنلهصلتشرًـيل

نمولتـتبرلجزءلمنلاًل اؿـدلاًـومـللاًـتيلتهـيمنل يحِدلة اءلفيلالزة ت رلأ يلفيلاًلوه نلاًبرلموني،لاإ

لوه نلاًـوملياًيوتجللؾنللٍ ؿللمنلاًتشرًـوتلالمتلاحلل.ؿلىلاًل

نلٌلأ ندتلالمحكمللالإدارًللاًت وا َللُذٍلالماأ لةلبخط صلتعوَقلالموود لاًـومللٌَلوه نل

لمـتبرة:ل2666-22-06فيلشرنللاًعورديلضدليزٍرلاًتجورةلييزٍرلالموًَللييزٍرلاًطحللبتوريخ:ل

ترتُبيليميؽلصراحللتـََبلالر رلفيلأ يؾَلل"يحِثلأ هَليفيلغَوبلأ يلهصلتشرًـيلأ يل

منلاً رقلالمل ى،ليبمولأ نلالإدارةللملتثبتلمنلخلاللالمراكبـللاًطـثَللخعـ رةلُـذٍلاًعرًلـلل

المـتمدةلفيلاًتـوئللؿلىلصحللالما تهلط،لفونلكرارلتجمَدلوشـوطلاًشرنـللالمدؾَـللالمتـَـقلبهـذال

ًفللمودأ لحرًـللاًطـيوؿللياًتجـورةلياتجـَلاًطيفلمنلالميت جلًغديلفوكدالًكللة يدلكوه نيليمخو

ًغوءٍ". باًتوليلاإلىلاإ
25
ل

ــللغــيرل ــرارلالإدارةلاًـومــللالمـتــديلؿــلىلحرً ًغــىلك حِــثلاًلــوضيلالإداريلاًت وسيــلأ 

لمٌط صلؿَيهولكوه نا.

يبخط صلالاجتهودلاًلضوئيلالجزائري،ليؾىلةبِيلالمثـول،لأ نـدلاًلـوضيلالإداريلؿـلىل

لو:ذلضلفيلؿدًدلاًلرارات،ليمنلبُي

بلضـدلملعلأ لييزٍـرلالزاخََـللل-فيلكضـَللزل2653-26-22كرارلالمجَسلال ؿـلىلفي:ل

لًـتبرلفَِلأ هـَلمـنلحـقلاًاـَعللالادارًـللرفـظلالزخـ للًـكل ليالدوؿوتلالمحََل،لملررالمبدأ 

ماوفرلترىلفيلدخ لهلٌَترابلالجزائريلماوةولبال منلاًـوم،ليأ نلذلضلالميؽلمـنلحـقلاًاـفرل

موملكوضيلتجويزلل–ُذالاًتلرٍرلل–ًـتمدلؿلىلتلرٍرلمنلكبيلاًاَعللالإدارًلليُ ل ًلبيلاًيلوشلأ 

اًاَعل.ليباًرج علالىلب ىلُذالاًلرار،لنجدلأ نلاًلوضيلأ ًدلةـَعللالإدارةلاًـم مِـللفيلالميـؽل
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منلاًافرليتلَِدلُذٍلالحرًل،لدينلالاؾتمادلالىلهصلكـوه نيليتشرًــيلبخطـ صلذلضلتعوَلـول

ٌَموود لاًـومللٌَلوه ن
26

 

ل. داريلفيلحلًٌللالحرً لثاًثو:لفـوًَللةَعللاًلوضيلالإ

ٍرىلؿددلمنلاًفلِوءلأ نلفـوًَللةـَعللاًلـوضيلالإداريلفيلحلًٌـللالحـرياتلعم مـولكـدل

تؼِرلفيلمؼوُرلمتـددةلأ همِو،لةَعللاإضدارلال يامرلمـنلاًلـوضيلالإداريلًاـَعوتلاًضـوطل

الإداري،ليةَعللفرضلاًغرامللاٍتهدًدًللؿَيهو
ل27

يمىـنللاًفلـَلعم مـو.بالإضوفللاإلىلتلطلاًاَعوتلالممي حـللٌَلـوضي،لياًـتيلتكلـملؿَيهـول

لالآتي:لٌَووحثلأ نلًدعملفـوًَللةَعللاًلوضيلالإداريلاجتهودالفيلحلًٌللالحرياتلفي

لل -2 ل:ركوبللحانلتعوَقلاًلوؿدةلاًلوه هَللفيلمجوللحلًٌللالحرً

ٍتمتؽلالمشرعـلباختطـوصلأ ضـَيلفيلتحدًـدلاًيؼـوملاًلـوه نيلٌَثـريات،لحِـثللليمىـنل

جراءاتلًاَعوتلاًضوطلالإداريلؿلىلُذالال ل ظورلالحفوظلؿلىلاًيؼوملاًـوملاتخوذلاإ ةوسليفيلاإ

لأ يلتدابيرلؿومللمنلشأ نهولالماوسلباًيؼوملاًلوه نيللحرًللمولمثَلٌلحددٍلاًلوه ن.

فوإذالمولاتخذتلةَعللمنلةـَعوتلاًضـوطلالإداريلكـرارالضـوعَولفيلم اجهـللممورةـلل

يصلاًتشرًــيلالمـيؼملًـتلطلحرًللمٌط ضولؿَيهولتشرًـَو،ليأ ضوفتلشرظولجدًداللملًأ تلبَلالً

الحرًل،لممولًؤديلاإلىلتلَِدلممورةللتلطلالحرًللمتشبثللبغوًـللالحفـوظلؿـلىلاًيؼـوملاًــوملنلـرارل

ؿداملعمَِول داري،ليج زلٌَلوضيلالإداريلفيلُذالالملوملردعلةَعللاًضوطلؾنلذلض،لياإ ضوطلاإ

ظورلركوبتَلحانلذلض،لض نالٌَثرًلليحقلاًفردلفيلتمتـَلبهولنلٌلهصلؿَيهولاًلوه ن.ليل ذلضلفيلاإ

لتعوَقلاًلوؿدةلاًلوه هَل.

داري:ل -0 لركوبللالجديىلمنلكرارلاًضوطلالإ

لفيلشرؾَللكراراتلاًضوطلالإداريلباٍتمـنلفيلصحلل اًلوضيلالإداريلللٍىتفيلؾيدلهؼرٍ

نمولًتجويزُولٌَوثثلؾنلالجديىلمنلاتخوذلاًلرارلفِـ ليمـورسلركوبـلل تعوَقلاًلوؿدةلاًلوه هَل،لياإ

َلليركوبللياكـَللؿلىلاًلرارلاًضوعيلنلٌلنضـَلًركوبللم ض ؾَلليركوبللذاتَلكوه هل
28
ل.

ظورل داريلمتـَقلبحرًللمولفيلاإ حِثليمىنلٌَلوضيلالإداريلؾيدلبصلمشريؾَللكرارلاإ

لاًضوطلالإداري،لاًتثبتلمنلصحللاً كوئؽليركوبللمدىلالملائمللله.

اإضدارلكـراراتلاًضـوطلالإداريلٌَثفـوظلفوإذالكانلٌَاَعللاًتيفِذًللةَعللاًتلدٍرلفيل

يجوبا،ليهيلمنل ؿلىلاًيؼوملاًـوم،لفوهَلٌَلوضيلركوبللالجديىلمنلةَعللاًتلدٍرلة اءلةَوولأ ملاإ

لصميملعميلاًلضوءلالإداريلبال ةوس.
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داري: -7 موملاًلوضيلالإ لالزفؽلبـدملدة ت رًللكوؿدةلكوه هَللأ 

ظـول0623ًـتـبرلاًتــدًيلالزةـ ت ريلًاـ يلل رلتـزٍـزلةـَعوتلاًلـوضيلمهـلٌلجـدالفيلاإ

الاداريلفيلركوبللكراراتلةَعوتلاًضوطلالإداريلالملِدةللحل قليحرياتلال فـرادلخوضـللفيل

منلالزة ت ر.لحِثليمىنلًكللظرفلبميوة وللادؿوءلل255مجوللالحل قليالحرياتلبحابلالمودةل

يلحرلكضوئيلأ نلًدؾيلانلالحالالاًتشرًـيلالشيلًت كفلؿَََلمأ للاًنزاعلًًتهمل ًضميوللًلحلولأ 

لالزة ت ر.

يحـددلشريطليهَفِـوتلل0625ةبتمبرلل0فيلل23-25حِثلضدرلاًلوه نلاًـض يلرقم:ل

يحـددلل0625ةبتمبرلل60المؤرخلفي:لل23-25لماًلوه نلاًـض ي:للتعوَقلالزفؽلبـدملالزة ت رًل

ل62،لالمؤرخـللفي:ل21شريطليهَفِوتلتعوَقلالزفـؽلبــدملالزةـ ت رًل،لاًطـودرلفيلجلر،لعل

 و.0625ةبتمبرل

يً ًللاًلوضيلؿلىلالمشرع. داري:لأ   المعَبلاًثوني:لمـَورلتحدًدلاًيؼوملاًـوملالإ

انلاًيؼرلفيلتحدًدلمـَورلاًيؼوملاًـومليأ ةوةَلًبررلضريرةلت ليلاًلوضيلالاداريلمهملل

موملتـديلحلِليلؿـلىل تحدًدلمضم نليمدً للاًيؼوملاًـوملبداًل،ليباًتوليلتحدًدلمتىلىى نلأ 

اًيؼوملاًـوم،ليؿَََليمىنلًاَعوتلاًضوطلالإداريلاتخوذلتدابيرليكراراتلتحدليتلِدليتيؼملمنل

لحل قليحرياتلال فرادليالدوؿوت.لخلاًِول

فاَعوتلاًضوطلالإداريللمولتلدرلاتخوذلتدبيرلضوعيلمتـَقلبحقلأ يلحرًللمـَيل،لفِييل

يولًعرحلاًتاوؤللال ةو :لمولُـ ل تا تهدفلغوًللأ ةوة َلليهيلالحفوظلؿلىلاًيؼوملاًـوم،ليُ

عَللتلَِدُوليتيؼيمِولمـَورليضوبطلتحدًدلاًيؼوملاًـوملالشيلتؤةسلؿَََلالإدارةلاًـم مِللاًضول

لٌَثل قليالحريات؟

داري. يل:لالمطَحللاًـومللكمـَورل،ددلٌَيؼوملاًـوملٌَضوطلالإ  أ 

نلاًضوبطليالمـَورلالمحـددللشلضلُـ لبال ةـوسلال يللالخضـ علٌَمشريـؾَلل يمىنلاًل للاإ

اًــوملفـونلاًلوه هَللالمتـَلللباًيؼوملاًـوم.لبَثلٍى نلُيوكلهصلكوه نيليحددلمضـومينلاًيؼـومل

لالادارةلاًـومللتتدخيلتوـوللشلض.

المشرعلبمفِ مَلاً اةؽلعمدلالىلتحدًـدلؾيـوصرلتلََدًـللٌَيؼـوملاًــوملمتمـثلة الفيلال مـنلل

ياًطحللياًاىِيللاًـومللبداًل،لثملبم جبلالاجتهودلاًلضـوئيلالإداريلدخَـتلؾيـوصرلأ خـرىل

حوظللبالمـَورلال ةو لله ل.للمدً للاًيؼوملاًـومليًىنلدينلاإ
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اًلوضيلالإداريلُ لالشيلًتىفيلؾيدلهؼرلالميوزؿوتلالمـريضللؿَََلبتحدًدلباًتوليلفونل

مضم نلاًيؼوملاًـوم.لمنلياكؽلالخط مللتوـوللمـَورلغيرلجومدلمت افقلمـؽلريحليضمـيرلالدوؿـلل

لالميتميلاٍيهو،ليمَوَولالمطَحللاًـومل.

لمنلةَعللالابتداعلفيلهؼرًللؾيوصرلاًيؼوملاًـوملبموللهلحِثلابتداء؛لاًلوضيليةؽلمن

اًلوه نلالإداريلؿومل،لنلٌلًـدلاىتهوءلاًضومنلالحَوديللحل قليحرياتلال فـرادليتركِتهـوليتنمَتهـول

متىلخرجتلالادارةلاًـم مِللؾنلالمشريـؾَللاًلوه هَـللحـوللاتخـوذلتـدابيرلاًضـوطلالإداريلأ يل

ليجبلأ نلتل ملبَ.لؾلٌةىتتليةىٌتل

اًا ي ريلأ نل"المطَحللاًـومل"لهيلال ةوسلفيلكللذلض،ليفيلذلضلٍرىلؾودلاًرزاقل

يهيلاًضوبطلفيلتحدًدلمولًدخيلفيلمدً لليمضم نلاًيؼوملاًـوم،لفمولًـدلمنلالمطَحللاًـوملل

دخيلفيلموَُللاًيؼوملاًـومليمولللًـدلمنلالمطَحللاًـومللخرجلؾنلموَُللاًيؼوملاًـوم
29
ل.

مكانلح لمدً للاًيؼ وملاًـوملفيلدائرةلدينلأ خرى،لفِ لشيءليُ لًؤندلؿلى:"لؿدملاإ

تاؽلحابلمولًـدٍلاًيوسلفيلحضـورةلمـَيـلل"لمطـَحللؿومـلل"،ليللت جـدل متغيرلًضَقليً

كوؿدةلثابتللتحددل"لاًيؼوملاًـومل"لتحدًدالمعَلولٍتمشىـلمـؽلاًزمـونليالمـكان،لل نلاًيؼـوملاًــومل

رلالمطَحللاًـومل،ليتعوَقلشيءلوا بي،ليكللمولٌا تعَـَلُ لأ نلًضؽلمـَورالمرنالٍى نلمـَو

ُذالالمـَورلفيلحضورةلمـَيللًؤديلالىلهتوئجلغيرلاًتيلهطـيلاٍيهـولفيلحضـورةلأ خـرى..لفوًيؼـومل

اًـوملًؤثرلفيلاًلوه نليريابعَ،لييجـلهلٍتمشىلمؽلاًتع راتلالاكتطودًلليالاجتماؾَـلليالخَلِـلل

يظرًلـللفِـملاًيـوسلًـيؼمللفيلالجَيلياًوُةل،ليتتاؽلدائرتـَلأ يلتضـَقلتوــولًِـذٍلاًتعـ رات،

ؾ هم،ليتوـولًتلدملاًـَ ملالاجتماؾَل.لكللُـذالًـتركلٌَلـوضيلًفسرٍـلاًتفاـيرلالمـلاولًـريحل

آدابلؾ ٍـل ؾ ٍ.لفوًلوضيلٍكادلٍى نلمشرؿولفيلُذٍلالزائرةلالمرهل،لبيلُـ لمشرعـلًتلِـدلبـأ

متَلال ةوة َلليمطولحِولاًـومل،لفمـَورلاًيؼوملاًـوملُ لالمطَحللا ًـوملل"يهؼملأ 
30
ل.

يفيلهفسلاًا َوقلًؤندلحانلنيرةلؿلىلضوبطلالمطَحللاًـومللكمحددلٌَيؼوملاًـوملفيل

لتـرًفَلله،لمـتبرالاياٍ:

"للٍ علالمطولحلال ةوة َلليالزؿوموتلاًتيلًل ملؿَيهولبيوءلالدوؿلليهَونهولبحَثلللًتط رل

لؿَيهول" بلوءلُذالاًىِونلةَيمالدينلاة تلرارٍ
31

َلسميرلتيـوغ لمـتـبرالاًيؼـومل.ليذاتلاًرأ يلكوللب

اًـوملنصلمطولحلأ ةوة َللكدلتى نلة َوة َللأ يلاجتماؾَللأ يلاكتطودًل
32
ل.

يلمولتى نلالمطَحللاًـومللمـَورال،ددالٌَيؼوملاًـوم،لفونلاًلوضيلالإداريلٍىـ نلبداًـلل

ـ لفيل أ موملضريرةلتحدًدلمضم نلالمطَحللاًـومللياًىشفلؾيـولفيلكـرارلاًضـوطلالإداريليُ
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ظورلثابتلنلٌلرأ ًيـولفيلاًوـوبلال يللمـنلالزراةـللؾيـدمولذلضل ًوثثلفيلمفِ ملغيرل،ددلفيلاإ

لتعركٌولٌَمطَحللاًـوملل...

موملتحديلالم ازهللبينلمطولحلمتلوبلة ا،لالمطَحلل يمنلجهللثاهَل؛لٍى نلاًلوضيلالإداريلأ 

اريلمـنلجهـل،لاًـم مِللاًتيلتت خوُولةَعوتلاًضوطلالإداريلفيلاتخوذُولًتدابيرلاًضـوطلالإد

ليمنلجهللثاهَللضريرةلحلًٌللحل قليحرياتلال فرادليالدوؿوت.

ففىرةلالمطَحللاًـومللكمـَورلضوبطلٌَيؼوملاًـوم،لللتلت لؿلىلالماوئيلالمتـَلللبمطولحل

فـرادلياًفةـوتل الزيلةلاًـََولبابلبـيلتتــداُولالىلحلًٌـللالحَـوةلالاكتطـودًلليالاجتماؾَـللًل 

لحلًٌللحل قليحرياتلال فرادلاًفردًلليالدوؾَل.للاًضـَفل،ليبدينلشم

داري: داريلالجزائريلفيلتحدًدلاًيؼوملاًـوملٌَضوطلالإ لثاهَو:لاجتهودلاًلوضيلالإ

ًلاجتهودلاًلضوئيلالإداريلديرلللًيىرلفيلتحدًدلمدً لليمضم نلاًيؼوملاًـوملفيلؿددل

الإدارًللبمجَسلكضوءلالجزائرلبتوريخ:للمنلاًلراراتلاًلضوئَللالجزائرًل،ليمنلبينلذلضلكرارلٌَغرفل

ليالشيلكوللفَِلاًلوضيلالإداري:ل24-62-2650

وللًـني"ًفغلاًيؼوملاًـومل لٍ علاًل اؿدلاًلازملللذوًللاًالملالاجتماؾيلياً اجبلت افرُ

 لٌا تعَؽلكللةوهنلمنلممورةللجمَؽلحل كَلال ةوة َللؿبرلاًترابلاً ظنيلفيلاظورلحل كـَل

المشريؿل.."
33
ل

حِثلُذالاًت ضَفلاًلضوئيلٌَيؼوملاًـوم،لجوءلؿـلىلًاـونليضـفلبــظلاًفلـَلكبـيل

ذلض،لمـتبرالاياٍل"لاًايرلالحانلٌَمؤةاوتلاًضريرًللٌَجلٌؿلل"
34
ل.

أ يلُ :"للٍ ؿللاًل اؿدلاًلوه هَللاًتيلتيؼملالمطولحلاًتيلتـَ لؿلىلالمطَحللاًفردًلليتهمل

ــول ــتلتــلطلالمطــولحلفيلالمج ــؽ،لةــ اءلأ دخَ ــيلأ يلالاكتطــوديلأ يللالدَ اًاــ َو لأ يلالاجتماؾ

ل.35"لال خلا ،ليً للملٍردلبهذٍلاًل اؿدلهصلتشرًـي
لدلذهرلرش َدلخَ فيلمـَلولؿلىلكرارلكضوئيلمتـَقلبم ض علالحفوظلؿلىلاًيؼوملاًــومل يً

فيلكضَللاًا َدلؾثمانلمحمدلضدليزٍرلالزاخََللياًفلاحل،لأ هَلكرارلجريءليمفوجةللكوه هَللةورةل

لمولًِولمنلأ بـودلكوه هَلليتأ ضَََللًفىرةلاًيؼوملاًـوملفيلهؼرًللاًضـوطلالإداريلياًلـوه نللنذلض،

داريلالىلاجتهودلكضـوئيلمبـدئيل الإداريلعم مو،لحِثلًتجويزلاًلرارلاًلضوئيلمجردلاًغوءلًلرارلاإ

مؤضيلًيؼرًللاًيؼوملاًـوملنغوًللٌَضوطلالإداريلفيلاًلوه نلالإداري
36
ل.

لالاجتهودلاًلضوئي،له ردلحِثَوتَلفيلالآتي:يهؼرالل همَللُذال



لـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالإداريللاًلوضيلاجتهودليضريرةلالمشرعلةَعللتلطيرلبينلالإداريلاًضوطلنتلة ا

 

ددل63المجلس ل755لضفحللللللللللللللل0600لأ نت برلل760-734،لصلص:ل60،لاًـ
 

ل2631-62-76كانلاًا َدلمحمدلؾثمانلموًكالًلعـللأ رضلفلاحِل،ليكدلتملحباَلبتوريخ:ل

باببلاهتمائَلوشوظَلبحـزبلجةـللاًلـ ىلالاشـتراهَلليأ ظَـقلل2632-64-65الىلغوًللتاريخ:ل

جيوءلحباَلأ ضدرلياليليلًللالجزائرل ل2631-62-76كرارالفيلتاريخ:لسراحَلدينل،وكمل،ليفيلأ 

لًضؽلاًلعـللال رضَللاًفلاحِللالممَ نللٌَا َدلؾثمانلمحمدلتحتلالذوًل.

ًغـوءلكـرارل2666-63-67يبتوريخ:ل ،لرفؽلاًا َدلمحمدلؾثمانلدؾ ىلكضوئَللًعــنلفيهـولباإ

ل.2631-62-76اً اليلاًاوبق،لالمؤرخلبتوريخ:ل

ًغوءلكرارلاً الي.حِثلأ جوبتلاًغرفللالإدارًللبالمحكمللاًـََولبل لب للالزؾ ىلشكلا،ليباإ

:"لمفِـ ملواــ بيل فوًلـوضيلالإداريلفيلُـذالاًلـرارلؾـرفلمفِـ ملاًيؼـوملاًــوملباؾتوـورٍ

تع رلتارنَولفيلاًزمونليالمـكان،ليأ هـَلمـنلاًـ اضحلأ نلالماـوسلباًيؼـوملاًــوملًلـدرلبالمــوًيرل يً

ل".لل2637اًاوئدةلفيل

ءللحـزبلةـ َو لللًــدلماوةـولباًيؼـوملاًــومليك ل:"لأ هَلفيلكضَللالحول،لانلالاهتما

ل..اةترجوعلالملطلًـدلحلوليفلولٌَيؼوملاًـوملالجدًد".

ـَـنلؾـنلمـِلادل"لهؼـوملؿـوملجدًـدل"،لؿـلىل ـلليً ُذالاًلرارلاًلضوئيليحددلمفوُيملكً 

،لك هَلًل للأ نلُيوكلكعَـلل2637متجويزالدة ت رلل2656أ ةوسلدة ت ريلجدًد،لدة ت رل

،لمؽلاًيؼوملاًـوملالجدًدلالشيل2637اًلديملالشيلكانلةوئدالفيلتعوَقلدة ت رلبينلاًيؼوملاًـومل

2656أ تىلبَلدة ت رل
37
ل.

جــوءلفِــَ:ل"...لٌاــ تخَصلمــنلل0667-66-23يفيلكــرارللمجَــسلالزيلةلالجزائــريلفي:ل

مـعَوتلالمَفلأ نلاًلرارلالمرادلابعولهلًدخيلفيلضلاحِوتلرئُسلالمجَـسلاًشــبيلاًـولسيلفيل

ظورلأ ؾلٌللالً ضوطلالإداريلالمخ لةللهلمنلأ جيلالمحوفؼللؿلىلاًيؼوملاًـومليال منلاًـوملياًطـحللاإ

اًـومللبم جبلمدايلتَ"
38
ل

ـو لحِثلالملاحغلأ نلُذالاًلرارلاًلضوئي،لًوـينلُـدفلأ ؾـلٌللاًضـوطلالإداريلباؾتوورُ

لتتـَقلبالحفوظلؿلىلاًيؼوملاًـومليال منلاًـوملياًطحللاًـومل.

رفلاًـعفلاً ايلبينلاًيؼوملاًـومليال منلياًطـحللاًـومـل،لغيرلأ نلاة تـلٌللاًلوضيلح

ك نلُيوكلتلوبيلبُيولياختلافلبينلاًيؼومليال منلياًطحل.ليالحوللأ نلاًيؼوملاًـوملفلِوليكضوءل

لًتشكللمنلاًـيوصرلاًثلاجللالمـريفللمؽلاًـيوصرلالما تحدجل.
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ًلضـوئَللالادارًـللرغملذلضلًولىلالاجتهودلاًلضـوئيلاًاـوبقلمـنلكبـيلكضـوءلالجِـوتلا

المذه رلأ ؿلاٍ،لدًَلالؿلىلتبـنيلاًلـوضيلديرٍلال ةـو لفيلبيـوءلهؼرًـللٌَيؼـوملاًــوملفيلمجـولل

لاًضوطلالاداري،ليفيلهؼرًللاًلوه نلالاداريلعم مو.

ـللفيل  ً منلخلاللمولة وق،ليأ خيرالًطدقلاًل للأ نلاًلـوضيلالإداريلكـدلتىـ نللهلأ يً

بالمشرعـ،لٌلسياؾـيليال ةـ ووبلاًـتيلذهـرتلفيلجيـويالُـذالم اجهللنتلة الاًضوطلالإداريلملورهـلل

لاًوثث.

لوتمل:الخ

بـدلاة تـراضـيوللم ضـ علالزراةـل،ليالشيلكانلمهـتمالبأ حـدلم ضـ ؿوتلاًلـوه نلالإداريل

ــلل ــل،لالمتمثــيلفيلنــتلة الاًضــوطلالإداري،ليلٍــ علاًل اؿــدلاًلوه هَ ــقلبًشــوطلالإدارةلاًـوم المتـَ

رادةل الم ض ؾَللالمتـَلللبَ،لحِثلكانلاًاؤاللاًوثثيلمرتوعولببٌـوءلتـلطلاًىـتلة الاًلوه هَـللبـينلاإ

يفيلديرلاًلوضيلالإداريلفيلم اجهللوشوطلاًضوطلالإداري،لفيلػيليةَعللاًلوضي؟للالمشرع

لاًـجزلاًتشرًـيلتجوَُ.

توينليج دلتبٍرراتلم ض ؾَللًـجزلالمشرعلفيلبيوءلاًل اؿدلاًلوه هَللالمتـَلللبمودةلاًضوطل

اًلوه هَــللالإداري،لمتـَلـللبـي يـلالحرًـللياًيؼــوملاًــوم.ليذلضلكـدلًــتماشىليظوَــللاًلوؿـدةل

لالإدارًللاًغيرلملٌيللفيلاًيؼرًللاًـومللٌَلوه نلالإداريلمنلجهل.

يظوَـللفىرتيلالحرًللياًيؼوملاًـوملمنلجهللثاهَل،لياٌَتونلٌا تثَيلضـوعِلٌلتشرًــَو،ل

ليباًتوليلٍى نللجتهودلاًلوضيلديرلأ ةو لتأ ضَلًلًضوعِلٌليضوطلنتلة الاًضوطلالإداري.

ىنلاً ض للاٍيهـولمـنلخـلاللُـذالاًوثـث؛لُـ لبلـوءلالزيرلفوًيتِجللال ةوة َللاًتيليم

زاحـللمكاهـلل الخلاقلٌَلوضيلالإداريلفيلبيوءلاًلوؿدةلاًلوه هَللالإدارًـل،ليؿـدمليجـ دلمـولًـبررلاإ

يليالإوشوءلمتىلكاهتلُيوكلضريرة. لاًلوضيلفيلاًتفايرلياًتأ يً

لكوه هَللبحتللمنلياًضريرةلأ يندلفيلنتلة الاًضوطلالإداريللتطوًِولبمحدداتليؾيوصرلغير

جهل،ليلإمكاهَللتـديلةَعوتلاًضوطلالإداريلاختطوضوتهولاًضوعَللبمولتتمتؽلبَلمنلةَعوتل

قمؽ،ليةَعوتهولاًتلدٍرًل،لحِثلٍى نلٌَلوضيلالإداريلهاَعللركوبـللفيلم اجهـللتلـدٍرلالإدارةل

مكاهَللخريجهولؿلىلُدفليغوًللحفغلاًيؼوملاًـو لم.اًـومللفيلتلَِدُولٌَثريات،لياإ

َِـولتوــول دارةلاًـومـللةـَعللاًتلـدٍرلفيلكـراءةلنـتلة الاًضـوطلالإداري،ليتأ يً فوإذالكانلًلاإ

لمتعَووتلحفغلاًيؼوملاًـوم،ليحلًٌللالحل قليالحرياتلمنلجهللثاهَل،لغيرلأ نهولكدلتتحَيلمـنل

لالمشريؾَللاًلوه هَل،لفِى نلٌَلوضيلالإداريلديرلأ ةو لفيلم اجهللشعطلالإدارةلاًـومل.
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خير،لُ لتعوَلـيلبال ةـوسلٌَـيصلاًلـوه نيلًىـتلة الاًضـوطلالإداري،لمـتىلكانلُذالال ل

ياضحو،ليمؤةاوللهليلمدً لتلاًيؼوملاًـومليحولتلاًتـديلؾنلالحل قليالحـرياتلمـنلجهـلل

 ثاهَل،لحولةلاًلط رلفيلشأ هَ.

حِثلهلترح،لضريرةلالاؾتيوءلبفلـَلالاجتهـودلاًلضـوءلالإداريلؿومـل،ليالجزائـريلؿـلىل

الخط ص،ليذلضلمنلخلاللال ظرلاًلوه هَللاًيوػملللهلفيلمودةلاًضوطلالإداري،لؿلىلما ت ىل

لاًتأ ةُسلالزة ت ريلياًتشرًـيلمنلجهل،ليؿلىلما ت ىلكضوءلمجَسلالزيلةلالجزائري.

هلترحلتــوينلمشـتركلبـينلاًاـَعللاًتشرًــَللياًاـَعللاًلضـوئَللياًاـَعللاًتيفِذًـلل

يوءلتط رلنـصلمـودةلاًضـوطلالإداريلالمتـَـقلبحلًٌـللالحلـ قلمجادةلفيليزارةلالزاخََللفيلبل

يالحرياتليالحفوظلؿـلىلاًيؼـوملاًــوم.ليذلضلبتفـَـيلدائـرةلتفىـيرلياكـتراحلحَـ للذاتلضـلة ال

لبالم ض ع.

مرةلأ خرىلؿلىلتخطصلاًاودةلاًلضوةلفيلالمودةلالإدارًـل،لوـ ارلالمـ ادلاًلوه هَـلللاًتأ هَد

ََتَلمنلجهل،ليتبنيلُـذالاٍنمـ ذجلاًتخطعـلؿـلىلماـ ت ىلال خرى،لًـَمَللُذالاًت جَليعمل

للاًلضوءلالملورن.
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