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 حق الاضراة وب ثازٍ ػلى المرافق اًؼامة في اًدشرًع الدزائري

The right to strike and it's impact on public services in Algerian law 
 غحد الذَيم ميمونيط/ذ                                                  غرٌسي                   اًؼَدط/ذ 

 ظاًة ذنخوزاٍ                                                                          ذنخوزاٍ ظاًة     

                                               ثووس -خامؼة سوسة                                                                  ثووس  -خامؼة سوسة   

 َصط الم
ُذا اًححر محوزٍن ُامين في مجالاث اًلاهون ُلٌ محوز الذلوق والذرياث الأساس َة، والمتمثلة في حق اًؼلٌل ًدٌاول 

ذٍ  لاتله المحوز اًثاني والمتمثي في بأهمَة المرافق اًؼامة في تحلِق حاخاتهم ومعاٍبهم، وُ والموظفين في ممازسة حق الاإضراة، وً

هخظام واضعراذ، ًىن ممازسة حق الاإضراة ًخؼازض المرافق ثلوم ػلى مداذئ بأساس َة بأهمِا مد دبأ سير المرافق اًؼامة بإ

ععدم مع ُذا المحدبأ، وثًذج   ب ثاز راث حدٍ وحسامة خعيرت، بأما في الدزائر فلد تمت ولاذت الاإضراة تؼد فترت غعَحة  وً

والموظفين ثؼيت الدولة  ػاصِا الموظفون سامٌت ثعوزاث س َاس َة ُامة صِدتها اًحلاذ، ظازغت خلاًِا فئتي اًؼلٌل

الذي اػترف بحق الاإضراة في اًلعاػين اًؼام  9434وسَعتها ًدس خحق جكل خدازت ُذا اًوسام تعدوز ذس خوز س ية 

المخؼَق بًوكاًة من  49/02المؼدل والمتمم بًلاهون زقم  49/90والراص، وثبأهَدا ًِذا الاتجاٍ بأظدز المشرع اًلاهون زقم 

تها وممازسة حق الاإضراة. وًلد ثعركٌا في ُذا اًححر الى اًىِفِة بأو المنهج الذي اغتمدٍ اًنزاػاث الزاغَة في ا ًؼمي وجسوٍ

المشرع الدزائري في تحدًد شروط وهَفِاث ممازسة حق الاإضراة ٌَخلََي من حدت ال ثاز الرعيرت اًتي يخَفِا ػلى سير 

 .المرافق اًؼامة

 ؼامة، الموظف اًؼمومي، اًدشرًع الدزائري.    حق الاضراة، المرافق اًاًكللٌث المفذاحِة: 

Abstract: 

This research deals with two important axes in the fields of law, namely the 

center of fundamental rights and freedoms, represented by the right of workers 

and employees to exercise the right to strike. The second axis is related to the 

importance of public utilities in achieving their needs and demands. These 

facilities are based on basic principles, , But the exercise of the right to strike 

conflicts with this principle and produces effects of severe severity and gravity. In 

Algeria, the strike was born after a difficult period experienced by the staff, which 

ensured important political developments in the country. In this regard, the 

legislator issued Law No. 90/02, amended and supplemented by Law No. 91/27 on 

prevention of the right to strike in the public and private sectors. Collective labor 

disputes, settlement and exercise of the right to strike. In this paper, we discussed 

the method or method adopted by the Algerian legislator in determining the 

conditions and modalities of exercising the right to strike in order to minimize the 

serious effects it imposes on the functioning of public facilities 
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 ملدمة: 

ن  ػلى كل الأظؼدت ة حِوً بأتؼاذٌَمرافق اًؼامة اإ

واًتي ًِا ثبأزير وظلة  (الاحتماغَة، الأمٌَة.. الاكذعاذًة،)

ؼد مددبأ اس تمرازٍتها  تمس بًيظام اًؼام واًعالح اًؼام، وً

، وبًخالي لا تد من ِاالمحدبأ الأساسي الذي يحكم عمَ 

اس تمراز المرفق اًؼام في بأذاء خدماثَ تعفة مٌخظمة، رلك 

فترضين لأن الأفراذ ٍرثحون بأموزهم ػلى بأساش وحوذٍ م

 .اس تمراز سيٍر

ؼخبر الموظف اًؼمومي واًؼامي زوخ المرفق اًؼام  وً

 َ والميفذ ٌَبرامج المسعرت من كديًًضاظاًرئُسي والمحرك 

الدولة، وتدونهم ثؼخبر كافة اًؼياصر الأخرى مجرذ بأذواث 

لا كيمة ًِا ولا خدوى منها، فاإن لهم نغيرهم من المواظيين 

زسة الذلوق والذرياث معَحة مداشرت في اٍتمخع بملٌ

الأساس َة، ولهم من بة بأولى معَحة مؤندت في الدفاع 

غن حلوكِم المخعلة ثشروط وظروف عمَِم وكامي 

و ما تم ثبأهَدٍ في كل الموازَق الدوًَة  حِاتهم المِيَة، وُ

وكل ُذٍ  المخؼَلة بحلوق الاإوسان وحلوق اًؼامي

-خوزًة اًضلٌناث الدوًَة اهخثلت غنها بأحكام وكواػد ذس  

معاتلة ومؤندت لما اىتهجَ المجتمع الدولي في الاػتراف ٌَؼلٌل 

المِيَة، ومن  في الدفاع والمعاًحة بلذلوق المخؼَلة بلذَات

". والذي ًؼخبر نمورخا تين ُذٍ الذلوق "حق الاإضـــراة

ن كان حرًة من هوع خدًد بأو حرًة  ٌَحرًة اًؼامة، واإ

لال سلاخ رو ػامة خاظة تلاهون اًضغي، فِو نلٌ ً

حدٍن، رلك لأهَ ًؼخبر من جهة وس َلة ًخحلِق معالح 

الموظفين اًؼمومِين واًؼلٌل فضلا غن هوهَ وس َلة فؼالة في 

ممازسة حلِم اًيلابي، ومن جهة ثاهَة يمىن بأن ًؤثر ثبأزيرا 

 سير المراق اًؼامة.خعيرا  في تؼغ الأحِان ػلى 

ن ً  خامع  وضع ثؼرًفمحاولاث نثيرت ًفلِاء اًلاهون اإ

اص لاإضراة حؼغ توضع ثؼرًف خاً ماهع ًلاإضراة، فلام 

تُنما كامت الأغَحَة منهم توضع  اًؼامَين لدى الدولة،

ذون اٍتمَيز تين غلٌل اًلعاع اًؼام وغلٌل  له ثؼرًف ػام

اًلعاع الراص مؤسسين ثؼازًفِم ػلى غياصر الاإضراة 

، ن وجهة هظر اًفلِاء في اًدشرًؼاث اًؼرتَة فم  و/بأو ب ثازٍ

زاذي  حلٌغي غن  :تم ثؼرًف الاإضراة نلٌ ًلً "ثوكِف اإ

ق معاًة اًؼمي لمدت محدذت بأو غير محدذت تغرض تحلِ

"مهيَة مؼَية بأو احتماغَة
(1)

. 

اثفاق تؼغ اًؼلٌل ػلى الامذياع "نلٌ تم ثؼرًفَ تبأهَ: 

م اإلى غن اًؼمي مدت من اًزمن، ذون بأن ثيصرف هُته

ظِاز اسدِائهم  اًخخلً غن وظائفِم نهائَا، ورلك تلعد اإ

من بأمر من الأموز، بأو اًوظول اإلى تحلِق تؼغ المعاًة 

ولاس يما المخؼَلة بًؼمي هرفع الأحوز"
(2)

. 

نلٌ  تم ثؼرًفَمن وجهة  هظر اًفلِاء اًفروس َين بأما 

زحاث اًلوت يخوضِا بأحراء ضد  :ًلً "الاإضراة ُو تجرتة اإ

بأزبة عمَِم ًَبرسوا كضَتهم و معاٍبهم: وهي ثَلي غحئا 

ماًَا ػلى كل من الأظراف المؼيَة و تجبرهم ػلى المواسهة 

تين الذس ياث و اًسُئاث اًتي ثترثة ػلى اإظالة اًنزاع . 
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ًىن الدولة ًُست صخيهة تبأزبة اًؼمي ال خرٍن: 

لموظفين لا ٌسؼى اإلى اًيَي من معالح الدولة فاإضراة ا

نما اإلى صَي الردمة اًؼامة و تحرًم اًربأي  هرتة عمي، واإ

اًؼام"
(3)

. 

لم ًخؼرض اًلضاء الدزائري في اًلضايا اًتي غرضت و

ًََ اًلضاء  ػَََ ًخؼرًف الاإضراة ػلى غىس ما رُة اإ

ان تدءا من حكم" –مجَس الدولة  –اًفروسي   ()ذوُ

ََة  92 اًعاذز تخازيخ وتدبأث المحكمة  م،9499حوً

ظرًق ٌلدفاع غن المعالح : "تخؼرًف ضَق ًلاإضراة تبأهَ

 .ة"المِيَ

: ة اًيلغ اًفروس َة في حكم ب خر بأهَوغرفذَ محكم

ثوكف مدجر غن اًؼمي بهدف الذعول ػلى تحسين "

ثم اس خلرث في بأحكام بأخرى ػدًدت  ."ًشروط اًؼمي 

ر غن اًؼمي ػلى ثؼرًف الاإضراة تبأهَ : ثوكف مدج

َد معاًة مهيَة محدذت سَفا، زفغ ظاحة  تغرض ثبأً

اًؼمي تحلِلِا"
(4)

. 

ومن خلال ُذٍ اًخؼرًفاث المخخَفة المعاذز وس خًذج 

 :خعائط الاإضراة

  بأهَ اهلعاع غن اًؼمي -

 اهلعاع حلٌغي -

 ةيهدف ًخحلِق معاًة احتماغَة و مهيَ -

حاظة تؼياصر المو  ضوع قميا توضع الاصكاًَة وًلاإ

 :اًخاًَة

من حق الاإضراة ما ُو الموكف اًفلِيي واًدشرًؼي 

 ومامدى  ثب زيٍر ػلى سير المرافق اًؼامة؟

خاتة غن ُ  لىذٍ الاصكاًَة قميا تخلس يم اًححر اإ وًلاإ

يا في المحوز الأول اًدشرًؼاث واًفلَ  موكف محوزٍن، ثياوً

وفي المحوز اًثاني ب ثاز الاإضراة ػلى من حق الاإضراة، 

 مةالمرافق اًؼا

 المحوز الأول

 موكف اًدشرًؼاث واًفلَ من حق الاإضراة

ًؼخبر حق اًؼلٌل في اٌَجوء اإلى الاإضراة ٌلدفاع غن 

حلوكِم، وحلًٌة معالذِم الماذًة والمِيَة والاحتماغَة متى 

كان رلك ضروزيا وحتمَا، من الذلوق اًتي بأظححت 

مؼترفا بها من خلال  الدساثير واًلواهين في مخخَف الدول 

ياك من اًفلَ واًدشرًؼاث من فِ  لاس يما الديملراظَة منها،

يظمَ تيظرياث وبأزاء فلَِة، بأو  ًؼترف بحق الاإضراة، وً

وخد نذلك  تيعوص  ذس خوزًة، بأو كاهوهَة وثيظيمَة، وً

ًََ مهلٌ كاهت بأس حاتَ بأو  َمن لا ًؼترف ت رفغ اٌَجوء اإ وٍ

وس يلوم في ظَة ُذا المحوز تخوضَح المواكف  مبرزاثَ.

خحاًية ٌَفلِاء واًدشرًؼاث من حق الاإضراة،  ومن الم 

خلاله هوضح موكف اًفلَ والمشرع الدزائري، ومنهجَ في 

كراز ُذا الذق وهَفِاث ممازس خَ.  اإ

 اًفرع الأول

 لاإضراةق االمؼازض لذ الاتجاٍ

 اًدشرًؼاثبأولا: 
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ٍرى اًيظام الاصتراكي في المؤسسة وس َلة ًخحلِق 

بأُداف مؼَية  ومحدذت في مخععاث اًخنمَة اًوظيَة 

اًضاملة اغتماذا ػلى المحاذئ الأساس َة ًِذا اًيظام بأهمِا 

مددبأ اًخصعَط الاكذعاذي، ومددبأ المَىِة اًؼامة ًوسائي 

هخاح، حتمىن من خلاًِا الدولة الاصتراهَة من جرمجة  الاإ

هخا وضع ح و اًخوسًع لمخععاث ذوزًة، ًتم فَِ الاإ

غن ظرًق تحدًد الأحوز  س َاساث ًخوسًع الدخي اًوظني

و اًضرائة ػلى بأساش الرعة المرنزًة
(5)

. 

لذلك يخضع ػالم اًضغي ًخبأزيراث س َاساث اًخنمَة 

ٌلدولة، ورلك تخدخَِا ًخحدًد و ثوحَِ و ثيظيم ػلاكاث 

بهدف ضلٌن اس خلراز اًؼمي ضمن بأظر كاهوهَة و ثيظيمَة، 

اس تمرازًخَ من جهة، وضلٌن المساوات في اًضغي و  ػالم

الذلوق و اًواحداث من جهة بأخرى، فذلضي تذلك ػلى 

اًتي يحتمي بأن ثًضبأ تين اًؼلٌل اًخياكضاث الدذزًة 

بًخالي اًلضاء ػلى كل خلاف واًَِئاث المس خخدمة، و

غم من صبأهَ بأن ًثوز بمياس حة بأو ثسخة ػلاكاث اًؼمي. ز

بأن ثلرٍر حق الاإضراة في اًيظام الاصتراكي ضروزي في 

تؼغ المَاذٍن وكعاػاث اًًضاط، نلٌ ُو الذال بًًس حة 

ٌَلعاع الراص، لأن رلك لا يمس بلمعالح اًؼََا 

ًلاكذعاذ، وبحسن سير المرافق اًضروزًة تلدز ما يحمي 

المسؤوًين ػلى تذل المزًد من الدِوذ ًخجية اٌَجوء اإلى 

را كاهت تؼغ الدول تجيٍز في ُذٍ المرافق،  .الاإضراة واإ

ن ظدز اإ ن بمثاتة اس خثٌاء ٌَلاػدت اًؼامة. ففاإن رلك ٍىو

جشرًع يجيز ممازس خَ، فِجة بأن ًخولى ثيظيمَ حتى لا 

حىون ُذٍ الملٌزسة مذؼازضة مع المحاذئ الميظمة ًسير 

المرافق اًؼامة، حتى لا ثؼعَِا ولا ثوكفِا، لان رلك ًؤذي 

ئج بًغة الأهمَة تمس بمعالح المجتمع الأساس َة تهدذ اإلى هخا

هخاح وثؼرض مخخَف المرافق ٌَخوكف.  عمََة الاإ

  اًفلَ: ثاهَا

الاػتراف بحق الاإضراة ٍرى اًحؼغ من اًفلِاء بأن 

ٌَموظفين اًؼمومِين ًؼني ثضكل غير مداشر كدول ثحؼَة 

المعَحة اًؼمومِة ٌَمعالح الراظة ٌَموظفين، نلٌ  ًؼني 

ظاػة الأوامر بأٍن كان ًؼخبر تمرذا ضد بأًض ا ػدم اإ

اًسَعة
(6)

. 

سدٌد ُؤلاء   بأهمِا:اغخحازاث ػدت اإلى اًفلِاء وٌ

 :الاغخحازاث الاكذعاذًة -بأ 

ر  اإضراة الموظفين وس َلة ًخصرًة اكذعاذ الدولة، اإ

نما كد  بأهَ لا ًلذصر ػلى مجرذ اًخوكف غن اًؼمي، واإ

ثلاف المًضب ث اًعياغَة  ًعحة بمحاولاث ًخصرًة واإ

هخاح. وبأهَ لا ًخوكف غيد مرفق واحد تي اهَ  وبأذواث الاإ

الأمر الذي  سائر المرافق الاكذعاذًة الأخرى. كد يمخد اإلى

كاززة احتماغَة واكذعاذًة ثعُة الدولة في  كد ًؤذي اإلى

ا وتهدذ تلائها هَانها واس خلرازُ
(7)

ربأي ُؤلاء اًفلِاء، وٍ   .

ن في الاإضراة ضغعا ػلى اًسَعة اًؼامة في الدولة، بأ 

كد لا ثخلاءم مع حلِلة  دفؼِا اإلى اإظداز كرازاثً

مما ًؼوق  عاذًة والماًَة واًيلدًة ٌَحلاذ،الأوضاع الاكذ
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ؤذي اإلى عجز في خعط اًخنمَ ة والاإظلاخ الاكذعاذي وً

ميزاهَة الدولة
(8)

. 

 : الاغخحازاث اًس َاس َة والاحتماغَة -ة

اًسلام  وتهدًدا ػلى الاإضراة ٌضكل خعرا

الاحتماغي بغخحازٍ وس َلة ًخجسد بها اًخياكغ تين 

ٍيها رو اًنزاػاث والمَول اًس َاس َة  اًعحلاث وزغرت ًيفذ اإ

في ظحلة الموظفين واًؼلٌل المخعرفة، حِر يجد ُؤلاء 

مرثؼا خعحا ًًشر بأفكازهم ومداذئهم واًتي في نثير من 

الأحِان ثخؼازض مع س َاسة الدولة ومداذئها، فُس خخدم 

الاإضراة في ُذٍ الذالة، هوس َلة ًخحلِق بأغراض 

خفائها وزاء معاًة مهيَة س َاس َة غن ظرًق اإ
(9)

. 

 : الاغخحازاث الاإذازًة -ح

اًؼمومِين واًؼلٌل ًؤذي اإلى ن اإضراة الموظفين اإ 

الاإخلال بًؼدًد من المحاذئ اًلاهوهَة اًتي ًلوم ػَيها تياء 

 :اًوظَفة اًؼمومِة، والمرافق اًؼامة، ومن ُذٍ المحاذئ

  :مددبأ اس تمراز سير المرافق اًؼامة بهخظام -

اس تمراز " تبأن: ًلول الأس خار ماخد زاغة الذَو

تفىرت المعَحة اًؼامة، اًؼمي في المرفق اًؼام يخخَط 

رثحط بها بأصد ازثحاط، فالمرفق اًؼام ًؼد اً وس َلة اًتي وٍ

 .تحلق بها ثلك المعَحة"

اإن اإضراة اًؼامَين " اإلىرُة اًفلَِ ُوزًو و 

و  بلمرفق اًؼام ًخؼازض مع بأهم مداذئ اًلاهون اًؼام بألا وُ

مددبأ جس َير المرفق اًؼام تعفة مضعرذت ومٌخظمة، وبأن 

المحدبأ ًؤذي اإلى وكف وضاط المرفق، مما  االاإخلال بهذ

ًؼخبر اغخداءا حس يما ػلى المعَحة اًؼامة المتمثلة في 

الذاخاث اًؼامة ًلأمة، ثلك الذاخاث اًتي ٍىفي المرفق 

اًؼام تحلِلِا
(10)

. 

  :مددبأ اًخدزح اًرئاسي -

الموظفين  اإضراة ن اإضفاء المشروغَة ػلىاإ 

ؤذي اإلى اإحلال اًؼمومِين،  يخي بمحدبأ اًخدزح اًرئاسي، وً

سَعة اًيلاتة محي سَعة اًرئُس الاإذازي، وفي رلك 

مساش بًعاتع اًؼام ٌَوظَفة اًؼامة وملازهة ًِا بًوظائف 

ػتراف ٌَموظف اًؼام بحق الاإضراة من الاإ فالراظة. 

ًزام المرؤوش  صبأهَ بأن ًلَة الأموز غىس َا، فددلا من اإ

لا من حق ُذا الأخير في ثوحَِ تبأوامر زئُسَ، وتد

اًخؼَيماث المَزمة لمرؤوس ََ، سوف ٍىون ٌَمرؤوسين 

زاذتهم وكَة اًسَعة لمعَحتهم فرض اإ
(11)

. 

 اًفرع اًثاني

دت لذ الاتجاٍ  لاإضراةق االمؤً

 اًدشرًؼاثبأولا: 

ن معاًحة اًعحلة اًؼلًٌَة تخحلِق مكاسة مذؼدذت  اإ

المِيَة و الاحتماغَة، ثلذضي تغرض تحسين الأوضاع 

اًححر غن ظرًلة شرغَة لاإحاظتها تيوع من الساًة 

وضلٌن حلوكِا، ٍيمخد اإلى مخخَف اًشرائح اًؼلًٌَة، ورلك 

بحمي الذىوماث ػلى اًخدخي ًخيظيم ُذا الداهة 

تيعوص كاهوهَة، ًؼحت فَِ اًيلابث والدِاث اًلضائَة 
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ًَة. لأن مددبأ ذوز ُاما لاإكراز مشروغَة الذركاث اًؼلٌ

  9234الذرًة المعَلة الذي بأثت تَ اًثوزت اًفروس َة س ية 

ر ظدز تؼدٍ  بأخذ ًتراحع بأمام سحف اًخجمؼاث المِيَة، اإ

، ًخصضع بموحة loi chappelier 9249مداشرت كاهون 

كل رلك اإلى اًلاهون وثشروط مؼلولة
(12)

. 

ومن بأخي رلك بأخذ موكف الدول ًخجَ صُئا فضُئا 

ورلك تدٌظيمَ  ٌَؼلٌل بحق الاإضراة، و الاػترافنح

ومراكدة  ممازس خَ في ظي احترام اًلواهين الميظمة له، 

َّلٌ َّية لا س  حرك المحاذزت ٌَيلاتة ًخلرٍرٍ  فلِدّثَ ثشروط مؼ

خفاذي موخاث ً ثيظيمَ، حتى حتمىن من اًس َعرت ػَََ، و 

ة، و رلك تفرض كِوذ  الاحذجاخاث اًؼيَفة بأو اًفوضوً

 مؼَية

 َفلاًثاهَا: 

د لم ٌسدٌد حق الاإضراة ػلى اًؼدًد لٌزسة اًفلَ المؤً

           ا:من الذجج والأساهَد، منه

والذلوق  حق الاإضراة وػلاكذَ بلذرياث اًؼامة -9

 : الاكذعاذًة والاحتماغَة

ؼبر غن يمثي الاإضراة زذ فؼي ػلى حالة واكؼَة ث

جهة مس خخدميهم امو  معالح ومعاًة اًؼامَين في

ولما كان المجال اًعحَؼي ًِذٍ المعالح والمعاًة وزؤسائهم، 

ُو المجال الاحتماغي والاكذعاذي، فلد رُة اًفلَ اإلى 

اغخحاز حق الاإضراة من كدَي الذلوق الاكذعاذًة 

 والاحتماغَة.

برس بأصحاة ُذا الاتجاٍ اًؼلاكة تين حق الاإضراة  وً

را كاهت الذرياث اًؼامة المؼترف بها في  وثلك الذلوق تبأهَ اإ

ػاذت اًخواسن 9234اإػلان الذلوق ًؼام  ، كعد بها اإ

ا،  اًس َاسي واًلاهوني ًعالح اًعحلاث المغَوتة ػلى بأمرُ

فان الذلوق الاكذعاذًة والاحتماغَة كعد بها ثعحَح 

حالة ػدم اًخواسن الاحتماغي والاكذعاذي، ػلاوت ػلى 

بأن الاإضراة ًؼد بأحد الذلوق الاحتماغَة والاكذعاذًة، 

اًوس َلة اًعحَؼَة اًتي ثخحلق بها ثلك فاهَ ًؼخبر 

الذلوق
(13)

. 

اإضراة الموظف اًؼمومي وتحلِق اًخواسن الاحتماغي  -0

 والاكذعاذي: 

ن بأساش ثلرٍر حق الاإضراة لا ًًضبأ من ػلاكاث اإ 

نما بأساش ُذا  اًؼمي اًتي ٍىون بأظرافِا مرانز مذواسهة، واإ

 الذق ًًضبأ غيدما ٍىون بأحد ظرفي ُذٍ اًؼلاكة له اًىفة

اًراجحة احتماغَا واكذعاذيا ػلى اًعرف الأخر، بأو غيدما 

ٌضؼر اًعرف المضرة تبأهَ ثمة ثفاوتا هحيرا تٌَُ وتين تلِة 

ضَف بأهعاز ُذا الاتجاٍ، بأهَ حتى وًو  ظحلاث المجتمع. وً

تم اًخوظي اإلى حَول ملائمة وػاذلة ثخحلق بها معاًة 

ال الموظفين، من خلال اإحداج ثعوزاث ًعالذِم في المج

رلك  ونذا الاحتماغي والاكذعاذي، فان اًدشرًؼي،

ًًدغي بألا ًؤثر ػلى الاػتراف بحق الاإضراة، لأن 

اًخعوزاث المس خلدََة، سواء في المجال الاكذعاذي بأو 

الاحتماغي، كد لا ٍىون ًعالح الموظفين، مما س َترثة 
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ن بأ  نلٌ ػَََ ضروزت اٌَجوء اإلى اس خؼلٌل ُذا الذق،

لابي ٌَموظفين ٌس خددع بًضروزت الاػتراف بلذق اًي

الاػتراف لهم بلذق في الاإضراة كأحد الأسَحة اًِامة 

ىكاز ُذا  واًفاػلة ٌَؼمي اًيلابي وتحلِق بأُدافَ، وبأن اإ

الذق س َؤذي اإلى اًخلََي من صبأن اًؼمي اًيلابي  

ًخجرًدٍ لأهم بأسَحخَ في سخِي المعاًحة بلمعالح 

 .والأُداف المِيَة

  شرع الدزائريثاًثا: موكف الم 

اضعرابث ػدًدت في الدزائر فلد ساذث ػالم اًضغي 

في بأغَبها اٌَجوء اإلى  تم في اًلعاػين اًؼام و الراص،

ممازسة حق الاإضراة لأهَ الاإحراء الذاسم ًخحلِق معاًة 

ػلى اًلعاع الراص  خَومكاسة مؼَية، زغم اكذعاز ممازس  

من  19 في ظي اًيظام الاصتراكي، و ُو ما بأندثَ الماذت

9421ذس خوز 
(14)

، فحد رلك وكَي من وحوذ ىزاػاث في 

سالة اًفوازق  مِاذٍن وبأوضعة اًلعاع اًؼام ثسخة اإ

الاحتماغَة وثوحَِ ػلاكاث اًؼمي ضمن بأظر كاهوهَة 

 وثيظيمَة محدذت، ثضمن المساوات في الذلوق واًواحداث

وثؼمي ػلى ضلٌن اس تمرازًة اًؼمي
(15)

غير بأن ظدوز  .

9434ذس خوز 
(16)

الاإظلاحاث اًس َاس َة  ظيفي  

والاكذعاذًة و اًخؼدذًة الذزتَة اػترف بحق الاإضراة في 

زش في اًلعاػين اًؼام و الراص، مٌَ ًيما 95الماذت 

ثعدز ثضبأهَ كواهين و ثيظيماث كعد ثيظيم ممازس خَ و 

خضاػَ ٌَلاهون  . واإ

وثبأهَدا ًِذا الاتجاٍ بأظدز المشرع اًلاهون زقم 

 1الموافق  9599زحة ػام  99، المؤزد في 49/90

، المؼدل والمتمم بموحة اًلاهون 9449فبراٍر س ية 

، المخؼَق 9449ذٌسمبر  09المؤزد في  49/02زقم:

تها وممازسة  بًوكاًة من اًنزاػاث الزاغَة في اًؼمي وجسوٍ

حق الاإضراة
(17)

، الذي هظم ممازسة حق الاإضراة في 

مٌَ،  اًلعاع اًؼام واًلعاع الراص في اًحاة اًثاًر

المشرع الدزائري من ُذا الذق،  والذي بأبن غن موكف

ال ثاز اًلاهوهَة المترثحة غن وظحَؼة اًشروط المرثحعة تَ، و 

خَ.  لم ٍىن نلٌ بأهَ ممازسة ُذا الذق وهَف ثتم جسوً

ع تيظام الاػتراف بحق الاإضراة معَلا، تي كِدٍ المشر 

 : كاهوني ًخىون من خاهحين

 :الداهة اًخيظيمي -9

ميز تين هوػين من اًخيظيماث، ثيظيماث وكائَة  فلد

 وثيظيماث حصرًة:

ًوكائَة، وحوة اسدٌفار ميَع اًعرق ب دًلعو 

ة، كاإحراءاث المعالذة واًوساظة، وكافة  الممىٌة ٌَدسوً

اًوسائي الأخرى الميعوص ػَيها في الاثفاكِاث الزاغَة 

49/90من ق زقم  ( 05نلٌ ثيط ػلى رلك الماذت ) 
(18)

. 

الذصرًة، فترمي اإلى اإضفاء اًشرغَة ػلى ُذا  بأما

را هخج  فلاالذق،  لا اإ ٍىون الاإضراة كاهوهَا بأو شرغَا اإ

غن كراز حلٌغي، ثخخذٍ الزؼَة اًؼامة ٌَؼلٌل الميؼلدت في 

مكان اًؼمي  وتؼد اإخعاز المس خخدم بلاحتماع، والذي له 
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الذق في الذضوز، وثلديم موكفَ اتجاٍ الرلاف ولا ًتم 

لا بموافلة بأغَحَة اًؼلٌل واًتي ثدلي الاإػلا ن غن الاإضراة اإ

سري ٌَجمؼَة اًؼامة ٌَؼلٌل ثضم  عجربأيها غن ظرًق اكترا

خؼِد اًؼلٌل غدات الاإػلان غن  همهعف ػدذ ػلى الأكي، وً

الاإضراة تضلٌن المحافظة ػلى بأملاك المؤسسة وبأمنها، 

ؼين اًعرفان اًؼلٌل المكلفين تذلك، نلٌ يمىن الذد من  وً

ممازسة حق الاإضراة في حاًخين هعت ػَيهلٌ الماذت 

(33)
(19)

لٌ نمن كاهو   :وُ

حالة ضلٌن الذد الأذنى من الردمة، والذي يمس ذيمومة  -

ن المواظيين  ة بأو تموٍ المرفق بأو الأوضعة الاكذعاذًة الذَوً

بأو المحافظة ػلى المًضب ث والأملاك الموحوذت وكد حدذث 

(33الماذت)
20
حط ث شمَتها ُاثَ الذالة واًتي حر المجالاث اًتي  

ة ٌَمواظن ويحدذ الذد الأذنى  بأساسا بلمعالح الذَوً

ظاز الاثفاق بأو الاثفاكِة الزاغَة، بأو اًسَعة  ٌَخدمة في اإ

ؼخبر امذياع  الاإذازًة المؼيَة تؼد اسدضازت ممثلً اًؼلٌل، وً

اًؼلٌل غن بأذاء الذد الأذنى ٌَخدمة بمثاتة خعبأ مهني 

(21)ًدسريححس يم ٌس خوحة ا
. 

حالة اًدسخيرت اًتي ثبأمر بها اًسَعاث الاإذازًة، حِر  -

يمىن جسخير اًؼلٌل المضرتين الذٍن ٌض خغَون في اًَِئاث 

بأو الاإذازاث اًؼمومِة بأو المؤسساث لأذاء مهام اًؼمي 

اًضروزًة لأمن الأصخاص، والممخَكاث بأو ثلك اًتي تمس 

ؼد ػد م الامذثال المعالح اًؼمومِة الأساس َة ٌلدولة، وً

ٌَدسخيرت، ُو الأخر بمثاتة خعبأ حس يم ذون المساش 

(53)بحق المخاتؼة الدزائَة، نلٌ حدذث الماذت 
(22) 

كائمة 

 .الأصخاص المميوػين من ممازسة حق الاإضراة

 :الداهة اًؼملً -0

شرع في الاإضراة المخفق ػَََ، والمعاتق ًيط ٌ  

49/90من ق زقم:   (03و) (02م)
(23)

فوز اىتهاء بأخي   

الاإصؼاز المس حق، وتحسة مدت الاإصؼاز المس حق 

ػلام  ًداػَ لدى المس خخدم واإ بلاإضراة اتخداء من تازيخ اإ

كَيمَا، وتحدذ ُذٍ المدت غن  مفدض ََ اًؼمي المخخعة اإ

( بأيام، 93)ظرًق المفاوضة، ولا يمىن بأن ثلي غن ثماهَة 

َتزم المس خخدم، ومم  ًداػَ، وً تخداءا من تازيخ اإ ثَوا اًؼلٌل اإ

ًداع الاإصؼاز المس حق بتخار اًخداتير اًلاسمة  بمجرذ اإ

ًضلٌن المحافظة ػلى المًضب ث والأملاك، وضلٌن بأمنها 

ؼين اًعرفان اً  ؼلٌل الذٍن ًخكلفون بهذٍ المِام.وً

ولا ًؼني الاإضراة، وكف بأو كعع اًخفاوض، تي ُو 

ة ٌس خؼمَِا اًؼلٌل ٌَخؼحير غن معاٍبهم،  وس َلة حواز كوً

وكد بأذزك المشرع ُذٍ الأهمَة حِر بأًزم الأظراف 

حِر ثلضي الماذت  بًخفاوض كدي، وخلال وتؼد الاإضراة

يجة ػلى ظرفي الرلاف الزاغي في " :( ػلى بأه59َ)

اًؼمي خلال فترت الاإصؼاز المس حق، وتؼد اًشروع في 

ة الرلاف اًواكع  الاإضراة بأن ًواظَوا مفاوضاتهم ًدسوً

 ."تُنهلٌ
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 اًثاني المحوز

 ةفق اًؼاماز الاإضراة ػلى  المر ثاب  

ن بأهمَة بًغة، لأن اًغرض حىدسي المرافق اًؼامة  اإ

وضائها ُو ثلديم الردماث اًضروزًة واًوفاء  من اإ

تمس الأفراذ في صميم حِاتهم،  نلٌبلذاخاث اًؼامة، 

خوكف ػَيها اإلى حد هحير كِامهم توظائفِم وبأذاء  وً

ذازتها ًلدز فواحداتهم،  كان من اًضروزي بأن تخضع في اإ

من اًلواػد الأساس َة تمَيها الاغخحازاث اًؼمََة واًؼدالة 

الاحتماغَة. نلٌ بأن الاإضراة وس َلة لساًة المعالح المِيَة، 

ًًضئ ػلاكة غير ػاذًة في ػلاكاث اًؼمي، ما يخَف ب ثاز 

مداشرت ًلأظراف وغير مداشرت ٌلدولة وكل. فكان من 

اًخوفِق تين ُذٍ المعالح، ما ًضفي ذفاػا غن  اًضروزي

ثلك المعالح المِيَة وحلًٌة ٌَمعالح اًؼامة. وتخخَف ال ثاز 

اًلاهوهَة المترثحة غن ممازسة حق الاإضراة، حسة 

مشروغَة ُذا الذق، وبهذا اًعدذ يمىن ًيا اٍتمَيز تين 

 .بأثاز الاإضراة غير المشروع وبأثاز الاإضراة المشروع

 الأول فرعاً

 ةفق اًؼاماز الاإضراة غير المشروع ػلى سير المر ثاب  

ثخؼدذ بأصكال الاإضراة، ومعدز ُذا اًخؼدذ ُو 

ظرق ثيفِذ الاإضراة بأو وسائي ثيفِذٍ، ظحَؼة المعاًة 

ومحخواُا، ويمىٌيا تحدًد ظوز الاإضرابث غير المشروػة 

في مجال المرافق اًؼامة من خلال تحدًد بأس حاة ػدم 

المشروغَة، حِر بأهَ في تؼغ الاإضرابث كد ثدسم ػدم 

ظرًلة ممازسة الاإضراة، وفي  المشروغَة اإلى صكل بأو

 اًحؼغ ال خر كد حرحىز ػلى هَفِة ممازسة الاإضراة،

وبأخيرا في تؼغ الاإضرابث كد ثثاز ػدم اًشرغَة ثسخة 

ظحَؼة ومحخوى المعاًة المِيَة
(24.)

ومن ُيا وحة اٍتمَيز  

ِا الاإضراة تين صكلين من الاإضرابث غير الم  شروػة، بأوً

كاله وظرق ممازس خَ(، وبأص -غير مهيَةمعاًة اًس َاسي )

ثاىيها الاإضراة غيرالمس خوفي ٌَشروط بأو الاإحراءاث و

 .49/90واًىِفِاث الميعوص ػَيها في اًلاهون زقم : 

 ةفق اًؼاماز الاإضراة اًس َاسي ػلى سير المر ثاب  : بأولا

تحلِق معاًة مهيَة، بمؼنى بأن الاإضراة بأساش 

ٍىون اًِدف من الاإضراة ُو الدفاع غن معالح 

مهيَة فلط، ومن ُيا ثثوز مسبألة مدى وحلوق 

 ؟مشروغَة الاإضراة اًس َاسي

في ثياول المشرع الدزائري في ثؼرًفَ ٌَنزاع الزاغي، 

وتذلك حصر المشرع   49/90( من اًلاهون 90الماذت )

بأس حاة كِام اًنزاع الزاغي في اًؼمي المفضي لملٌزسة حق 

ًعاتع الاإضراة المؼترف تَ في ثلك المعاًة اًتي ثدسم ب

الاحتماغي المِني في ػلاكاث اًؼمي واًشروط اًؼامة 

عالح المِيَة ٌَؼمي. وبهذا فاإن الاإضراة ًلذصر ػلى الم

 .ٌَموظفين

ًؼخبر الاإضراة اًس َاسي صكل من بأصكال و 

الاإضراة، ًىٌَ غير مشروع وتميع ممازس خَ في المرافق 

اًؼامة، لأن ُدفَ ومعاًحَ لا ثخؼَق بلمعالح المِيَة 
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فين اًؼمومِين واًؼلٌل في المرافق اًؼامة. نلٌ يميع ٌَموظ

ممازسة المؼخلداث وال زاء اًس َاس َة في المرافق اًؼامة بأزياء 

اٍتمَيز تين نذلك يميع و ثلديم الردماث ٌَمواظيين، 

المواظيين بأو الموظفين واًؼلٌل بأهفسِم ثسخة ب زائهم بأو 

و ما بأندثَ  مؼخلداتهم وثوجهاتهم واهتماءاتهم اًس َاس َة، وُ

 91/93( من الأمر زقم 04، 03، 02، 01المواذ )

المخضمن اًلاهون الأساسي اًؼام ٌَوظَفة اًؼمومِة
(25)

 ،

ثؤند بأن اًلواهين الدزائرًة تحمي الاهتماء  ا بأحكامكلِف 

اًس َاسي واًيلابي ٌَموظف، فِيي مىفولة تبأحكام ومداذئ 

الدفاع غن المعاًة ونذا ال زاء والمؼخلداث  مابأ  .الدس خوز

لا غن ظرًق  اًس َاس َة في بأي ذيملراظَة لا ٍىون اإ

الاهخخاة، هوهَ اًوس َلة اًوحِدت اًتي ثؼعي ٌَمواظن 

حق المضازنة واًخبأزير في الذَات اًس َاس َة
(26)

. 

 ،ز مذيوػة وػلى ػدت بأظؼدتثاب  ًلاإضراة اًس َاسي و 

ا حدت ُو:    وبأخعرُ

 ل بًيظام اًؼام وال ذاة اًؼامةالاإخلا -9

 تُنها: اًس َاسي ػدت بأصكال ومن لاإضراةً

.الخ، لمسيراث، الاحذجاخاث، اًخجمِر،.المظاُراث، ا

وثؤذي كل ُذٍ الأصكال اإلى الاهفلاث الأمني الذي 

حداج بأضراز بلمًضب ث والمرافق  ًععححَ تخرًة واإ

ش اإلى غركلة اًسير في اًعرق  والمسا نلٌ ًؤذياًؼامة، 

بل ذاة اًؼامة، نلٌ ًععدم بحرياث وحلوق ػامة 

وثؼد كل ُذٍ  مىفولة ذس خوزيا وحرًة اًخيلي واًخجوال.

ًعال ظوث المضرتين فِذٍ  ،الأصكال وس َلة ٌَخؼحير واإ

لا توحوذ ػدت بأصخاص، تترخِط بأو  الاإضرابث لا ثيفذ اإ

كد  منلٌ بأنه تدون حرخِط من ظرف اًسَعاث المخخعة.

وساهَة بأو كومِة، تجمؼِم ػاظفة مو  حدت تجاٍ كضَة اإ

فِىون ًِا صكل وبأُداف متميزت غن تؼغ الأصكال 

 .الأخرى من الاإضراة اًس َاسي

الاإضراة اًس َاسي غاًخَ وبأُدافَ ًُست مهيَة، ف

ووسائله وبأصكاله مذيوػة، مما ًًذج غيَ وكوع اضعراة بأو 

مساش بلأمن اًؼام وال ذاة اًؼامة ػبر اًعركاث 

واًضوازع والأماهن والمرافق اًؼمومِة، نلٌ ٌضكل تمرذ ػلى 

ؼخبر من الدرائم خاظة  اًسَعة وهظام الذكم في الدولة، وً

را امتزح تبأغلٌل اًؼيف واًخصرًة ٌَمرافق اًؼامة،  اإ

ترثة غن ُذٍ الاإضرابث اس خؼلٌل اًلوت اًؼمومِة من  وً

تجؼي المجتمع غرضة ًظروف اس خثٌائَة و ظرف الدولة. 

فذخحرك بأجهزت ومؤسساث الدولة المخخعة في اًضحط 

 39المؤزد في  34/03الاإذازي،  ظحلا ٌَلاهون زقم: 

ػاث والمظاُراث المخؼَق بلاحتما 9434ذٌسمبر 

الميظم لاإثازت  43/935والمرسوم اًخيفِذي زقم ، اًؼمومِة

اًضجَج
(27)

. 

ثيوع اًفئاث المضازنة في الاإضراة اًس َاسي واجساع  -0

  زكؼخَ الدغرافِة:

ولا كد ثدسع كائمة الاصخاص اًلائمين ػلى الاإضراة، 

نماًلذصر اًخجريم واًؼلاة ػلى الموظف المضرة وحدٍ   واإ
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كل من حرض بأو شجع موظفا ػاما ػلى  يمخد ًُضمي

الاإضراة، وًو لم ًترثة ػلى تحرًضَ بأو جضجَؼَ بأًة 

هدِجة"
(28)

لوم تفؼي  هفور  شخعَاث ًِااًخحرًغ . وً

واًخيظيماث اًيلاتَة بأو  وثبأزير مثي سغلٌء الأحزاة،

راػة بأخداز  سواء  اًعلاتَة، وزخال الاإػلام واًعحفِين بإ

َىون من مؼعَاث، وبما لهم كاهت صحَحة بأو كارتة، بما يمخ

ا  من خبرت واظلاع، فِؤلاء اًفاػَين لهم جرامج ظاُرُ

معاًة راث ظاتع احتماغي بأو اكذعاذي، ًىنها تخفي 

معاًة س َاس َة بلدغوت اإلى مزًد من الديملراظَة، 

مما ًؤذي لاجساع َة الزاُير بلأوضاع اًس َاس َة، وثوغ 

، فيزذاذ ظوائف وفئاث المجتمع المضازنة في الاإضراة

 اًضغط ػلى هظام الذكم تدٌوع اًفئاث المضازنة فَِ. 

ز الاإضراة غير المس خوفي ٌَشروط والاإحراءاث ثاب  : اثاهَ

 ةفق اًؼامااًلاهوهَة ػلى سير المر 

ن اًشروط والاإحراءاث اًتي هعت ػَيها بأحكام  اإ

، نثيرا ما ًتم خركِا وػدم اًخلِد 49/90مواذ اًلاهون زقم 

و ما يجؼي الاإضراة غير مشروع، ًفلد من  تبأحكامها، وُ

خلاله الموظفين واًؼلٌل حق اٌَجوء بأظلا ًلاإضراة بأو 

الاس تمرازًة فَِ، بأو المعاًحة حتى بمعاٍبهم من خلاله، 

هؼكاساث اًتي ثيجر غن رلك، حتى بأن فضلا ػلى الا

49/02من اًلاهون  35الماذت 
(29)

من  01المؼدلة ٌَلٌذت  

اغخبرث ػدم احترام الاإحراءاث الميعوص  49/90اًلاهون 

 ػَيها خعبأ مهيَا حس يما ٌسخة حسة الذالة بأثرٍن:

 اغخحازٍ خعبأ مهيَا حس يما مع ثحؼاث رلك. بأولهلٌ -

لمساهمين في مسؤوًَة تحمَي الأصخاص ا ثاىيهلٌ -

حدوزَ
(30)

 ًلً: الاإضراة  ما زٍ ثاب  ومن بأهم . 

تخرًة الممخَكاث اًؼامة والاغخداء ػلى اًؼلٌل غير  -9

 المضرتين:

ًلواػد وشروط الملٌزسة الديملراظَة ٌَحلوق  ظحلا

اًس َاس َة والمِيَة اًتي ًؼخبر الاإضراة اإحدى ظوزُا 

حداز اًؼلٌل غير  وغياصرُا فبأهَ يميع ػلى اًؼلٌل المضرتين اإ

را  المضرتين بأو اًضغط ػَيهم ٌَخوكف غن اًؼمي.لأهَ اإ

كاهت اًلواهين تحمي حق الاإضراة، فبأن ُذٍ اًلواهين 

ًوكت حق وحرًة اًؼمي، وبًخالي نلٌ تحمي في هفس ا

ثوخد بأحكام ثؼاكة ػلى غركلة حق الاإضراة، ثوخد 

بأحكام بأخرى ثؼاكة ػلى غركلة حرًة وحق اًؼمي )هط 

(49/90من ق: 35الماذت 
 (31)

. 

خخين من ُذا بأهَ يمىن بأن ًععحة الاإضراة غير  وً

اًشرغي اغخداء ػلى اًؼلٌل بأو الموظفين غير المضازنين في 

اة، مما ًيجر غيَ ثعاذم وبأغلٌل غيف وصغة ُذاالاإضر 

ذاخي المرافق اًؼامة، فِؤذي اإلى تخرًة وتحعيم المؼداث 

 والممخَكاث اًؼمومِة.  

را  -0 مكاهَة المخاتؼة الدزائَة غن مخاًفة اًلاهون س يما اإ اإ

جس حخت ممازسة الاإضراة في مساش بًيظام اًؼام ومعالح 

 :الاإذازت
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حكام حزائَة والمواذ خاء اًحاة اًساذش تؼيوان: بأ 

 ػلى ماًلً: 99( بحَر هعت الماذت 92 اإلى 93هي )

ًؼاكة بلذخس من ثماهَة بأيام اإلى صِرٍن وتغرامة ماًَة "

حدى 0999.99ذح و999.99ثتراوخ ما تين  ذح بأو بإ

ُاثين اًؼلوتخين كل من جسخة في اًخوكف اًدضاوزي 

حاول الزاغي غن اًؼمي المخاًف لأحكام ُذا اًلاهون، بأو 

بأن ًدسخة في رلك بأو عمي ػلى اس تمرازٍ بأو حاول من 

. حرفع ُاتان اًؼلوتخان من س خة بأصِر اإلى  بأخي اس تمرازٍ

ذح اإلى 0.999.99زلاج س يواث حخسا ومن 

را 99.999.99 حداُلٌ، اإ ذح غرامة ماًَة، بأو حرفع اإ

ظاحة اًخوكف اًدضاوزي الزاغي غن اًؼمي غيف بأو 

 .َكاث"اغخداء ػلى الأصخاص بأو الممخ

 اًثاني فرعاً

 ةفق اًؼاماز الاإضراة المشروع ػلى سير المر ثاب  

الاإضراة المشروع ُو الاإضراة الذي ًتم وفلا 

س خوفي كامي اًشروط ٌَدشرًع واًخيظيم المؼ مول بهلٌ، وٌ

، فِو 49/90الاإحراءاث الميعوص ػَيها في اًلاهون  و 

ًزامِة مراػات اًشروط  اًتي ثحين  حق ملِد ومؼَق ػلى اإ

راث  خََفِة ممازس خَ، ووفلِا ثعحح عمََة ممازس  ه 

معداكِة حلِلِة حتمخع جكامي الساًة الدس خوزًة واًلاهوهَة 

ر  ًؼد تحلِق المعاًة المِيَة الممىٌة والمشروػة حوُ

ة ًلاإضراة ويمثي اًِدف اٍنهائي من  اًؼياصر المؼيوً

ممازس خَ، وػلى ُذا فاإن تخَف المعاًة المِيَة ٌَؼلٌل 

فاء اًشرغَة غن الاإضراة. ويجة بأن حىون ًؤذي لاهخ

ُذٍ المعاًة المِيَة كد س حق زفضِا من خاهة ظاحة 

اًؼمي
(32)

. 

اًؼياصر الأساس َة المىوهة ٌَمرافق اًؼامة واًتي  بأما

في : اًَِئاث  ، حتمثيتعفة مداشرت ال ثاز لع ػَيهاث

 ةفي المرثحة اًثاهَو وهي بأنثر المخضرزٍن، ،المس خخدمة

ثم ًَََ في المرثحة اًثاًثة  االموظفين واًؼلٌل الذٍن ًدٍرونه

وس يلوم تخوضَح  ة،فق اًؼاماالميخفؼين من خدماث المر 

    كل رلك فيما ًلً:

ز الاإضراة المشروع ػلى اًَِئاث المس خخدمة ثاب  :  بأولا

 وبأزبة اًؼمي

لاإضراة المشروع فِو رلك الاإضراة الذي ثخوفر ا

والموضوغَة الميعوص ػَيها كاهونا فَِ اًشروط الاإحرائَة 

حِر ٍتمخع اًؼلٌل في ُاثَ الذالة بحلًٌة كاهوهَة هعت ػَيها 

،)هط الماذت(، و ًخولد 49/90من اًلاهون زقم  30الماذت 

  :غن الاإضراة المشروع هوػين من ال ثاز

 :ز الاإضراة المشروع ػلى اًَِئاث المس خخدمةثاب   -9

 :المالي ٌلدولةضراة ػلى اًخحعَي ز الاإ ثاب   /بأ 

را كان الاإضراة يحلق ٌَؼلٌل معاٍبهم المِيَة  اإ

المشروػة غن ظرًق اًخوكف الملعوذ غن بأذاء اًؼمي 

هَ كد ًؤذي بأًضا اإلى اإلذاق خسائر حس يمة  ًفترت مؼَية فاإ

را حدج  تعاحة اًؼمي تي وبلاكذعاذ اًلومي خاظة اإ

الاإضراة في مجال حِوي كالمواظلاث بأو اًحترول، ػلى 
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ز الاإضراة تمخد ٌَؼلٌل المضرتين بأهفسِم حِر ًتم بأن ب ثا

حرمانهم من الأحر المس خحق مدت اًخوكف، وثحدوا 

خعوزت ُذٍ ال ثاز في بأن الأحر يمثي موزذ اًرسق 

الأساسي ٌَؼلٌل ورويهم
(33)

. 

 (:اًؼلاكة اًوظَفة )اًسلم الاإذازي ػلىز الاإضراة ثاب   /ة

ن اإضفاء المشروغَة ػلى اإضراة الموظفين اإ 

ؤذي اإلى  اًؼمومِين،  يخي بمحدبأ اًخدزح اًرئاسي، وً

اإحلال سَعة اًيلاتة محي سَعة اًرئُس الاإذازي، وفي 

رلك مساش بًعاتع اًؼام ٌَوظَفة اًؼامة وملازهة ًِا 

واهعلاكا من رلك خَط بأصحاة ُذا  بًوظائف الراظة.

الاتجاٍ اإلى بأن الاػتراف ٌَموظف اًؼام بحق الاإضراة 

ًزام من صبأهَ بأن ًلَ ة الأموز غىس َا، فددلا من اإ

المرؤوش تبأوامر زئُسَ، وتدلا من حق ُذا الأخير في 

ثوحَِ اًخؼَيماث المَزمة لمرؤوس ََ، سوف ٍىون 

زاذتهم وكَة اًسَعة لمعَحتهم ٌَمرؤوسين فرض اإ
(34)

 . 

 :ز الاإضراة المشروع ػلى بأزبة اًؼميثاب   -0

فاإن الاإضراة ًؼني وكف اًؼمي وصلا ٌَمؤسسة، 

ذا ما ًَحق بلمؤسسة خسائر هحيرت ػلى مس خوى  وُ

ة اًتي كد ثعَبها  ميزاهُتها بلاإضافة اإلى الرسائر المؼيوً

هدِجة ثبأخر جسَيم اًعَحَاث لأصحابها والمخؼاكدٍن مع 

المؤسسة ًتزوًدهم بميخجاتها، وػَََ فالاإضراة له ب ثاز 

ة ػلى المؤسسة ماذًة، نلٌ له ب ثاز مؼيوً
(35)

. 

 

 الموظفينز الاإضراة المشروع ػلى اًؼلٌل و ثاب   :اثاهَ

ًترثة ػلى ممازسة حق الاإضراة واًشروع فَِ  

حلًٌِا فيما ًلً:  ال ثاز يمىن اإ

 :الاإضراة المشروع ػلى ػلاكة اًؼميز ثاب   -9

كل مضازنة في اإضراة كاهوني تجؼي اًؼلٌل محمَين 

من جسََط بأًة غلوتة ثبأذًخِة من ظرف اًَِئة المس خخدمة 

الاإضراة ًوكف ب ثاز ػلاكة اًؼمي، واتخار اًؼلوبث لأن 

اًخبأذًخِة واًؼلٌل في حالة اإضراة ًؼد ضغعا وثؼسفا من 

اًَِئة المس خخدمة تي ومساش بحق ذس خوزي تم اٌَجوء 

ًََ ػلى ضوء اًلواهين اإ
(36)

. 

وػَََ لا يجوس ًعاحة اًؼمي فرض بأي جسريح بأو 

مشروع، غلوتة ثبأذًخِة ػلى اًؼلٌل ثسخة ممازسة اإضراة 

بمن فيهم ممثلً اًؼلٌل الذٍن ًلومون تدوز المفاوضاث مع 

ظاحة اًؼمي، وجس خثنى من رلك حالاث الرعبأ الدس يم 

اًتي جس خوحة ثوكِع اًؼلوبث اًخبأذًخِة وفلا لما ُو 

و ما مٌعوص ػَََ في اًيظام الداخلً ٌَمؤسسة . وُ

 .49/90ق ( من 33الماذت )هعت ػَََ 

 ز الاإضراة المشروع غن الأحر بأو اًراثة:ثاب   -0

هخاح  ثخوكف ػلاكة اًؼمي خلال فترت الاإضراة غن اإ

ا، مما ٌس خددع ػدم ثيفِذ الاًتزام تدفع الأحر من  ب ثازُ

ظرف ظاحة اًؼمي بأو اًَِئة المس خخدمة اهعلاكا من 

ظفة الاًتزاماث في غلد اًؼمي بأو اًؼلاكة اًوظَفِة، ومن 

حر بأو اًراثة تلدز بأيام ثم ٍىون الاكذعاع من الأ 
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الاإضراة غن اًؼمي، نلٌ ٍىون تلدز الرسازت اًتي لذلت 

را كان الاإضراة غير مشروع، بأي مخاًفا  ظاحة اًؼمي اإ

 ًلأحكام اًوازذت في اًخيظيم المؼمول تَ. 

 ز الاإضراة المشروع ػلى اًؼلٌل غير المضرتين:ثاب   -3

 ،الاإضراةكد لا ٌضازك كافة الموظفين بأو اًؼلٌل في 

 ؟َومن ُيا ًثاز اًدسبأول غن الذٍن لم ٌضازهوا فِ

يجة بأن وضير تدبأت اإلى بأن الاإضراة لا ًؤثر ػلى 

غلوذ اًؼمي اًتي حرتط ظاحة اًؼمي بًؼلٌل غير 

المضازنين فَِ بحَر ثظي ُذٍ اًؼلوذ كائمة ومٌخجة ًكافة 

ؼني رلك بأن ظاحة اًؼمي ًَتزم جتمىِنهم من  ا. وً ب ثازُ

وبًخالي ًَتزم تدفع بأحوزهم الملاتلة ًِذا اًؼمي.  بأذاء اًؼمي

ػلى بأن الاإضراة كد يحول ذون ُؤلاء اًؼلٌل وتين بأذاء 

عمَِم نلٌ ًو اكترن بحذلال بأماهن اًؼمي بأو تدضىِي 

لدان تميع بقي اًؼلٌل من بأذاء عمَِم ٌَضغط ػلى ظاحة 

اًؼمي ًُس خجَة سرًؼا لمعاٍبهم
(37)

. 

اًربأي ز الاإضراة المشروع ػلى الردمة اًؼامة و ثاب  : اثاًث

 اًؼام

ًؤثر الاإضراة نذلك ػلى الردمة اًؼامة مما ًيؼىس 

سَحا ػلى اًربأي اًؼام، فالردمة اًؼامة هي اًِدف واًغاًة 

 من بأوضاء المرافق اًؼامة،  وس يلوم تخوضَح كالأتي:

 ز الاإضراة المشروع ػلى الردمة اًؼامة:ثاب   -9

لاإضراة ػلى سير المرافق لا صم في خعوزت ا

را كاهت ُذٍ المرافق تحخىر الردماث اًتي  اًؼامة، خاظة اإ

ثلدمها، مثي مرافق اًيلي اًؼام واًبًرد والمَاٍ، بما ٌس خددع 

الذعول ػلى ُذٍ الردماث من معدز  عجز الأفراذ غن

ب خر. ولذا فلد س حق مجَس الدولة اًفروسي المشرع في 

في وغلٌل المرافق ثلرٍرٍ ػدم مشروغَة اإضراة موظ

اًؼامة، بأيا كاهت اًعرًلة اًتي ًداز بها وًو كان تعرًق 

الامذَاس
(38)

. 

را كان من الممىن المساوات تين الأحراء وبأزبة  اإ

اًؼمي ممن لا ثؤثر ىزاػاتهم اإلا ػلى معالح خاظة، 

فاًؼلاكاث تين الدولة والموظفين هي من هوع ب خر: لأن 

الاإذازت مكلفة تخبأمين عمي ذوائر الردمة اًؼامة، واإضراة 

زحاث  الموظفين ًيال من معالح الأمة، فِو ًُس تجرتة اإ

اًؼامَون في مواجهة بأزبة عمَِم، ًىنها  كوت يخوضِا

را بأضرة زخال  مواجهة حزء من المجتمع ٌَمجتمع وكل. فاإ

اًشرظة والمؼَمون وموظفو المؤسساث الدزائَة غن 

اًؼمي، فَُست الدولة هي اًتي ثخضرز معالذِا هرتة 

نما المجتمع ُو الذي يحرم من خدماث ػامة  عمي، واإ

ضروزًة
(39)

. 

 شروع ػلى اًربأي اًؼام:الاإضراة الم  زثاب   -0

ٌسؼى الاإضراة اإلى تحرًم اًربأي اًؼام تلدز ما 

زحاث  ٌضي معَحة من معالح الردمة اًؼامة. ذا الاإ وُ

ٌَلوت الذي ٌضِر تين اًؼامَين في الدولة والدولة هفسِا، 

يجبر ُذٍ ػلى ثَلي ضغوط اًربأي اًؼام الذي ثؼخبر 

بأمامَ غن جضغَي الدوائر والاإذازاث راث الميفؼة  مس ئولة
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اًؼامة. وحين لا ٍىون بمس خعاع اًخوكف غن اًؼمي وحدٍ 

سػاح ٌَجمِوز  وبًخالي بأن ًؤثر  –فلط بأن ٌسخة بأي اإ

هَ ًترك نخؼحير سَبي ًعالح الأخذ  -ػلى اًربأي اًؼام فاإ

تبأصكال من اًؼمي المحاشر اًتي جسخة ثضكل بأنثر ثبأهَدا 

 فوف المواظيين.تَحلة في ظ

فالاإضراة ُىذا، ًؼخبر بأصد فؼاًَة كللٌ كان كاذزا 

ػلى اًخبأزير والاإضراز تدائرت خدمة ػامة ثخؼَق بها معالح 

فاًربأي اًؼام ًخبأثر مداشرت  الزِوز بأنثر من سواُا.

ضراة المؼَمين مثلا لأهَ رو ػلاكة جكل تُت ثلرًحا مثله  بإ

..مثي اإضراة معالح اًىِربء واًيلي.....
(40)

. 

 الراتمة:

اإن حساس َة موضوع الاإضراة حؼَت من 

كراز ث  المؼاصرت  اثؼًشر د اً  وحق ذس خوزي لا   ٍخدزح في اإ

تُنما لاحزال تؼغ اًدشرًؼاث واًفلِاء  ،خدال فَِ

ًؼازضون ُذا الذق فيرى اًيظام الاصتراكي بأن الاإضراة 

كذعاذ، فالاكذعاذ الاإصتراكي ًلوم  يمس بلمعالح اًؼََا ًلاإ

ػلى اًخصعَط الاكذعاذي ومددبأ المَىِة اًؼامة ًوسائي 

و ما ًخؼازض مع اكراز ُذا الذق في مواجهة  الاهخاح وُ

ُذٍ المحاذئ، نلٌ بأن اًفلِاء المؼازضين جرزوا موكفِم ُذا 

تؼدت مبرزاث اكذعاذًة وبأخرى س َاس َة واحتماغَة، 

د ٍرى في ا ذازًة، تُنما اًدشرًع واًفلَ المؤً كراز وبأخرى اإ

ُذا الذق حفاظا ػلى الذلوق و الذرياث الأساس َة ، 

يميع اٌَجوء ٌَخوكف الزاغي الدزائري فدؼد بأن كان المشرع 

في اًلعاع اًؼام فلط، و ًلر ممازس خَ في اًلعاع الراص، 

بأخاس ممازسة ُذا  9434نجدٍ وتؼد  ظدوز ذس خوز س ية 

الذق وًىن ثشرط احترام اًلاهون وػلى بأساش 

را كان الاإضراة الاإحراءاث  الملرزت، وتذلك ًخخين بأهَ اإ

حلا ذس خوزيا فاإن ممازس خَ ثحلى خاضؼة لزلة من 

 49/90اًضواتط واًشروط، اًتي خاء بها اًلاهون زقم 

بأول هط جشرًؼي   49/02المؼدل والمتمم بًلاهون زقم 

و ما ثعركٌا له  ًخؼرض تصراحة وتصرامة ًِذا الداهة، وُ

كِد  الذيالمشرع الدزائري كف مو  بًخحََي واًخفعَي في

ػدم المشروغَة،  ممازس خَ ثشروط واحراءاث تحت ظائلة

ذا زاحع ًل ثاز الرعيرت اًتي يخَفِا ػلى المرافق اًؼامة،  وُ

كعاع الاإذازت اًؼامة  المشرع الدزائريخعط وكد 

حراءاث خاظة لما ًِذا اًلعاع من  والمؤسساث الاإذازًة بإ

فِذًة،) اًفعي اًثاني حساس َة وذوز في اًس َاسة اًخي 

خاء تؼيوان: الأحكام اًتي ثعحق ػلى المؤسساث 

 والاذازاث اًؼمومِة(.

بأما غن ب ثاز الاإضراة ػلى المرافق اًؼامة، فذصخَف 

بحسة مشروغَخَ، فلاإضراة غير المشروع يخَف ب ثاز 

ذا  بأنثر خعوزت وحدٍ من ب ثاز الاإضراة المشروع، وُ

الى ظحَؼة  زاحع الى صكل وظرًلة الاإضراة ، بأو

و ما ثعركٌا اًََ في فحوى المحوز  ومحخوى المعاًة، وُ

 اًثاني.

 :اًيخائج اًخاًَةوكد ضميا ُذٍ الراتمة 
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وخاظة وهلط هعوظَ،  49/90كصر اًلاهون  -

المؼَوماث المخؼَلة تخؼرًف الاإضراة وتحدًد بأصكاله، 

ونذلك الاإصؼاز المس حق الذي لم يحدذ المشرع صكلَ 

ًداػَ لدى اًَِئة المس خخدمة بأو ومضموهَ ونذا بأسا ًَة اإ

ذزاح مواذ  ِذا بأكترخ بأو بأوصي بإ بأزبة اًؼمي، وً

 وهعوص ًسد اًيلط.

اًفئاث  49/90حدذ المشرع الدزائري في اًلاهون  -

و ما 53المميوػة من ممازسة حق الاإضراة الماذت  ، وُ

ذازت  ًحين بأن ُياك سَعة ثلدٍرًة كاملة وواسؼة ًلاإ

ذا زاحع  95ٌَيلط اًواضح في بأحكام الماذت  والمشرع، وُ

من الدس خوز، فالدس خوز حرك حرًة الميع بأو اًخلَِد 

ٌَسَعة اًدشرًؼَة، فِدا ًؼد هلعا واضحا في بأحكام 

لة كد  الدس خوز، لأن المسافة تين اًخلَِد والميع مسافة ظوً

ثؤذي اإلى المساش بلذلوق والذرياث اًؼامة المىفولة 

ولذا بأكترخ وبأوصي تخلَِد ذس خوزيا و خاظة ُذا الذق، 

 اًسَعاث حفاضا ػلى حلوق اًؼلٌل. ُذٍ

، ووفلا وعلم يحدذ المشرع الدزائري الاإضراة غير المشر  -

لمفِوم المخاًفة فاإن الاإضراة غير المشروع ُو الاإضراة 

الذي ًتم مخاًفا لأحكام وشروط ُذا اًلاهون، ولذا بأكترخ 

حتى ًخخين المشروع من وبأوصي تخحدًد بأهواع الاإضراة 

 شروع.الم غير 

           اًِوامش:

 
(1)

، ذاز 93غلٌز توضَاف، اًوخيز في اًلاهون الاإذازي، ط 

 .332، ص0992حسوز ًٌَشر واًخوسًع، المحمدًة، الدزائر، 

(2)
ذزاسة  -الاإذازيسَيمان محمد اًعلٌوي، اًوخيز في اًلاهون  

، 9441، ذ ط، ذاز اًفىر اًؼربي، اًلاُرت، مصر، -ملازهة

 .312ص

(3)
ًوزان تلان، اًوظَفة اًؼامة، حرمية: بأهعوان غحدٍ، ذ ط،  

 919اًشرنة اًوظيَة ًٌَشر واًخوسًع، ذ ة ن، ذ ش، ص 

(4)
الاإضراة في اًوظَف اًؼمومي، زسالة صوقي جركاني،  

ماحس خير في اًلاهون اًؼام تخعط كاهون الاإذازت اًؼامة، خامؼة 

 .90ص  ، 0994 – 0993بأم اًحواقي، 

(5)
مٌاسػاث اًؼمي  اًفرذًة والزاغَة في ظي زص َد واضح،  

الاإظلاحاث الاكذعاذًة في الدزائر، ذ ط، ذاز ُومة ًٌَشر 

 .992ص واًخوسًع، الدزائر،

(6)
 .01المرحع هفسَ، ص  

(7)
يمان زيمَ سروز و   مرسوقي وس َلة، ملال تؼيوان: حق زواتتي اإ

الموظف اًؼمومي في اٌَجوء اإلى الاإضراة في الدزائر تين اًخلَِد 

واًخحريم، ظاذز في المجلة الأكاذيمَة ٌَححر اًلاهوني ، خامؼة 

 .039، ص 0990، 99غحد اًرحلٌن ميرت، بجاًة، الدزائر، اًؼدذ

(8)
 .039المرحع هفسَ، ص  

(9)
 .039المرحع هفسَ، ص 

(10)
 .039المرحع هفسَ، ص  

(11)
 .030المرحع هفسَ، ص  

(12)
 .995زص َد واضح، المرحع اًساتق، ص 

(13)
يمان زيمَ سروز مرسوقي وس َلة،   المرحع اًساتق، ص زواتتي اإ

033. 
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(14)

اًعاذز بموحة ، 9421من ذس خوز س ية  19بأهظر الماذت  

، المعاذق ػَََ في 03/99/9421المؤزد في  21/42الأمر زقم 

،  45، الدرًدت اًرسمَة ػدذ 94/99/9421اس خفذاء صؼبي ًوم 

 .9421س ية 

(15)
 .991، المرحع اًساتق، صزص َد واضح 

(16)
اًعاذز بموحة مرسوم  ،9434من ذس خوز  95بأهظر الماذت  

، الدرًدت اًرسمَة 03/90/9434المؤزد في  34/93زئاسي زقم  

 .9434س ية، 4ػدذ

(17)
 9599زحة ػام  99المؤزد في  49/90اًلاهون زقم : 

المؼدل والمتمم بموحة اًلاهون زقم  9449فبراٍر س ية  1الموافق 

المخؼَق بًوكاًة من  9449ذٌسمبر س ية  09، المؤزد في 49/02

تها وممازسة حق الاإضراة  اًنزاػاث الزاغَة في اًؼمي وجسوٍ

 .9449، س ية 1اذز بلدرًدت اًرسمَة ػدذ اًع

(18)
المؼدل و المتمم، المعدز  49/90من كاهون  05بأهظر الماذت  

  اًساتق.

(19)
المؼدل والمتمم، المعدز  49/90من كاهون 33بأهظر الماذت  

 اًساتق.

(20)
المؼدل والمتمم، المعدز  49/90من كاهون  33بأهظر الماذت  

 هفسَ.

(21)
اًوخيز في كاهون اًؼمي والساًة الاحتماغَة عجة الدَلاني،  

ط، ذاز ."اًيظرًة اًؼامة ٌَلاهون الاحتماغي في الدزائر"، ذ

 .000 ص الرلدوهَة، الدزائر، ذ ش ن،

(22)
المؼدل و المتمم، المعدز  49/90من كاهون  53بأهظر الماذت  

 اًساتق.

 
(23)

المؼدل  49/90( من كاهون 03( و)02) بأهظر الماذثين 

 والمتمم، المعدز اًساتق.

(24)
بأشرف غحد اًلاذز كٌدًي، الاإضراة تين الاإبحة واًخجريم  

ذزاسة ملازهة، ذ ط، ذاز الدامؼة الددًدت ًٌَشر،الأسازًعة، 

 .33، ص 0995مصر، 

(25)
 99حلٌذى اًثاهَة الموافق 94المؤزد في ، 91/93الأمر زقم  

ٌَوظَفة  ، المخضمن اًلاهون الأساسي اًؼام0991ًوًَو س ية 

، اًعاذزت 51اًؼمومِة، الدرًدت اًرسمَة ٌَجمِوزًة الدزائرًة ػدذ 

 .0991ذٌسمبر  91في 

(26)
 .992صوقي جركاني، المرحع اًساتق، ص 

(27)
 . 322غلٌز توضَاف، المرحع اًساتق، ص  

(28)
زاغة الذَو، اًلاهون الاإذازي، ذ ط، ذاز الدامؼة  ماخد 

 .500ص، 0995الددًدت ًٌَشر، اًلاُرت، مصر، 

(29)
 9590حلٌذي اًثاهَة ػام  95المؤزد في  49/02اًلاهون  

 49/90، المؼدل والمتمم ٌَلاهون زقم 9449ذٌسمبر  09الموافق 

، المخؼَق بًوكاًة من اًنزاػاث 9449فِفري  91المؤزد في 

تها وممازسة حق الاإضراة ، الدرًدت الز اغَة في اًؼمي وجسوٍ

 9590حلٌذي اًثاهَة ػام  93اًعاذزت تخازيخ  13اًرسمَة ػدذ 

 .9449ذٌسمبر  09الموافق 

(30)
في مٌاسػاث اًؼمي واًضلٌن خََفي غحد اًرحلٌن،، اًوخيز  

، 0995، ذاز اًؼَوم ًٌَشر واًخوسًع، الدزائر، 90الاإحتماغي، ط 

 .22ص 

(31)
ة مٌاسػاث اًؼمي واًضلٌنبأحمَة سَيمان  َاث جسوً  ً  ، ب

، ذًوان المعحوػاث 0ط الاحتماغي في اًلاهون الدزائري،

 .999ص  ،0993الدامؼَة، جن غىٌون، الدزائر، 
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(32)

مععفى بأحمد بأتو عمرو، ػلاكاث اًؼمي الزاغَة، ذ ط،  

، ص 0999ذاز الدامؼة الددًدت ًٌَشر، الأسازًعة، مصر، 

393 . 

(33)
حرحاز محمد، الاإضراة في المؤسساث اًؼمومِة الردماثَة،  

مذهرت تخرح ًيَي صِاذت الماستر تخعط ػلم الاحتماع ثيظيم 

رت،   . 51، ص 0999-0995وعمي، خامؼة اًحوٍ

(34)
يمان زيمَ سروز و مرسوقي وس َلة، المرحع اًساتق،   زواتتي اإ

 .030ص 

 
(39)

 .51حرحاز محمد، المرحع اًساتق، ص  

(36)
 .29خََفي غحد اًرحلٌن، المرحع اًساتق، ص  

(37)
 .323مععفى بأحمد بأتو عمرو، المرحع اًساتق، ص  

(38)
-ثيظيم الاإذازت -محمد فؤاذ غحد اًحاسط، اًلاهون الاإذازي 

وسائي الاإذازت،ذ ط، ذاز الدامؼة الددًدت ًٌَشر، -وضاط الاإذازت

 .391ص 

(39)
 .919ًوزان تلان، المرحع اًساتق، ص  

(40)
 .913 صوقي جركاني، المرحع اًساتق، ص 

 

 


