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 :ممخص

قد اولاه المشرع الجزائري أىمية بالغة لما يترتب و يعد الحق النقابي من الحقوق الأساسية في عالم الشغل 
عية ككل. وقد جاء نص ، سوق العمل الحياة الاقتصادية والاجتماعميو من حقوق فردية وجماعية تمس العامل

معبرا عن ىذا التوجو لما يحممو من تفاصيل تتعمق بكيفيات ممارسة ىذا الحق وبكيفيات حمايتو  23/02القانون 
الامر الذي سيساعد عمى تجسيد نشاط نقابي قاعدي فاعل يكفل تحقيق المصالح العمالية. وعميو ارتأينا أن 

 .وع من التفصيل وفقا لمنص القانوني الجديدنتطرق لكيفيات ممارسة ىذا الحق وحمايتو بن
 .التشريع الجزائري .المنظمة النقابية .الحماية القانونية .الحق النقابي :مفتاحية كممات

 
Abstract:  

Trade union rights are among the fundamental rights recognized by the Algerian 

legislator. It has its origins in a socio-economic and even political context. In this article we 

will try to give a legal analysis on this theme which brings together several aspects with the 

aim of revealing the mechanisms of operation of this law within Algerian society. 

Keywords: Algerian legislation. legal protection. trade union organization. trade 
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     ةمقدم
تعتبر الحرية النقابية من الحريات الأساسية للإنسان حيث تم الاعتراف بيا في مختمف النصوص 
والاتفاقيات الدولية ناىيك عن النصوص الوطنية العامة والخاصة. وقد حذت الجزائر حذو الكثير من الدول في 

مواطن وذلك بالاعتراف بيذا الحق في الدستور الجزائري لسنة ىذا حيث اعترفت بيا واعتبرتيا حقا مكفولا لكل 
" وذلك في مضمون، ويمارس بكل حرية في إطار القانونعمى أن " الحق النقابي  69بنصو في المادة: 2020
بالحقوق والحريات. وعمى اعتباره حقا من حقوق الإنسان فيو يرتبط  الأول من الباب الثاني المتعمقالفصل 

الحقوق الأخرى التي تضمن ممارستو بنوع من الحرية والاستقلالية وتتمثل ىذه الحقوق والمبادئ  بمجموعة من
 الأساسية والتي تعرف بالحقوق المدنية والسياسية وكذلك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية فيما يمي:

  2020من دستور  53الحق في تأسيس الجمعيات المادة. 
 2020من دستور 52ادة حريات التعبير و الاجتماع الم. 
  2020من دستور  66حق العمل المادة. 
  2020من دستور  70الحق في الإضراب المادة. 
  2020من دستور  26عدم تحيز الإدارة المادة. 

 و غيرىا من المبادئ الأساسية التي تضمن ممارسة ىذا الحق في مختمف صوره.
لنصوص القانونية الخاصة منظمة ليذا الحق أو وانطلاقا من كونو حقا معترفا بو دستوريا فقد جاءت ا

علاقات العمل الفردية الذي اعتبره حقا من حقوق ب المتعمق 90/11مشتممة عميو في بعض موادىا مثل قانون
 ( والتي اعتبرتو حقا أساسيا. ولعل أبرز ىذه النصوص الخاصة القانون رقم05العمال في مادتو الخامسة )

. 19901الصادر سنة  90/14 الذي عدل بصفة كمية نص القانونحق النقابي و المتعمق بممارسة ال 23/02
أبواب تنص عمى كيفيات ممارسة ىذا الحق وسنحاول ىنا تقديم  8مادة موزعة عمى  164يتضمن ىذا القانون 

تشريح لمحرية النقابية وفقا لمنصوص القانونية مع عدم التتبع الحرفي لممشرع وذلك من خلال تقديم عرض 
 حميمي ليذه النصوص وفقا لمفقو القانوني ولمسياسة العامة التي تنتيجيا كل دولة.ت

وقبل تفصيل ىذا الموضوع نود التطرق إلى مسألة ىامة وىي أن القانون الخاص بتنظيم ممارسة الحق 
لنقابية ما النقابي لا يقتصر عمى العمال فحسب بل يتعداىم إلى أصحاب العمل بمعنى أننا نجد من التنظيمات ا

 يعرف بالباترونا وىي التنظيمات النقابية الممثمة لأصحاب الأعمال.
 التنظيم القانوني لمحق النقابي أول:

نتناول في ىذا العنصر مجموعة من المسائل المتعمقة بتكوين النقابات و ممارسة نشاطيا وفقا لما ورد في 
وني لتوضيح الإشكالات القانونية التي قد تعترض ممارسة القانون الجزائري مع الاستعانة بما عرضو الفقو القان

 ىذا الحق.
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 إنشاء وتكوين النقابات وفقا لمتشريع الجزائري .1
نستعرض في ىذا المطمب عنصرين ىامين ىما تعريف المنظمة النقابية وكيفية اكتسابيا لمشخصية 

 المعنوية، ثم نوضح كيفية تأسيسيا وما يترتب عنو من حقوق وواجبات.
 ظمة النقابية وشخصيتها القانونيةعريف المنت .1.1

نما ترك ذلك لاجتيادات تعريف المنظمة النقابية:  - أ لم يقدم المشرع الجزائري تعريفا محددا لممنظمة النقابية وا 
بيذا القانون ولا الأىداف  ةالمعني فئةالمختصين في علاقات العمل وفقياء القانون إلا أنو لم يمتنع عن تحديد ال

الملاحظ و المتعمق بممارسة الحق النقابي.  23/02من القانون ( 02نص في مادتو الثانية) وذلك فيليم المحددة 
عمى ىذه المادة أن المشرع الجزائري حدد المعنيين بيذا القانون من خلال صفاتيم فيم إما عمال أجراء أو 

حدد الغرض من إنشاء ىذه  المستخدمين ينتمون إلى مينة واحدة أو فرع واحد أو قطاع نشاط واحد. كما
المنظمة النقابية ىي المنظمات وىو الدفاع عن المصالح المادية والمعنوية لأعضائيا. وعميو يمكننا القول أن 

تجمع لمجموعة من الأشخاص يمارسون نفس المينة أو مين متشابية أو مين مرتبطة ومشتركة في إنتاج واحد 
ويمكننا تعداد خصائص المنظمات  وية، الجماعية والفردية لأعضائيا.بيدف الدفاع عن مصالحيم المادية والمعن

 النقابية في العناصر الموالية:
 .أن المنظمة النقابية جماعة إرادية تتكون  بطريقة حرة ومستقمة عن أية إرادة أخرى 
 ركون أن المنظمة النقابية تتكون من جماعة عمال ينتمون إلى مينة واحدة أو قطاع نشاط واحد أو يشت

 في إنتاج واحد.
 .أنيا منظمة تيدف إلى الدفاع عن مصالح أعضائيا أو منخرطييا 
  ( أنيا تستخدم في سبيل تحقيق ذلك مجموعة وسائل باختلاف طبيعة اليدف وظروفو إما تنازع

 الإضراب( أو تحاور وتشاور )المفاوضة(.
صية المعنوية أو الاعتبارية لممنظمة سنحاول تحميل مسألة الشخ  الشخصية المعنوية لممنظمات النقابية: - ب

 النقابية من خلال العناصر الموالية:
 يعتبر الاعتراف بالشخصية المعنوية لممنظمة النقابية امتداد  :طبيعة الشخصية المعنوية لممنظمة النقابية

ات القانونية في لكفالة ممارسة الحق النقابي مما يمنح ىذه المنظمات الحرية في النشاط و بالتالي إبرام التصرف
استقلالية عن الدولة أو من يمثميا. إلا أن مسألة الاعتراف بالشخصية المعنوية لممنظمة النقابية ثار بشأنيا 
خلاف فقيي تركز حول طبيعتيا القانونية حيث اعتبرت التشريعات الديمقراطية عمى وجو العموم المنظمة النقابية 

شريعات الأنظمة الاشتراكية إلى اعتبارىا من أشخاص القانون من أشخاص القانون الخاص في حين ذىبت ت
 . فرغم أن المنظمة النقابية من حيث المبدأ تعتبر من أشخاص القانون الخاص للاعتبارات التالية:2العام
 .نشاء المنظمات النقابية تتعمق بإرادة الأفراد المنفردة ودون تدخل من السمطات العامة  أن مسألة تكوين وا 
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 نقابة لا تمتمك امتيازات السمطات العامة في علاقتيا بأفرادىا وفي مواجية الغير مثل توقيع الحجز أن ال
 الإداري.

إلا أنو لا يمكن اعتبار المنظمات النقابية من أشخاص القانون الخاص بصفة المطمق وذلك بالنظر إلى 
إلى مياميا الاعتيادية في الدفاع عن طبيعة الميام والنشاطات التي تؤدييا أو أنشئت من أجميا فبالإضافة 

المصالح المادية والمعنوية لأعضائيا فإنيا تشارك في التخطيط لمسياسة العامة لمعمل وعلاقاتو وأبرز تجسيد ليا 
ىو الحوار الثلاثي الذي ييدف إلى ضمان الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي، كما تمتمك سمطة التأديب عمى 

السمطات لا تخوليا أو لا تجعميا شخص من أشخاص القانون العام. وعميو يمكننا اعتبار أعضائيا.  إلا أن ىذه 
 المنظمات النقابية بالنظر إلى الدور الذي تضطمع بو جماعات شبو عامة.

ذا كان المشرع لم يحدد موقفو بصورة قاطعة فإن القضاء لم يأخذ بنفس الموقف حيث أعتبر النقابات  وا 
. وكذلك فعل القضاء 3قانون العام مثل نقابة المحامين وىو ما ذىب إليو القضاء المصريالمينية من أشخاص ال

 . 4الجزائري حيث ينظر في منازعات العمل الجماعية أو الفردية التي تكون النقابة طرفا فييا القضاء الإداري
ي من أشخاص القانون وعمى العموم فإن الطبيعة القانونية لمنقابات من حيث المبدأ تنقسم إلى قسمين في

الخاص إذا كان النشاط يتعمق بفرد أو لا يتجاوز المؤسسة أو الفئة الممثمة لمعمال أما إذا كان النشاط يتجاوز 
النقابة إلى المساس بالمصمحة العامة لممجتمع فإن النقابة تصبح من أشخاص القانون العام وبالتالي تخضع 

قابة أساتذة التعميم العالي الذي اعتبرت إضراباتيم غير قانونية واختص لمقضاء الإداري وىذا ما حدث بالنسبة لن
بيا القضاء الإداري. ويستثنى من ىذه الحالات التي يحددىا القانون والتي تنشأ في أصميا بناء عمى قانون 

من  98/01خاص ينظم نشاطيا مثل نقابة المحامين والنقابات المينية عموما التي اعتبرىا القانون العضوي رقم 
 منو. 09أشخاص القانون العام حيث خص القضاء الإداري بنظر منازعاتيا في المادة 

ابتداء من تاريخ التصريح وبالنسبة لمشخصية المعنوية لمنقابات في القانون الجزائري فإنيا تكتسب 
 23/02القانون  من 44وىذا ما جاء بو نص المادة  34التأسيس وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في المادة ب

أعلاه،  34ابتداء من تاريخ التصريح بتأسيسيا، طبقا لأحكام المادة "تكسب المنظمة النقابية الشخصية المعنوية 
  ويحق ليا، بالخصوص:

 ،تمثيل أعضائيا لدى السمطات والإدارات العمومية و الغير 
 ،إبرام أي عقد أو اتفاقية ليا علاقة بيدفيا 
 اتيامنقولة مجانا أو بمقابل لممارسة نشاط أو عقارية اقتناء أملاك 
  التقاضي امام الجيات القضائية المختصة في كل الوقائع التي ليا علاقة ع ىدفيا، لاسيما تمك التي

 "تمس بمصالح المنظمة النقابية والمصالح الجماعية والفردية لأعضائيا
وق وتحمل الالتزامات وىذا ما سنحاول و عميو فإن اكتساب الشخصية المعنوية يخول النقابة ممارسة الحق

 التطرق لو من خلال معالجة الحقوق التي تترتب عمى اكتساب الشخصية المعنوية.
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 لممنظمة النقابية باعتبارىا شخصية معنوية التمتع بحقوق ىذه  :5حقوق الشخصية المعنوية لممنظمة النقابية
 ة المدنية.الشخصية من اسم وموطن وجنسية إضافة إلى اكتساب الأىمي

 :من حق كل منظمة نقابية أن تحمل اسما خاصا بيا يختاره الأعضاء المؤسسون  اسم المنظمة النقابية
من قانون ممارسة الحق  38وقت إنشائيا ويدرج في القانون الأساسي وىذا ما نصت عميو المادة 

يطرأ عمى الأوضاع السياسية  . ولا يمكن تغييره إلا بقرار من الجمعية العامة تماشيا مع ما23/02النقابي
والاقتصادية والاجتماعية من تغيرات ومع توسع نشاط المنظمة النقابية والأىداف الساعية إلى تحقيقيا. ويجب 

 أن تعمم السمطات بيذا التغيير. 
 :لممنظمة النقابية باعتبارىا شخصا معنويا موطنا مستقلا عن موطن الأعضاء  موطن المنظمة النقابية
ن ليا. ويحدد ىذا الموطن في قانونيا الأساسي ويتحدد عموما الموطن بالمقر الذي يوجد في مركز المؤسسي

إدارتيا الذي تمارس فيو النقابة مختمف نشاطاتيا وتستقبل فيو مراسلاتيا وأعضاءىا ويجب الإعلام عن أي 
 تغيير يمس الموطن والنص عميو في القانون الأساسي.

 :لنقابية الحق في التمتع بالجنسية وغالبا ما تكتسب المنظمة النقابية جنسية لممنظمة ا جنسية النقابة
البمد الذي أنشئت فيو وعميو فإن النقابة التي تنشأ في الجزائر تحمل الجنسية الجزائرية وجوبا مع بعض 

 الاستثناءات التي قد تحددىا بعض القوانين الخاصة.
 :لمنظمة النقابية بالأىمية المدنية بمجرد تأسيسيا كما تتمتع تتمتع ا الأهمية المدنية لممنظمة النقابية

و تممك العقارات والمنقولات وحق التقاضي و ىذا وفقا لنص المادة  بذمة مالية مستقمة تخوليا إبرام التصرفات
 :ويمكننا حصر مجالات الأىمية المدنية الممنوحة لممنظمة النقابية في العناصر الموالية .23/02من قانون 44
 :( حيث 44لممنظمة النقابية الحق في إبرام التعاقدات التي تمكنيا من تحقيق أىدافيا )المادة  أهمية التعاقد

يحق ليا إبرام الاتفاقيات الجماعية أو أي اتفاق لو علاقة باليدف من إنشائيا. ويمثل النقابة في ىذا رئيسيا أو 
 لداخمي.من ينوب عنو وفقا للإجراءات المتضمنة في القانون ا

 :عمى أنو يحق لمنقابة اقتناء أملاك عقارية أو منقولة سواء  44من المادة  الرابعةنصت الفقرة  أهمية التممك
 بصفة مجانية أو عن طريق دفع مقابل من أجل ممارسة نشاطاتيا.

 :ة باعتبار النقابة شخصية معنوية فإنيا تكتسب أىمية التقاضي التي تمكنيا من مباشر  أهمية التقاضي
الدعاوى المرفوعة من قبميا أو ضدىا بواسطة من يمثميا قانونيا وىي تمثل أعضاءىا بصفة جماعية أو فردية 

 بشرط أن تكون لمدعوى علاقة بنشاطيا أو بمجال علاقات العمل عمى وجو العموم.
 تأسيس المنظمات النقابية .2.1

إجراءات  23/02بي وقد قنن القانونيعتبر الحق في إنشاء النقابات المظير الرئيس لممارسة الحق النقا
ىذا التأسيس معتبرا أن مخالفتيا يؤدي إلى عدم الاعتراف بالنقابة كتنظيم لو الشخصية المعنوية التي تكسبو 
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الحقوق وتحممو بالواجبات. وسنحاول في ىذا العنصر تقديم تحميل لكيفية إنشاء المنظمة النقابية في الجزائر 
 العناصر الموالية:وذلك من خلال التطرق إلى 

جراءات التأسيس:  كيفيات .أ  تخضع النقابات في تأسيسيا لمقواعد العامة وعميو فلا يحق لأي كان التدخل في وا 
إنشائيا أو في سير عمميا أو حتى إنيائيا. إلا أن المشرع نص عمى بعض الإجراءات المتعمقة بتأسيس النقابات 

 والتي سنتطرق ليا وما ينجر عن مخالفتيا.
 يمكن لكل من العمال و المستخدمين تكوين منظمات تدافع عن مصالحيم المادية  فيات وشروط التأسيس:كي

 :23/02من القانون 28المادة و ىذا وفقا لنص  والمعنوية متى توافرت فييم الشروط التالية
 أن يتمتعوا بحقوقيم المدنية و الوطنية..1
 رشد.سن الوا بمغأن ي.2
 علاقة بيدف المنظمة النقابية. أن يمارسوا نشاطا لو.3

تؤسس المنظمة النقابية عقب انعقاد جمعية عامة تأسيسية تضم الأعضاء المؤسسين )  إجراءات التأسيس: .ب 
(.  وبعد التأسيس يتم التصريح بتأسيسيا عن طريق إيداع تصريح التأسيس لدى من نفس القانون29المادة 

 في :  31بحسب المادة السمطة العمومية المعنية والمتمثمة أساسا و 
 .والي الولاية التي يوجد بيا مقر المنظمة النقابية ذات الطابع البمدي أو المشترك بين البمديات والولاية 
 .الوزير المكمف بالعمل فيما يخص المنظمات النقابية ذات الطابع المشترك بين الولايات أو الوطني 

يوما عمى الأكثر من  30العمومية المعنية خلال ويسمم وصل تسجيل تصريح التأسيس من قبل السمطة 
إيداع الممف وبعدىا تستوفي المنظمة النقابية شكميات الإشيار في جريدة يومية وطنية إعلامية عمى الأقل وذلك 

مجموعة من الوثائق . ويكون تصريح التأسيس مرفقا بممف يشتمل عمى 34ممادة وفقا لعمى نفقة التنظيم 
 :32المادة اشتؤطتيا
  القائمة الاسمية للأعضاء المؤسسين ولييئات القيادة و/أو الإدارة وتوقيعيم وحالتيم المدنية ومينتيم

 ،موطنيمو وأرقام انتسابيم لمضمان الاجتماعي 
  نسختان من القانون الأساسي موقعا عمييما من عضوين مؤسسين عمى الأقل، أحدىما المسؤول الأول
 لمنقابة.

  يعده محضر قضائي لعامة التأسيسيةمحضر الجمعية انسخة من. 
 .الوثيقة التي تثبت وجود مقر لممنظمة النقابية 

 :6ويجب أن تعتمد المنظمة النقابية قانونا أساسيا يذكر فيو الأحكام التالية
 اومقرى اوتسميتي منظمة النقابيةىدف ال. 
  الثانية من القانون.فئات المنخرطين المعنيين طبقا لممادة 
  ع أو قطاعات النشاطات المعنية.المين أو فرو 
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 ،الاختصاص الإقميمي لممنظمة النقابية 
 ،حقوق وواجبات الأعضاء 
 ،قواعد الانخراط و الانسحاب والاقصاء 
 ،القواعد المتعمقة بتنظيم وصلاحيات ىيئات القيادة و/أو الإدارة 
 ،القواعد المتعمقة بإحداث و تنظيم وسير وكذا صلاحيات الفروع النقابية 
 د انتخاب أعضاء ىيئات القيادة و/أو الإدارة وتجديدىا ومدة عضويتيا، قواع 
  و 12القواعد المتعمقة بالفصل بين النشاط النقابي والنشاط السياسي دون المساس بأحكام المادتين

 من ىذا القانون.15
 وظيفة  قواعد منع الجمع بين عيدة عضو في الييئات القيادة و/أو الإدارة لمنظمة نقابية وممارسة

 سمطة لدى الييئة المستخدمة،
  ىيئات القيادة و/أو الإدارة،القواعد المتعمقة باستدعاء وسير 
 ،القاواعد و الإجراءات المتعمقة بالرقابةالإدارية والمالية لممنظمة النقابية 
 ،جراءات المصادقة عمى حسابات المنظمة النقابية  قواعد وا 
 ة من المنخرطين،قواعد تحديد  مبمغ الاشتراكات المطموب 
 ،كيفيات تمثيل المرأة والشباب في ىيئات القايادة و/أو الإدارة لممنظمة النقابية 
 ،كيفيات تعيين ممثمي المنظمة النقابية في المجمس النقابي 
 ،كيفيات تسوية النزاعات الداخمية ووضعيات الانسداد في سير المنظمة النقابية 
 ديبية عمى مستوى اليياكل النقابية،القواعد العامة لمممارسة السمطة التأ 
 ،إجراءات تعديل القانون الأساسي لممنظمة النقابية والمصادقة عميو 
 .القواعد المحددة لإجراءات الحل الإرادي لممنظمة النقابية وأيمولة ممتمكاتيا 
شرط الإذن وىنا تجدر الإشارة إلى ملاحظتين، الأولى ىي أن إنشاء وتأسيس المنظمة النقابية لا يخضع ل 
في حين أنو يخضع لمتسجيل لدى السمطات الإدارية المختصة التي تمكنو من إيداع ممف التأسيس  7المسبق

. ىذا التسجيل ىو من أجل الإشيار لأنو من خلالو يكتسب التنظيم الشخصية المعنوية 8وتسمم تصريح التأسيس
. أما الثانية 10والمشرع الفرنسي 9مشرع المصريالتي تكفل حقوقو وتحممو بالتزامات. وىو ما أخذ بو كل من ال

يجعل القانون التأسيسي باطلا وبالتالي بطلان وجود النقابة من أساسو  38فتتعمق بأن أي مخالفة لنص المادة 
إلى غاية اعتمادىا عمى كل ما ذكر في نص تمك المادة. وفيما يتعمق بمسألة حرية تأسيس النقابات فإن القانون 

من نفس القانون وىي فئة  الثانيةفئة من ممارسة ىذا الحق إلا فئة واحدة نص عمييا في المادة  لم يستثني أي
 العمال الأجراء التابعون لمدفاع والأمن الوطنيين الذين يخضعون لأحكام خاصة.
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نما يرتبط أحل النقابات:  .ج  يضا إن مسألة الحرية النقابية لا تتعمق فقط بكيفية إنشاء النقابات وتأسيسيا وا 
نياء وجودىا. وىذا لا يكون إلا بطريقين لا ثالث ليما وىما الحل الإرادي والحل القضائي )ال واد مبمسألة حميا وا 

 ( ونستبعد ىنا الحل الإداري الذي يعد ىنا مساسا بمبدأ الحرية النقابية. 23/02 من القانون 65و 64
 :الإرادي من قبل أعضاء المنظمة النقابية أو التي أقرت الحل  64وىو ما جاء بنص المادة  الحل الإرادي

 مندوبوىم المعينون قانونا وذلك طبق للأحكام المنصوص عمييا في قانونيا الأساسي.
 :يمكن لمجيات القضائية المختصة توقيف نشاط أي منظمة نقابية ووضع الأختام عمى  الحل القضائي

من  66و 65حالات المنصوص عمييا في المواد وفقا لم أملاكيا بناء عمى طمب السمطة العمومية المعنية
. ويعمن عن الحل القضائي من قبل الجيات القضائية المختصة بناء عمى دعوى من السمطات 23/02 القانون

العمومية عندما تمارس المنظمة النقابية نشاطات مخالفة لمقوانين أو لتمك المنصوص عمييا في قوانينيا 
تداء من تاريخ إعلان الحكم القضائي. وعميو فإنو يمكن المطالبة بحل المنظمة الأساسية. و يسري ىذا الحل اب

منصوص عمييا في قوانينيا الأساسية الالنقابية قضائيا في حالتين ىما مخالفة القوانين المعمول بيا أو غير 
 .المعتمد في الحل وتبقى ىنا مسألة تحديد طبيعة النشاط ومدى توافقو والقانون ىي المعيار

أو كونفدراليات. كما ليا الحق في  فدرالياتيمكن لممنظمات النقابية أن تتكتل في شكل التكتل النقابي:  .د 
الانضمام إلى المنظمات النقابية الدولية والجيوية. ولم يشترط القانون شروطا معينة ليذا التكتل بل اعتمد نفس 

 .23/02 من القانون 27إلى 22واد النصوص الخاصة بالمنظمة النقابية وىذا ما جاءت بو الم
 النخراط النقابي .3.1

تتعمق الحرية النقابية بمسألة ىامة وىي مسألة الانخراط النقابي عمى اعتبار أن الإرادة الحرة للأفراد ىي 
التي أفرزت العمل الجماعي من خلال انضماميم إلى تنظيم جماعي موحد يتبنى حقوقيم المادية والمعنوية 

سنحاول في ىذا العنصر التطرق إلى ىذه الإشكالية من خلال استعراض الجوانب المختمفة ويدافع عنيا. وعميو 
المكونة ليا والمتمثمة أساس في حرية الانخراط من جية ويقابميا حرية عدم الانخراط وحرية الانسحاب من جية 

 ثانية.
ي من جية ركيزة منشأ وتأسيس تعتبر حرية الانخراط في النقابات أساس الحرية النقابية في حرية النخراط: .أ 

النقابات والباعث عمى وجودىا الفعمي لأنيا نتيجة لتوحد مجموع إرادات حرة. ومن جية ثانية ىو الداعم لوجودىا 
يمكن كل العمال الأجراء أنو " 23/02 من القانون 06والمُفَّعِل لنشاطيا ميدانيا. وقد اعتبرت المادة 

رادة في منظمة نقابية واحدة يختارونيا في إطار مينتيم. والمستخدمين، دون أي تمييز، الأن خراط بكل حرية وا 
مة النقابية التي يكونون أعضاء فييا طبقا للإجراءات المحددة في قانونيا ظالمن منويمكنيم أيضا الانسحاب 

لأفراد ". نستخمص من ىذه المادة أن مسألة الانخراط النقابي ىي مسألة اختيارية تخضع لإرادة االأساسي
)العمال( الحرة ولرغبتيم في تدعيم مركزىم من خلال التكتل في تجمع يضمن حقوقيم. أما ما يتعمق بالأفراد 

 المعنيين بالانخراط في النقابات فإنو من الواجب أن تتوافر فييم بعض الشروط ىي عمى الترتيب التالي:
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  أو فرع نشاط واحد.أن يكونوا عمالا أجراء أو مستخدمين ينتمون إلى مينة واحدة 
 .أن يتمتعوا بحقوقيم المدنية والوطنية 
 .أن يكونوا راشدين 
 .أن يمارسوا نشاطا لو علاقة بيدف المنظمة 

إلا أن ىذه الشروط الأخيرة يمكن حصرىا في القيادات النقابية حيث أن الشرط الضروري والواجب توفره 
سنة  16اعتبار أن سن التوظيف القانوني يبدأ من  عمى 02 ةفي المنخرط ىو صفة العامل أو ما حددتو الماد

. ويترتب عمى الانخراط في المنظمات 11المتعمق بعلاقات العمل الفردية 90/11من القانون  15بحسب المادة 
 يمكن توضيحيا فيما يمي: 12المادة نصت عمييا النقابية مجموعة من الحقوق والواجبات 

 :كة الديمقراطية في إدارة وقيادة المنظمة النقابية وفقا لمقانون أول ىذه الحقوق ىو حق المشار  الحقوق
.كما يكون من حق الأعضاء التمتع 12الأساسي ليذه الأخيرة ونظاميا الداخمي ووفقا لأحكام القانون المعمول بو

ماعية بالخدمات التي تقدميا النقابة لأعضائيا كالإعانات المادية أثناء الإضرابات أو إقامة المشاريع الاجت
لأعضائيا والمشاركة في برامج التكوين والتثقيف العمالي، إضافة إلى ىذا يحق لممنخرط في النقابة أن يطمب 
من النقابة التدخل لمساندتو و الدفاع عنو في الحالات التي يسمح بيا القانون والتي تتعمق بالعلاقات المينية 

ابة أو أي خدمة ييدف من خلاليا إلى تحسين الظروف أساسا والمصمحة المشتركة لمعمال والتي تمثميا النق
 المادية والمعنوية لأعضائيا.

كما يكون ليم الحق في الاستفادة من الامتيازات الناتجة عن المفاوضة الجماعية أو عقود العمل 
ن كانت ىذه الأخيرة تمس جميع العمال حتى غير المنخرطين في المنظمات النقابية وىذا ما  المشتركة وا 

أين تم تعميم  2006يستشف من الزيادات في الأجور خاصة أثناء إضراب أساتذة التعميم العالي في ماي 
 زيادات الأجور عمى كافة قطاع الوظيف العمومي.

 :الواجبات  
يترتب عمى الانخراط في المنظمات النقابية مجموعة من الواجبات عمى رأسيا الالتزام بدفع الاشتراكات و 

يقدمو العامل لمنقابة من الناحية المبدئية كونو المدعم لاستمرار وجودىا والضمان لحسن سير  ىو أىم التزام
ىياكميا ويحدد ىذا الاشتراك وفقا لمتطمبات كل تنظيم حيث يقدر مثلا بالنسبة لنقابة أساتذة التعميم العالي ب: 

داخمي والالتزام بالموائح والقرارات دج في السنة. إضافة إلى ىذا يعمل كل منخرط عمى احترام النظام ال 500
المتخذة من قبل النقابة سواء فيما يتعمق بنظاميا الداخمي أو فيما يتعمق بمسائل العمل أو المينة وىذا حتى لا 

 يتم الإضرار بيا وبمصداقيتيا نتيجة التشيير بيا.
ية تمس بصفة مباشرة الحرية يتعمق الأمر ىنا بمسألة أساس حرية عدم النخراط بالنقابة والنسحاب منها: .ب 

الفردية لكل عامل. وتتجسد ىذه الأخيرة وبصفة عامة في حرية العامل في الانخراط من عدمو وفي حريتو في 
وعميو يمكننا القول أن حرية العمال في عدم الانخراط في أي منظمة  الانسحاب من المنظمة النقابية بإرادة حرة.
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سمبي لمحرية النقابية عمى اعتبار أن وجود النقابة في أصمو يقوم عمى نقابية ىو حق فردي وىو الجانب ال
الانخراط الفردي الحر وىو الذي يكفل قوة المنظمة النقابية خاصة أثناء المفاوضات والنزاعات الجماعية في 
العمل. وقد وضعت بعض المنظمات النقابية بالاتفاق مع أصحاب العمل بعض الشروط لضمان تنظيم المينة 
وتسييرىا من قبل المنظمات النقابية فابتدعت بعض الوسائل تمس في أصميا ىذا الحق وبصفة مباشرة وتتمثل 

 .13في إجبارية الانخراط لمقبول في منصب العمل
في مقابل ىذا يوجد حق آخر يتعمق بحرية الانسحاب من المنظمة النقابية فممعامل الحق في الانسحاب 

تج عن أفعالو ما يضر بالمنظمة النقابية لأنو مسؤول اتجاىيا ولا يوجد أي نص متى شاء بشرط ألا يكون قد ن
قانوني أو تنظيمي يجبره عمى البقاء في المنظمة إذا رأى أنو لا فائدة ترجى من انخراطو بيا أو أنيا لا تحقق 

ق بيذا العنصر أن مصالحو أو أنيا لا تنتيج نفس النيج الذي يطمح إلى تحقيقو. وعميو يمكن القول فيما يتعم
مصمحة العامل ىي التي تحدد مدى قبول الانخراط في النقابة من عدمو إضافة إلى بقائو فييا أو انسحابو منيا. 
وتقدر ىذه المصمحة من جانبين، من جانب العامل الذي يبحث عن الحماية وعن تحسين مستواه الاقتصادي 

من إغراءات تساعد عمى جمب العمال للانخراط بيا والبقاء  والاجتماعي ومن جانب المنظمة النقابية وما توفره
 منتسبين ليا.

نما تتعمق بالمنفعة المرجوة لأن المنظمة النقابية  إذن فمسألة الانخراط عموما لا تتعمق بالحرية الفردية وا 
تعمق بالإرادة التي لا تقدم شيئا لأعضائيا تعتبر مركز طرد أكثر منيا مركز جذب. وعميو فمسألة الانخراط لا ت

نما بقدرة الاستقطاب لممنظمة وذلك من خلال سعييا لتحقيق مطالب تمس شريحة كبيرة من العمال  الحرة وا 
وتجمب انتباىيم نحوىا. ىناك بعض الظروف الأخرى المُنْيِيَة لعضوية العامل من المنظمة النقابية وتتمثل أساسا 

 في:
 .الوفاة 
 .حل المنظمة النقابية 
 ن شروط العضوية.فقدان شرط م 
 .عدم التزام العامل بدفع الاشتراكات أو بالقانون الأساسي و النظام الداخمي 
 .الفصل من المنظمة النقابية 

  ممارسة النشاط النقابي.2
الحرية النقابية لا يمكن تجسيدىا واقعيا إلا من خلال حرية ممارسة النشاط النقابي في مكان العمل 

مجموعة من العوامل الداخمية والخارجية، الأولى تتمثل في قدرة المنظمة النقابية عمى وخارجو. ىذا الحق متأثر ب
التنظيم الداخمي والتعبئة العامة واستقطاب العمال إلى الانخراط في صفوفيا وتبنييا لمصالحيم العممية، أما 

مطات الإدارية من جية الخارجية فتتمثل في مدى الحرية التي يسمح بيا رب العمل من جية والحكومة أو الس
ليقنن وينظم كيفيات ممارسة ىذا الحق. وعميو سنتكمم ىنا ليس  23/02 ثانية. عمى ىذا الأساس جاء القانون
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بل  فقط عن النشاط العممي الناتج عن ممارسة الوظيفة الأساسية لمنقابة وىي حماية المصالح المادية و المعنوية
 شرة الميام وعميو يمكننا التطرق في ىذا العنصر إلى الجوانب التالية:بمباونردفو التأسيس  عمىبداية  نعتمد
 المنظمة النقابية وذمتها الماليةتأسيس .1.2

ة المنفردة ودون نص القانون ىنا عمى أنو يحق لمعمال تأسيس نقابات بالإرادة الحر  تأسيس المنظمة النقابية: .أ 
تدخل من رب العمل أو من السمطة الوصية. ويتعمق ىذا الحق أساسا بحرية الانخراط، الاجتماع، الانتخاب أو 
الإدارة الديمقراطية، حرية التسيير. كما يمنع أي شخص طبيعي أو معنوي من التدخل في تسيير المنظمة 

تمتنع المنظمة النقابية من ممارسة أي تمييز ضد . كما 23/02 من القانون 08المادة بحسب نص النقابية 
و ذلك وفقا لنص منخرطييا سواء في نصوصيا القانونية أو عن طريق الممارسة العممية لمحد من حرياتيم 

 . وعميو يمكننا إجمال الحريات المتعمقة بيذا الحق فيما يمي:23/02من القانون41المادة 
 تسيير والإدارة.حرية التأسيس، الاجتماع، الانتخاب، ال 
 .حرية الانخراط وعدم التمييز 

في مقابل ىذا يمنع ارتباط المنظمة النقابية بأي تنظيم سياسي ميما كانت طبيعتو أو قبول ىبات أو 
إعانات أو وصايا ميما كان نوعيا من أي تنظيم سياسي، كما يمنع المشاركة في تمويل ىذه التنظيمات، إلا أنو 

. إن اعتماد ىذه 14لنقابية الانضمام الفردي إلى الجمعيات ذات الطابع السياسييحق لأعضاء المنظمات ا
النصوص ىو من باب ضمان استقلالية النقابات في ممارسة نشاطاتيا اليادفة إلى حماية أعضائيا. وىذا 

المنظمات  الاستقلال لا يتحقق عمميا إلا إذا كانت لمنقابة استقلالية مالية وعميو سنحاول ىنا استعراض تمويل
 النقابية وكيفية تسييرىا ليذه الذمة المالية ومآل ىذه الأخيرة في حالة حل وتوقف نشاط النقابة نيائيا.

زاء الدولة أو  الذمة المالية لممنظمات النقابية: .ب  تتمتع المنظمة النقابية بذمة مالية مستقمة إزاء أعضائيا وا 
رقابة سابقة أو لاحقة عمى إدارتيا لأمواليا. إلا أن ىذا الحكومة أو المؤسسة أو رب العمل. ولا يمكن فرض 

الحق لم يترك مطمقا بل يخضع لنوع من التنظيم بيدف ضمان استقلالية النقابات في سبيل تجسيد أىدافيا 
 وعميو يمكننا التطرق ىنا إلى مجموعة عناصر ىي عمى التوالي:

 .مصادر تمويل المنظمات النقابية 
 وال المنظمات النقابية.الرقابة عمى تسيير أم 
 .مآل ىذه الأموال في حالة الحل 

 :تتكون موارد المنظمات النقابية من مجموعة من مصادر التمويل ىي  مصادر تمويل المنظمات النقابية
 عمى التوالي: 23/02 من القانون  46بحسب المادة 

 .اشتراكات الأعضاء 
 .المداخيل المرتبطة بنشاطاتيا 
 .اليبات و الوصايا 
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 أو الجماعات المحمية المحتممة من الدولةالمالية   لإعاناتا. 
 :في الحقيقة إن التدخل الصريح في الشؤون المالية لمنقابة ىو  الرقابة عمى الذمة المالية لممنظمات النقابية

يير مساس مباشر بمبدأ الحرية النقابية. خاصة إذا كان اليدف من ىذا التدخل ىو الحد من نشاط النقابة أو لتغ
مبادئيا و أىدافيا أو لمنعيا من انتياج سبل معينة في سبيل تحقيق أىدافيا. وعميو فإن القانون ىنا لم يفرض 
نوعا معينا من الرقابة عمى الذمة المالية لممنظمات النقابية إلا في حالة واحدة وىو مسألة اليبات والوصايا التي 

اليبات والوصايا استلام المنظمة النقابية  يمنع عمىانو " بنصيا عمى  23/02 من القانون 49نظمتيا المادة 
 الأساسي وأحكام ىذا القانون". يافي قانونمتطابقة مع الأىداف المحددة المثقمة بأعباء وشروط إلا إذا كانت 

إلا بعد أو الوطنية جنبية الأييئات النقابية أو المنظمات الاليبات والوصايا الواردة من لا يمكن استلام 
 حددةف الماىدمع الأالمسبقة من السمطات الإدارية المختصة. التي تتأكد من المصدر والمبمغ والمطابقة موافقة لا

وعمى العموم فإن اليدف  يا".ميع تفرضياالتي يمكن أن كذا الالتزامات في القانون الأساسي لممنظمة النقابية و 
نظمات النقابية إزاء أي جية سواء كانت الإدارة أو رب من ىذا الإجراء ىو ضمان و حماية مبدأ الاستقلالية لمم

 العمل أو الحكومة أو التدخل الأجنبي.
في حين يخضع تسيير الذمة المالية لممنظمة النقابية لنصوص القانون الأساسي والنظام الداخمي فيو 

و الإنفاق النقابي، كما يحدد الوحيد الذي يحدد مداخل ومخارج أموال المنظمة النقابية كما أنو يرتب أولويات وأوج
 مآل ىذه الأموال في حال الحل بمختمف أشكالو الإرادي والقضائي.

 :يخضع مآل أموال المنظمة النقابية العينية والعقارية لأحكام القانون  مآل هذه الأموال في حالة الحل
المنظمة النقابية موضوع  عمى أنو " لا يمكن أن تؤول أملاك 67في مادتو  23/02 الداخمي. كما نص القانون

ا. مع مراعاة أحكام الفقرة الأولى أعلاه، يمكن الأعضاء طمب الحل في أي حال من الأحوال إلى أعضائي
استرجاع مساىماتيم العقارية عمى الحالة التي تكون عمييا عند وقوع الحل. يترتب عمى حل المنظمة النقابية في 

والعقارية الأخرى وفق ما ينص عميو قانونيا الأساسي ما لم تقض الجية  ، أيمولة أملاكيا المنقولةجميع الحالات
 ."القضائية المختصة لخلاف ذلك

عميو فإن الأموال الخاصة بالنقابة لا يمكنيا أن تؤول إلى أعضاء المنظمة النقابية إلا في حالة المساىمة و 
 المتعمقة بالعقارات والتي تحدد وفقا لمقانون الأساسي.

 15التمثيمية لممنظمات النقابية الصفة.2.2
التعددية النقابية جعمت المنظمات النقابية عمى قدم المساواة القانونية في الحقوق والواجبات. غير أن ىذه 
المساواة القانونية تتعمق في الأصل في المساواة في الإنشاء والتنظيم والنشاط، إلا أنو لم تخص المساواة في 

يم في مواجية رب العمل أو في مواجية الحكومة أو السمطة الإدارية. وعميو يمكننا تمثيل العمال والنطق باسم
. 16تعريف التمثيل بأنو "الحالة المعترف بيا لنقابة مينية لمنطق والعمل باسم العمال الذين تدافع عن مصالحيم"

عتراف بالتمثيل، انطلاقا من ىذا التعريف تنتج بعض الأسئمة التي تتمحور حول المصالح المرتبطة بالا
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خصائص التمثيل، الترجمة القانونية والواقعية التي يعرفيا التمثيل، وعميو فإننا سنحاول في ىذا العنصر المتعمق 
 بالحق في التمثيل استعراض الجوانب التالية:

 نتطرق في ىذا العنصر إلى مسألتين أساسيتين ىما شروط المنظمات الجوانب القانونية لمتمثيل النقابي: .أ 
 النقابية التمثيمية و مسألة التمثيل النقابي.

  :حتى تكون المنظمات النقابية تمثيمية من الناحية القانونية يجب توافر شروط المنظمات النقابية التمثيمية
 جممة من الشروط يمكننا إجماليا فيما يمي:

 عمى الأقل وفقا لأحكام  سنة تعتبر المنظمات النقابية لمعمال الأجراء و المستخدمين، المكونة قانونا منذ
 .17 77ـ 73تمثيمية طبقا لممواد  23/02 القانون 

  عمى الأقل من العدد الكمي 25تعتبر تمثيمية داخل المؤسسة الواحدة، المنظمات النقابية لمعمال التي تضم %
% 25ة التي ليا تمثيل للأجراء، الذين تغطييم القوانين الأساسية ليذه المنظمات النقابية و/ أو المنظمات النقابي

 .73المادة بحسب نص عمى الأقل في لجنة المشاركة إذا كانت موجودة داخل المؤسسة المستخدمة 
  في إقميم بمدية أو عدة بمديات وعمى مستوى إقميم ولاية أو عدة ولايات أو عمى المستوى الوطني، تعتبر تمثيمية

في أحد تمك الأقاليم والذين يغطييم قانونيا الناشطين  ن التعداد الكمي لمعمالم% 25كل منظمة نقابية تضم 
 .74ممادة ل وفقا الأساسي

  تعتبر تمثيمية عمى مستوى مينة أو فرع أو عدة فروع أو قطاع أو عدة قطاعات نشاطات، كل منظمة نقابية
 .75مادة الوفقا لما تضمنتو من التعداد الكمي لمعمال كما ىو محدد في قانونيا الأساسي  %25تضم نسبة 

  :لم يفرض القانون عدد من العمال سواء لتكوين النقابات أو لتمثيميا و إنما يمكننا استقراء التمثيل النقابي
أن الحد الأدنى لتعيين المندوبين النقابيين  102ذلك من خلال النصوص القانونية، حيث نجد في نص المادة 

 عاملا. 30 ىو
ذا كان شرط التمثيل يتمثل في نسبة  من  102من مجموع العمال أو المستخدمين فإن المادة %25وا 

حددت نسب التمثيل وذلك حتى يتمكن العمال من تأسيس ىياكل تنظيمية سواء في المؤسسة أو  23/02القانون 
عمى المستوى المحمي، الولائي والوطني يتم من خلاليا ممارسة نشاطيم بصفة دائمة ومستمرة ومنو يحضون 

 ال والمنخرطين يكفل ليم الفعالية. وقد حدد المشرع النسب التمثيمية وفقا لما يمي:بتمثيل عممي لمعم
  منخرطا: مندوب نقابي واحد. 30أقل من 
  نقابيان مندوبانعاملا أجيرا:  60إلى  31من. 
  نقابيين مندوبين 3 :منخرطا 100إلى  61من. 
  نقابيين مندوبين 4 :منخرطا 150إلى  101من. 
  مندوبين نقابيين 5:نخرطام 250إلى  151من. 
  نقابيين مندوبين 6: منخرط 500إلى  251من. 
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  منخرط 200يضاف مندوب نقابي واحد كل : منخرط 500أكثر من. 
يتعمق التمثيل النقابي بمجوعة من المسائل العممية التي تجسد حرية  الجوانب العممية لمتمثيل النقابي: .ب 

مجموعة من الحقوق والواجبات لمنقابة تتعمق بيذه القضية والتي  النشاط النقابي ميدانيا وعميو قدم المشرع
تعتبر في جزائرنا اليوم قضية القضايا. عمى ىذا الأساس فرض المشرع مجموعة من الواجبات يستمزم عمى 
النقابة مراعاتيا حتى تبرز تمثيميا ويعترف بيا كممثل لمعمال وفي حالة إثباتيا فإنيا تحوز عمى مكنات 

 تشمل التنظيم و القائمين عمى تمثيمو. قانونية
 :حتى تتمكن المنظمة النقابية من إثبات تمثيميا لمعمال فإنو عمييا أن تقدم بعض  إثبات التمثيل النقابي

 الأدلة العممية التي يمكن إجماليا في النقاط التالية:
 .عدد المنخرطين 
 .نسبة الاشتراكات 
 .نسبة التجنيد أثناء النزاعات الجماعية 
 .نسبة المشاركة في الانتخابات 
 .نسبة الحضور أثناء الاجتماعات و التجمعات و عقد الميرجانات 
 .عدد المندوبين ضمن لجان المشاركة 

المجال أماميا لإثبات  23/02وغيرىا من الوسائل الكفيمة بإبراز تمثيل المنظمة النقابية وقد فتح القانون 
وقد شدد القانون عمى إلزامية التبميغ بالعناصر التي تسمح بتقدير  .84إلى  79لمواد من تمثيميا و ذلك في ا

ولايحتج بالصفة التمثيمية لمنقابة إذا لم تقدم مايثبت  79المادة بحسب  كل ثلاث سنواتتمثيمية المنظمات النقابية 
اعتبار  . ويترتب عن ذلك83المادة بحسب ما تضمنو نص شير التالية لمدة الثلاث سنوات ذلك خلال ثلاث أ

يوما لفض النزاع الناتج  30المنظمات المخالفة غير تمثيمية من قبل المستخدم أو السمطة الإدارية. وتمنح مدة 
أمام الجيات القضائية المختصة مع اعتبار الحكم واجب النفاذ بصرف النظر عن طرق قدير التمثيمية عن ت

 .84المادة وفقا بنص الطعن المسموح بيا 
 يترتب عمى التمثيل النقابي مجموعة من الميزات والمكنات التي تجعل  بة عن التمثيل النقابي:المكنات المترت

من المنظمة النقابية الممثل الشرعي والقانوني والواقعي لمعمال والناطق باسميم في جميع القضايا التي تمس 
كفولة. وتبرز ىذه المكنات عمى المينة والتي تمس قطاع النشاط وليا علاقة بالمصالح المادية والمعنوية الم

 مستويين الأول يتجسد عمى مستوى المؤسسة المستخدمة والثاني عمى المستوى الوطني.
 :عمى أنو: 23/02من القانون 88نصت المادة  عمى مستوى المؤسسة المستخدمة 

، لاسيما فيما تشارك كل منظمة نقابية تمثيمية في الإقميم أو في المينة أو في الفرع أو قطاع النشاطات"
 :يأتي

 ،التشاور أو التفاوض الجماعيين طبقا لتشريع العمل الساري المفعول 
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 ،إجراءات الوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا 
  ممارسة حق الإضراب طبقا لمتشريع الساري المفعول، مع عدم الإخلال لاسيما بالمبادئ المتعمقة

 أمن الأشخاص والممتمكات.باستمرارية المرفق العمومي وحماية 
 :من نفس القانون أنو: 89جاء في المادة  عمى المستوى الوطني 

 :تستشار المنظمات النقابية الأكثر تمثيمية عمى المستوى الوطني، لاسيما في الميادين الأتية" 
  و تقييم البرامج الوطنية والمحمية لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية،إعداد 
  التشغيل وحماية القدرة الشرائية وسياسة الأجور،سياسة 
 ،إعداد وتقييم ومراجعة التشريع والتنظيم المتعمقين بالعمل والتشغيل والضمان الاجتماعي 
 ".المصادقة عمى المعاىدات الدولية في المجال الاقتصادي والاجتماعي والبيئي وتنفيذىا 
 لجوانب المختمفة لمحرية النقابيةا ثانيا:

ىذا المبحث عنصرين ىامين ىما الحماية القانونية لمحق النقابي والجوانب المختمفة ليذا الحق مع يتضمن 
 مقارنتيا بالنصوص الدولية. 

 الحماية القانونية لمحق النقابي.1
رتب المشرع الجزائري حماية قانونية لممارسة الحق النقابي فنص عمى مجموعة من التسييلات تتعمق 

ة وممثمييم، إضافة إلى كفالة الحماية ليا ولممثمييا حتى أنو فرض جزاءات محددة تعاقب كل بالمنظمات النقابي
 من يخالف نصوصو.

 التسهيلات.1.1
كفل القانون مجموعة من الوسائل التي تساىم في ممارسة النشاط النقابي ويمكن إجماليا في العناصر 

 الموالية:
  مدفوعة الأجر لممارسة مياميم النقابية حيث يمكنيم أن  ساعات في الشير لممندوبين النقابيين 10منح

يجمعوىا أو يقتسموىا فيما بينيم بعد موافقة المستخدم ) المادة(. مع استثناء الساعات الخاصة بعقد الاجتماعات 
مع المستخدم سواء بطمبو أو بطمبيم. كما لا تحتسب ساعات الغياب التي يأذن بيا المستخدم لممشاركة في 

 .106و 105تين لمادو ذلك وفقا لنص اات والمؤتمرات النقابية و ممتقيات التكوين النقابي الندو 
  109ممادة وفقا لالاستفادة من التكوين النقابي، 
  من الواجب عمى المستخدم أن يضع تحت تصرف المنظمات النقابية التمثيمية الوسائل الضرورية لعقد

المادة بحسب أماكن ملائمة كما يضع تحت تصرفيم محلا دائما  اجتماعاتيا ولوحات إعلامية التي توضع في
99. 
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 الحماية و الجزاءات.2.1
كما منح القانون الحماية اللازمة لكفالة سير المنظمة النقابية وحماية مندوبييا وممثمييا ضد أي مساس  

 بحرياتيم الفردية والجماعية ويمكن إجمال ىذه الحماية في النقاط التالية:
 18ممارستيم لمنشاط النقابيانتمائيم أو ة العمال تجاه الضغوط والتيديدات التي يتعرضون ليا بسبب حماي. 
  126المادة  بحسب نصحماية المندوبين النقابيين ضد أي تمييز من قبل رب العمل أوالمستخدم. 
 132ممادة وذلك وفقا ل إعلام التنظيم النقابي قبل إخضاع المندوب النقابي لإجراء تأديبي. 

مجموعة من الجزاءات في حالة مخالفة أحكامو وىذا حماية  23/02 إضافة إلى ىذا رتب القانون
 لممارسة ىذا الحق حيث اعتبر:

  وفقا عراقيل لحرية ممارسة الحق النقابي يعاينيا ويتابعيا مفتش العمل تعتبر مخالفة أحكام ىذا القانون
 .148المادة  لمضمون

  كما دج عمى أيو عرقمة لحرية ممارسة الحق النقابي  100000و  50000ح بين يعاقب بغرامة مالية تتراو
  200000 دج و 100000في حالة العود يعاقب بغرامة مابين ىو منصوص عميو في احكام ىذا القانون و 

 .153المادة و ىذا ما اشتممو نص يوما إلى ستة أشير أو بإحدى ىاتين العقوبتين  30بالحبس من و 
ا وضع المشرع جزاءات لكل من يخالف أحكام ىذا القانون خاصة في الحالة المتعمقة بحل في مقابل ىذ

 :19المنظمة النقابية حيث نص عمى أنو
 أو دج  100000 و  20000وبغرامة مالية تتراوح بين ستة أشير شير إلى ثلاث أ يعاقب بالحبس من

لأعضاء منظمة نقابية محل حكم قضائي ماع اجتفي اسيير أو عقد ر تمبإحدى ىاتين العقوبتين فقط كل من يس
 .بالتعميق أو الحل أو يساىم في ىذا الاجتماع

  دج و بالحبس من شيرين إلى ستة أشير أو بإحدى  50000و  20000كما يعاقب بغرامة مالية مابين
 ىاتين العقوبتين فقط كل من يعترض تنفيذ قرار الحل.

 الجوانب المختمفة لمحق النقابي.2
حرية النقابية مجموعة من الجوانب تتمثل أغمبيا في التزامات تجاه أعضائيا، تجاه المؤسسة، تتضمن ال

تجاه الوطن وأخيرا تجاه مبدأ العمل بشكل عام. وىي في سبيل تحقيق ىدفيا الرئيس المتمثل في حماية المصالح 
ىو نزاعي أو صراعي. إلا أن المادية والمعنوية لأعضائيا تنتيج أساليب عديدة منيا ما ىو سممي ومنيا ما 

ممارسة نشاطيا بشكل فاعل ومؤثر لا يكفمو إلا تمتعيا بمجموعة من الحقوق ىذه الأخيرة يمكننا إجماليا في 
. كما سنحول (20)جانبين أساسيين ىما: الحقوق ذات المضمون الفردي و الحقوق ذات المضمون الجماعي

 و النصوص الدولية التي صادقت الجزائر عمى أغمبيا. استعراض مقارنة بين ما تضمنتو النصوص الوطنية
 ي والحقوق ذات المضمون الجتماعيالحقوق ذات المضمون الفرد.1.2

 تتضمن الجوانب الفردية لمحرية النقابية المسائل التالية: الحقوق ذات المضمون الفردي: .أ 
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  ىي أساس إنشائيا.حرية تكوين المنظمات النقابية عمى اعتبار أن الإرادة الحرة الفردية 
 .حرية الانخراط في المنظمات النقابية وما يستتبعو من حرية عدم الانخراط والانسحاب منيا 
 .حرية الانتخاب والترشح والمساىمة في التسيير الديمقراطي لممنظمة النقابية 
 .حماية القيادات النقابية ضد أي تمييز في العمل 
 ييز في العمل.حماية أعضاء المنظمة النقابية ضد أي تم 
 تتضمن الجوانب الجماعية لمحرية النقابية المسائل التالية:  الحقوق ذات المضمون الجماعي: .ب 

 .الحق في التجمع والتعبير والتسيير والإدارة الحرة بمعنى ممارسة نشاطيا بكل حرية 
 .)حق المفاوضة الجماعية )التفاوض الجماعي 
 .حق الإضراب 
 .حق التمثيل 
  المالية.حق تسيير الذمة 
 .حق الانضمام إلى المنظمات النقابية الدولية 
 .حق التقاضي 
 .حق حماية أعضائيا ومراسلاتيا واتصالاتيا ومحلاتيا 
 .الحماية ضد الحل التعسفي 

معنى أعم أن الحرية النقابية تشترط الاستقلالية تجاه كل من يحاول المساس بممارستيا سواء كان 
 الدولة ممثمة في الحكومة أو الوصاية. التنظيم، الأعضاء، المستخدم أو

 لقانون الجزائري لمحرية النقابيةمقارنة بين القانون الدولي و ا .2.2
لقد صادقت الجزائر عمى أغمب الاتفاقيات  التفاقيات الدولية المتعمقة بالعمل التي صادقت عميها الجزائر: .أ 

الملاحق( مع تحفظيا عمى واحدة و ىي الخاصة بعلاقات العمل والصادرة عن منظمة العمل الدولية )أنظر 
الخاصة بالحماية الاجتماعية )الضمان الاجتماعي( لمبحارة. و يمكن الرجوع إلى المنظمة  70الاتفاقية رقم

 الدولية لمعمل لمحصول عمى بعض المعمومات المتعمقة بالأعضاء الذين من بينيم الجزائر.
نحاول ىنا إجراء مقارنة مختصرة بين الحرية النقابية  المقارنة بين القانون الدولي والقانون الوطني: .ب 

اليدف منيا تحديد المبادئ الأساسية لممارسة  23/02 والقانون الجزائري 87المتضمنة في الاتفاقية الدولية 
 وذلك من خلال الجدول التالي:الحرية النقابية ومعرفة مدى التطابق بين النص الدولي والقانون الداخمي 

 المتعمق بممارسة الحق النقابي 23/02والقانون  87من مقارنة بين الاتفاقية الدولية الجدول يتض
 00/14القانون  78التفاقية الدولية  

من حيث 
 التنظيم

 الاعتراف بحق التنظيم و التكوين 
 :إقامة المنظمات دون ترخيص مسبق 
  إقامة تنظيمات يختارىا العمال و أرباب

  نفس الحقوق بشرط الالتزام بقوانين الدولة
 واحترام النظام العام.

  عدم التدخل من الناحية القانونية و التقنية في
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 العمل بأنفسيم:
 ثمينانتخاب المم 
  الاتحادات و الاتحادات العامة و حق

 الانضمام إلى المنظمات الدولية:
 حل المنظمات ووقف نشاطاتيا 

 

إنشاء النقابات والاتحادات العمالية وعدم 
 يص المسبق.اشتراط الترخ

 .حرية الانضمام من عدمو وكذلك الانسحاب 
  نما وفقا حل المنظمات ليس إداريا وا 

 لإجراءات قانونية ممزمة وليست تعسفية.

من حيث 
 الممارسة

 .إدارة المنظمات، أنشطتيا و برامجيا 
 .الحقوق النقابية والحريات المدنية 
 .الحق في الإضراب 
 .الحق في المفاوضة الجماعية 
 ة من التمييز ضد النقابيين.الحماي 

 

  عدم تدخل الدولة في إنشاء المنظمات النقابية
 عمى الأقل من الناحية التقنية.

  الحق في المفاوضة الجماعية والإضراب
 مضمون لكل العمال والمنظمات الممثمة ليم.

  التمثيل النقابي العام والشريك الاجتماعي
ن. الوحيد ىو الاتحاد العام لمعمال الجزائريي

وبالتالي فالنقابات المستقمة تعاني من إشكالية 
اعتراف بالتمثيل وليس بالتمثيل ذاتو. وىذا 
في حد نفسو ليس بخرق لمقانون الدولي التي 
تعطي الحق لمدولة في اختيار شركائيا 

 الاجتماعيين.
 

 الخـاتـمـة
وكيفية ممارستو عمى المستوى الجديد جاء مفصلا لمحق النقابي  نستخمص مما سبق أن القانون الجزائري

الوطني كما أعطى أىمية لمجوانب الإجرائية والشكمية وىو يعبر عن محاولة المشرع الجزائري مواكبة التغيرات 
الحادثة عمى مستوى عالم الشغل وعلاقات العمل الفردية منيا والجماعية. فقد أولى أىمية بالغة لتفاصيل العمل 

بأشكال المنظمات النقابية وكيفيات تفصيلات تتعمق  مديد بعض المصطمحات، ثم قدالنقابي من خلال البداية بتح
 تأسيسيا، والشروط الواجب توافرىا لحيازة الإعتراف القانوني ومنو التمكين من حرية النشاط.

كما نلاحظ أنو ركز عمى بعض الجوانب التي كانت محل جدل قانوني وصراع نقابي خاصة مسألة  
ي التي قدم تفصيلات دقيقة حوليا و ذلك بيدف الحد من الاحتجاجات الاجتماعية العشوائية والتي التمثيل النقاب

لم تكن ذات نفع بالنسبة لمعمال وماسة بالنظام العام، المر الذي استدعى تدخل المشرع لتنظيميا وفقا لمتطمبات 
 ماية الأفراد و الممتمكات. علاقات العمل من جية و لما تفرضو ضرورة الحفاظ عمى النظام العام و ح

وعمى العموم فغن ىذا النص الجديد يعبر عن مدى التطور السريع والدائم في عالم الشغل وأن المشرع 
ة، اقتصادية و حتى الجزائري استجاب ليذا التطور ولو بنوع من التأخر، لما ليذا الموضوع من حساسية اجتماعي

 سياسية. 
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لمممارسة الحق النقابي جاء واضحا فيما يخص مسألة الحرية النقابية  المنظمولذلك نعتقد أن القانون 
حيث سعى إلى كفالتيا بكافة الوسائل التنظيمية و الجزائية. إلا أن الممارسة العممية ىي التي تكفل لنا المعرفة 

خير  لميدانيا الفعمية لمدى ضمان ممارسة ىذا الحق بكل حرية و لنا في النزاعات القضائية والنشاط النقابي
 دليل عمى ذلك.
 الهوامش:

                                                 
 مى مختمف التشريعات الخاصة بميدان العمل يمكن العودة إلى:للإطلاع ع 1

  يتعمق بممارسة الحق النقابي. 2023أفريل سنة   25المؤرخ في 02/ 23القانون رقم 
  ،محمد الصغير بعمي: تشريع العمل في الجزائر: المدخل العام و النصوص القانونية، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة

2000. 
 2013مل في ضوء الممارسة القضائية، الطبعة السابعة، برتي لمنشر، الجزائر، قانون الع. 

 و قد احتوت مختمف قوانين العمل مع التعديلات المدخمة عمييا.
أحمد حسن البرعي: الوسيط في التشريعات الاجتماعية: علاقات العمل الجماعية، الجزء الثالث: الكتاب الأول: النقابات   2

 .414، ص: 2006النيضة العربية، القاىرة العمالية، دار 
 .64،ص:1992أحمد حسن البرعي:علاقات العمل الجماعية، دار النيضة العربية، القاىرة،   3
أنظر في ىذا الصدد قضية )ش.م.م لصناعة التغميف( ضد الفرع النقابي لمؤسسة التغميف، حيث نص القرار عمى أن حق  4

روط قانونية. و أقر في النياية أن النزاع جماعي و المحكمة غير مختصة. انظر الممف رقم التقاضي لمتنظيم النقابي محدد بش
ص -، ص1998، قسم الوثائق لممحكمة العميا، الجزائر، 02، المجمة القضائية، العدد:17/12/1996قرار بتاريخ  135960

100-104. 
ي بضرورة توافرىا لمتعامل مع القضاء حيث جاء في القرار رقم: فيما يتعمق بالشخصية المعنوية و الأىمية أخذ القاضي الجزائر   5

في القصية بين )مدير ش.ج.ت( و )الفرع النقابي ش.ت.ج( " حيث أنو يبين بالرجوع إلى  09/12/1997بتاريخ  149274
ة لمتأمين و حيث أن الفرع الحكم المستأنف و إلى القرار المطعون فيو أن الدعوى الحالية وقعت ضد الفرع النقابي لمشركة الجزائري

النقابي ما ىو إلا ىيكل محمي لنقابة و ليس لو الشخصية الاعتبارية و منو ليس لو أىمية و لا صفة مما يجعل الدعوى الحالية 
 ق.م. 50ق.إ.م و  459مرفوعة خرقا لممادة 

عمى توفر شرط رفع الدعوى إذ أنيم لم  و حيث أن أىمية التقاضي و الصفة من النظام العام كان عمى قضاة الموضوع أن يحرصوا
يجيدوا أنفسيم حتى لمعرفة أي تنظيم نقابي تابع ىذا الفرع  و من يمثمو مما يجعل القرار المطعون فيو خارقا لمقانون مما  يعرضو 

ائق لممحكمة ، قسم الوث01لمنقض مع امتداد أثار النقض إلى الحكم المستأنف". انظر في ىذا الصدد المجمة القضائية، عدد: 
 .141-139ص: -، ص1999العميا، الجزائر،

 23/02من القانون  38المادة  6
لم ينص القانون كما ىو مبين عمى الإذن أو الترخيص المسبق في إنشاء النقابات بل لمنقابات الحق في الحصول عمى وصل   7

لمعمول بو و المعتمد من قبل الإدارة المسؤولة عن ىذه التسجيل في مدة قدرىا المشرع بشير تمنح للإدارة لتسميم الوصل. إلا أن ا
المسألة ىي أنيا تعرقل ىذا التسميم و بالتالي تعد النقابات في حكم اللاحدث أو اللاوجود عميو يتم عرقمة ممارسة الحق النقابي 

مسألة تفسير لنص قانوني. انظر في بطريقة لم ينص عمييا القانون و إنما تخضع لقراءتو أي أن المسألة ليست مسألة تقنية و إنما 
 ىذا الصدد:
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Mohammed Nasr-Eddine Koriche : Syndicat, grève et … « agrément », le Quotidien d’Oran, Jeudi 23/10/2003. 
النقابة في يوضح الأستاذ أحمية سميمان مسألة تسميم تصريح التأسيس بكونو قرارا إداريا صرفا و بالتالي فإن عدم وجوده يجعل   8

حكم اللاوجود من الناحية القانونية, و إن كنا نخالفو الرأي لكون القانون لا يشترط الإذن المسبق و إنما يعد تسميم ممف التأسيس 
جانبا إعلاميا و تنظيميا أكثر منو مانعا لممارسة الحق و إن كان رأيو من الناحية التقنية مقبولا و بالتالي يمكن الطعن فيو أمام 

جيات القضائية الخاصة. انظر في ىذا الصدد: أحمية سميمان: الوجيز في قانون علاقات العمل في التشريع الجزائري، ديوان ال
 .244-243ص: -، ص2012المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .385ـ 384أحمد حسن البرعي: الوسيط في التشريعات الاجتماعية، مرجع سابق، ص ـ ص:   9
10  Jean Pélissier er autres : Droit du travail, 12ème édition, DALLOZ, Paris, 2002, p. 638-639. 

 شرط التوظيف في هذه السن يقترن بالإذن الأبوي )الولي أو الوصي(.  11

 .23/02من القانون  53ة انظر الماد 12
13  Jean Pélissier et autres, op.cit, p. 628-630. 

 .23/02 من القانون  12المادة   14

من مجموع العمال كما ليا الحق في إثباتيا  % 20فيما يتعمق بالصفة التمثيمية لمنقابات فإنيا تحوزىا بمجرد أن تحقق نسبة   15
بكافة وسائل الإثبات كما أن مسالة الاعتراف بيذه الصفة تبقى بيد السمطات المحمية أو المفاوضة و ىي في الجزائر الدولة بصفة 

شريكا اجتماعيا واحدا ىو الاتحاد العام لمعمال الجزائريين. كما أنو و بحسب عممنا لم يقم لحد الآن نزاع حول  عامة التي اختارت
مسألة التمثيل النقابي سواء ضد الدولة أو فيما بين النقابات نفسيا و بالتالي فإن مسألة التمثيل تبقى خاضعة لتقدير الدولة من جية 

النقابات نفسيا في مواجية الدولة أو في مواجية الاتحاد العام. للاستزادة حول موضوع التمثيل و لقوة الضغط الممارس من قبل 
  النقابي يمكن الرجوع لرأي مجمس الدولة الفرنسي المناقش من قبل جاك ىنري:

Jacques Henri Stahl : la notion d’organisations syndicales les plus représentatives, R.F.D.A, N° : 02, DALLOZ, 

Paris, Mars-Avril 2005, p. 400-408. 
16 Jean Pélissier, op.cit, p. 648. 

 .23/02من القانون  68المادة  17
 .23/02من القانون  127المادة  18
 .23/02من القانون   155و 154انظر نص المادتين:   19
 للاستزادة حول ىذا الموضوع انظر: 20

 .2006يات النقابية العمالية، دار العالم الثالث، القاىرة، وليد سيد حبيب: الحقوق و الحر  -
- Jean Pélissier et autres, op.cit, p. 621-671.  


