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المشرع الجزائري لممستثمرين إمكانية تقديم طعن إداري في المنازعات الناشئة عن تطبيق  أجاز: ممخص
المتعمق بالاستثمار، حيث تظير خصوصية ىذا الطعن في كيفيات ممارستو من  81-22أحكام القانون رقم 

ة أن يكون ىذا الطعن تقديم تظمم إداري مسبق أمام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، مع ضرور  إلزاميةخلال 
مقدم من قبل المستثمر دون بقية الأجيزة والييئات المكمفة بتطبيق قانون الاستثمار، عمى أن يكون موضوع ىذا 
الطعن متعمق بسحب أو رفض منح المزايا أو برفض إعداد المقررات والوثائق والتراخيص من طرف الادارات 

المجنة العميا - ىذا الطعن كذلك في الجية المكمفة بالنظر فيو وتظير خصوصية والييئات المعنية بالاستثمار.
من حيث تشكيمتيا وطريقة سير عمميا، وكذا في طريقة تقديم الطعن سواء  -الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار

 ممزما ونافذا في موجية كافة الاطراف المعنية بو. أماميا، وحتى في القرار الصادر منيا الذي يكون
 .. المجنة العميا. منازعات الاستثمارالطعن الإداري. التظمم :مفتاحية كممات

Abstract:  
The Algerian legislator authorized investors exclusively to file an administrative 

appeal in disputes arising from the application of the provisions of Law No. 22-18 related to 

investment as the specificity of this appeal appears in its practice modalities through the 

obligation to file a prior administrative grievance before the Algerian Agency for 

Investment Promotion. This appeal needs to be filed by the investor himself and not  the rest 

of the agencies and bodies in charge of implementing the investment law, provided that the 

subject of this appeal is related to the withdrawal or refusal to grant benefits or preparing 

decisions, documents and licenses by the departments and agencies concerned with 

investment. 

The specificity of this appeal appears as well in the authority assigned to examine it 

« The National Supreme Committee for Appeals Related to Investment » both in terms of its 

composition and the way it works, as well as the manner the appeal is filed before it, and 

even in its issued decision which shall be binding and enforceable against all concerned 

parties. 

Keywords: Administrative appeal. Grievance. Supreme Committee. Investment 

disputes. 
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     ةمقدم
منذ الاستقلال إلى وضع وتوفير الضوابط والأطر القانونية الكفيمة من أجل تشجيع  الدولة الجزائرية سعت

ستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية القادرة عمى في العديد من الأنشطة الاقتصادية نجاز المشاريع الاستثمارية إ وا 
يعية والاجتماعية التشر  في مختمف النواحي المناخ الاستثماري الملائم والمشجع خلال توفيروذلك من  المتاحة

من  عمى إعطاء المزيد من الثقة والطمأنينة ليذه الإستثمارات عممتمنية والسياسية ...إلخ، كما لأوالاقتصادية وا
يات قانونية كفيمة بحل أو من خلال إيجاد آل خلال تكريس جممة من الضمانات والامتيازات والمزايا الممنوحة

بين المستثمرين وكل ىيئة أو إدارة مكمفة بتنفيذ أحكام قانون الاستثمار،  الخلافات والنزاعات التي يمكن أن تنشأ
وذلك عن طريق تكريس ىذه الوسائل والأليات بموجب قوانين الاستثمار الصادرة خاصة بعد الإصلاحات 

  ية المبرمة سواء الثنائية أو المتعددة الأطراف.الاقتصادية أو من خلال الاتفاقيات الدول
مجموعة من الوسائل  1رالمتعمق بالإستثما 18-22رقم  الحالي القانون كرس المشرع الجزائري بموجب

القانونية الكفيمة بحل الخلافات الي يمكن ان تنشأ بين المستثمرين وكل ىيئة أو جياز مكمف بتنفيذ  والآليات
الإطار العام لكيفية حل النزاعات في حالة وجود خلاف بين منو  12قانون الاستثمار، حيث وضعت المادة 

ناجم عن تطبيق أحكام ىذا والتي جاء نصيا كما يمي "... يخضع كل خلاف المستثمر والدولة الجزائرية، 
القانون بين المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرية يتسبب فيو المستثمر او يكون بسبب إجراء إتخذتو الدولة 
الجزائرية في حقو، لمجيات القضائية الجزائرية المختصة، مالم توجد إتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف صادقت 

حكاميا بالمصالحة والوساطة والتحكيم، أو ابرام إتفاق بين الوكالة...التى تتصرف عمييا الدولة الجزائرية تتعمق أ
تعتبر إحدى الأليات الودية لحل النزاعات  إذ باسم الدولة والمستثمر، تسمح للأطراف بالمجوء إلى التحكيم".

  الناشئة عن الاستثمار.
كرست آلية أخرى لممستثمرين الذين  المتعمق بالإستثمار، 18-22من القانون رقم  11كما أن المادة 

يرون أنيم غبنوا من أية إدارة أو ىيئة مكمفة بتنفيذ قانون الإستثمار والمتعمقة بشأن سحب أو رفض منح المزايا 
يمكن ليم المجوء إلى بحيث أو رفض إعداد المقررات والوثائق والتراخيص من طرف الإدارات والييئات المعنية، 

 ية لمطعون المتعمقة بالاستثمار، دون المساس بحقيم في المجوء إلى القضاء المختص.المجنة العميا الوطن
المتعمق بتطوير الإستثمار بمنح  03-01تجدر الإشارة أن ىذا الطعن كرس لأول مرة بموجب الأمر رقم 

، في قرارات  2المستثمر إمكانية التظمم أو الطعن الإداري أمام السمطة الوصية عمى الوكالة )رئيس الحكومة(
 2006التعديل الصادر سنة  بمناسبةغير أنو ، ا أو في حالة عدم ردىا عمى الطمبالوكالة عند رفض منح المزاي

 02مكرر  07المتعمق بتطوير الإستثمار إستحدث المشرع الجزائري بموجب نص المادة  03-01للأمر رقم 
دى لجنة تحدد تشكيمتيا وتنظيميا وسيرىا عن يمارس ىذا الطعن ل"...لجنة طعن مختصة في مجال الإستثمار 

المتعمق  09-16من القانون رقم  11بموجب نص المادة  الآليةطريق التنظيم..."، وأعاد المشرع تكريس ىذه 
 المتعمق بالاستثمار. 18-22 رقم من القانون الحالي 11، وكذلك المادة 3بترقية الإستثمار
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ت الإستثمار أوجد المشرع الجزائري طريقان أساسيان ليا، وعميو لحل الخلافات الناجمة عن منازعا
أمام المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة  الإداري الطريق القضائي وىذا ىو الأصل مع جواز ممارسة الطعن

الطعن الإداري في حل وتسوية  ىو الدور الذي يمكن أن يمعبوبالاستثمار، لذا نطرح الإشكالية التالية: ما 
إدارة أو  وكذلك كل والوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار المستثمرينالخلافات والنزاعات التي يمكن أن تنشأ بين 

 ؟.ىيئة مكمفة بتطبيق قانون الاستثمار
ممارسة  ديةلمحدو سيتم التطرق  إثنين أين قسمينوللاجابة عمى ىذه الإشكالية تم تقسيم ىذه المداخمة إلى 

لكيفيات الفصل في الطعن الإداري لممنازعات (، ثم أولا) الطعن الإداري في المنازعات الناشئة عن الاستثمار
 (.ثانيا) الناشئة عن الاستثمار

  في المنازعات الناشئة عن الاستثمار الإداريممارسة الطعن  محدودية أولا:
أتاح المشرع الجزائري لممستثمرين الذين يرون أنيم قد غبنوا بشأن الإستفادة من المزايا من إدارة أو ىيئة 
مكمفة بتنفيذ قانون الإستثمار، وكذلك الأشخاص الذين يكونون موضوع إجراء سحب أو رفض منح المزايا أو 

بتقديم  أن يقوموات المعنية بالاستثمار رفض إعداد المقررات والوثائق والتراخيص من طرف الإدارات والييئا
 التطرق ، لذا سيتمفي ىذا الصدد، وذلك بعد القيام بمجموعة من الإجراءات والترتيبات المسبقة طعن إداري

المعنية  لمنازعات الاستثمار(، ثم 01) كيفيات ممارسة الطعن الإداري في المنازعات الناشئة عن الاستثمارل
 (.02) بالطعن الاداري

 في المنازعات الناشئة عن الاستثمار الإداريكيفيات ممارسة الطعن  .8
ممارسة الطعن الاداري في بموجب النصوص التنظيمية كيفيات قيام المستثمرين ب المشرع الجزائريحدد 
لأشخاص المؤىمين وكذا تحديد ا جراءات السابقة عمى ممارستوالناشئة عن الاستثمار، وذلك بتبيان الاالمنازعات 

وىذا بطبيعة الحال بعد القيام بتسجيل المشروع الاستثماري أولا أمام الوكالة الجزائرية لترقية  ىذا الطعن بتقديم
عمى مستوى الشبابيك اللامركزية عمى المستوى المحمي حسب  سواء عمى مستوى الشباك المركزي أو 4الاسثمار
كإجراء سابق لممارسة  لترقية الاستثمار ةوكالة الجزائريلمتظمم الاداري المسبق أمام ال ، لذا سيتم التطرقالحالة

 )ب(.لمشخص المؤىل لممارسة الطعن الاداري )أ(، ثم  الطعن الإداري
 التظمم المسبق كإجراء إجباري لقبول الطعن الاداري.8.8

ضرورة  5بالاستثمار عمقةنة العميا الوطنية لمطعون المتالطعن أمام المجب قياميم المستثمرين قبلعمى  فرض
خلال أجل شير وىذا تقديم تظمم مسبق أمام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار تحت طائمة رفض الطعن شكلا 

يوما من  (15خمسة عشر ) خلال ول المدير العام لموكالة فيمن تاريخ تبميغ القرار محل التظمم، عمى أن يفص
مجموعة من  جلنس وعميو، إجراء وجوبي قبل تقديم أي طعن إداريالتظمم المسبق ف ومن ثمة، 6وتاريخ تسمم
 الملاحظات:
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التظمم الإداري المسبق في المنازعات الناشئة عن  ضرورة تقديم الجزائري المشرع يكن يشترطلم -
بو أمام نفس الجية  كان مجرد إجراء جوازي يمكن لممستثمر القيام حيث ،الاستثمار في ظل القوانين السابقة

أين يتعين عمى  ظل النصوص التنظيمية الحاليةعميو الحال في  صبحأعمى عكس ما وىذا مصدرة القرار، 
أمام المجنة العميا  الإداري ممارسة الطعن الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار قبل المستثمر تقديم تظمم مسبق أمام

 .وطائمة رفض ر تحتالوطنية لمطعون المتصمة بالاستثما
 عميوعمى المستوى المركزي بأي وسيمة كانت، و  الجزائرية لترقية الإستثمار التظممات لموكالة توجو -

م أن النزاعات ممكن أن تنشأ غير مخولة بتمقى التظممات رغ المحمي عمى المستوى اللامركزية الوحيدةفالشبابيك 
ن نشأت وبالتالي فإن، معيا مع جية أو ىيئة مكمفة بتنفيذ قانون الاستثمار مثل إدارة الضرائب،  النزاعات حتى وا 

وىي  عمى المستوى المركزي لوكالة الجزائرية لترقية الاستثمارا إلى إدارة الجمارك...إلخ إلى أن التظمم يوجو
 . المخولة بالفصل والرد عمييا

مية لممستثمر التابعة لموكالة الجزائرية لأول مرة أقر المشرع الجزائري حق تقديم التظمم عبر المنصة الرق-
 لترقية الاستثمار.
أداة لغربمة النزاعات التي  سلاح ذو حدين فيي أن المنظم الجزائري جعل من التظممات خمصوعميو نست

والمستثمرين قبل أن تصل إلى المجنة وآلية كذلك لمرقابة في  الجزائرية لترقية الاستثمار يمكن أن تنشأ بين الوكالة
يد المدير العام يمارسيا عمى مختمف مدراء الشبابيك الوحيدة اللامركزية بمناسبة ممارسة الطعون من قبل 

 .ستثمرينالم
 الإداريالشخص المؤهل لممارسة الطعن .2.8

الذي يكون محل نزاع  الطاعن يقدمو المستثمرلا تمارس المجنة مياميا إلا عن طريق الإخطار الذي 
موضوعو سحب أو رفض منح المزايا أو رفض إعداد المقررات والوثائق والتراخيص من  ناشئ عن إستثمار

طرف الإدارات والييئات المعنية بالاستثمار، وعميو يظير لنا أن حق المجوء إلى المجنة معترف بو لممستثمر فقط 
من  06ـ وىذا حسب ما جاء في نص المادة 7لمدولة والذي نشأت المنازعة معو دون الطرف الأخر الممثل

يحدد تشكيمة المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار وسيرىا "تخطر  296-22رقم  رئاسيالمرسوم ال
 المجنة من طرف المستثمر عن كل نزاع يتعمق بالاستثمار...".

  الطعن الإداريالمعنية ب منازعات الاستثمار. 2
 والتي يمكن أن تنشأ بين حصر المنظم الجزائري المنازعات الناشئة عن الاستثمار المعنية بالطعن الاداري

و أالأمر بسحب أو رفض منح المزايا  وبين كل إدارة أو ىيئة مكمفة بالاستثمار، لاسيما عندما يتعمق المستثمر
من طرف الإدارات والييئات المعنية بالاستثمار، لذا سيتم عند رفض إعداد المقررات والوثائق والتراخيص 

التطرق لمطعن الإداري في حالة سحب أو رفض منح المزايا )أ(، ثم لمطعن الإداري في حالة رفض إعداد 
 المقررات والوثائق والتراخيص من طرف الإدارات والييئات المعنية بالاستثمار )ب(.
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 ياالطعن في سحب أو رفض منح المزا.8.2
يقوم المستثمر بالطعن في المقررات التي تصدر عن الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار والمتعمقة برفض 

الإنجاز  وبما أن المزايا التي جاء بيا قانون الاستثمار تمس مرحمتيمنح المزايا وكذلك في حالة سحبيا، 
ولممستثمر الحق  والاستغلال فإن تدخل الوكالة يكون في كلا المرحمتين بقرارين يخص كل واحد المرحمة المعنية،

فقد يحصل المستثمر زيادة عمى ذلك  ،8الطعن أمام المجنة إذا رأى أن ىناك إجحاف في حقو في المجوء إلى
لي سيتجو بيذا القرار إلى الإدارة الجمركية من أجل تنفيذه عمى قرار للاستفادة من المزايا الجمركية مثلا وبالتا

يا ومبرراتيا لتأسيس الرفض، وىذا ما أسبابوىنا قد يتمقى صعوبات أو رفض من طرف ىذه الإدارة التي ليا 
 .9يجعل المستثمر يقوم بالطعن ضد تصرف ىذه الإدارة أمام المجنة

فرغم أن الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ىي التي تصدر ىذه المقررات إلا أنو لإدارتي الضرائب 
نما أمام قرارات الإدارة  والجمارك دور ميم وحاسم لإتخاذ مثل ىكذا إجراء فلا نكون أمام قرارات الوكالة فقط وا 

 . 10الضريبية والجمركية
ة مقررات سحب المزايا الكمي أو الجزئي ىي عند عدم إحترام ومن بين الحالات التي تصدر فييا الوكال

يوما من  (15) خمسة عشر المستثمر الواجبات والالتزامات المكتتبة، وىذا بعد تبميغو إعذارا دون إجابة مدة
من طرف  لتقدم المشاريع الاستثمارية السنوي كشفالوعند غياب تبرير عدم إيداع أ، 11تاريخ معاينة الاخلال

لغاء شيادة تسجيل الاستثمار والذي بدوره يؤدي إلى إصدار مقرر سحب المزايا ، فإن ذلك يؤدي إلى إثمرالمست
، وبالنتيجة يحق لممستثمر الذي يرى أنو قد ظمم من طرف الوكالة بتقديم طعن إداري أمام 12من طرف الوكالة

 المجنة.
 والتراخيص من طرف الادارات والهيئات المعنية بالاستثمار المقررات إعداد.الطعن في رفض 2.2

يعتبر ىذا الطعن في رفض إعداد المقررات والتراخيص من طرف الادارات والييئات المعنية بالاستثمار 
من بين أوجو الطعن التى يمكن من خلاليا لممستثمر من المجوء إلى المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة 

 ، وىذا بعد تقديم تظمم مسبق أمام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، حيث لم يكن المشرع الجزائريبالاستثمار
حق تقديم أي طعن في ىذا المجال بل كانت الطعون المسموح بيا تنحصر بشأن الاستفادة  لممستثمرين يجيز

مكمفة بتنفيذ قانون الاستثمار كإدارتي يا أو سحبيا سواء من الوكالة أو من أي إدارة أو ىيئة أخرى امن المز 
 الضرائب والجمارك.

  في المنازعات الناشئة عن الاستثمار الإداريكيفيات الفصل في الطعن ثانيا: 
اشترط المنظم الجزائري عمى المستثمر الطاعن قبل تقديم طعنو أمام المجنة العميا الوطنية لمطعون 

تباع كذلك بعض الشكميات الشروط في الطعن المراد تقديمو وا  المتعمقة بالاستثمار ضرورة توافر مجموعة من 
 في الطعون المقدمة إلييا ألا وىي الييئة المكمفة بتمقى والفصل المحددة مسبقا، لذا سيتم التطرق إلى تنظيم
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من سواء إلى القرار الصادر في موضوع الطعن  (، ثم18)المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار 
صداره أو من حيث قوتو   (.12) الإلزاميةحيث ضوابط ممارستو وا 

 الجهة المكمفة بالفصل في الطعن الاداري الناشئ عن منازعات الاستثمار .8
لجنة وطنية المتعمق بالاستثمار  18-22من القانون رقم  11المشرع الجزائري بموجب نص المادة  كرس

نشوء نزاعات  بمناسبةمكمفة بالفصل في الطعون التي يقدميا المستثمرون بالاستثمار،  صمةلمطعون المت عميا
لذا سيتم التطرق لتشكيمة المجنة و إدارة مكمفة بتنفيذ أحكام قانون الاستثمار، وخلافات بينيم وبين كل ىيئة أ

العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار )أ(، ثم لإجراءات سير أعمال المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة 
 بالاستثمار )ب(.

 اربالاستثم نة العميا الوطنية لمطعون المتعمقةتشكيمة المج .8.8
المرسوم الرئاسي رقم  بموجب المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار نظم المشرع الجزائري

برئاسة  أين قام بإلحاقيا 13ايحدد تشكيمة المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار وسيرى 22-296
 تتشكل المجنة من:الجميورية، و 

 ممثل رئاسة الجميورية، رئيسا.-
 قاض من المحكمة العميا وقاض من مجمس الدولة يقترحيما المجمس الأعمى لمقضاء،-
 قاض من مجمس المحاسبة يقترحو مجمس قضاة مجمس المحاسبة.-
 ثلاثة خبراء إقتصاديين وماليين مستقمين، يعينيم رئيس الجميورية.-

 .14أعضائيايمكن أن تستعين المجنة بكل شخص بحكم كفاءتو الخاصة من شأنو مساعدة 
( سنوات قابمة لمتجديد مرة 03يتم تعيين أعضاء ىذه المجنة بموجب مرسوم رئاسي لعضوية مدتيا ثلاث )

، تزود المجنة بأمانة غير أن المنظم الجزائري لم يحدد كيفيات ذلك ولا حتى المقر الذي تجتمع فيو 15واحدة
 جنة.ملا لتشكيمة المنظمالمجنة، وتجدر الإشارة إلى أنو لحد الساعة لم يصدر القرار 

بالرجوع لكيفية تشكيل المجنة العميا الوطنية لمطعون المتصمة بالاستثمار ومقارنتيا بما كان عميو الوضع 
يتضمن تشكيمة لجنة الطعن المختصة في مجال الإستثمار وتنظيميا  166-19في ظل المرسوم التنفيذي رقم 

 نستخمص مجموعة من الملاحظات أىميا:، 16وسيرىا
تغيير صفة الأعضاء المشكمين لمجنة بحيث أصبح تقريبا نصف أعضائيا قضاة، مما يضفى عمييا نوع -

قراراتيا، عمى عكس ما كان عميو الوضع في السابق أين كان تقريبا كل  إصدارمن الحياد والنزاىة والشفافية في 
 أعضائيا عبارة عن إداريين ممثمين لوزارات مرتبطة بالاستثمار.

رئاسة المجنة ممثل عن رئاسة الجميورية مما يضفى عمييا نوع من الأىمية والرقابة وىذا بخلاف  يتولى-
ما كان الوضع عميو من قبل أين كان الوزير نفسو أو ممثلا عنو يترأسيا مما كان يخمق نوع من الريبة في نفس 

 المستثمرين فكيف يعقل أن يكون شخص أو جياز خصما وحكما في نفس الوقت.
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عاد المنظم الجزائري تحديد مدة عضوية أعضاء المجنة بثلاث سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة فقط، ما أ-
يعد ضمانة عمى عدم إنياء مياميم في أية لحظة لأن مسألة عدم تحديد مدة العضوية ولا كيفية وظروف إنياء 

 .17باستقلاليتيممياميم يعد مساسا 
 لمطعون المتصمة بالاستثمار.سير عمل المجنة العميا الوطنية 2.8

تماع ليا بإعداد نظاميا تزود المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار بأمانة وتقوم في أول إج
يوما التي تمى تاريخ تبميغ  (15) خمسة عشر ويمارس المستثمر ىذا الطعن لدى المجنة خلال أجل الداخمى،

، في حين في السابق كان يمارس ىذا الطعن 18القرار المتظمم فيو من قبل الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار
 .19يوما التي تمي تبميغ القرار محل الإحتجاج 60خلال 

، حيث لممستثمر العريضة المقدمة ليا من العارض سواء مباشرة وعن طريق المنصة الرقمية تستمم المجنة
ستدعت الضرورة لذلك وتبت في الطعون المقدمة إلييا خلال أجل شير واحد من تاريخ إتجتمع المجنة كمما 

 .إخطارىا
( أعضائيا عمى الأقل، وتتم المصادقة عمى قرارات 2/3لا تصح مداولات المجنة إلا بحضور ثمثي )

مغ ويبعدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا،  المجنة بأغمبية أعضاء الأصوات الحاضرين وفي حالة تساوي
أيام من تاريخ النطق بو، ويكون القرار  08قرار المجنة إلى الأطراف المعنية بكل وسيمة، في أجل لا يتجاوز 

 .20نافذا
-19بالرجوع لكيفيات سير عمل المجنة ومقارنتيا بما كان عميو الوضع في ظل المرسوم التنفيذي رقم 

 مجموعة من الملاحظات التالية:نستخمص  166
ضرورة أمام المجنة العميا الوطنية لمطعون المتصمة بالاستثمار  تقديم طعنيمالمستثمرين قبل  يتعين عمى-

 .ستثمار تحت طائمة رفض الطعنأمام الوكالة الجزائرية لترقية الا المسبق التظممالقيام بإجراء 
 مجنة العميا الوطنية لمطعون المتصمة بالاستثمار والذيجال ممارسة الطعن أمام الآ تم التقميص من -
ية بقرار الوكالة الجزائر  المستثمر الطاعن من تاريخ تبميغ إبتداءيوما  (15خمسة عشر )يكون خلال  يجب أن

يوما التي تمي تبميغ القرار  (60ستون )الطعن في السابق خلال  ىذا ، في حين كان يمارسلترقية الاستثمار
 . 21عمحل النزا
يمكن حاليا لمجنة إستدعاء كل من ممثمي الإدارات والييئات العمومية المعنية بموضوع الطعن وكذا -

ىذا الأمر في حين أن المستثمر الطاعن لغرض الإستماع إلييم من طرف أعضاء المجنة تحقيقا لمبدأ المواجية، 
 لم يكن متاحا في السابق في مواجية الإدارات والييئات العمومية.

أشير يتضمن أىم النشاطات التي تقوم بيا  06بإرسال تقرير كل  ممزمة الشيء الجديد أن المجنة -
وىذا في حد ذاتو يعد نص ىام  22،والمشاكل المتكررة التي تواجو الاستثمارات مع تقديم التوصيات لمعالجتيا
 .يساعد عمى حل ومعالجة الإشكالات التي يمكن أن تعترض الاستثمارات
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 الفاصل في الطعن الاداري المتعمق بمنازعات الاستثمار القرار .2

تصدر المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار قرارات في الطعون الادارية المقدمة إلييا، ىذه 
الأخيرة تكون وفق ضوابط وأشكال معينة )أ(، مع ضرورة تنفيذىا فور صدورىا من قبل الادارات والييئات 

 ستثمار )ب(.المكمفة بالا
 .ضوابط إصدار قرار لجنة الطعن8.2

وأن يرسل مباشرة إلى المجنة أو عن طريق المنصة  ن الطعن المقدم من المستثمر فرديأن يكو  يجب
 :23الرقمية لممستثمر، عمى أن يتضمن عمى الخصوص ما يمي

سم وعنوان وصفة العارض أو ممثمو المفوض قانونا.-  لقب وا 
 تكون العريضة فردية وموقعة. أن-
 مذكرة تستعرض الوقائع والوسائل.-
 الوثائق والمستندات الثبوتية.-

يقوم رئيس المجنة بإرسال نسخة من ممف الطعن إلى الإدارة أو الييئة المعنية التي يجب عمييا إرسال الرد 
( 15، في حين كان ىذا الرد يتم خلال خمسة عشر )24من تاريخ إستلام الممف إبتداء أيام (10) عشرة خلال

وىنا نسجل تقميص المنظم الجزائري لأجال الرد من قبل الادارات والييئات  25من تاريخ استلام الممف يوما ابتداء
 المعنية بتنفيذ قانون الاستثمار.

ثمي مء المستثمر ومإستدعالمجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار  أنو يمكنالشيء الجديد 
، في حين أن ىذا الأمر لم يكن 26الإدارات والييئات العمومية المعنية بموضوع الطعن بغرض الإستماع إلييم

 متاحا إلا في مواجية المستثمر الطاعن.
 من تاريخ النطق بو.أيام  08يبمغ قرار المجنة إلى الأطراف المعنية بكل وسيمة، في أجل لا يتجاوز 

 الالزامية لقرار لجنة الطعنلقوة .ا2.2
يحدد تشكيمة المجنة العميا الوطنية لمطعون الذي  292-22من المرسوم التنفيذي رقم  81فصمت المادة 

في مواجية كافة الأطراف المعنية وذلك المتعمقة بالاستثمار وسيرىا في إلزامية القرارات التى تصدر عن المجنة 
يتعين عمى الادارات والييئات المعنية  وعميو"...ويكون القرار نافذا". بيا حيث نصت عمى ضرورة تنفيذ القرار

 حصول التبميغبالاستثمار تنفيذ القرارات التى تصدرىا المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار فور 
 صدوره.تاريخ أيام من  11خلال  يتمالذي 

المتضمن تشكيمة لجنة الطعن المختصة في مجال  822-89يفصل المرسوم التنفيذي رقم لم  في حين
الاستثمار بشأن القيمة القانونية لقرار المجنة ومدى إلزاميتو للإدارة محل الطعن والطاعن الذي إختار ىذه الطريقة 

 أقرت بينمامقرر إجباري" موضوع  ةبالنص عمى ما يمي "تكون نتائج المجن 81/10لمتسوية، إذ إكتفت المادة 
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أمام المجنة دون  ممارسة المستثمر لمطعن بحقالمتعمق بترقية الاستثمار  19-82من القانون رقم  88المادة 
يتبين بأن المستثمر لا يتقيد بقرار المجنة إلا إذا وعميو المساس بحقو في المجوء إلى الجية القضائية المختصة، 

 .27محل الطعن بيذا القرار في كل الأحوال الإداراتكافية لحقوقو، فيما تمتزم أراد ذلك أي عندما يضمن حماية 
المشرع الجزائري منح لممستثمر حق الطعن ضد أي مقرر تصدره الوكالة الجزائرية  أن وبالخلاصة نجد

طنية لمطعون لترقية الاستثمار أو أي إدارة أو ىيئة مكمفة بتنفيذ أحكام قانون الاستثمار أمام المجنة العميا الو 
الجزائرية لترقية الاستثمار دون المساس بحقو في  مام الوكالةوىذا بعد القيام بإجراء التظمم أ المتعمقة بالاستثمار

 .الإداريالمجوء إلى الجيات القضائية المختصة ميما كانت نتيجة الطعن 
    الخاتمة

قبل  داريإطعن إمكانية ممارسة المتعمق بالاستثمار  29-33كرس المشرع الجزائري بموجب القانون رقم  
 في المنازعات الناشئة عن الاستثمار والناتجة عن  رفع دعوى قضائية أمام الجيات القضائية المختصة وذلك

طرف الإدارات والييئات المعنية سحب أو رفض منح المزايا أو رفض إعداد المقررات والوثائق والتراخيص من 
أمام المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار، وىذا بعد القيام  عمى أن يتم ىذا الطعن، بالاستثمار

، بحيث لا يمكن ممارسة ىذا الطعن إلا من مام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمارأ بإجراء تظمم إداري مسبق
من  نستخمصطرف المستثمر الطاعن فقط دون بقية الييئات والإدارات المعنية بتطبيق قانون الاستثمار، وعميو 

 :خلال ىذه الدراسة مجموعة من النتائج
المتعمق بالاستثمار تكريس الطعن الإداري أمام  18-22أعاد المشرع الجزائري بموجب القانون رقم -

لحل النزاعات التي يمكن أن تنشأ بين المستثمرين وكل  كآليةالمجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار 
 ىيئة أو إدارة مكمفة بتنفيذ قانون الاستثمار.

 أمام المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار مطعن الإدارييم لقبل تقديم مرونالمستث ألزم-
 ضرورة القيام بتظمم مسبق أمام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار.

 حق ممارسة ىذا الطعن عن طريق المنصة الرقمية لممستثمر. أتيح لممستثمرين ولأول مرة-
عمى أن يرأسيا  لوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار برئاسة الجميوريةلأول مرة المجنة العميا ات ألحق-

 أغمبتنظيميا بحيث أصبحت بمثابة لجنة شبو قضائية عمى إعتبار أن  أنو أعيد، كما ممثل عن ىذه الأخيرة
 نصف أعضائيا قضاة.

أجاز المنظم الجزائري لأول مرة لمجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار حق إستدعاء ممثمي -
 الإدارات والييئات العمومية المعنية بموضوع الطعن بغرض الاستماع إلييم.

 وعميو نقترح مجموعة من التوصيات:
أكثر ق أحكام قانون الاستثمار ضرورة جعل إجراء الطعن الإداري في المنازعات الناشئة عن تطبي-

 ىذه الأخيرة. قبل المجوء إلى الجيات القضائية المختصة، وذلك لتخفيف الضغط عن ديناميكية وفاعمية
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إلزام المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار بضرورة تسبيب قراراتيا ونشرىا حتى يتم إضفاء -
 الشفافية أكثر عمى أعماليا.

أيام لأن  08جال ممارسة حق الطعن الإداري وكذلك الفصل فيو، وجعمو في حدود أكثر من آالتقميص -
 مجتمع الأعمال يتطمب السرعة.

 :الهوامش
                                                 

 .2022يوليو سنة  28، صادر في 50، المتعمق بالإستثمار، ج.ر عدد 2022يوليو سنة  24المؤرخ في  18-22قانون رقم  - 1
، 47، يتعمق بتطوير الإستثمار، المعدل والمتمم، ج.ر عدد 2001أوت  20مؤرخ في  03-01رقم  من الأمر 07المادة  - 2

 .)ممغى جزئيا(.2001أوت  22صادر في 
أوث  03، صادر في 46، يتعمق بترقية الإستثمار، المعدل والمتمم، ج.ر عدد 2016أوث  03مؤرخ في  09-16قانون رقم  - 3

 (.جزئيا .)ممغى2016
، يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، ج.ر عدد 2022سبتمبر سنة  08مؤرخ في  298-22نفيذي رقم مرسوم ت - 4

 .2022سبتمبر سنة  18، الصادر في 60
المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة ، يحدد تشكيمة 2022سبتمبر سنة  04، المؤرخ في 296-22رئاسي رقم مرسوم  - 5

 .2022سبتمبر سنة  18، الصادر في 60بالاستثمار وسيرىا، ج.ر عدد 
مرجع المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار وسيرىا، ، يحدد تشكيمة 296-22من المرسوم الرئاسي رقم  07المادة  - 6

 سابق.
ير في تر، مذكرة مقدمة ليل شيادة الماجسالجبائية عمى تشجيع الإستثمار المباشر في الجزائعزيزي جلال، أثر الحوافز  - 7

، ص 2012جيجل، –القانون، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي 
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سماىا المشرع بالمجنة ، بالمجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار المنظم الجزائري سماىا بينمافعبارتي "المتعمقة والمتصمة" 
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