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 : ممخص
بالرقابة عمى السمطة القمعية لييئات الضبط الاقتصادي، باعتبارىا ىيئات  ختصمكان مجمس الدولة 

مجمس الدولة كان يفصل في  كون ،ولطالما أنتقد الأمر لأنو يعصف بمبدأ التقاضي عمى درجتين .إدارية وطنية
مة ىذا ما جعل المؤسس الدستوري يعيد ىيك كقاضي أول وآخر درجة.وفحص المشروعية، دعاوى الإلغاء 

الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر تمك  لتتولى المحكمةدارية لاسستئناف، القضاء الإداري بإنشاء المحاكم الإ
قابمة لاسستئناف  بأحكام فييا والتي .الاختصاصات التي كانت مخولة لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة

عوان الاقتصاديين، بتكريس مبدأ التقاضي عمى قفزة إيجابية لصالح الأ شكل الشيء الذي .أمام مجمس الدولة
 . في المجال الاقتصاديدرجتين في القرارات الصادرة عن ىيئات الضبط 

  .المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر .المحاكم الإدارية لاسستئناف .مجمس الدولة :مفتاحية كممات
Abstract:  

The State Council was tasked with overseeing the repressive authority of economic 

regulatory bodies, given that they are national administrative bodies. This was criticized as 

conflicting with the principle of dual jurisdiction, where the State Council would rule on 

cancellation claims based on primary and final decisions. This led the constitutional founder 

to restructure the administrative justice system by establishing specialized administrative 

courts of appeal. The legislative body then referred the power to appeal to the 

Administrative Court in Algiers, where these competencies were previously granted to the 

State Council as both a first and final judge. This created a qualitative leap in favor of 

economic officials by institutionalizing the principle of dual jurisdiction for decisions issued 

by sectoral regulatory bodies 
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Algiers.  

 
 

  المؤلف المرسل*
 

mailto:sabahsaidi@gmail.com
mailto:sabahsaidi@gmail.com


 طة القمعية لهيئات الضبط الاقتصادي، ما الجديد؟رقابة مجمس الدولة عمى السم
 في ظل التعديلات التي عرفتها منظومة القضاء الإداري

 سعيدي صباح

 

2 
 

     ةمقدم
عمى كان لزاما  إلى دولة ضابطة لو، في النشاط الاقتصاديبعد تغير دور الدولة من دولة متدخمة 

إذ أن ضبط النشاطات الاقتصادية من قبل الإدارة  وضع أشكال جديدة لمضبط في المجال الاقتصادي.المشرع 
من جية، ولصعوبة تقبل تدخميا بسبب التشكيك الدائم في التقميدية، لم يكن ليصمح في جميعيا، لعدم تخصصيا 

مما حتم الفصل التام بين مياميا كعون اقتصادي وبين مياميا كسمطة عامة ضامنة  حيادىا، من جية أخرى.
 لمحقوق والحريات وحسن تسيير السوق.

 الجنائيةبضبط النشاطات الاقتصادية، كون السياسة  كما لم يكن مقبولا أن يعيد لمقضاء وحده 
تجريم والعقاب في الجرائم الناتجة عن ممارسة النشاطات لفي ا قواعد استثنائيةتبني عمى  قائمةالمعاصرة، 
خراجيا من حيز تدخل القضاء إلى حيز تدخل الإدارة، التي تكون أكثر مرونة وتخصص ودراية و  .الاقتصادية ا 

، فيو معقاب عمى المخالفينلى أكثر من توقيع يحتاج إل الضبط الاقتصاديكما أن  .بخبايا ىاتو النشاطات
، لا يمكن لمتدخل القضائي أن 1عمى الأعوان الاقتصاديين مستمرةيحتاج قبل ذلك إلى تنظيم ورقابة سابقة و 

 .يوفرىا
لم يكن ليرضي الأعوان  القضاء وحده بضبط النشاطات الاقتصادية، بالإضافة إلى أن تكميف
م الأول ىو البحث عن الضمانات التي تكفل ليم التمتع بحقيم الدستوري في الاقتصاديين، الذي أصبح ىاجسي

 حرية الصناعة والتجارة، بعيدا عن التيديدات الدائمة بتدخل القاضي الجزائي لاسيما بعقوبات سالبة لمحرية.
نشاء ىيئات و  ،فكان الخيار الاستفادة من التجارب الدول الأخرى  شاطات تتولى ضبط النإدارية مستقمة ا 

سمطات تنظيمية  فيي تجمع في غالب الأحيان بين مياميا.الاقتصادية، وتزويدىا باختصاصات واسعة لتحقيق 
عمى كل من يخالف القواعد المنظمة  اتالجزاء يا توقعورقابية )رقابة سابقة ومستمرة(، وأخرى قمعية من خاسل

 لمنشاط التي تشرف عميو.
يجب أن تتوفر عمى  ،تيا القمعية بموجب قرارات إدارية فرديةسمطا ىيئات الضبط الاقتصاديوتمارس 

بالسمطة القمعية يعد خروجا عمى لأن الاعتراف ليا   .مقومات القرار الإداري إلى جانب مقومات المحاكة العادلة
احاطتيا بكل الضوابط ، ليذا وجب مبدأ قضائية العقوبة، مما قد يعرض مصالح المتعاممين لانتياكات خطيرة

لاسزمة لحمايتيم من تعسف وغمو ىذه الييئات، ولا يكون ذلك إلا من خاسل تقييدىا بمبدأ الشرعية والتناسب ا
عطاء حق لممتعامل في الدفاع عن نفسو قبل اصدار العقوبات.  وا 

، ولا تخضع لا لموصاية الإدارية ولا لمسمطة الرئاسية، إلى حد ما ولأن ىذه السمطات تتمتع بالاستقاسلية
ن كان ليا ما يبررىا لابد  لرقابة القضاء الاداريأخضعيا المشرع فقد  كأصل. فالسمطة القمعية لييئات الضبط، وا 

ىذه . و أن تبقى تحت رقابة القاضي الاداري باعتباره الرقيب عمى مشروعية القرارات الإدارية ميما كان نوعيا
واعد القانون وردىا إلى حدود المشروعية، لما الرقابة وحدىا الكفيمة بتقييد عمل سمطات الضبط الاقتصادي بق

 تتمتع بو أحكامو من حياد وقوة وحجية يمتزم الجميع بتنفيذىا واحتراميا بما فييم الإدارة.
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، كقاضي أول لييئات الضبط الاقتصاديوكان مجمس الدولة ىو المختص بالرقابة عمى السمطة القمعية 
العضوي رقم القانون ظر في اختصاصات مجمس الدولة، بموجب أعاد المشرع الن 2022لكن سنة  .وآخر درجة

 .2المتضمن اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 01-98 رقم المعدل والمتمم لمقانون العضوي 22-11
، 3المتعمق بالتنظيم القضائي 10-22العضوي رقم القانون كما جاء بييكمة جديدة لمقضاء الإداري بموجب 

كمرحمة أخيرة تعديل قانون الإجراءات  من جديد. ليتم ،2020التعديل الدستوري لسنة استجابة لما تضمنو 
 .جديد القانونينلمواكبة  13-22المدنية والإدارية بموجب القانون رقم 

وأحالت ميامو لممحكمة الإدارية  ،غيرت النصوص الجديدة من الدور القضائي لمجمس الدولة  
رغ ىو لدوره كجية طعن. لكن بالرجوع إلى النصوص القانونية المنشأة لسمطات ليتف ،لاسستئناف لمدينة الجزائر

ليذا فالإشكال  بالنظر في الطعون المرفوعة ضدىا.الضبط نجدىا مازالت تعقد الاختصاص لمجمس الدولة 
في عمى دور مجمس الدولة أثرت التعدياست التي حممتيا النصوص الدستورية والقانونية  ىلالمطروح ىنا ىو: 

  ؟أم لا الرقابة عمى السمطة القمعية لييئات الضبط الاقتصادي
دور مجمس الدولة في  تتناول لى، الأو نقطتينمن خاسل ىذه الورقة البحثية في  سيتم معالجتووىذا ما 

 ة، والثاني)قبل انشاء المحاكم الإدارية لاسستئناف( الرقابة عمى السمطة القمعية لييئات الضبط الاقتصادي سبقا
 عمى ضوء النصوص الجديدة.تغير دور مجمس الدولة  تتناول
 سابقالسمطات الضبط اختصاص مجمس الدولة بالرقابة عمى القرارات القمعية  أولا:

طالما أن سمطات الضبط الاقتصادي ىي ىيئات إدارية فيي تخضع لذات القواعد التي تحكم الإدارة 
مما يعني أن  .انت تتمتع بالشخصية المعنوية أم لا، سواء ك4العامة، بخصوص قواعد الطعن القضائي

لغائياالاختصاص بنظر الطعون  يكون من اختصاص القضاء الإداري  بفحص مشروعية قراراتيا العقابية وا 
وعقد ىذا الاختصاص لمجمس الدولة بناء عمى عدة  .وحده، احتراما لمبدأ ازدواجية النظام القضائي في الجزائر

حدت من فعالية الرقابة القضائية عمى  كقاضي أول وآخر درجة عدة عيوب كان لتدخمولكن (، 1اعتبارات )
 (.2) الييئات ليذهالسمطة القمعية 

 الأساس القانوني لاختصاص مجمس الدولة بالرقابة عمى السمطة القمعية لهيئات الضبط القطاعية.1
ية، تخرج رقابتيا من ولاية المحاكم السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي ىي ىيئات وطن  

 (،قبل تعديميا)من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  801نص المادة فحسب الإدارية إلى ولاية مجمس الدولة، 
المحاكم الإدارية في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية ودعاوى فحص المشروعية الصادرة عن الولاية  تختص

البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، والمؤسسات و دولة عمى مستوى الولاية، والمصالح غير الممركزة لم
ىيئات ضد قرارات  المرفوعةمما يعني أنو لا اختصاص لممحاكم الإدارية بنظر الدعاوى  .العمومية المحمية

كانت من وفي ظل عدم وجود ىياكل أخرى لمقضاء الإداري ماعدا مجمس الدولة، فيي  .5الاقتصادي الضبط
 اختصاصو، لكن عمى أي أساس؟
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ىو  ،والثاني .ضمن فئة الييئات الوطنية ىيئات الضبط الاقتصاديفي الحقيقة أرجع ذلك لسببين: الأول إدماج 
 وجود نصوص صريحة تعقد الاختصاص لمجمس الدولة بنظر منازعتيا.

 الوطنيةالعمومية الهيئات  ضمن هيئات الضبط الاقتصادي تصنيف .1.1
لقرارات ا مشروعيةمجمس الدولة يختص كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء وتقدير  كان

 .6الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية، والييئات العمومية الوطنية، والمنظمات المينية الوطنية
لا و مينية الوطنية، ولما كان من غير الممكن تصنيف السمطات الإدارية المستقمة ضمن المنظمات ال

ىذه الأخيرة تستيدف الإدارة المركزية لمدولة )الأجيزة كون يمكن اعتبارىا من السمطات الإدارية المركزية، 
 مم يبقى إلا، بسبب استقاسليتيا، فخارج اليرم التقميدي للإدارة ىي سمطات الضبطو الكاسسيكية لمسمطة التنفيذية(، 
غير المعقول أن تدخل في لأنو من  .الييئات العمومية الوطنيةوىي  الييئاتىذه فئة واحدة من شأنيا استيعاب 

 .7لم تدمج ضمن الييئات العمومية الوطنية الدولة إذاختصاص مجمس 
تؤدي دور  ادارية تىي ىيئا ،والقانون في بعض الأحيانبتكييف من الفقو  فييئات الضبط الاقتصادي،

رس نشاطيا عمى كافة الإقميم الوطني، وبالتالي تتوفر فييا صفتي تماو الدولة في ضبط النشاط الاقتصادي، 
ولولا تصنيفيا ضمن ىذه الخانة لكانت النصوص الخاصة التي تعقد الاختصاص لمجمس  العمومية والوطنية.

إذ لا يمكن لقانون عادي أن يوسع من اختصاصات ىيئة يحدد اختصاصيا بموجب  قيمة قانونية.الدولة باس 
وفي ظل ىذا القول كان مجمس الدولة يختص بالطعون المرفوعة ضد قرارات سمطات الضبط  .قانون عضوي

 حتى لو لم يرد نص خاص يحيل لو الاختصاص.
لم يحدد المشرع بدقة الجية إذ  ،ىذا ما ينطبق عمى القرارات الصادرة عن سمطة ضبط السمعي البصري 

المتعمق  04-14من القانون رقم  88المادة  واكتفت بنظر الطعون المرفوعة بخصوصيا.القضائية المختصة 
السمعي البصري دون أن تحدد الجية ضبط حق الطعن في قرارات سمطة بتكريس بالنشاط السمعي البصري، 

يمكن الطعن في قرارات سمطة ضبط السمعي البصري طبقا التي يرفع أماميا الطعن، وجاء في نصيا: " 
  .8لمتشريع الساري المفعول"

، بشأن الطعن في القرارات الصادرة عن ىذه السمطة بشأن من نفس القانون 105/2ف المادة لتضي
: "يمكن الطعن في ىذه القرارات لدى الجيات القضائية الإدارية طبقا لمتشريع والتنظيم الساري العقوبات الادارية

 .9المفعول"
 وجود نصوص خاصة تعقد الاختصاص لمجمس الدولة .0.1

مف القوانين المنشأة لمسمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي، نجد معظميا عقدت مختلبالرجوع 
 الاختصاص لمجمس الدولة بالنظر في الطعون المرفوعة ضد قراراتيا. 
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الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات  04-18من القانون رقم  22فعقدت المادة  
"يمكن أن تكون قرارات مجمس سمطة الضبط موضوع طعن ص لمجمس الدولة وجاء فييا: الالكترونية، الاختصا

 .10قضائي غير موقف لمتنفيذ أمام مجمس الدولة في أجل شير واحد ابتداء من تاريخ تبميغيا"
من  107المادة  حسبكما كانت الطعون في قرارات المجنة المصرفية من اختصاص مجمس الدولة 

"... تكون قرارات المجنة المتعمقة بتعيين قائم  ، وكانت المادة تنص: متعمق بالنقد والقرضال 11-03قم الأمر ر 
بالإدارة مؤقتا، أو المصفي، والعقوبات التأديبية وحدىا قابمة لمطعن القضائي ...تكون الطعون من اختصاص 

 مجمس الدولة وىي غير موقفة التنفيذ..."
 جاء فييا:ف ،المتعمق بالكيرباء ونقل الغاز بواسطة القنوات 01-02من القانون رقم  150أما المادة  

الجية التي يقدم  ىذه المادة لم تحددو  .يجب أن تكون العقوبات مبررة ويمكن أن تكون موضوع طعن قضائي""
من  139في ظل المادة  قراءتياولكن عند ، إلييا الطعن القضائي ىل ىي المحاكم الإدارية أو مجمس الدولة

" يجب أن تكون قرارات لجنة الضبط مبررة ويمكن أن تكون موضوع  تنص:يتضح الاختصاص، و  قانوننفس ال
 .طعن قضائي لدى مجمس الدولة"

من  لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتياالقرارات التأديبية المتخذة من طرف كانت الطعون في كما 
 .11، بصريح النصمجمس الدولةاختصاص 

التي خول ليا  ،قرارات القمعية لمجنة الاشراف عمى التأميناتالفقط بخصوص  وكان الاشكال يطرح 
توقيع مجموعة من العقوبات في مواجية شركات التأمين و/أو إعادة التأمين وفروع شركات التأمين  القانون سمطة
ولم يكن  ه. ىذا وسطاء التأمين، لكنو لم ينص صراحة عمى إمكانية الطعن القضائي في قراراتيا ذالأجنبية وك

إذ لا يعقل أن تكون قراراتيا بتعيين المتصرف المؤقت ، 12الأستاذ زوايمية رشيدىذا إلا مجرد سيو كما عبر عنو 
  . ، وقرارتيا المتضمنة لمعقوبات غير قابمة لمطعن13قابمة لمطعن أمام مجمس الدولة

لدولة لما أسندىا لمغرفة التجارة قرارات مجمس المنافسة من ولاية مجمس ا استثنى المشرعوللإشارة فإن 
"تكون قرارات مجمس المنافسة المتعمقة : 03-03من الأمر  63بمجمس قضاء الجزائر بموجب المادة 

 .14بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية"
الاختصاص بين القضاء العادي  ر العضوي في توزيعوبيذا الاستثناء خرج المشرع عن اعمال المعيا

الاختصاص ، مما يعني منطقيا أن 15عمى أنو سمطة إدارية كيففمجمس المنافسة الذي  .والقضاء الإداري
إعمالا لممعيار العضوي في توزيع الاختصاص بين  يؤول إلى القضاء الإداريبالرقابة عمى سمطتو القمعية 
الذي كان صاحب الولاية العامة بمنازعات  ،، وبالضبط إلى مجمس الدولةداريالقضاء العادي والقضاء الا

 ىإلا أن المشرع كان لو رأي مختمف واقتد .السمطات الإدارية المستقمة، عمى غرار ما كرستو نصوصيا الخاصة
 .16بالمشرع الفرنسي الذي ركز عمى طبيعة النزاع، وليس عمى الجية مصدرة القرار
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 جمس الدولة عمى السمطة القمعية لهيئات الضبط القطاعية كقاضي أول وآخر درجةرقابة معيوب . 0
لييئات  القرارات القمعيةكان مجمس الدولة يفصل في الطعون بالإلغاء وفحص المشروعة المرفوعة ضد 

-98من القانون العضوي رقم  9حسبما كان مقررا في المادة  ،كقاضي أول وآخر درجة الاقتصادي الضبط
 يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في": 01
 . ولاولا بطريق النقض  مما يعني أن ىذه القرارات لا يجوز الطعن فييا بطرق الطعن العادية )الاستئناف( ."...

 وتصحيح الأخطاء المادية.النظر  لتماس إعادةكاالمتقاضيين حياليا إلا طرق الطعن غير العادية،  يممك
 .يحرم المتقاضي من مبدأ التقاضي عمى درجتين المعمول بو في الجزائركان غياب الطعن بالاستئناف  

يحرم الأعوان الاقتصاديين من فرصة فحص قضيتيم من جديد، بإخضاعيا لييئة قضائية أخرى مختمفة عن و 
تقدير الحل المقترح من حيث  تعيدمن جية، و والإجراءات  الحكم من حيث الشكلالأولى، تقوم بمراقبة صحة 
 .17الموضوع، من جية أخرى

من  ،كما أن غياب الطعن بالنقض يحرم العون الاقتصادي من فحص ساسمة القرار من الناحية القانونية
 خاسل بيان مدى حسن تطبيق النصوص والقواعد القانونية.

ن كان الأمر منطقيا، إذ لا يمكن أن   القضية من حيث موضوعيا،  بنظرالجية القضائية نفسيا  ومتقوا 
لأن  .مرة كدرجة أولى لمتقاضي ومرة كقاضي استئناف، وتنظرىا مرة أخرى من حيث احترام القانون كجية نقض
 . 18السماح لنفس الجية بمراجعة قراراىا عن طريق الاستئناف أو النقض يمس باعتبارات العدالة في حد ذاتيا

نقد، لأن تحديدىم ليذا الاختصاص يتعارض مع لم لوضع المؤسس الدستوري والمشرع محاسىذا اجعل  
كما أن ىذا الوضع  .19اليدف من إنشاء وتأسيس مجمس الدولة، وىو حماية الحقوق والحريات بطريقة فعالة

بو المحكمة مجمس الدولة إلى محكمة وقائع بدلا من أن يكون محكمة قانون، عمى غرار الدور الذي تقوم  حول
 العميا التي تقابمو عمى رأس ىرم القضاء العادي.

أن تيتم وتشتغل ىيئة كمجمس الدولة عمى رأس ىرم القضاء الإداري، بالقضاء  المقبولفمن غير  
وليذا كان الكثير من  .الابتدائي وقضاء الاستئناف، وتترك دورىا في النقض وفي توحيد الاجتياد القضائي

داري يدعون إلى استحداث ىيئات جديدة، لتخفيف حدة الضغط عمى مجمس الدولة، أو عمى أساتذة القانون الإ
وفي  .الأقل تخويل اختصاص مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة إلى المحكمة الإدارية لمجزائر العاصمة

ناطة ذات "إن إعفاء مجمس الدولة بالنظر في القضايا ابتدائيا ونىذا كان يقول الأستاذ عمار بوضياف:  يائيا وا 
النزاع لممحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة لتفصل فيو بقرار ابتدائي قابل لاسستئناف أمام مجمس الدولة من شأنو 

 .20" أن يخفف العبء عمى ىذه الييئة القضائية العميا...
، 2020ة عديل الدستوري لسنإن ىذا الوضع جعل المؤسس الدستوري يعيد ىيكمة القضاء الإداري في الت

 في دور مجمس الدولة. الجديدعو حمل مالذي 
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  في ظل النصوص الجديدةتغير دور مجمس الدولة في الرقابة عمى سمطات الضبط الاقتصادي ثانيا: 
"تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة لأعمال ": 2020من التعديل الدستوري لسنة  179جاء في المادة  

 المجالس القضائية والمحاكم.
يمثل مجمس الدولة الييئة المقومة لأعمال المحاكم الإدارية لاسستئناف والمحاكم الإدارية والجيات  

 .الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية
تضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء الباسد، ويسيران عمى 

 . 21احترام القانون"
جعل المؤسس الدستوري ىياكل القضاء الإداري متماثمة مع ىياكل القضاء من خاسل ىذا النص  
 المحاكم الإدارية لاسستئناف التي تقابل المجالس القضائية في القضاء العادي. باستحداثالعادي، 
وأكيد أن ىذه الييكمة الجديدة أثرت عمى دور مجمس الدولة في الرقابة عمى السمطة القمعية لمييئات  

 2022وظير ىذا التغيير في النصوص القانونية بشكل واضح، إذ عرفت سنة  .اوغيرت مني قتصاديالضبط الا
، المتعمق باختصاصات 01-98صدور قانون التنظيم القضائي الجديد، كما عرفت تعديل كل من القانون رقم 

 وعممو، وقانون الإجراءات المدنية والإدارية.  مجمس الدولة وتنظيمو
الإدارية محكمة مالتعدياست تم تحويل اختصاص مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة لومن خاسل ىذه  

ليبقى مجمس الدولة مختص بالرقابة عمى السمطة القمعية لييئات الضبط (، 1ستئناف لمدينة الجزائر )لاس
 .(2) الاقتصادي كجية طعن

 لاستئناف لمدينة الجزائرحويل اختصاص مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة لممحكمة الإدارية لت .1
لتولي ميمة النظر في الطعون بالاستئناف في الأحكام  المحاكم الإدارية لاسستئنافارجعت أسباب إنشاء   

مبدأ التقاضي عمى درجتين أمام القضاء الإداري كما ىو الحال في ل تجسيداالمحاكم الإدارية، الصادرة عن 
، حتى يتفرغ لممارسة ميامو الدستورية كجية مقومة لأعمال بذلك القضاء العادي، بدلا من قيام مجمس الدولة

كما أن انشاء ىذه المحاكم  .22الجيات القضائية الإدارية عمى غرار المحكمة العميا بالنسبة لمقضاء العادي
 .المتقاضيينسيسمح بتقريب القضاء من 

ىذه الخطوة إيجابية في و  .23ستئنافاستفاد المشرع من التجربة الفرنسية في انشاء المحاكم الإدارية لاس  
ومصالحيا الخارجية  ولاية، والوزارات 58بمدية و 1541ظل تزايد القضايا ضد الدولة وىيئاتيا، وفي ظل وجود 

مما أثقل كاىل والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والمنظمات المينية والييئات الإدارية المستقمة، 
دوره في توحيد  كل ذلك عمىعممو، وتراكمت القضايا من سنة إلى أخرى، وأثر مجمس الدولة وتسبب في بطء 

  الاجتياد القضائي.
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امتد اختصاصيا المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر إلى الرقابة عمى السمطة القمعية لييئات   
نصوص التي مازالت تعقد الضبط الاقتصادي كما بات واضحا من استقراء النصوص القانونية، مما جعل من ال

 الاختصاص لمجمس الدولة غير دستورية.
أساس اسناد الرقابة عمى السمطة القمعية لهيئات الضبط الاقتصادي لممحكمة الإدارية للاستئناف  .1.1

 لمدينة الجزائر
من الدستور، تم تحديد اختصاصيا  179الإدارية لاسستئناف ضمن المادة  محاكمبعد الإشارة إلى ال

 .من الدستور 179القضاء الإداري مع نص المادة ىياكل جب قانون التنظيم القضائي الجديد، الذي كيف بمو 
  :منو 29 وجاء في المادة

  " تعد المحكمة الإدارية لاسستئناف جية استئناف للأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية. 
 نصوص خاصة".وتختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة ليا بموجب 

دون غيرىا النظر في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير  واسند لممحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر  
والمنظمات  ،والييئات العمومية الوطنية ،مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية

 .أمام مجمس الدولة ابتدائية قابمة لاسستئنافبقرارات المينية الوطنية 
المتضمن  10-22 رقم لم يشر المشرع صراحة إلى اختصاص ىذه المحكمة في القانون العضويوفي الحقيقة  

نما يفيم ىذا  ، 01-98 رقم من القانون العضوي 10من نص المادة الاختصاص قانون التنظيم القضائي، وا 
"يختص مجمس الدولة بالفصل في استئناف  :وتنصلدولة كقاضي استئناف، اعندما حددت اختصاصات مجمس 

 .24"... الجزائر القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة
المتضمن قانون  09-08مكرر من القانون رقم  900أحكام المادة  بموجب اختصاص ىذه المحكمة تم التأكيدو 

الإدارية لاسستئناف لمجزائر بالفصل كدرجة أولى  تختص المحكمة... " :وجاء فيياالإجراءات المدنية والإدارية، 
في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية 

 الوطنية والمنظمات المينية الوطنية".
 من:حمت محل مجمس الدولة في الرقابة عمى قرارات كل  وبالتالي فيذه المحكمة

 لسمطات الإدارية المركزية.ا-
 .الوطنية الييئات العمومية -
 .الوطنية المنظمات المينية -
المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر محل مجمس الدولة في أداء ميامو القضائية كقاضي حمت   

 لأنختصاصيا. مما يعني أن الرقابة عمى السمطة القمعية لييئات الضبط الاقتصادي من ا .أول وآخر درجة
ىو اعتبارىا من فئة الييئات العمومية الوطنية، وبما  ،أساس خضوع سمطات الضبط لرقابة مجمس الدولة سابقا
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أن نظر منازعات ىذه الفئة أصبح من اختصاص محكمة الاستئناف لمدينة الجزائر، فتكون منازعات سمطات 
 الضبط ضمن ىذا الاختصاص.

بعد تعديل ف .عقد الاختصاص لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجةي كما أنو لم يعد يوجد أي نص  
منو،  9تم تغيير مضمون المادة ، 11-22 رقم بموجب القانون العضوي 01-98 رقم القانون العضوي

التي  10والمادة  .بدلا من دوره كقاضي أول وآخر درجة أصبحت تحدد دور مجمس الدول كقاضي نقض،و 
 .أي دور لمجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة إلىأي نص  ئناف، ولم يشرير إلى دوره كجية استشت

أكد المشرع عمى ىذا التوجو بتغييره مضمون كل النصوص  ،عديل قانون الإجراءات المدنية والإداريةوبت
أصبحت  التي 901 المادةعمى غرار  ،أول وآخر درجة يالتي كانت تعقد الاختصاص لمجمس الدولة كقاض

تتعمق بالآجال المعمول بيا أمام مجمس الدولة  كانت التي 907المادة و  .اصو كقاضي استئنافاختص تنظم
أمام مجمس  ضوأصبحت تتعمق بالتصريح بالاستئناف والتصريح بالنق ،عندما يفصل كقاضي أول وآخر درجة

  الدولة.
ني من الناحية القانونية ومدام لا يوجد تأطير قانوني لدور مجمس الدولة كقاضي أول وآخر درجة، فيذا يع

 أنو أصبح غير موجود.
تعقد الاختصاص لمجمس  مازالت عدم دستورية النصوص المنشأة لهيئات الضبط الاقتصادي التي .0.1

 الدولة
تختص المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر بالرقابة عمى السمطة القمعية لييئات الضبط،   

د نصوص خاصة في القوانين المنشأة لييئات الضبط الاقتصادي مازالت وجو  رغماختصاص لا يشوبو شك. 
من القانون  11ووجود نص المادة سمطتيا القمعية. لمجمس الدولة بالرقابة عمى  صراحة تعقد الاختصاص

التي تعقد الاختصاص لمجمس الدولة بنظر المنازعات المخولة لو  في صيغتيا الجديدة 01- 98العضوي رقم 
لأن  "يختص مجمس الدولة بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة".: وص خاصةبموجب نص
 تعقد الاختصاص لمجمس الدولة غير دستورية. تالتي مازالالنصوص 

حتى توسع نصوص قانونية من اختصاصات ىيئة قضائية يحدد اختصاصيا بموجب قوانين عضوية،   
كل النصوص المنشأة لسمطات و درة بموجب قوانين عضوية، يجب أن تكون ىذه النصوص في حد ذاتيا صا

 قانون الاعاسمكان ينظميا سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، التي  ماعدا .الضبط تصدر بموجب قوانين عادية
إلى انشاء سمطة ضبط لمصحافة  ةشار إذ اكتفى بالإ، 25قانون الاعاسم الجديد لم يعد الأمر كذلك فيو )الممغى(. 
صحافة الالكترونية، وأحال تحديد مياميا وسيرىا وتشكيمتيا إلى القانون المتعمق بالصحافة المكتوبة المكتوبة وال

  .26والصحافة الالكترونية
، فإن ىذا ىذه الطعونحتى في ظل وجود نصوص صريحة تعقد الاختصاص لمجمس الدولة بنظر  وعميو

المعدل  13-11قة القانون العضوي رقم لا يستقيم، لأن المجمس الدستوري في معرض نظره في مدى مطاب
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المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، لأحكام الدستور  01-98والمتمم لمقانون العضوي رقم 
، 9بأن الفقرات الأخيرة من المواد  فيو، ، واعتبر 2011جويمية  6المؤرخ في  11/ر.م د /02أصدر الرأي رقم 

من ىذا القانون التي حددت اختصاصات مجمس الدولة بالإحالة إلى  02 التي عدلت بموجب المادة 11، 10
بدون تحديد طبيعة ىذه النصوص يكون المشرع العضوي قد أغفل مجال اختصاصو الذي  نصوص خاصة،
من الدستور والتي نصت عمى أن تنظيم مجمس الدولة والمحكمة العميا ومحكمة التنازع  153حددتو المادة 

 تيم الأخرى تحدد بموجب قانون عضوي.وعمميم واختصاصا
نصوص واعتبر أن المشرع العضوي من خاسل ىذه العبارة قد أغفل مجال اختصاصو، إلا إذا كانت عبارة  

ار وأن خاصة المستعممة من طرف المشرع القصد منيا ىو نصوص تكتسي نفس طابع القانون موضوع الاخط
المذكورة أعاسه تعد  11و 10و 9لفقرات الأخيرة من المواد موضوعو ذو عاسقة بيذا القانون العضوي، فإن ا

 .27مطابقة لمدستور شريطة مراعاة ىذا التحفظ
وعميو مادام الدستور مازال يعقد لمقوانين العضوية وحدىا تنظيم مجمس الدولة وسيره واختصاصو فيذه   

 .28النصوص ليس ليا أية قيمة قانونية
تعقد الاختصاص لمجمس الدولة كقاضي أول  ،عادية خاصةوجود نصوص قانونية  خاسصة القول أن

وآخر درجة، ووجود قوانين عضوية وقانون الإجراءات المدنية والإدارية، خولت ىذا الاختصاص إلى المحكمة 
الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر، جعمنا في فوضى كبيرة في ظل ىذه المرحمة الانتقالية، ولكن ما ىي إلا 

تى يستكمل المشرع ما بدأ بو من خاسل تعديل ىذه النصوص الخاص، واحاسل المحكمة الإدارية مسألة وقت ح
ورد في مشروع القانون  عمى غرار ماالنصوص الخاصة، لاسستئناف لمدينة الجزائر محل مجمس الدولة في ىذه 

المتعمقة بتعيين قائم  منو: " لا يمكن الطعن في قرارات المجنة 118/2إذ جاء في المادة  ،النقدي والمصرفي
بالإدارة مؤقت أو المصفي، والعقوبات التأديبية إلا لدى المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر خاسل الآجال 

 .29المحددة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية"
 ناختصاص مجمس الدولة في الرقابة عمى السمطة القمعية لهيئات الضبط الاقتصادي كجهة طع .2

كقاضي أول  يلم يعد مجمس الدولة ىو المختص بالرقابة عمى السمطة القمعية لييئات الضبط الاقتصاد
وآخر درجة. لكنو ىو جية الطعن لكل من لم يرضيو حكم المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر كقاضي 

 نقض. نو ىو الدرجة الثانية لمتقاضي فإن ىذا يحجب دوره كقاضيأاستئناف. وبما 
  ي استئنافضالضبط الاقتصادي كقا تاختصاص مجمس الدولة في الرقابة عمى السمطة القمعية لهيئا.1.0

يختص مجمس الدولة بالفصل " في صيتيا الجديدة: 01-98من القانون العضوي رقم  10جاء في المادة 
ر في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير في استئناف القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائ

مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات 
 المينية الوطنية ".
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وبيذا يكون مجمس الدولة قاضي درجة ثانية لكل من يسعى إلى إلغاء القرارات العقابية الصادرة عن  
بقرار المحكمة الإدارية لاسستئناف  ، لمتعبير عن عدم رضاهفي المجال الاقتصادي المستقمة الييئات الإدارية
 .في الدعوى من جديدومطالبا مجمس الدولة بإعادة النظر  لمدينة الجزائر

مجمس الدولة من دوره كقاضي استئناف إلا جزئيا، رغم مطالبة فقياء القانون الإداري  ىلم يعف بالنتيجة 
لأنو قضاء وقائع في أغمب الأحيان وليس قضاء  ،مس الدولة من تحمل عبء قضاء الاستئنافبإعفاء مج

يجب أن يكون دورىا التقويم بطريق  الإداري،ىرم القضاء  تشكلقانون، ولأن جية قضائية بمرتبة مجمس الدولة 
 .الطعن بالنقض لا طريق الطعن بالاستئناف

الدولة مع دور المحكمة العميا، يرجع إلى طبيعة  لكن يجب أن نعمم أن عدم تماثل دور مجمس 
والمتعامل الاقتصادي  المتقاضييبقى من حق وفي النياية  المنازعات الإدارية واختاسف مستويات الادارة،

الاستفادة من مبدأ التقاضي عمى درجتين في تمك القضايا التي تكون من اختصاص المحكمة الإدارية 
، تعد خطوة إيجابية 30وتنصيبياالمحاكم الإدارية لاسستئناف ولا ننكر أبدا أن انشاء  ،لاسستئناف لمدينة الجزائر

  تصب في مصمحة المتقاضين.
 هيئات الضبط الاقتصادي كقاضي نقضلا رقابة لمجمس الدولة عمى السمطة القمعية ل.0.1

:" يختص 11-22من القانون  2المعدلة بموجب المادة  01-98من القانون رقم  9جاء في المادة 
  مجمس الدولة بالفصل في الطعون بالنقض في الأحكام والقرارات الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية الإدارية".

 ويختص أيضا بالفصل في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة".
الصادرة عن وىذا يفيد أن اختصاص مجمس الدولة بنظر الطعون بالنقض يتعمق فقط بالأحكام النيائية 

متد إلى تمك الأحكام الصادرة عنو يأو التي خولت لو بموجب نصوص خاصة، ولا  ،الجيات القضائية الإدارية
لا يجوز  الطابع النيائيكقاضي استئناف، لأن ىذه القرارات كما استقر عميو اجتياد مجمس الدولة تكتسي 

 .31طأ الماديالطعن فييا إلا عن طريق التماس إعادة النظر أو تصحيح الخ
وبيذا الخصوص جاء في احدى قرارات مجمس الدولة: "لئن كان مجمس الدولة مختص كقاضي نقض 

المعدل والمتمم المتعمق  01-98من القانون العضوي  11بالفصل في الطعون بالنقض المرفوعة حسب المادة 
ارية ضد الأحكام الصادرة نيائيا من قانون الإجراءات المدنية والإد 903باختصاصاتو وتنظيمو وعممو والمادة 

عن المحاكم الإدارية وقرارات مجمس المحاسبة والقرارات الصادرة عن بعض الجيات المتخصصة المفتوح ضدىا 
الطعن بالنقض أمامو بموجب نصوص خاصة فإن القرارات الصادرة عنو كجية عميا لمقضاء الإداري وجية 

لمحاكم الإدارية موضوعا وقانونا تكتسي طابع نيائي مطمق لا يجوز الاستئناف الوحيدة المقومة لأعمال جميع ا
 .32الطعن فييا عن طريق النقض"

استنادا إلى ما سبق فميس أمام العون الاقتصادي الذي لم يرضى بقرار مجمس الدولة في قضيتو بصفتو 
 ا توفرت شروطيما.، إذ33قاضي استئناف إلا طريق التماس إعادة النظر، أو دعوى تصحيح الأخطاء المادية
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    الخاتمة

كما أن  .كان الدور القضائي لمجمس الدولة محل نقد دائم، كون ىذا الدور جعل منو قاضي موضوع
فصمو في الدعوى بموجب قرارات ابتدائية ونيائية أثر عمى مصالح المتقاضين عموما وعمى مصالح الأعوان 

عمى درجتين، بسبب حجب طرق الطعن العادية،  الاقتصاديين بالأخص، بسبب حرمانيم من مبدأ التقاضي
وخيرا فعل المؤسس الدستوري باستحداثو لممحاكم الإدارية  .بخاسف ما ىو معمول بو أمام القضاء العادي

 لاسستئناف.
مجمس الدولة، من خاسل نقل اختصاصاتو كقاضي  عنالعبء القضائي  ستخففىذه المحاكم التي  

 رم القضاء العادي.عمى غرار ما تقوم بو المحكمة العميا عمى رأس ى ض،اضي نقدوره كقليتفرغ لاستئناف ليا، 
ي تإلى المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر، وال كقاضي أول وآخر درجة واختصاصاتولكن، بنقل 
بالطعون يعني أنو مزال جزئيا مختص  فيذا، وابتدائية قابمة لاسستئناف أمام قراراتبموجب  ىتفصل في الدعاو 

كما يعني أيضا أن الأعوان  وبالتالي فيو يراقب السمطة القمعية لييئات الضبط كقاضي موضوع، بالاستئناف،
 طريق الطعن بالنقض.عن الاقتصاديين لا يمكنيم مخاصمة قرارات سمطات الضبط 

ات الضبط ما توصمنا إليو أن الأمر تحسن كثيرا في ظل التعدياست الجديدة، فالمخاصم لقرارات سمط 
رفع دعوى أمام المحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر، وفي حالة عدم  فرصتين، أصبح أماموالاقتصادي، 

مما يعطيو فرصة إضافية أمام ىيئة أعمى  ،رضاه بالحكم يبقى أمامو طريق الاستئناف أمام مجمس الدولة
 وبتشكيمة مختمفة.

 ت التي نقدميا فيما يمي:ىذا لا يخمو الأمر من بعض الماسحظاومع 
إذ يجب الحرص الدائم عمى إن وضع ىياكل خاصة بالقضاء الإداري غير كافية، ولا تعني تخصصو،  -

تخصص القاضي الإداري في الجزائر ما ىو إلا شعار في الخطابات السياسية مند تبني تكوين القضاة، لأن 
مقى الطمبة القضاة تكوينا يتميز بطابعو العام في شتى الازدواجية القضائية إلى يومنا ىذا، فمن حيث التكوين يت

المجالات )بدون تخصص(، وتبقى الممارسة الطويمة لمقضاة في القضاء الإداري الطريق الوحيدة لتخصص 
القضاة في المنازعات الإدارية، والتي لا تعد كافية، لأن دور القاضي الإداري لا يقتصر فقط عمى استقبال 

ة ومعرفتيا بل عميو أن يبحث في تغيير اتجاىيا إذا اقتضى الأمر، أي تطويع القانون في إطار القاعدة القانوني
المبادئ التي قد تكون ضمنية وىذا العمل يحتاج فيو القاضي الإداري إلى تكوينو وخبرتو، والدراية بمفردات ىذا 

 القانون وحتى أراءه.
يختمف عن الاقتصادي لأن عمل سمطات الضبط  ،ركما يحتاج في المنازعات الاقتصادية إلى دراية أكث

، وينصب عمى مخالفة قواعد النشاط الاقتصادي التي تشرف عميو، مما يزيد من مسؤولية التقميديةعمل الإدارة 
 القاضي الإداري.
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المشرع غير واضح  ع ىذافي الجزائر، وم المعروفة سمطات الضبط الاقتصادي باتت من ىياكل الإدارة -
ولوكان أكثر دقة في تحديد جية  .وكأنو يخفيو داخل غطاء آخرالاختصاص في النصوص العامة، عند تحديد 

الاختصاص بالنظر في الطعون الموجية ضد قراراتيا في النصوص العامة، لما كانت طرحت اشكالات كثيرة 
 بشأن الجية المختصة بنظر طعونيا.

زعات التي تكون سمطات الضبط طرفا فييا عمى عمى درجتين في المنا يفضل المشرع تكريس مبدأ التقاض -
تكريس طريق الطعن بالنقض، لما قرر لممحكمة الإدارية لاسستئناف لمدينة الجزائر الفصل فييا بموجب قرارات 

رغم أن التقاضي عمى درجتين لم يرق إلى مرتبة المبدأ في المنازعة  .ابتدائية قابمة لاسستئناف أمام مجمس الدولة
ن كان المتقاضين قد يرونيا خطوة إيجابية، فإنيا تؤثر عمى دور مجمس  .ى في الأنظمة المقارنةالإدارية حت وا 

الدولة لما تخمقو من ازدواجية قضائية بالنسبة لدوره، فيظير قاضي موضوع في بعض الأحيان وقاضي قانون 
 في أحيان أخرى.
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 .2020ديسمبر  30، الصادر في 82، ج ر عدد 2020ديسمبر سنة  30في 

مقتبس من عرض أسباب مشروع القانون العضوي المتعمق بالتنظيم القضائي، متاح عمى الرابط:   22
https://www.apn.dz/documentions-lois   
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 طة القمعية لهيئات الضبط الاقتصادي، ما الجديد؟رقابة مجمس الدولة عمى السم
 في ظل التعديلات التي عرفتها منظومة القضاء الإداري

 سعيدي صباح

 

05 
 

 
 Loi n°87-1127 du 31 décembre 1987, portantت المحاكم الإدارية لاسستئناف في فرنسا بموجب القانون )انش   23

réforme du contentieux administratif إطار اصاسح نظام المنازعات الإدارية الفرنسي وتخفيف العبء ( الذي جاء في
يمة النظر في جميع الطعون بالاستئناف في مجال دعاوى إلغاء و أسندت ليا م ،عمى مجمس الدولة والقضاء عمى بطء التقاضي

، ماعدا منازعات انتخابات المجالس المحمية، ومنازعات تفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية القرارات الإدارية الفردية والاسئحية
 التي أثيرت كمسائل أولية عارضة أمام المحاكم العادية

المعدل والمتمم لمقانون  11-22من القانون العضوي رقم  2بموجب المادة  01-98انون العضوي رقم من الق 10عدلت المادة   24
 .باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو ، يتعمق01-98العضوي رقم 

 .2023غشت  29، صادر في 56، يتعمق بالإعاسم، ج ر عدد 2023غشت  27مؤرخ في  14-23قانون عضوي رقم   25
مشروع قانون يتعمق بالصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية، وأصبحت أحكام سمطة ضبط  ،برلمان لممصادقةرض عمى الع  26

، )تم من قانون الاعاسم اواخرجت أحكامي ،منظم بموجب ىذا القانون الالكترونية واختصاصياالصحافة المكتوبة والصحافة 
 (https://www.majliselouma.dzالاطاسع عمى مشروع القانون عمى: 

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم لمقانون العضوي 2001يوليو  06مؤرخ في  11/ ر.م د/ 02رأي رقم   27
 43ور، ج ر عدد والمتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، لمدست 23.1998مايو  30، المؤرخ في 01-98رقم 

 .2011غشت  03الصادر في 

يحدد قانون عضوي تنظيم المحكمة العميا ومجمس : "2020من التعديل الدستوري لسنة  179جاء في الفقرة الأخيرة من المادة  28
 الدولة ومحكمة التنازع وسيرىا واختصاصيا". 

 (https://www.majliselouma.dzمة ، متاح عمى موقع مجمس الأمشروع القانون النقدي والمصرفي الجديد  29
 ولمعمم أن ىذا المشروع تمت المصادقة عميو من طرف البرلمان، وما ىي إلا مسألة وقت حتى يصدر في الجريدة الرسمية.

، وقد استحدثت بموجب المادة مة وتامنغست وبشار( محاكم لاسستئناف تقع مقراتيا بالجزائر ووىران وقسنطينة وورق6توجد ستة )  30
 .2022مايو  14، الصادر في 32، يتضمن التقسيم القضائي، ج ر عدد 2022مايو  5المؤرخ في  07-22من القانون رقم  2

ديسمبر  11مؤرخ في  435-22من المرسوم التنفيذي رقم  01وتم تحديد دوائر الاختصاص لكل محكمة ضمن الممحق رقم 
ديسمبر  14، الصادر في 84يحدد دوائر الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية لاسستئناف والمحاكم الإدارية، ج ر عدد  ،2022
2022. 

في قضية ش م ضد مديرية التربية لولاية  007304ىذا ما أقره مجمس الدولة في قرار الغرفة الأول بخصوص الممف رقم   31
  /https://www.conseildetat.dz ، متاح عمى الموقع الرسمي لمجمس الدولة2/2002باتنة، مجمة مجمس الدولة، العدد 

، 2012في قضية )م ع( ضد بمدية بئر مراد رايس، مجمة مجمس الدولة، العدد العاشر،  072652قرار رقم ، مجمس الدولة  32
 . /https://www.conseildetat.dzولة متاح عمى الموقع الرسمي لمجمس الد

مرجع سبق  سيمة،بوستة نالرجوع إلى: إعادة النظر ودعوى تصحيح الأخطاء المادية يمكن  التماسلتفاصيل أكثر حول شروط   33
 وما يمييا. 160ذكره، ص 
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