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 :ممخص
   ولتحقيؽ المحمي المستوى عمى وسياستيا الدولة لمسمطة امتداد تمثؿ ىيئات المحمية الجماعات تعتبر      
 مصادر عمى تعتمد الجزائر في المحمية الجماعاتأف  إلا .ومستدامة كافية تمويؿ مصادر مف ليا لابد ذلؾ

يجعميا رىينة لتمويؿ  وىذا ما ،مواردىا مجمؿ مف  09 بالنسبة حميةالم تنميتيا التمويؿ في الخارجية
 محاولة ىو المقاؿ ىذا مف واليدؼ الغرض إف .النفطية الإراداتأساسيا في حيف أف ىذه الأخيرة  المركزي
 عمى المختمفة أثارىا ةومعرف النفط أسعار انييار في والمتمثمة 4902 الاقتصادية الأزمة اثأر وكشؼ لإبراز
 في المركزية التبعية مف التخمص أجؿ مف حموؿ لتقديـ السعي أخرى جية مف و المحمية الجماعات التمويؿ
 .النفطية تبعية وبالتالي تمويميا

   .النفط .المحمية الجماعات المحمي. تمويؿال .الاقتصادية الأزمة :مفتاحية كممات
Abstract:  

The local communities considered as an extension of state’s authority and their politic 

in the local level to achieve that, they must have sufficient and sustainable funding sources. 

Local communities in Algeria relies on external resources to finance, their local 

development in the rate of 90 %. out of all its resources and that’s what makes its hostage to 

central finance which is based on oil incomes. The aim of this article is to try to show and 

discover the impact of the economic crisis of 2014, represented by the oil price collapse, 

and knowing all its different impact on the local communities from another side try to give 

solutions to finish with central dependency in their finance and subsequently oil 

dependency. 
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     ةمقدم
في تنفيد خططيا  يةتعتبر الجزائر مف الدوؿ التي قامت بتأسيس وبناء اقتصاد يعتمد عمى عوائد النفط

الدولية والتي ىي  وعميو أصبحت وضعية الاقتصاد الجزائري قائمة عمى أسعار النفط في السوؽ ،التنموية
 ولعؿ .وىذا ما يشكؿ تيديد للاقتصاد الوطني نفطيةمما جعميا عرضة لازمات مرتبطة بالعوامؿ الخارجية 

 عمى سمبية انعكاسات عنيا انجر بما نظرا ذلؾ عمى ذليؿ نفطية أزمة بصفاتيا 4902 لسنو الاقتصادية ألازمة
 . اجتماعية او اقتصادية سواء المستويات جميع

داريا سياسيا المحمية الجماعات لارتباط رانظو  فيي تمثؿ امتداد لسمطة الدولة  بالدولة واقتصاديا وا 
 تمويؿ في ىادعتملا نتيجة  الاقتصادية باللازمة الأخرى ىي تأثرت فقد وسياستيا التنموية عمى مستوي المحمي

 في .النفطية مدخلاتال عمى تعتمد بدورىا ىي والتي  09 بالنسبة المركزي التمويؿ عمى التنموية لممشاريع
 تقدـ ما عمى وانطلاقا .المركزي التمويؿ إطار خارج التمويؿ مصادر عف البحث إلزاما كاف الظروؼ ىذه ظؿ
 الجماعات تمويلال عمى 4102 لسنة الاقتصادية الأزمة تأثير مدي ما :التالية الرئيسية اشكالياتنا معالـ تبرز

  ؟ النفطية لقطاعفي الجزائر  التمويل النظام تبعية ظل في المحمية
تشخيص  الأوؿسيتـ تقسيـ الدراسة إلي ثلاث محاور، يتضمف المحور وللإجابة عمى ىذه الإشكالية 

 الموارد في ظؿ أىمية النفط للاقتصاد في الجزائر، أما المحور الثاني يتضمف 4902لسنة  الأزمة الاقتصادية
والمحور الأخير فيتـ عرض أفاؽ  2014 لسنة الاقتصادية الأزمة حدياتت ظؿ في المالية لمجماعات المحمية 

  وسبؿ تفعيؿ التمويؿ المحمي خارج إطار التمويؿ المركزي. 
 الجماعاتو  عامة ةبصف لمجزائري الاقتصادية وضعية تشخيص محاولة إلى البحثية الورقة ىذه تسعى  
 النفط أف باعتبار 4902 ةلسن النفط أسعار انييار في مةوالمتمث الاقتصادية ألازمة ظؿ في خاصة ةبصف المحمية

 .سواء عمى المستوي المركزي أو المحمي لمدولة المالية والمخرجات الاحتياجات لتمويؿ الأساسي المصدر ىو
 والبيانات الحقائؽ جمع يستيدؼ منيج وىو التحميؿ الوصفي المنيج عمى الاعتماد تـ ىذه الدراسة ولتناوؿ

كما أف ىذه الدراسة تتطمب الاعتماد عمى المنيج الإحصائي وذلؾ  .وتحميميا تفسيرىا ةمحاول مع ظاىرة عف
 وذلؾ القانوني المقترب توظيؼ تـ كما لصادرة مف مختمؼ الجيات الرسمية.ا والإحصائياتلموقوؼ عمى الأرقاـ 

 .المحمية تالجماعا بتمويؿ الخاصة القوانيف وبعض والولاية البمدية القانوف إلي ؽالتطر ب
 في الجزائر للاقتصاد النفط أهمية ظل في 4102 لسنة ألاقتصادية الأزمة تشخيص أولا:

 الميزانية إيرادات من 6>و الإجمالي الناتج ربع يمثل فهو النفطية لإيرادات رىينة الجزائري الاقتصاد يعتبر

 مف المختمفة اقتصادية لازمات ضمعر  الجزائري الاقتصاد جعؿ ما وىذا التصدير عائدات من  ;? من وأكثر
 يعرض الجزائر وتاريخ .الدولي مستوى عمى مستقرة غير سعارهأ والذي يالنفط بالمنتوج الأخير ىذا ارتباط جراء
 عمى سواء أساسيا منعطفا شكمت والتي 0091 عاـ منذ الاقتصادية بالأزمات الوطني الاقتصاد تأثر مدى لنا
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 ىي والتي 4902 عاـ منذ الثاني النصؼ في الأخيرة الاقتصادية أزمة مثياثقد و  ،الاقتصادي او السياسي مستوى
  .دراستنا موضوع

 النفطية بالنسبة لاقتصاديات  4102 لسنة الاقتصادية الأزمة خمفيات .0
 0249 إلى الأوبؾ سمة أسعار متوسط وصؿ أيف 4999 في النفط أسعار عرفتو الذي الشديد ارتفاع بعد

 دولار 0،10 إلى 4990 في بؾالأو  أسعار متوسط انخفض ،العالمية ألاقتصادية ألازمة اثر تحت ؿدولار لمبرمي
 دولار 49.. مف التوقعات كؿ فاقت شديدا ارتفاعا ارتفعت حيث الموالية السنة في ارتفع ما سرعاف لكف لمبرميؿ
 العالمي الاقتصاد رؼليع  4902 سنو لمبرميؿ دولا  29،099 السمة أسعار متوسط ليصؿ 4909 سنو لمبرميؿ

 فوؽ النفط أسعار بقاء فإف إنذار سابؽ وبدوف الثمانينات في حدث وكما .1 4902 لغاية دامت ةثالث نفطية ةطفر 
 ومصادر جديدة حقوؿ بدخوؿ سمحتو  ما نوعا طمب إضعاؼ في ساىـ ونصؼ سنوات لثلاث دولار 099
 النفط أسعار ىبوط عمى العالمي الاقتصاد النمو اطؤتب إلي إضافة ىذا وتسبب ،السوؽ إلى النفط لإنتاج جديدة
 أيف سنوات خمس منذ تسجميا لـ منخفضة مستويات إلى وصؿ حيث  ،4902 سنو مف الثاني النصؼ في وذلؾ
 شير في لمبرميؿ دولار 9049 إلى لمبرميؿ دولار 01 مف 4902 سبتمبر مف ابتداء بالانخفاض أسعار بدأت

 في انخفاض لتواصؿ نفسيا السنة مف نوفمبر بالشير مقارنة  01 ،0 خفاضان أي السنة نفس مف ديسمبر
 في الأوبؾ أسعار متوسط وصؿ بحيث جديدة نفطية أزمة العالمي الاقتصاد ليعرؼ شديدة ةبصور  4909 سنو

 .49022 جانفي بالشير ةمقارن  1،19 بالنسبة انخفاضا لتسجؿ لمبيرميؿ دولار 2،22 الى 4909 جانفي
 في والمتمثمة الاقتصادية الأسباب بيف النفط أسعار انخفاض لأسباب المفسرة تحميلات تمفتاخ ولقد
 الصراعات في والمتمثمة السياسية الأسباب وبيف والطمب العرض بيف التفاعؿ طريؽ عف السوؽ أساسيات

 .لمنفط المصدرة الدوؿ مختمؼ بيف الجيوسياسية
 .إلى عدة أسبابلاؿ بيف العرض والطمب في السوؽ النفط ختالا المختصوف الاقتصاديوف وبذلؾ فيرجع 

ا اكتشاف 00في عدد الاكتشافات النفطية فالتقديرات تشير إلي تحقيؽ  لزياد كاف نتيجةارتفاع العرض فمف جانب 
بلاضافة إلي ىذه الاكتشافات  ،3اكتشافا لمغاز الطبيعي 29اكتشافا لمنفط و 29، منيا 4909جديدا في سنة 

 المتحدة الولايات في خاصة الصخري النفط مجاؿ في الطفرة خلاؿ مف البديمة الطاقة عف البحث يةىناؾ عمم
 غالبية في الاقتصادي النمو معدلات تباطؤ . أما مف جانب انخفاض الطمب عمى نفط كاف بسببالأمريكية

 العلاقة إلي بالإضافة، 4999 لسنو العالمية المالية لازمة  بعد الصيف و الأوربية الدوؿ خاصة المصنعة الدوؿ
  .4روالدولا اليورو الخارجية التجارة في استعمالا الأكثر العممتيف بيف مستقرة الغير

 بحيث السياسي التفسير إلى المحروقات أسعار انييار والخبراء المحمميف بعض ارجعوعمى وجو أخر 
 بيف اتفاؽ وجود افترض بحيث ،"لمضخاتا حرب" بعنواف فريدماف توماس لمكاتب ةمقال مف التفسير ىذا انطمؽ

 عف ذلؾ ويظير ،والغاز البتروؿ أسعار خفض اجؿ مف السعودية العربية والمممكة ةالأمريكي المتحدة الولايات
 الجمسة في وذلؾ الإنتاج خفض بعدـ الأوبؾ ةمنظم في السعودية العربية المممكة مف قوي وضغط رفض طريؽ
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 العربية المممكة بيف السياسي ئتواط إلى تشير ةالأدل أف بحيث .4909 جواف وكذا 4902 نوفمبر في 011
 يوالج امبمنافسي استيداؼ بغرض النفط أسعار في والمفاجئ الحاد انخفاض وراء المتحدة والولايات السعودية

السعودية  ومف جية أخري وقوؼ المممكة العربية الأسد بشار لمنظاـ حميؼ باعتبارىما وروسيا إيراف الإستراتيجية
 مع الأوسط الشرؽ ةمنطق في النفوذ مناطؽ عمى الصراع ظؿ في ةالأمريكي المتحدة الولايات حمفتيا جانب إلى

عاـ  2،9النفط أدي إلي تراجع اقتصاد روسيا ب ، وليذا فإف انخفاض روسيا مقدمتيا وفي العظمى الدوؿ
ب ماصرح بو الصندوؽ النقد حس 4902سنة  مميار دولار 9،1إيراف فقد تعرض إلي عجز بقيمة ، أما  4909
يراف تمتفاف إلي شؤونيما الد الدولي اخمية عمى حساب الشؤوف وليذا فإف ىذا طرح سيجعؿ مف روسيا وا 

  .5الخارجية
 (التنموي النموذج وفشل النفط نقمة بين) الجزائر في 4102 الاقتصادية أزمة بوادر .4

العالمية والظروؼ التي يشيدىا الاقتصاد العالمي، ليذا إف الجزائر لـ تكف بمنأى عف التحولات  
فالاقتصاد الجزائري مر بعدة تغيرات تتخمميا أزمات اقتصادية كاف مصدرىا الأساسي دوما التقمبات في السوؽ 

بدأت بوادر ظيور أزمة اقتصادية أخرى عصفت بالجزائر  4902النفطية عمى مستوي الدولي. ومند نياية عاـ 
 أسعار النفط كاف ليا تأثير بشكؿ كبير عمى المؤشرات الاقتصادية.      نتيجة تدني
 المتبع التنموي النموذج  في أساسا تمثمت حاد بشكؿ ظاىرة تكف لـ لازمة بوادر ظيرت لازمة ىذه قبؿ ولكف
 بداية نفطيةال بالصدمة سمبيا تأثيرا الدوؿ أكثر مف كانت فالجزائر .6انيياره وأسباب بذور طياتو في حمؿ والذي
 ثـ واجتماعية اقتصادية أزمة مف ابعياتوم 0099 أكتوبر في ةشعبي احتجاجات منيا نتج حيث 0091 عاـ مف
تباع اقتصادية إصلاحات وتطبيؽ الاشتراكية عف بالتخمي ذلؾ ساىـ وقد ،التسعينات في خطيرة ةأمني أزمة  وا 

 تتعمّـ أف يفترض كػاف الػذي الوقت وفػي ،الرأسمالي الاقتصادي النيج إلي الانتقاؿو  الييكمي التكييؼ برنامج
) نفطية طفرة حدوث فبمجرد النقيض لاحظنا النفطية، الصدمة خمفتو الػذي القاسي الػدرس مف الحاكمة السمطة
 عشريف خلاؿ دولار مميار ألؼ مف أكثر تنفؽ الدولة جعؿ ضخمة مداخيؿ الدولة عمى أنعمت(  4902 -4992
 دعـ برنامج بإطلاؽ حكـ مف وليالأ الرئاسية ألحقبة تميزت بحيث ،بوتفميقة السابؽ سالرئي حكـ مف سنة

 التكميمي البرنامج إطلاؽ ثـ ه. وبعد4992 – 4999 الحقبة خلاؿ دولار مميارات. بمبمغ الاقتصادي الإنعاش
 دولار مميار99  مجموعو بما العامة، التحتية والبنية الرئيسية الإنتاجية الاستثمارية المشاريع وتنفيذ النمو لدعـ
 وحافظت .الضخـ الإنفاؽ ذلؾ بمستوى تكف لـ المحققة النتائج أنا إلا ،4990 – 4992 فترة الرئاسيةال خلاؿ

  مبمغ خصص حيث بوتفميقة، لمرئيس الثالثة العيدة خلاؿ العاـ الإنفاؽ في نفسو التوجو عمى الحكومة
 إنجاز في استمرت بؿ أولوياتيا في تغيّػر لـ فالحكومة  4902-4990 الخماسي لممخطط دولار مميار491

ىماؿ الريع بتوزيع لمسكاف المعيشية الظروؼ تحسيف إلى والسعي  مختمؼ مشاريع  .التنمية وا 
 يفتقر الجزائر في التنموي النموذج لاف الاقتصاد البنية في جذري التغيير يقابميا لـ الإنفاؽ ضخامة إف

 الماؿ رأس عمى والتركيز البشري الماؿ راسي في الاستثمار ضعؼ وكذا الإنتاج سائؿو  استعماؿ في فاعمية إلى
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 احد وىذه .المسؤولية لمنطؽ تخضع لـ النفط فمداخؿ حقيقية التنمية لإحداث لوحده يكفي لا والذي المادي
 والإصرار ريعية سياسة إتباع يتـ بحيث الجزائري الاقتصاد عمى منعكس وىذا الجزائر في تنموي الفشؿ مسببات

 .7 السياسي النظاـ البقاء اجؿ مف والبشرية الاقتصادية بالتنمية والتضحية منيا نتج بما التمسؾ عمى
 الاقتصاد الجزائري المؤشرات تداعيات الأزمة الاقتصادية عمى..0

رادات مف الإ 29أثار تراجع أسعار النفط مخاوؼ واسعة في الجزائر، فقد أدى ذلؾ إلي فقداف الجزائر  
المتوقعة وىذا ما عرض التوازنات المالية إلي ضغوطات كبيرة في أرصدة الميزانية الجزائرية وىذا بدوره كاف لو 

 تداعيات عمى الجانب الاقتصادي. 
 الرسمية احتياطات عرفت الصرؼ سعر تراجع مع موازاة :الصعبة بالعممة الصرف احتياط تراجعأ. 

 4901 ةسن لتتقيقر 4909 سنو 022 إلى 4902 سنو مميار 002 مف انتقمت ثحي كبيرا تراجعا الصعبة لمعممة
 .8دولار مميار 002 حدود الى

 نياية جزائري دينار 049. يقابمو دولار واحد كاف بعدما  :الجزائري الدينار ةقيم في وانخفاض تراجعب. 
 بمغ بينما الدينار ةقيم فم  49 ضبانخفا أي 4909 جواف نياية مع جزائري دينار 0049 صار 4902 جواف

 .9دينار 09.499 ليبمغ 4909 جواف نياية مع قميلا تراجع وقد 4901 جواف ةنياي جزائري دينار 009029
 صادرات قيمة في حاد تراجع إلي ىأد الدولية بالسوؽ النفط أسعار انخفاض  :التجاري الميزان تراجعج. 
 مميار 99،22 إلي 4902 سنة دولار مميار 214،99 ليإ 4902 عاـ في دولار مميار 112،12 مف المحروقات

 حدود إلي 4902 سنة دولار مميار 99،12 مف الإجمالية الجزائر الصادرات انخفاض وبتالي ،4909 سنة دولار
 الجزائرية الواردات قدرت حيف في .4909 سنة دولار مميار 1،22 ثـ 4902 سنة خلاؿ دولار مميار 0،19

 دولار مميار 1،94 لتبمغ 4902 سنة دولار مميار 1،90 و 4902 سنة في دولار مميار99 يقارب بما الإجمالية
 4902 عاـ دولار مميار 99،0 مف التجاري الميزاف رصيد في حاد تراجع إلي أدي مما ،4909 سنة نياية في
 .10 4902 سنة دولار مميار 21،9 إلي

 المالي الحكومي التوازف ضابط بمثابة داتالإيرا الضبط الصندوؽ يعد الإيرادات: ضبط صندوق تأكلد. 
 المحروقات للأسعار مستوى ياعم عف الناتجة الجبائية القيمة فوائد خلاؿ مف الصندوؽ في الأمواؿ ضخ ويتـ
 الإيرادات الضبط صندوؽ بموغ إلى 4902 سنو في الإحصائيات تشير  .المالية قوانيف ضمف المتوقعة تمؾ عف

 ليصؿ 4909 سنو نياية مع تراجعا عرؼ لكنو دولار مميار 90409 يعادؿ ما اي دينار مميار 991209 حوالي
 في دولار مميار 09412 فقد الصندوؽ ىذا أف يعني ما دولار مميار 29499 يعادؿ ما دينار مميار 0،229 الى
 ةسن نياية ومع إضافية جديدة موارد مف الصندوؽ حرماف في النفط أسعار انخفاض يساىـ اف قبؿ واحد عاـ

  اقتطاع يعني ما وىو ر،دولا مميار 02،09 يعادؿ ما دينار مميار 4،49.4 الصندوؽ مدخرات بمغت 4901
 .11دينار مميار 1،0924الناتج يبمغ .490 في الاقتطاعات وستتواصؿ دولار مميار 40410 بمغ قياسي
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  رالجزائ في الاقتصادية الأزمة لمواجهة المتخذة الحكومية السياسات .2
 توقعات مف انطلاقا"  ونرى لننتظر"  مقاربة إتباع عبر ومطمئنا أمنا مسارا الجزائر سمكت الأزمة بداية في
 دولار مميار 0.0 بمغ الذي الحكومي الاحتياطي عمى اعتمدت بحيث .الدولية الأسعار في جديد ارتفاع حدوث

 مميار 42 الحكومة أنفقت حيث ،جاريالت والميزاف العامة الميزانية في العجز لمعالجة 4902 ةسن نياية في
 الجديدة السوية الحالة أف أدركت بعدما مسارىا تغير الجزائرية القيادة بدأت ما سرعاف ولكف 4902 في دولار
 مع العامة الإرادات تتساوى كي دولار 009 البرميؿ سعر يكوف أف تحتاج أنيا إذ لمبرميؿ دولار 29 عمى ترسو

 :إلى الأزمة لمواجية الحكومية السياسة تقسيـ يمكف عامة بصفةو  .12 العامة النفقات
  الاقتصادية الأزمة لمواجهة المدى قصيرةال الحكومية السياسة .0.2

 لمنفقات التدريجي إلغاء و التنموية المشاريع بعض تجميد طريؽ عف وذلؾ: التقشفية المالية السياسة .أ
  ةبنسب الإفريقية لمدوؿ تقدـ التي المساعدات وتخفيض العمومي الاستثمار تخفيض وكذلؾ ،المتكررة الغير
99134 

بحيث قامت الحكومة بتخفيض نفقات الميزانية العامة عف طريؽ تخفيض  :سياسة ترشيد النفقات .ب
انخفضت و   3.3كما انخفضت ميزانية التسيير بالنسبة  ، 8.8بالنسبة  2015 بعاـ ةمقارن 2016ميزانيو 

 .16 ةبميزانية التجييز بنس
 الممقاة الديوف مف جزء لتسديد كسبيؿ النقود طباعة إلى المجوء طريؽ عف وذلؾ :تقميدي الغير التمويل .ج

 .1114 -03 والنقد القرض لقانوف تعديلات إجراء بعد ذلؾ وكاف ،الدولة خزينة عمى
 ثـ ،الأولى حمةالمر  في للاستيراد التراخيص نظاـ إقرار طريؽ عف وذلؾ :الخارجية التجارة تقييد .د
 الجزائري الدينار صرؼ السعر في بتخفيض إقرار إلى بالإضافة ،دالاستيرا مف الممنوعة السمع ةقائم إصدار
  .15الأجنبية العملات مقابؿ
 ( الجديد الاقتصادي النمو)النموذج الاقتصادية الأزمة لمواجهة المدى البعيدة الحكومية السياسة .2.4

 الاقتصاد التنويع سياسة إطار في ،2016 جواف 26 في عميو صادقت لمدىا بعيد حكومي برنامج ىوو 
صلاحو  فتره في المحروقات قطاع خارج  5،6 النمو معدؿ تحقيؽ إلى أساسية بصفة وييدؼ .ىيكميا وا 
 أسعار انييار عف الناجمة الحالية لازمة تجاوز عمى النموذج ىذا معالـ وتقوـ .2030 و 2016 بيف الممتدة
 .متنوع تنافسي اقتصاد تنشيط نحو التوجو ثـ  ،لممحروقات المطمقة التبعية وضعية مف الخروج ثـ ،النفط

  الجديد الاقتصادي النمو النموذج مراحل .1.2.4
 و النفطي الاقتصاد عف بديؿ اقتصاد لتحقيؽ الطويؿ المدى مقاربة عمى الجديد الاقتصادي النموذج صمـ

 : وىي مراحؿ ثلاث أساس عمى يقوـ
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 المدى عمى الكمي اقتصادي إطار تطوير إلى تطمح ةمرحم وىي  :(2012 ـ 2016) الإقلاع مرحمة أ.
  العادية الجبائية تيراداإ وتطوير لتحسيف خطة وتطوير ،صارمة تدابير اتخاذ يتطمب الذي الأمر المتوسط
 .الداخمي المالي السوؽ في ضرورية إضافية موارد والتجنيد

 في الخيارات تصحيح مرحمة وىي التحوؿ  مرحمة وتسمى  (: 2025 -2020) يةالانتقال مرحمة ب.
 وتنويع الغذائي الأمف لتحقيؽ ألفلاحي القطاع ةعصرن عبر شامؿ استدراؾ إلى ييدؼ والذي ،الاقتصاد القطاع

 تبعيةال مف التحرر إلى يفضي وىذا ،همصادر  وتطوير الطاقوي الانتقاؿ سماه ما تحقيؽ عبر وكذا الصادرات،
صلاح الاستثمار في الأولوية إعطاء إلى النموذج ىذا ويشيد ،لممحروقات  مع والمصرفية المالية المنظومة وا 

 .الصناعي العقار التسيير في النظر إعادة
 الوطني الاقتصاد فييا ليحقؽ  الرؤيا توحيد ةمرحم وىي :(2030-2025)والاستقرار التثبيت مرحمة ج.
 .16 السابقة ساتسيا لجميع شامؿ استدراؾ
  الجديد الاقتصادي النموذج محاور .2.2.4
 التي الصادرات تنويع طريؽ عف دلؾ ويتـ  :الوطني للاقتصاد والبنيوي الهيكمي التحول الصعيد عمى أ.
 تحقيؽو  المحروقات خارج الصناعية القطاعات دور تفعيؿ عبر ويتـ ،الاقتصادي النمو تمويؿ بدعـ تسمح

 لمسماح ألفلاحي القطاع وعصرنة .الوطنية الطاقة مزيج في المتجددة الطاقات إدماج خلاؿ مف الطاقوي الانتقاؿ
 .17 الصادرات والتنمية الغذائي الأمف بتحقيؽ

 القطاعات نحو توجييو إعادة و الخاص الاستثمار تحرير عبر ويكوف  ر:الاستثما ترقية الصعيد عمى ب.
 الفلاحة القطاعات في المحروقات خارج الصادرات وثيرة تسريع و الاقتصادي تنويع لضماف المحروقات خارج

 .18 واحد أف في والعمومي الخاص القطاعيف بيف ألتشاركي  الاستثمار تشجيع و والخدمات والصناعة
إف ىذه الإجراءات المتخذة مف السمطات الجزائرية لمواجية الأزمة ىي إجراءات ناجحة فقط في الأجؿ 

تغطية عجز الخزينة وتجنب الاستدانة. إلا أف اليوامش الوقائية لممالية العامة سوؼ تنفد القصيرة فقد نجحت في 
في غضوف بعض السنوات إذا استمرت الأزمة، كما أف ىذه السياسات كانت ليا انعكاسات سمبية عمى الكتمة 

لتقشؼ الذي بادرت بو النقدية المتداولة التي ليست ليا مقابؿ مما أثر سمبا عمى سعر الصرؼ. كما أف قرار ا
 ةالحكومة قد يتسبب في تخوؼ المستثمريف الأجانب مف الدخوؿ لمسوؽ الجزائرية نتيجة انعداـ المبالغ اللازم

سببا في حدوث حالات مف  كانتلتمويؿ المشاريع الجديدة. كما أف ىذه الإجراءات لا تحظي بالدعـ الشعبي وقد 
 عدـ الاستقرار السياسي والاجتماعي.

فقد ربط عممية التحوؿ الاقتصادي بمرحمة الإقلاع الاقتصادي الجديد بنسبة لنموذج النمو الاقتصادي أما 
أف يكوف خطة إستراتيجية واعية عف طريؽ زيادة الجباية ورفع الضرائب وىذا دليؿ عمى أف النموذج لا يرقي 

نو لـ يتـ مراجعة النموذج مند لبشري مف عممية التحوؿ الاقتصادي، كما أبدليؿ أنو أسقط تماما العنصر ا
والتنويع  ومف جية أخري إف ىذا النموذج ركز في عممية الاستثمارية .201619المصادقة عميو في جويمية 
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الطاقة ريعي يعتمد عمى وىذا ما يعني أف الجزائر بصدد التحوؿ مف اقتصاد  الاقتصادي عمى الطاقة المتجددة
 20.طاقوية دائما في تبعية وىذا ما يجعؿ الاقتصاد ى الطاقة المتجددةاقتصاد شبو ريعي يعتمد عمالحفرية إلي 

وليذا كاف واضحا وضرورة إيجاد إستراتيجية لا تخضع لعوامؿ والظروؼ الإيرادات الطاقوية تتأثر بموجب دخوؿ 
   .أنو أف ييدد ويقضي عمى مستقبؿ ىذه الاستراتيجيات والبرامج الاقتصاديةأي متغير مف ش

 2014 لسنة الاقتصادية الأزمة ظل في جماعات المحمية ال يات تمويلتحد ثانيا:
 اللامركزية صور مف ةصور  كونيا ليا ةتابع أنيا أي الدولة عف يتجزأ لا جزء المحمية الجماعات تعتبر

 تعتبر تيوال المالية موارد مف ليا لابد ،والتنظيـ الييكمي كيانيا عمى والمحافظة بمياميا القياـ اجؿ ومف .الإدارية
 زالت ما الجزائر في المحمية الجماعات أف إلا .المحمية الجماعات الحياة في الرئيسي العصبو  الفقري العمود
 .الأولى بالدرجة اتطاولي الاقتصادية ةألازم جعؿ والذي المركزي الحكومي لمتمويؿ رىينة

 الجزائر في المحمية الجماعات تمويل مصادر .1
 لتمويؿ مختمفة مصادر مف توفيرىا يمكف والتي المتاحة المالية الموارد كؿ بأنو ”المحمي التمويؿ يعرؼ 
 وتعظـ ،الزمف عبر التنمية معدلات اكبر تحقؽ ةبصور  .المحمية الجماعات مستوى عمى المحمية التنمية

  .21  المنشودة المحمية التنمية تحقيؽ في المركزية الحكومة عف المحمية استقلالية
  الجماعات المحمية لتمويل  الداخمية المصادر. 1.1

 برامج تمويؿ في نفسيا عمى الاعتماد في الجماعات المحمية قدرة مدى إلى الداخمية المصادر تشير
 ونجاح قوة عمى مؤشر وىي ،المركزية الإدارة عف مستقمة بصورة وتنفذىا تعدىا التي المحمية التنمية ومشروعات

 .المحؿ القرار قلاليواست ومدى الإقميمية الإدارة نظاـ
  الجبائية المالية الموارد.1.1.1

 المحمية الجماعات طرؼ مف مباشرة تحصؿ التي ،والرسوـ الضرائب مختمؼ عف الناتجة الموارد وىي
 البمدية بيف الضرائب ىذه وتنقسـ .الداخمية مداخيؿ مف  90 تشكؿ وىي كمي، أو جزئي بشكؿ إلييا وتعود
 :التالي الجدوؿ حسب تمخيصيا  ويمكف .المركزية والييئة والتضامف مافالض والصندوؽ والولاية

 والتضامن الضمان الصندوق و المحمية والجماعات الدولة بين الجبائية الارادات توزيع يبين:  01 رقم الجدول
 

 الضماف الصندوؽ البمدية الولاية الدولة الضريبة نوع
 والتضامف

 أخري صناديؽ

 - - 100 - - العقار الرسـ
 - - 100 - - التطيير رسـ
 - - 100 - - الذبح رسـ
 - - 100 - - البناء عمى الخاص الرسـ
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 - 49 5 25،40 5 الوحيدة الجزافية الضريبة
   100   الحفلات عمى الرسـ

 الوطني الصندوؽ40  50   المطاطية الاطر عمى الرسـ
  10و لمبيئة
 لمثراث الوطني لمصندوؽ

 الصندوؽ إلي60  20  20 الممتمكات عمى لضريبةا
 لمسكف الوطني

   100   السكف عمى السنوي الرسـ
 برخص الخاص الرسـ

 الإعلانات
  100   

  80  10 10  المضافة القيمة عمى الرسـ
 المياه عمي تكميمي رسـ

 المستعممة
50    50الوطني لصندوؽ 

 لمبيئة
  0،59 1،30 11،0   نيالمي النشاط عمى الرسـ
 والشحوـ الزيوت عمى الرسـ

 الشحوـ وتحضير
15  35  50الوطني لصندوؽ 

زالة لمبيئة  التموث وا 
 

 تخزيف لعدـ التشجيع رسـ
 الخاصة الفضلات

  25  75 لمصندوؽ توجو 
زالة لمبيئة الوطني  التموث وا 

 
لمجماعات المحمية الاقميمية في الجزائر بين الواقع المالية المحمية  ،طكوش صبرينة ر،خيض خنفري  :المصدر

 .216-215ص ص ، 2016ديسمبر  ،21العدد  ،مجمة معارف  ،والتطبيق
  مردودية الأكثر الضرائب خاصة الجبائية العوائد اكبر عمى تستحوذ الدولة أف نستنتج السابؽ الجدوؿ خلاؿ مف
 لمرسـ بالنسبة الشيء ونفس فقط  الإقميمية للإدارة 2 ةسببن منو تستفيد والذي الميني النشاط عمى الرسـ مثؿ
 لمجماعات المشترؾ الصندوؽ يأخذ بينما عائداتو مف  80 نسبو الدولة تأخذ حيث المضافة القيمة عمى

 ةنسب المتوسط في تستحوذ المركزية الإدارة فاف بسيطة حسابية وبعممية .10 لمبمدية ويبقى  10  المحمية
75  25 مقابؿ والرسوـ الضرائب اداتإير  مف  الإدارة فييا تممؾ التي الأخرى الرسوـ أما .الإقميمية للإدارة 

 .الضعيفة بعائداتيا تتميز الحرية مف نوع الإقميمية
  جبائية الغير المالية الموارد .2.1.1

ات وموارد ومذاخؿ الممتمك الذاتية  الموارد مف وتتكوف ،الداخمية الكمية إرادات مف  10 تشكؿ
  17923 و الولاية قانوف مف  15822 المادة في  إلييا أشير قدأما فيما يخص الموارد الذاتية .الاستغلاؿ المالي
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 التجييز قسـ نفقات لتغطية مخصص مبمغ التسيير إرادات مف اقتطاع عف عبارة وىي البمدية قانوف مف
ستعم، أما مذاخؿ الممتمكات روالاستثما  طرؼ مف أو بنفسيا لأملاكيا المحمية الجماعاتاؿ تنتج عف استغلاؿ وا 

أما موارد الاستغلاؿ المالي فيي عبارة  .وغيرىا التوقؼ وأماكف المعارض واستغلاؿ الزراعية كالمحاصيؿ الغير
 ومدى المحمية الجماعات فعالية بمدى مرتبطة وىي ،لممواطنيف الخدمات تقديـ عف الناتجة المالية مواردعف 

 .حركتييا
 وكذلؾ ،المحمية السمطات قبؿ مف الموارد التقدير سوء إلى ذلؾ ويرجع ضعيفة الموارد ىذه تبقى لكفو  

 .الصيانة غياب او ونقص لمموارد العقلاني استغلاؿ و استعماؿ عدـ
 المحمية الجماعات ميزانية وضعية أف كما حقيقي مورد عف يعبر لا فيو الذاتي التمويؿ يخص فيما أما

 .24فعالية دوف الذاتي التمويؿ ىذا يجعؿ إيراداتيا في بيرك بضعؼ تتميز
 المحمية الجماعات لتمويل الخارجية المصادر .2.1

  المالية إعانات 1.2.1
تخصص السمطة المركزية إعانات مالية إلي الوحدات المحمية في البمديات والولاية لغرض تحقيؽ التنمية 

 التنمية البرامج مختمؼ في والمتمثمة الدولة طرؼ مف مقدمة عاناتالإىذه  كانت سواءالاقتصادية والاجتماعية 
 طرؼ مف المقدمة الإعاناتو أ .الممركزة الغير القطاعية والمخططات لتنمية البمدية كالمخططات المحمية

 يف المحمية الجماعات إلييا تمجا التي الحالات الجزائري المشرع حدد وقد .المحمية لمجماعات المشترؾ الصندوؽ
 مف 154 والمادة لبمديةبا المتعمؽ 10 -11 قانوف مف 172 المادة في لمبمدية بالنسبة سواء الإعانات طمب
 .25بالولاية المتعمؽ 07 - 12 قانوف

  والوصايا الهبات .2.2.1
ما يقدمو المواطنيف إما بشكؿ مباشر لمجماعات المحمية أو بشكؿ غير مباشر مف خلاؿ المساىمة  وىي
 نجد التوالي عمى 55 و 57 المادتيف في الحالييف الولاية وقانوف البمدية قانوف إلى بالرجوعو  مشاريع.في تمويؿ ال

 إذا خاصة الوصية السمطة وموافقة المحمية لممجمس مداولة بعد وىذا ،الوصاياو  اليبات بالقبوؿ سمح المشرع إف
  .الأجنبية والوصايا باليبات الأمر تعمؽ

  القروض .3.2.1
تستعمؿ في تمويؿ المشاريع الاستثمارية التي تعجز الموارد  المحمية الإرادات مصادر مف رمصد ىي

 لتمويؿ قرض بعقد في الجزائر المحمية الجماعات القانوف رخص وقد ،الميزانية المحمية عمى تغطيتيا
 أنشأة وقد الولاية فقانو  مف 156 والمادة البمدية قانوف مف 174 المادة عميو نصت بحيث  ،التنموية المشروعات

وتكوف ىذه القروض ذات  والاحتياط التوفير بنؾ رأسيا عمى المحمية الجماعات بتمويؿ تقوـ ةعمومي بنوؾ الدولة
 .26 فائدة بسيطة ومدة سداده تعتمد عمى طبيعة المشروع المراد الاقتراض مف أجؿ إقامتو
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 مالية سمطة عف تعبر أنيا إلا المحمية ميةالتن تمويؿ في الكبير ودورىا المركزية الإعانات أىمية رغـ
 للإدارة المالية استقلالية عمى سمبية أثار ترؾا م وىذا الأصؿ وليس استثناء لأنيا ،المركزية الإدارة تممكيا

 إنفاقيا ةوكيفي إجراءات مسبقا يحدد معروؼ قانوني إطار ضمف تكوف المقدمة الإعانات ىذه أف وذلؾ .الإقميمية
  والإشراؼ والتوجي بحؽ تحتفظ المركزية فالسمطة ،العاـ لصالح استغلاليا حسف لضماف عمييا بةالرقا وأشكاؿ
 .استقلاليتيا عمى و اللامركزي التسيير مبدأ مع يتعارض ما وىذا

 وموافقة المحمية الجماعات عمييا تتوفر التي التسديد بقدرات مشروطة فيي القروض يخص فيما أما 
 .27الجزائر في جدا نادر الاقتراض إلى المجوء جعؿ ما ىو الأمر اوىذ المركزية الإدارة

  المحمية الجماعات تمويل عمى أثرها و الاقتصادية بالأزمة المحمية الجماعات تأثر أسباب .2
  الاقتصادية بالأزمة المحلية الجماعات تأثر أسباب .1.2

 مصادر كفاية وعدـ ضعؼ بسبب ىو يةالاقتصاد بالأزمة المحمية الجماعات لمتأثر الرئيسي السبب إف
 المركزية بالسمطة تستعيف المحمية جماعاتال يجعؿ بدوره وىذا  خاصة الموارد الجبائية ،الذاتية  المحمية التمويؿ

 :نجد الذاتية المالية الموارد ضعؼ أسباب بيف ومف .تمويميا في
 ربحية، الأكثر الضرائب عمى مركزيةال السمطة واستحواذ وانخفاض مردوديتيا  المحمية الجباية ضعؼ_ 
 الضريبيالتيرب الغش و  كما تعاني الجباية المحمية مف .المحمية الجباية التوزيع في موضوعية معايير وغياب
 .28عديدة ومجالات للاستثمار توجييا أف يمكف ةضخم مبالغ مف المحمية الجماعات يحرـوىذا 

احد  09 - 84بمقتضى قانوف  1984سمطات الجزائرية عاـ التي بادرت بو ال الإداريعشوائية التقسيـ  _
فالتقسيـ الإداري اخذ بمعايير  .السباب الرئيسية في تعقد الوضعية المالية  لمعظـ وحدات الجماعات المحمية

إدارية وسياسية اليدؼ منيا التقريب الإدارة مف المواطنيف وتحسيف الخدمة العمومية ومف جية أخرى أغفؿ 
بمدية فقيرة ومعظميا  800بحيث أنتج ىذا الأخير أكثر مف  ،لمالية في التقسيـ الإقميميالاقتصادية و المعايير ا

 .29ولا تتوفر فييا إي نشاط اقتصادي مدر لممداخؿ الجبائية،  مما جعميا  تعاني العجز والفقر والإفلاس ،ريفية
مجماعات المحمية غير كافية ولا تحقؽ تعتبر الإرادات الجبائية ل بحيث التطابؽ الموارد والأعباء دـع_ 

لمجماعات المحمية وليذا لوحظ تطور مستمر لمنفقات  تطورات النفقات العامةلا تواكب  االيدؼ المنشود طالم
  .30 المحمية يقابمو زيادات بطيئة في الموارد الجبائية المحمية

 تساىـ كثيرا في موارد الجماعات يبيف أف ىذه الموارد لا الواقعف ضعؼ ناتج أملاؾ الجماعات المحمية_ 
المتعمقة بسير واستغلاؿ سواء لسوء تطبيؽ النصوص القانونية والتنظيمية  المحمية وذلؾ لعدة اعتبارات

بالإضافة إلي غياب المتابعة المستمرة والجدية ليذه  ،الممتمكات.وانعداـ فيرس عقاري لدى الجماعات المحمية
 31إلي الشطب أو الزيادة. السجلات وتعرضيا في بعض الحالات

 التمويؿ عمى تعتمد والولايات فالبمديات  ،الحكومي لمتمويؿ رىينة المحمية الجماعات تجعؿ سبؽ لما نتيجة
 ،ومتنوعة مختمفة تنمويةال والبرامج مخططات عبر المخصصة والمبالغ الإعانات طريؽ عف كمي بشكؿ المركزي
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 في انخفاض وأي النفط أسعار تطور مع مباشر بشكؿ مرتبطة وىي ميةالعمو  النفقات مف تعتبر الأخيرة ىذه واف
 المقدمة الإعلانات برامج في انخفاض إلى بدوره يؤدي وىذا ،العامة النفقات في الانخفاض إلى سيؤدي أسعارىا
 .المحمية التنمية لتمويؿ
 التمويل المحمي عمى الأزمة الاقتصادية اثر.2.2

 تبياف نحاوؿ وسوؼ ،ىالوطن الاقتصاد عمى النفطأسعار  انخفاض اثر الأوؿ المحور في أوضحنا لقد 
 الجماعات المحمية  عمى النفطية الصدمة اثر

  المحمية المخططات والبرامج التنموية تمويل الأزمة الاقتصادية عمى انعكاسات. 1.2.2
س عمى مختمؼ في حجـ التمويؿ العمومي، وىذا ما انعك لقد أثر انخفاض أسعار النفط في انخفاض

  : لمواليويظير ذلؾ مف خلاؿ الجدوؿ االمحمية المخططات والبرامج 
 فترة خلال المحمية التنموية المخططات والبرامج عمى النفط أسعار انخفاض أثر يوضح  :2 رقم جدول

 ( دج مميار الوحدة)   2012-2017
 .490 4901 4909 4902 4902 4904 السنوات
PCD 022 99 029 499 049 .9 
PCW - 99،090 499 0.9 - - 

 حول وطني ممتقي ،النفط عائدات تراجع ظل في المحمية الجماعات تمويل تحديات ،نوردين قريني : المصدر
 . 041 ص ،4102 ماي 40و41 ،البميدة ،الثالثة الألفية في الجزائري الاقتصاد

 الموجية المالية عتماداتالا مختمؼ في الاستقرار وعدـ تدبدب ىنا أف الجدوؿ خلاؿ مف يلاحظ
 : وفقا ذلؾ تشخيص ويمكف  .490و 4901 سنتي بيف خاصة  كبير انخفاض عرفت فقد  المحمية لمجماعات
 سنتيف بيف  - 19 و  - 29 بنسبة تراجع ىناؾ ( PCD)  البمدية التنمية مخططات يخص فيما  _
 المالية الاعتمادات في    92092  نسبةبال نمو عرفت الأخيرة وىذه  ،4909 لسنو مقارنو .490 - 4901
 أف أخرى جية مف  ،جية مف المحمي التمويؿ احتياجات لتنامي وذلؾ  4902 النفطية لمصدمة  بالنسبة  مقارنة

(  ونرى لننتظر مقاربة)   وتأىب مراقب وضعية في كانت فيي الإصلاحية سياستيا في بعد تنطمؽ لـ الحكومة
 في الانطلاقة عرفت والاقتصادية المالية فالإصلاحات لعافيتو النفط استعادة حوؿ التأمؿ مف نوع ىناؾ وكاف
4901. 

 تراجع سجؿ فقد  تدبدبا الأخر ىو شيد فقد(  PCW) الولاية لفائدة التكميمية البرامج يخص ما في أما _
 يأ .490و 4901و 4904 السنوات تشيد لـ كما .% - 0.412 بالنسبة  4909 - 4902 سنتيف بيف

 4904  ةسن في مالي عجز او احتياجات التسجيؿ بعدـ ذلؾ ويفسر  ،لمولاية التكميمية لمبرامج المالية اعتمادات
 أثار ةلمواجي الحكومة طرؼ مف المتبعة النفقات ترشيد سياسة إلى يرجع .490 - 4901 لسنتيف بالنسبة ،أما

 .32 والولاية البمدية مستوى مىع المالية لإصلاح المرافقة والإجراءات النفط أسعار انييار
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يمكف القوؿ إف الإعانات الحكومية مرتبطة بالمتغيرات الكمية للاقتصاد الوطني بحيث تتوسع وتتزايد في 
المقدمة مف طرؼ المحمية التنموية ث العكس، فالمقدار المخططات والبرامج حالات الرفاىية وتنقص إذا حد

لأنيا تمثؿ في الواقع توزيعا  نفطالدولة يتغير مف سنة إلي أخري بالزيادة أو النقصاف تبعا لتغيرات أسعار ال
 لممداخؿ النفطية.

 عمى المؤشرات الاجتماعية الأزمة الاقتصادية . انعكاسات 4.4.4
إلي إتخاد الحكومة مجموعة مف  لقد أدي انييار أسعار النفط :لممواطنين الشرائية القدرة تراجع أ. 

التقشؼ وسياسة التسقيؼ ورفع الدعـ عف الموارد الغذائية ذات الاستيلاؾ الموسع. كما  ةالإجراءات كالسياس
قامت الحكومة برفع مف معدلات الضرائب كالرسـ عمى القيمة المضافة وزيادة أسعار البنزيف بأنواعو بالإضافة 

مادة لرخص الاستراد. كؿ  40أخضعت مف خلاليا  .90/490ع التجارة رقـ إلي صدور تعميمة وزارية في قطا
وفي  4909 ةسن خلاؿ09 قدرىده العوامؿ أدت إلي ارتفاع أغمبية المنتجات بحيث أف السمع شيدت ارتفاع 

نتيجة انخفاض في قيمة  29المقابؿ فقد استقرت الأجور عند مستوياتيا المتدنية، كما أنيا انخفضت بحوالي 
كؿ ىذه العوامؿ أثرت عمى القدرة الشرائية، فقد كشفت الرابطة الجزائرية لمدفاع عف الحقوؽ الإنساف أف  الدينار،

  .33خلاؿ السنوات الماضية 19القدرة الشرائية لدي الجزائرييف قد تراجعت بالنسبة 
تقشؼ وتخفيض لقد أدي انخفاض أسعار النفط إلي أتباع الحكومة لسياسة ال :تشغيل ةفرص تقمص ب.

بالإضافة إلي تجميد  4909الاستثمارات العمومية ونتج عف دلؾ قرار بتجميد التوظيؼ في قطاع العمومي لسنة 
التوظيؼ في الجياز المساعدة عمى الإدماج الميني وعقود ماقبؿ التشغيؿ. فحسب الديواف الوطني للإحصائيات 

، 4902في  09،1بعدما كانت  4909سنة  00،4فقد ارتفعت نسبة البطالة إلي  4909في تقريره لسنة 
. أما عمى مستوي الجماعات 490.34سنة  .،00وتواصمت معدلات الارتفاع في معدؿ البطالة ليصؿ إلي 

فقد قامت المديرية العامة لموظيفة العمومية بإرساؿ برقيات لكؿ بمديات الوطف تخطرىـ فييا بإحصاء  المحمية
   .35تجميد مشاريع التوظيؼ والترقية وتوزيع المناصب النوعية في جميع البمديات المناصب المالية الشاغرة و

 واجتماعية اقتصادية مشاكؿ عنو يتولد  النفطية الأسعار انييار استمرار إف :الاجتماعي السمم تهديد ج.
 سوؼ وكذلؾ .الجوار الدوؿ تعرفو الذي الأمني التوتر ظؿ في خاصة الجزائر واستقرار امف عمى سيؤثر حتما

 الاحتجاجات طريؽ عف الوضع وزعزعة لتأجيج للأسعار التراجع ىذا والخارجية الداخمية الإطراؼ بعض تستغؿ
 .36التنمية وثيرة بدافع وذلؾ الفوضى ونشر والاضطرابات

إف ىذه الوضعية والواقع الصعب يشكؿ تحدي يدفعنا إلي تساؤؿ عف دور التمويؿ المحمي في تحقيؽ 
الجماعات المحمية في ىذا المجاؿ خاصة بعد التراجع مية في ظؿ التحديات المالية التي تواجييا التنمية المح

المخصصة لإرادات المحمية حسب التوجيات الجديدة لمدولة الجزائرية الناتجة عف وانخفاض المتوقعة لإعانات 
 فط.الصعوبات المالية التي تعاني منيا الخزينة العمومية بعد انخفاض أسعار الن
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 (وزارية تعميمية وثيقة)  الأزمة زلتجاو  المحمي المستوي عمى المتخذة الحكومية إصلاحات .2
  المحمية والجماعات الداخمية وزارة طرؼ مف المقدمة التعميمة الوثيقة خلاؿ مف الإصلاحات ىذه تظير

 عف الوثيقة ىذه تحتوي بحيث.  "النفط أسعار انخفاض لمواجية المتخذة بالتدابير"  والمتمثمة المحمية لمسمطات
 ةبنوعي المساس دوف والفاعؿ والحديث العقلاني التسيير عمى مبنية المحمية الجماعات إدارة في جديدة رؤية

 الأولية الميزانية إعداد تسبؽ ةأساسي محاور ثلاث عمى ترتكز الجديدة المقاربة ىذه واف العاـ مرفؽال الخدمات
 :عمى تقوـ وىي"  4901 لسنو
  المحمية الموارد تثمين .0.0

 عف طريؽ :  الأملاؾويكوف تثميف ىذه  البمدية إيرادات بزيادة الأملاؾ ىذه تسمح  
 .مداخميا مف والرفع تثمينيا بيدؼ المحتويات دفتر إنشاء طريؽ عف البمدية الأملاؾ جميع إحصاء _
 .السكني الاستعماؿ ذات المحلات الإيجار أسعار ضبط _
 .والمذابح الأسواؽ منيا خاصة لممداخيؿ المنتجة الأملاؾ لمنح المزايدة أمبد تفضيؿ _
 .العمومي البمدي لمدوميف مؤقت استعماؿ كؿ عند اتفاؽ شكؿ في الرخص اعتماد _
 .العامة المرافؽ لمستعممي لمخدمات عادلة تسعيرة وضع _
  المحمي الإنفاق ترشيد .4.0

 قد ثـ و  الاقتصاد بمنطؽ والتجييز الاستثمار في خيارات وضع وكذا تجانس خمؽ الإنفقات بترشيد يقصد 
  4901 لميزانية بالنسبة إجرئيف اقتراح

 ويكوف ذلؾ ب: النفقات بخصوص التوازف إعداد  :الأول لإجراء .أ
 تسجؿ أف يجب والتي ،التسيير بقسـ المتعمقة تمؾ مف بكثير ىعمأ التجييز قسـ نفقات تكوف أف يجب _
 . 9 بنسبو انخفاض
 المستقبؿ في تشكؿ حتى  الثاني، القسـ مف الأسد حصة لمثروة المنتجة الاستثمار نفقات تحتؿ أف يجب _
  .للإرادات مصدرا القريب

 خلاؿ مف النفقات في التحكـ تحسيف  :الثاني الإجراء .ب
 .الإضافية التكاليؼ بسبب صغيرة قيميا التي تمؾ والتصفية طمبيات والتجميع توحيد _
 الاحتياجات تحديد مع ،المناقصات عف الإعلاف قبؿ والإمدادات المشتريات اجؿ مف سياسة وضع _ 
 .المستقبمية والاحتياجات العاجمة

 عف والحرفييف الوحيد الشخص ذات المؤسسات الإمكاف قدر تفادي مع المورديف مع التعامؿ تشجيع_ 
 .طمبيات صفقة صيغو أو الاتفاقيات طريؽ
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 التعميمة حسب الميزانيات إعداد منهجيه .0.0
 رالتسيي قسم بخصوص. أ
 مع لمحظيرة والعقلاني  الصارـ التسيير خلاؿ مف المحمية لمجماعات السيارات حظيرة نفقات في التحكـ -
 .الأقؿ عمى  49 بنسبو تقميصيا يجب التي الوقود بنفقات يتعمؽ ما في لاسيما ،الاستعماؿ في المبالغة تجنب
 .  الكمالي الطابع ذات أو التباىي الطابع ذات بالنفقات الالتزاـ عف الامتناع -
     والأوراؽ الياتؼ مثؿ المتكرر الاستيلاؾ ذات والمنتجات الخدمات بعض استخداـ في التقشؼ -

 .والمطبوعات
  والاستثمار التجهيز قسم بخصوص .ب

 .المنتجة والاجتماعية الاقتصادية بالاستثمارات الاىتماـ -
 .لممداخيؿ منتجة استثمارية مشاريع لانجاز لمميزانيات المحتمؿ ائضالف توجيو -
 .انجازىا في الانطلاؽ وكذا المشاريع اختيار عند التشاركية الديمقراطية إدخاؿ -
 .الانجاز في تأخر تسجؿ التي تمؾ تفضيؿ يجب البمديات عمى الممنوح المالي الغلاؼ توزيع أثناء -

 العقاري لمرسـ الخاضعة لمعقارات الجبائية الايجارية قيمة مف رفع تـ فقد الإصلاحات ىذه إلي بالإضافة
 .37أملاؾ عمى الضريبة تعريفة و المنزلية القمامات رفع عمى الرسـ قيمة مف رفع وكذا

بؿ إف ىذه  ،معينةكانت إجراءات ظرفية فيي إجراءات مف أجؿ تسيير فترة ومرحمة إف ىذه الإجراءات 
 و عدـ مقدرتيا عمى التكيؼ مع مختمؼ ىذه المتغيرات الحاصمة المجالس المحميةية زادت مف مديونالإجراءات 

لو كانت ىناؾ  والأحسف الأفضؿوليذا كاف مف  .بمديةلم عيةاالقط التنموية تجميد الكثير مف المخططاتكما تـ 
صلاحات       البمدية والولاية. جذرية والتي تتطمب إعادة النظر في القوانيف  إجراءات وا 

 الدور إلي المحمية الجماعات تحويل) المركزي التمويل إطار خارج المحمي التمويل تفعيل وسبل أفاقثالثا: 
 ( والاقتصادي الإنتاجي
 القيمة نسبة في تساىـ جديدة محمية اقتصادية سياسة رسـ يتطمب المحمي التمويؿ نظاـ تفعيؿ إف
 و واستخداـ خدماتيا في الاقتصادي الجانب وتغمب تعتمد خطة وفؽ والمحمي، الوطني للاقتصاد المضافة
 الصياغة ىذه تكوف أف بد ولا .محمي اقتصادي تنظيـ إلى تؤدي شاممة مقاربة وفؽ لمقدراتيا امثؿ استغلاؿ
  الاقتصادي الإقلاع وتحقيؽ ثروة خمؽ عمى تعمؿ. السوؽ اقتصاد مبادئ مع تتماشى المحمية لمجماعات الجديدة
 :خطوات ثلاث عبر يكوف  المحمية لمجماعات الجديد الاقتصادي الدور تفعيؿ افف وليذا .المنشود

 المحمي الاقتصادي للإقلاع كحتمية المحمية لمجماعات المالية استقلالية .0
 مالية استقلالية ليا كانت اذا إلا بيا المنوط الاقتصادي بالدور القياـ المحمية لمجماعات يمكف لا  
دارية  لكؿ يكوف واف الذاتية، إيراداتيا عمى المحمية الجماعات سمطات توسيع يتوجب الدور بيذا لمقياـ واف .وا 
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ف و  .المحمي مستوى عمى إعدادىا يتـ مستقمة موازنة منيا  صلاحيات توسيع خلاؿ مف المالية اللامركزية دعـا 
 :بي ذلؾ ويكوف  ريةالإدا اللامركزية إطار في المحمي الذاتي التمويؿ مصادر خمؽ في المحمية الجماعات

 ما خاصة الإقميمية للإدارة المقررة النسب بزيادة وذلؾ المحمية لمجماعات المالية الحصة في النظر إعادة -
 .المركزية للإدارة منيا الأكبر النسبة تحتكر والتي العالية المردودية ذات الجبائية بالموارد تعمؽ
 معدؿ تحديد في التقديرية بالسمطة تتمتع أف أي يالضريب وعائيا تحديد في المحمية الجماعات إشراؾ -

دارة الضريبية القاعدة وتحديد الضريبة  .المحمية الضرائب وتحصيؿ وا 
 إيجار أسعار تكوف أف مثلا يعقؿ فلا الأملاؾ واستغلاؿ بيع أسعار تحديد في محمية استقلالية إعطاء -
 .البلاد جنوب او طوس في تقع ولايات في نفسو ىو وىراف او الجزائر ولاية عقار
نشاء الاقتراض مف المحمية الجماعات حرية مف تحد التي القيود تحرير -  لإعراض اقتصادية مؤسسات وا 

 .38 أخرى جية مف مالية موارد وتخمؽ  جية مف الاقتصادية العممية في تسيـ أف يمكف استثمارية
  محمية اقتصادية سياسة وخمق تبني إلي الانتقال .4

 الجماعات لإدارة والاقتصادي الإنتاجي الدور عمى تؤكد العالمية والتغيرات لاقتصاديةا الظروؼ كؿ إف 
 أو إنتاجية مشاريع إقامت خلاؿ مف المنتج بدور المحمية الجماعات تقوـ أف إلزاما يصبح ىنا ومف المحمية

 ذات مشاريع في ياأموال استثمار خلاؿ مف مباشرة بصفة سواء اقتصادية طبيعة ذات المشروعات في المساىمة
   .الجغرافية حدودىا نطاؽ في الاستثمارات إدارة في الشراكة خلاؿ مف أو إنتاجية
  المحمي الاستثمار تفعيل .0.4

 لدي استشارية أجيزةإلا  تكوف أف تعدو لا محدودة المحمي الاستثمار في المحمية الجماعات مساىمة إف 
  البمدية قانوف سواء الحالية المحمية الجماعات قوانيف بيا تتمتع لتيا الواسعة الصلاحيات رغـ المركزية الييئات

 في منيا البمدية سيما لا المحمية جماعات صلاحيات حدد قد المشرع بحيث أف ،.9 – 04 الولاية أو 09 - 00
 المنوط الاستثمار ومجاؿ مفيوـ تحديد عدـ مف انطلاقا وىذا ،وفضفاض غامض بشكؿ الاستثمار تشجيع مجاؿ
 الشعبي لممجمس العاـ الإطار توضح لـ المحمية الجماعات فقوانيف الأقؿ عمى المحمية كجماعات والولاية بالبمدية
 الأداء في صعوبات عنو تسبب الفراغ فيذا ،بيا التكفؿ الممكف الاستثمار أنواع ولا الاستثمار تشجيع في المحمية
 في مقرر ىو كما المشرع طرؼ مف دقيقة فاصيؿبت يحظي أف يجب الذي المجاؿ ىذا وأىمية لحجـ نظرا

 توجد لا بحيث الاستثمارية والحوافز الامتيازات ومنح تأطير لكيفية يخصص لـ المشرعف ،الوطنية الاستثمارات
 العقارية أملاكيا في التصرؼ سمطة البمدية خاصة المحمية الجماعات جرد تـ كما  .ذلؾ في خاصة نصوصا
 إعادة مف لابد المنطمؽ ىذا ومف. 39 العقاري لتسيير الولائية الوكالة في المتمثمة لائيةالو  مصالح إلى وتحويميا

  :خلاؿ مف المحمي الاستثمار إنعاش و بعث
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  الاستثمارية الترقية في المحمية الجماعات إشراك .0.0.4
 وذلؾ ،ستثماريةالا الجوانب تنمية بغرض المحمية المبادرة وتعزيز تشجيع المركزية السمطة عمى يتوجب

 الإدارة تصبح بحيث الاستثمارية الموارد تدبير مجاؿ في والولايات البمديات إلى الحرية مف نوع إعطاء خلاؿ مف
 مبادرة بكؿ المحمية الجماعات وتقوـ .المحمي للإنتاج الخلاقة المشاريع التسيير في التصرؼ كامؿ ليا المحمية

 .40 التنموية المخططات نطاؽ في  ديةالاقتصا الأنشطة تطوير شانو مف عمؿ او
 المحروقات خارج الإستراتيجية قطاعات في المحمية للاستثمار الأولوية إعطاء .4.0.4
  :خلاؿ مف ذلؾ ويكوف 
 إلي الساحؿ مف معاكسة ىجرة خمؽ مف لابد :والجنوبية الذاخمية المناطق نحو الصناعات تركيز أ.
 المستقبؿ رىاف عميو يقع الذي الجغرافي المجاؿ بإعتباره الصحراوي المحيط تنمية إلي الأولوية تعطي وأف الذاخؿ
 المتجددة الطاقة في استثمارات انجاز تحفيز طريؽ عف ويكوف .أكيدة تنموية نيضة مقومات مف يدخره ما وبحكـ

 .العميا واليضاب الجنوبية الولايات في
 الطابع ذات المحمية الجماعات المجاؿ ىذا سبوينا :الجنوبيةو  الذاخمية بالولايات الفلاحة تنمية ب.

 الشعب في الاستثمار نحو توجيييا  طريؽ عف المجاؿ ىذا في مؤسسات إنشاء يمكف حيث ،والرعوي الريفي
 في استثمارية مشاريع نحو توجيييا إلي بالإضافة  .التبعية مف لمحد وذلؾ والحميب والزيت القمح بإنتاج المتعمقة
 الأراضي أف أثبتت الزراعية العممية التجارب فا الصحراوية المناطؽ أما .الفلاحة ويميةالتح الصناعة مجاؿ

 تشجيع خلاؿ مف وذلؾ  أولية مواد مف الضرورية المستمزمات كؿ توفرت إذا استصلاحيا يمكف الزراعية
   .41فلاحيال الامتياز حؽ إطار في والمتوسطة الصغيرة المستثمرات ترقية طريؽ عف النخيؿ غرس وتكثيؼ

 يمكف التي المزايا أبرز أحد لمجزائر والجغرافي الثقافي التنوع يعد :المحمي السياحي قطاع تطوير ج.
 السياحية المواقع لتييئة مؤسسات إنشاء خلاؿ مف وذلؾ السياحي الاستثمار في إستغلاليا المحمية لمجماعات
 الخاص القطاع مع  المشاركة طريؽ عف يمكف كما  .السياحية المنتجعات بتسيير تتكفؿ المؤسسات و والأثرية

 .42مييكمة سياحية مشاريع انجاز و بتييئتيا والتكفؿ السياحي التوسع مناطؽ إنشاء في
 الاستثمار تحكم التي  القانونية المنظومة في النظر إعادة .0.0.4
 ةكاف يشمؿ موحد قانوني النص في الاستثمار تحكـ التي القانونية المنظومة توحيد خلاؿ مف وذلؾ 
 السد اجؿ مف ىذا ،الجبائية الإعفاءات الامتياز عقود الصناعي بالعقار منيا تعمؽ ما خاصة صمة ذات الجوانب
 ذات الإدارات يضـ للاستثمار موحد شباؾ استحداث يجب كما ،الحالية المنظومة تعرفيا التي القانونية ثغرات
 إنشاء عبر الالكتروني والتصديؽ الرقمنة مسار وتعزيز  ،احمومر  كؿ في الاستثمار ممفات إمامو تعرض الصمة
 مستوى عمى الاستثمار فرص وكذا العقاري العرض يبرز لمجميع متاح المعمومات بنؾ تضمف إلكترونية بوابو

 .43المحمية الجماعات
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  المحمية التنمية لتمويل جديدة أفاق الخاص القطاع مع الشراكة .4.4
 عمى يركز المحمية الوحدات دور أصبح السوؽ والاقتصاد الاقتصادي الإصلاح سياسات تبني ظؿ في إف
 خلاؿ مف الخاص القطاع مع العلاقة تعريؼ ةعادإ يقتضي وىذا ،المحمية لمجماعات الاقتصادية المقاربة
 نظرة يعكس ما وىو الشراكة واتفاقيات عقود شكؿ في المحمي مستوى عمى الاقتصادية الطاقات مع التعاوف
 إضافي تمويؿ مصدر توفير خلاؿ مف المحمية التنمية ةبعجم لمدفع الخاص لمقطاع المتنامي لمدور جديدة

 التنمية مشاريع تنفيد أو المعقدة المشكلات لحؿ تيدؼ أنيا خلاؿ مف الشراكة أىمية وتظير .المحمية لمجماعات
نماو  واحد  طرؼ قبؿ مف تنفيدىا يمكف لا والتي وفعالية بكفاءة الضخمة  مطمؽ بشكؿ تمثؿ لا أداة خلاؿ مف ا 
نما الحكومة  تعمؿ كونيا خلاؿ مف أىميتيا تظير كما .معا لمعمؿ قطاع كؿ ميزات مف القصوى الاستفادة وا 

عطاء المحمية الشؤوف لتسيير الخاص القطاع والإمكانيات وقدرات ومؤىلات الخبرات مف الاستفادة عمى  الدفع وا 
 .44العمومية والخدمة العاـ لممرفؽ جديد

  الجزائر في المحمية والجماعات الخاص القطاع بين الشراكة أشكال كأبرز العام المرفق تفويض .0.4.4
 عقد شكؿ عمى العاـ المرفؽ التفويض في المحمية والجماعات الخاص القطاع بيف الشراكة انحصرت لقد 
 وتفويض الامتياز بعنواف الرابع الفصؿ في 09-00 البمدية قانوف مف 099 المادة جاءت حيث  ،امتياز

 طبقا امتياز محؿ تكوف أف 020 المادة في المذكورة البمدية العمومية لممصالح يمكف انو العمومية المصالح
 المرافؽ وىي تفويض محؿ تكوف أف يمكف التي البمدية المرافؽ حصر فالمشرع ،45المفعوؿ ساؿ لمتنظيـ

 المرافؽ ىذه إخضاع في التقديرية السمطة البمدية أعطي أخرى ةجي ومف  ،التجاري الطابع ذات الخدماتية
 الولاية في المشرع توجو وبالمثؿ  .لممرفؽ وتقديراتيا للامكانياتيا حسب تفويضيا أـ التسيير في التقميدية لمطرؽ

 المادة في المذكورة الولائية العمومية المصالح استغلاؿ تعذر إذا حيث الولاية قانوف مف 020 المادة خلاؿ مف
 باستغلاليا الترخيص ألولائي الشعبي لممجمس يمكف فانو ةمؤسس إنشاء او المباشر الاستغلاؿ طريؽ عف 021
 . 46 الامتياز عقد طريؽ عف

 ىذا المحمية العمومية المرافؽ التسيير في لمشراكة  الدولة قبؿ مف ضعيفا توجيا تعكس النصوص ىذه إف
نما إلزامية ميةعم ليست ىي أخرى جية ومف .جية مف  عمى قمة في عمميا يعكس ما وىو ،تقديرية عمميو ىي وا 

 .الخواص قبؿ مف المرافؽ عمى الإقباؿ
  الجزائر في  الخاص والقطاع المحمية الجماعات بين الشراكة تفعيل آليات .4.4.4

 القطاع مع الشراكة إلي الانتقاؿ إف :الخاص والقطاع المحمية الجماعات لشراكة قانوني إطار وضع أ.
 مع ،لمنجاح اللازمة التنظيمية و التشريعية القواعد وضع بعد إلا يتـ أف ينبغي لا المحمي المستوي عمى الخاص
 القانوف يحدد أف يجب كما  .والمصداقية الكفاءة مف عالي ربقد والتتبع بالمراقبة مكمفة أجيزة إحداث ضرورة
 مف بداية المشروع إنجاز خلاؿ تطبيقيا الواجب مقتضيات يوضحو  .الشراكة اتفاقيات في توفرىا الواجب الشروط
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 أو الدولة إلي المشروع أصوؿ ونقؿ بتحويمو وانتياء وتشغيمو المشروع بتنفيد مرورا المشروع شركة إختيار
 .العقد مدة نياية عند المحمية الجماعات
 في تقتيـ تعزيز إلي يحتاجوف يةالمحم الجماعات شركاء إف  :الشراكة لتشجيع الملائمة البيئة توفير ب.
 مف لابد كما . معيـ مستمرة الشراكة في لمدخوؿ المسؤوليف لدي السياسية الإرادة مف والتأكيد العمومية السمطات

 ،المتبع الضريبي النظاـ مستوي عمى او ،المتبعة العمومية السياسات حيث مف سواء لنجاحيا ملائمة بيئة خمؽ
 و اقتصادية بيئة وجود مف لابد كما .عاتقيا عمى الممقاة المختمفة الالتزامات و عاىداتالت احتراـ مستوي عمى او

 والقطاع المحمية الجماعات مف كؿ ليتعايش  اقتصادي محيط توفير و الاقتصادي الاستقرار في المتمثمة
 لا وقانونية يةتشريع منظومة إطار في الشراكة عقود إبراـ خلاؿ مف والتكامؿ التنافس أسس تسودىا الخاص
      .47القطاعيف بيف تميز

 الخاص القطاع مع الحديثة الشراكة أشكاؿ احد ىي و  :الشراكة عقود أشكال مختمف من الاستفادة ج.
 بحيث ،الكبرى المشروعات تنفيذ بغرض  والخاص العاـ القطاع بيف المشترؾ وتعاوف أنشطة عف عبارة وىي
 بطريقة القطاعيف بيف والمخاطر المسؤوليات اقتساـ إلى تؤدي بطريقة طاعيفالق لكلا والإمكانيات الموارد تكوف
 الجماعات مع الخاص القطاع إشراؾ يمكف التي  العقود ىذه بيف ومف .القطاعيف لكؿ التوازف لتحقيؽ رشيدة
 :نجد المحمية
 العمومية يةالج مع المبرمة عقود عمى بناء خدمات الخاصة المؤسسات تقدـ بمعنى  :الخدمات العقود -
 بالمسؤولية العاـ القطاع احتفاظ مع ،الشوارع والتنظيؼ القمامات لجمع كا  ،قصيرة لمده العقود ىذه وتكوف
  .المرفؽ وتسيير التشغيؿ في الكاممة
 و إسناد تضمف خاصة شركة مع حكومية مؤسسو أو ىيئو خلالو مف تتعاقد اتفاؽ وىي  :التسيير العقود -
دارة تسيير  أف عمى  ،العامة بممكيتيا الدولة احتفاظ حؽ مع محدده لفترة الخاص القطاع إلى موميةع مؤسسة وا 
 .العمومية المؤسسة عاتؽ عمى والصيانة والاستثمار والتشغيؿ تمويؿ نفقات مسؤولية تبقى
 التشغيؿ تكاليؼ عف مسئولا ويكوف المرفؽ أصوؿ الخاص المتعاقد يستأجر أف وىو :الإيجار العقود -

صلاح  الخدمة مف المستفيديف مف العوائد جميع عف مسئولا يكوف أف يمكف كما ،التجييزات ىذه وصيانة وا 
 .ذلؾ عف الناجمة المخاطر وتحمؿ
 يقوـ أف أي ،استثمار رخصو الخاص لمقطاع العمومية السمطة منح وىو:  والتحوؿ والتشغيؿ البناء عقود -

 .48 العاـ القطاع إلى يعيدىا ثـ عقد وفؽ معينو لمده واستغلاليا تشغيميا ثـ مرافؽ ببناء الخاص القطاع
  المحمية الجماعات لتمويل استراتيجي كخيار المستدام المحمي الاقتصادي .0

 إطار في الاقتصادي بالتنوع تيتـ التي الدراسات ىي الاقتصادي مجاؿ في اليوـ الحديثة الدراسات إف 
 المناخ توفير مف لابد ولذا .واقتصاديا بيئيا ومتوازنة ومتواصمة ةبديم موارد عف بالبحث وذلؾ ،المستدامة التنمية
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 مف الاستفادة ويمكف المحمية الجماعات المستوي عمى خاصة المستداـ الاقتصادي للاستثمار والجذاب الملائـ
   :خلاؿ مف وذلؾ المستداـ محمي الاقتصادي طريؽ عف المحمية الجماعات تمويؿ في تجربتيف

  ألتدويري والاقتصاد محيطال نظافة .0.0
 اقتصادي قطاع إلى النفايات إدارة تحويؿ الرئيسي ىدفو اقتصادي منظور مف المحيط نظافة إشكالية إف 

 اقتصادية فرصة النقاط ىذه اعتبار وينبغي العمؿ فرص وتوفر الثروة تولد والتي( التدوير إعادة و فرز و جمع)
 .المحمي الاقتصاد والتعزيز المحمية تلمجماعا الذاتي التمويؿ في المساىمة في

 نمو وبمعدؿ المواطف المستوى عمى المنزلية النفايات مف طف مميوف 00 مف أكثر اليوـ تحصي الجزائر و
2ىي الولايات او البمديات قبؿ مف مباشر غير او مباشر بشكؿ جمعيا يتـ التي النفايات فاف ليذا و .سنويا 

 قدر عمى النفايات مف التخمص في المحمية السمطات تفكر أف يجب فلا ليااستغلا يجب لمغاية ميمة موارد
عادة تدوير إعادة في التفكير  عممية في تشارؾ عامة مؤسسة أو صغيرة شركات إنشاء خلاؿ مف استخداميا وا 

 اقتصاد يعزز ألتدويري بالاقتصاد الاىتماـ فإف وليذا .والتحويؿ والمعالجة والتجميع والفرز النفايات استرجاع
 :ب وذلؾ النفايات وجمع تنظيؼ عممية في الأولي لةئو المس ىي باعتبارىا المحمية الجماعات
نتاج ،( ثانوية خاـ كموارد التدوير لإعادة القابمة النفايات معالجة)  الموارد تثميف _  توليد)  الطاقة وا 
 .( التدوير لإعادة القابمة غير النفايات في الكيرباء

 إعادة ، التقميؿ او الحد)  خلاؿ مف الجباية حيث مف لاسيما المنزلية النفايات تعائدا تثميف_  
 .( التدوير إعادة ، الاستخداـ
 تـ والذي النفايات السوؽ مف للاستفادة الرسمي قطاع إلي النفايات لجمع الرسمي الغير القطاع تحويؿ_ 

 .دينار مميار 29 ب تقييمة
  المحمي ىالمستو  عمى المتجددة الطاقة .4.0

 4929  سنة أفاؽ إلى المتجددة الطاقة و والتنمية الطاقة فعالية مجاؿ في طموحا أىدافا الجزائر وضعت 
 بالتنمية السماح مع لمغازات انبعاثا واقؿ متنوع نظاـ نحو الطاقوية لانتقاؿ التحضير إلى الأىداؼ ىذه وتوصي ،

 الوطنية استراتيجيات تفعيؿ في أساسيا دورا المحمية الجماعات تمعب الغاية ليذه وتحقيقا .المستدامة الاقتصادية
 المدارس  العمومية الإنارة) إقميميا المستوى عمى إجراءات اتخاذ خلاؿ مف المحمي مستوى عمى المتجددة لمطاقة
 .الأخضر النمو ديناميكية في المحمية الجماعات إشراؾ في(  التحتية والبني

 خلاؿ مف وتنشيطيا المتجددة والطاقة الطاقوية الكفاءة سوؽ وترقية إنشاء في رائد دور تمعب أف يمكف كما 
 فضلا ،البمدية الطاقة تكاليؼ خفض في سواء حد عمى بالفائدة تعود التي والآثار المحمي مستوى عمى العمؿ
 تحديد إلى  المدخؿ ىذه عامة ةبصف وييدؼ  العمومية لمسمطات قمؽ مصدر باتت والتي العمؿ فرص خمؽ عمى

 :طريؽ عف وذلؾ البمدية مستوى عمى ومستدامة واضحة طاقوية سياسة
 .السوؽ تطوير بيدؼ المتجددة الطاقة مجاؿ في محمي عرض إنشاء -
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 .بيـ الخاصة الطاقة فاتورة خفض طريؽ عف المحمية الجماعات ميزانية عمى المفروضة الأعباء تخفيؼ -
 .المتجددة والطاقة الطاقة استخداـ في الفعالية تحقيؽ ؿاج مف البمدية لميزانيو أخرى مصادر عف البحث -
 .49والبمدية الولاية مستوى عمى نشرىا والواجب المتجددة بالطاقة المكمفة لمفرؽ المستمر تكويف -
 محمية مالية موارد توفير عمى يعمؿ المحمية لمجماعات الاقتصادي الدور وتثميف تفعيؿ أف القوؿ يمكف وبيذا

 لخطة وفقا ، المحمي الاقتصاد بمقتضاه ينظـ جديدة سياسة رسـ  خلاؿ مف ذلؾ و المركزي ؿالتموي عف مستقمة
 والتنويع الاستثمار تحفيز اجؿ مف والجبائية القانونية والتدابير القرارات مف مجموعة اتحاد عمى تعتمد

 للاقتصاد المضافة القيمة نسبة في يساىـ يجعمو بما الخاص قطاع مع الشراكة إطار في المحمي الاقتصادي
 .المحمي و الوطني

 خاتمةال
 :التالية النتائج إلى توصمنا الدراسة ىذه خلاؿ مف

  الدولية الأسواؽ في النفط البرميؿ سعر رىينة الجزائرية الدولة زالت ما الاستقلاؿ مف عاما 19 بعد إف -
 دروس مف تتعمـ لـ مازالت فالجزائر الإقميمية الإدارة عمى المركزية  الإدارة النفطي الريع عائدات تقسـ أيف

 مف بالرغـ اقتصادىا، تنويع أجؿ مف استراتيجياتيا تغير لـ ومازالت السابقة، البتروؿ أسعار انييارات وتجارب
 تستطع لـ الساعة فالحد ،النفط أسعار انييار لمواجية والاستراتيجيات والبدائؿ الحموؿ مختمؼ تممؾ أنيا

 .النفط قطاع لي الوطني دالاقتصا تبعية مف التخمص
 الكمية التوازنات عمى الأثر بالغ ليا كاف 4902 النفطية الأزمة في والمتمثمة الاقتصادية الأزمة إف -

 الدولة موارد انحسار إلى وأدت ،خاصة بصفة المحمية الجماعات التمويؿ وعمى عامة بصفة الوطني للاقتصاد
 .بالبمد والوطنية المحمية التنمية لمستقبؿ اتيديد شكؿ ىذا ،كبير بشكؿ المالية وموازنتيا

 للإدارة المالية التبعية مف تعاني الأخيرة ىذه أف يلاحظ المحمية الجماعات للإدارة المالي لمواقع المتتبع إف -
 المخططة التنموية البرامج عمى والاعتماد المحمية المالية الموارد عمى المركزية الإدارة سيطرة خلاؿ مف المركزية

 . تطورات أسعار النفظ في الاسواؽ الدوليةوأف ىذه المخططات والبرامج تتقمص وتتوسع حسب  مركزيا لممولةوا
 وامشاله
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قصر الأمـ   ،لقاء الحكومة مع الولاة ، توازف إقميمي وعدالة اجتماعية ، إنعاش اقتصادي ،وزارة الذاخمية والجماعات المحمية43

    .80-77ص  2021سبتمبر  26 -25 ،نادي الصنوبر
 ،1، جامعة قسنطينة الإنسانيةمجمة العموـ  ،الدور الاقتصادي الجديد لمجماعات المحمية في ظؿ أزمة التمويؿ ،وتي راضيةشيب 44

       .575 -574، ص  2019، ديسمبر  52العدد  ،المجمد ب
 .22 ص  ،مرجع سبؽ ذكره  ،المتعمؽ بالبمدية 10-11قانوف رقـ  45
 .22 ص ، مرجع سبؽ ذكره  ،ةالمتعمؽ بالولاي 07-12قانوف رقـ  46
) مذكرة لنيؿ  ر،الجزائالشراكة بيف الجماعات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في تفعيؿ التنمية المحمية حالة  ،توفوتي رضواف 47

  .153 – 152ص  ،2014 ،3 جامعة الجزائر ،كمية العموـ الاقتصادية ،شيادة الماجستير في عموـ التسيير (
- 2002أىمية الشراكة بيف القطاع العاـ و الخاص في تفعيؿ التنمية الاقتصادية بالجزائر خلاؿ فترة ) ،يروجية زياف بعم 48

 .297-296 ص ،2020جانفي  ،02 ،العدد ،06 المجمد ، جامعة الشمؼ،( ، مجمة الريادة الاقتصاديات الاعماؿ2017
لقاء حكومة مع ، ( مبدعة، مبادرة ،) حصينة ،جماعة إقميميةحكامة غير ممركزة مف أجؿ  ،وزارة الداخمية والجماعات المحمية 49

 .6-5ص  ،28, 29 ،قصر الامـ نادي الصنوبر ، الولاة


