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 : ممخص
تقتضي التنمية السياسية المشاركة ولا تتحقق دونيا، فلا يمكن تجسيد الديمقراطية دون وجود مواطنين 

والسمطة  المواطنينقة الوصل بين ل المجتمع المدني حموفي الدولة الحديثة يمث   ،ومشاركين سياسياً  ممتزمين مدنياً 
 ظروف نشأة السياسية. ولكن ، فيو اكتسب أىمية خاصة كشريك في الحكم لممساىمة في التنميةالسياسية

المتاحة  الإجرائيةأىميتو لتحقيق ىذا اليدف متعثرة، فيو رغم حجم الفرص  المجتمع المدني في الجزائر جعمت
بالسـمطة كأداة لمواجيـة  ةعن الحياة السياسية، وممحق ةشبو منفصم مؤسساتويبدو كمجتمع مدني ىش و  ،أمامو

في  تتمخص ذاتية وأخرى بنيوية وقد توصل المقال إلى أن أسباب ذلك تمتد إلى عوامل أساسية ،مختمـف الأزمات
 .: التمثيل، التنسيق، التطبيع والاستقلاليةأزمات
 .طبيع. المشاركة. الاستقلالية. التالمجتمع المدني. التنمية السياسية :مفتاحية كممات

 
Abstract: 

Political development requires participation and cannot be achieved without it. 

Democracy cannot be practiced without the presence of civic-committed and politically 

engaged citizens. In the modern state, civil society represents the link between civil and 

political societies, as it has acquired special importance as a partner in governance to 

contribute to political development. However, the emergence of civil society in Algeria 

made it faltering in its eligibility to achieve this goal; despite the volume of procedural 

opportunities available to it, it appears as a fragile civil society, attached to the authority as a 

tool to confront various crises. The article concludes that the reasons for this state extend to 

basic factors that it summarizes in crises of: representation, coordination, normalization and 

independence. 

Keywords: Civil society. Political Development. Participation. Independence. 

Normalization .  
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     ةمقدم
اصة النظرية الديمقراطية الحديثة، يتم التأكيد عمى ضرورة وجود ارتباط وثيق ضمن التقميد الميبرالي وبخ

بين المجتمعين المدني والسياسي لتعزيز الديمقراطية، انطلاقاً من الفرضية التي مؤداىا أن المجتمع المدني ىو 
اطية ودولة القانون، ير في إرساء مبادئ الديمقر كب حجر الأساس لمحكم الراشد؛ فممؤسسات المجتمع المدني دورٌ 

ساءة استخدام  بحيث تمثل أحد أىم  أشكال رأس المال الاجتماعي الذي يمكن من خلالو مقاومة المركزية وا 
لذا وفي الأنظمة التي تستيدف تحقيق متطمبات التنمية السياسية، يجب أن يحتل المجتمع  .السمطة الحكومية

فاعل ثانوي في العممية السياسية، فدوره المتنامي في مقابل المدني مكانة خاصة كشريك في الحكم وليس كمجرد 
تراجع دور الدولة يجعل منو أحد أىم قنوات المشاركة السياسية بالنسبة لممواطنين في صنع القرار وصياغة 
السياسة العامة. إنو ومن منطمق ىذا الدور المتنامي لممجتمع المدني، كان لا بد من توسيع المجال أمامو 

طوعي الذي كان يمارسو، فإنو صار تالضلا عن الدور التقميدي الخدماتي شريكا في عممية التنمية، ففليصبح 
 وتمكين تقوية خلال من لية أن يشارك في عممية التنمية السياسيةؤو يستشعر مس الراسخةفي الديمقراطيات 

 ليا. الشعبية المشاركة وتوسيع المحمية المجتمعات

ذا ما سم   يم مرة ثانية من أنو من دون مجتمع مدني قوي لا ة السابقة، فإنو لا بد من التسم  منا بالفرضيوا 
الأخيرة عمى أنيا التشاركية بين المجتمع ىذه يمكن الحديث عن جدوى لمتنمية السياسية، خاصة إذا ما عرفنّا 

لنظام السياسي من جية وتعزيز شرعية ا ،السياسي والمجتمع المدني لأجل بناء الدولة وخدمة المواطنين من جية
العممية السياسية، من  أخرى. فالمجتمع المدني ىو بمثابة الآلية الأكثر ضمانة لتمثيل وجية نظر المواطنين في

خلال إجراءات عديدة وقنوات متنوعة تكفل لممواطنين المشاركة السياسية في صناعة القرار الوطني وصياغة 
لسابق تنشأ لدينا المعادلة التالية: لا تنمية سياسية من دون مشاركة بالمعنى اإنو و السياسات العمة لمدولة. 

 .ةالثلاث لعناصرسياسية، ولا مشاركة سياسية من دون مجتمع مدني قوي، فالعلاقة جد قوية ومتبادلة بين ا

لأول مرة مبدأ التعددية السياسية، وكان ذلك بمثابة الحافز المباشر  1989في الجزائر أقر دستور سنة 
تعزيز فرص مؤسسات المجتمع المدني في المشاركة السياسية لصنع القرارات الوطنية المتعمقة بشؤون البمد، ل

وبالتالي مشاركتيم في الحكم لتحقيق متطمبات العدالة الاجتماعية والمساواة والحرية، لذا كان يُتوقع لخصائص 
مبات التنمية السياسية في مشاركة المجتمع مجتمع مدني جزائري مستقل أن تتأسس وترتقي وظائفو لتحقيق متط

في عممية صنع القرار لتحقيق الأىداف الوطنية المشتركة، من خلال تفعيل قدراتيا عمى التعبئة وتجنيد الرأي 
العام الجزائري وبمورة رأي عام ضاغط عمى الحكومة خاصة، وىي تعمل عمى المساىمة في تأطير أحد أىم 

 البشري. أركان التنمية وىو العنصر
شاعت منظمات المجتمع المدني في الجزائر بشكل واضح،  -ومن حيث الكم-لكن عمى الرغم وأنيا 

تُطرح إشكالية أدائيا في الواقع وحدود مساىمتيا في مشروع لمتنمية السياسية. بالاعتماد  -ومن حيث الكيف-لكن
ار والحجج ومناقشتيا، يبحث ىذا المقال عمى ما تمنحو مستويات الوصف والتحميل المنيجية،من استعراض للأفك
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في إشكالية ىذا التناقض ويحاول رصد أىم القيود الذاتية والبنيوية المعط مة لمساىمة المجتمع المدني الجزائري 
 في التنمية السياسية.

 مدني -لمتنمية السياسية من خلال الشراكة مجتمع سياسيفي مفهوم  أول:
ية يزداد اتساعاً ليرتبط بكل قطاع من القطاعات غير الاقتصادية. وفي ىذا لقد أخذ البحث في مجال التنم

السياق الشامل لمتنمية تزايد الاىتمام بالتنمية السياسية التي تبحث في إمكانية ومتطمبات التغيير السياسي، 
ولعل  .ة أخرىفارتبطت ببناء الدولة من جية، وتعزيز قدرات النظام السياسي وتطوير ثقافتو السياسية من جي

في أحد أكثر مؤشراتيا أىمية، ترتبط التنمية السياسية بطبيعة ونوع المشاركة السياسية؛ حين تفُيم عموماً عمى 
مشاركة  أنيا عممية سياسية متعددة الفاعمين ومتنوعة الغايات، تستيدف ترسيخ فكرة المواطنة وزيادة معدلات

ن ذلك، تنشأ المعادلة التالية؛ لا تنمية سياسية من دون مشاركة . وعمى أساس م1الجماىير في الحياة السياسية
فالتنمية السياسـية لم تعد مسـؤولية حصرية لمحكومات،  سياسية، ولا مشاركة سياسية من دون مجتمع مدني قوي؛

بل ىي مسؤولية المجتمع  كذلك،  صحيح أن الحكومة ىي من تقودىا وتنفذ السياسات المؤدية إلى تحقيقيـا، 
ولكن  بمشاركة فاعمة لممجتمع المدني، نظرا لأىمية الدور الذي باتت تضطمع بو مؤسساتو النشطة، خاصة 
عندما يتعمق الأمر بالديمقراطية وحقوق الإنسان وتنفيذ السياسات العامة، وليذا سيصبح لزاماً الربط بين أدوار 

 .  2ىذه المؤسسات المدنية وتعزيز المشاركة السياسية

وم المشاركة السياسية من المفاىيم القميمة التي تقل حدة الخلاف بين الباحثين بشأنيا، فمراجعة يعد مفي 
أدبيات الدراسة في الموضوع، في الكتابات العربية والغربية عمى السواء، تحيمنا نحو شبو إجماع حول ماىيتيا 

ة السياسية التي يشارك بمقتضاىا أفراد مثلا بأنيا "تمك الأنشط محمد السويديوخصائصيا المعرفة بيا. فيعرفيا 
مجتمع ما في اختيار حكامو، وفي صياغة السياسة العامة بشكل مباشر مثل تقمد منصب سياسي، أو غير 

. وفي الكتابات 3سياسي مثل مناقشة الأمور العامة أي تعني اشتراك الفرد في مختمف مستويات النظام السياسي"
ى أنيا "مجموعة النشاطات الجماعية التي يقوم بيا المحكومون، وتكون قابمة لأن عم فيميب بروالغربية، يعرفيا  

  .4تعطييم تأثيرا عمى سير المنظومة السياسية"

فالمشاركة السياسية تمثل إذن موضوعاً محورياً من موضوعات التنمية السياسية، بوصفيا تعبيراً عن 
مجتمع السياسي، وىي مجمل الأنشطة التي تستيدف اختيار انشغال المواطنين بالمسائل السياسية داخل نطاق ال

الحكام والتأثير في القرارات الحكومية وصنع السياسة العامة، وبذلك فيي تشكل ركناً رئيساً من أركان الممارسة 
فاليدف  .الديمقراطية وأحد أىم مقوماتيا، كما وأنيا تعبير صريح لسيادة قيم الحرية والعدالة والمساواة في المجتمع

من المشاركة السياسية ىو التأثير في السياسة العامة والمشاركة في إدارة الشؤون العامة وفق ما يخدم الصالح 
 العام، فيي تبدو كجسر رابط بين الفرد كعضو في جماعة والفرد كمواطن.

ع السياسي والمجتمع إذا ما سممنا بمفيوم لمتنمية في معناىا العام عمى أنيا التشاركية المثمرة بين المجتمو
المدني، أي تمك التي تظير في توحيد جيود المواطنين من جية، وسياسات الحكومة من جية ثانية لأجل 
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الارتقاء بالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لممجتمع والدولة، فلا جدال إذن في أن التنمية في بعدىا 
المشاركة السياسية؛ وتظير علاقة الاعتماد المتبادل ىذه في المعادلة  السياسي ترتبط ارتباطاً وثيقاً ومتبادلًا مع

التالية: تعمل التنمية عمى إتاحة فرص أكبر لممشاركة السياسية، كما أن المشاركة الجماىيرية تعد من أىم 
المدني عوامل نجاح واستمرارية التنمية السياسية خاصة إذا ما قامت القيادة السياسية بتعزيز دور المجتمع 

ليساىم في ترسيخ وتطوير التنمية. إذن، فالالتحام والتعاون بين السمطة والجماىير سيضمن فاعمية توجيو 
 . 5السموك المجتمعي للأفراد والجماعات بما يحقق التنمية السياسية

المدني تعتبر المشاركة السياسية من المقومات الجوىرية لمتنمية السياسية، لجية أنيا أداة ضغط المجتمع 
لصالح التنمية؛ لأن عمى الحكومة مسؤوليات كبرى عمى  -الحكومة-عمى صانعي القرار في  المجتمع السياسي 

شرطاً ذاتياً  المستوى الوطني، وعمييا التزامات وأعباء أكثر نحو المجتمع والمواطنين. وتتطمب المشاركة السياسية
ظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي يمر بيا بأبعاد ال يتعمق ضرورة ارتفاع مستوى وعي الجماىير

المجتمع؛ وآخر موضوعياً يتعمق بوجود التشريعات التي تضمن وتؤكد وتحمى المشاركة، مع توافر الأدوات التي 
تساعد عمى وصوليا لصانع القرار؛ وىذا ما يتطمب زيادة مؤسسات المجتمع المدني ورفع مستوى فاعميتيا، بأن 

 .6أكثر ليا ما يجعميا أكثر تأثيراً في خدمة المجتمع دور فاعل من خلال إتاحة صلاحيات يكون ليا

إنو بتوافر الشروط السابقة يصبح حينيا ممكنا الحديث عن وجود مشاركة سياسية فع الة من قبل 
صنع القرارات الجماىير، لأنيا في ىذه الحالة تعني تحقيق مساىمة أوسع لممواطنين في رسم السياسات العامة و 

، وكذلك في إعادة ىيكمة وتنظيم بنية النظام السياسي ومؤسساتو. وبالمقابل، تصبح المشاركة السياسية ىي أحد 
المعايير الرئيسية لشرعية السمطة السياسية ، كما أنيا تضطمع  بدورا كبير في بناء وتحقيق الوحدة الوطنية بين 

 . 7الجميع
 لتفعيل المشاركة: النماذج والوظائفالمجتمع المدني كقناة ثانيا: 

 إلى يشير وىو الاجتماعي، العقد لمذىب كنتيجة الحديثة السياسية النظرية في المدني المجتمع دخل
 الذين الأوائل المفكرين فمعظم. أعضائو قبل من بيا ومعمول مقبولة التعاقد أنماط فيو تكون الذي المجتمع
 تشك ل الذي المدني، المجتمع نواة بوصفو الفرد إلى تنظر والتي الطبيعة، ةحال بنظرية تأثروا المفيوم استخدموا

 المجتمع إلى نظر Friedrich Hegel ىيجل ففريديريش. المستقمة النواة ىذه قبل من الرضا أو العقد طريق عن
 بين حر تعاقد أساس عمى تقوم التي والأنشطة التنظيمات  تمك بأنو  معتبراً  تحتية، بنيوية ظاىرة باعتباره المدني
 السمطات عن يختمف العام مفيومو في المدني المجتمع أن ذلك يعني والدولة؛ العائمة إطار خارج الأفراد

. أما 8السياسية، وليذا نظر ىيجل لمدولة وليس المجتمع المدني كأساس فعال في التطور التاريخي والتنظيمات
 مكونات من جزء مع المدني ظاىرة فوق بنيوية؛ وبأنوفاعتبر المجت Antonio Gramsciأنطونيو غرامشي 

التوافق حول  تحقق والمؤسسات التي التنظيمات الأخر، وىو مجموع السياسي جزئيا يشكل المجتمع بينما الدولة،
السياسي عند غرامشي ما يسميو الدولة الموس عة؛ فبينما   المجتمع السياسي، ويشك ل المجتمع المدني مع المجتمع
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وي المجتمع المدني عمى التنظيم السياسي لممجتمع بأحزابو، نقاباتو وتياراتو السياسية، فإن الدولة تحتكر يحت
ىي  . ويحيل الفيم السابق نحو استنتاج أربعة عناصر9السمطة السياسية عبر أجيزتيا ومؤسساتيا المختمفة

 : المدني جوىر المجتمع
 أو الحر الإداري الفعل بالأساس ىي التي الطوعية لمشاركةا أي ؛"الطوعية" فكرة ىو الأول العنصر - أ

 أو المفروضة الاجتماعية التكوينات باقي عن المدني المجتمع وبنى تكوينات تتميز الطريقة وبيذه الطوعي،
 اعتبار؛ أي تحت المتوارثة
 العام يالتقميد المجتمع عن يختمف بيذا وىو ؛"منظم" المدني المجتمع أن ىو الثاني العنصر - ب
 تقريبًا، الحضارية الحياة مجمل تطال التي" لمؤسسية" فكرة إلى العنصر ىذا يشير حيث الكلاسيكي، بمفيومو
 والثقافية؛ والاجتماعية والاقتصادية السياسية الحياة تشمل والتي

 رىالكب والأىمية المدني المجتمع مؤسسات بأىداف ترتبط التي ؛"الاستقلالية" ىو الثالث العنصر -ج
 إلى تشير وروابط سياق في تعمل اجتماعية تنظيمات ىي حيث من الدولة؛ وىيمنة السمطة عن لاستقلاليا
 الاجتماعي؛ والتنافس الصراع أو والتماسك التضامن علاقات
 منظومة من جزءًا باعتباره المدني المجتمع مفيوم إلى النظر ضرورة في يكمن العناصر ىذه آخر - د
 والشرعية السياسية، المشاركة الإنسان، حقوق المواطنة، الفردية،: مثل مفاىيم عمى ملتشت أوسع مفاىيمية
 .10الخ...الدستورية

 نماذج العلاقة بين المجتمع المدني والسمطة السياسية .1
حكومة، فبالنسبة لعمماء الاقتصاد والإدارة -لا يوجد ىناك موقف واحد حول نماذج الشراكة مجتمع مدني 

اىتماميم يتجو أساساً نحو الكفاءة والفعالية؛ لأنيم يبحثون عن آليات لتعظيم المكاسب. وعمى  العامة، فإن
العكس من ذلك، فإن اىتمام عمماء السياسة مرتبط بمسألة سبل تأسيس، تعميق، وتحسين الديمقراطية وتكريس 

المدني أو بين القطاع الثالث رشادة الحكم من خلال ترتيبات الشراكة بين المجتمع السياسي ومنظمات المجتمع 
. وعميو سياسياً، يأخذ الطابع الجدلي ميزة لمعلاقة ما بين المجتمع المدني والمجتمع السياسي؛ 11والقطاع الأول

فيمكن للأول أن يكون مسانداً لمسمطة أو معارضاً ليا. في الحالة الأولى، يمكن أن يكون المجتمع المدني 
فتكون حين تتصدى  بر مشاركة منظماتو في صنع القرار.أما في الحالة الثانية،مصدراً لشرعية لسمطة الدولة ع

 .12الدولة بمؤسساتيا القمعية لكل أشمال الاضطراب، لتبدو الدولة وكأن المجتمع ىو الذي وجد من أجميا

ونظرياً، يمكن اختصار طبيعة العلاقة بين المجتمع المدني والمجتمع السياسي، من خلال عرض 
 Denisودينيس يونغ  Adil Najamلتبولوجيا ىذه العلاقة وفق ما اقترجو كل من الباحثين عادل نجم  نموذجين
Young. 
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يركز نجم عمى العلاقة بين الأىداف والوسائل؛ لأن كل منظمة حكومية  تيبولوجيا عادل نجم: .1.1
فاعل المنظمات الحكومية وغير حكومية تبحث عن تحقيق جممة من الأىداف بالاعتماد عمى وسائل معينة، وت

 :13وغير الحكومية يفرز أربع أنواع من العلاقات
التعاون: تسعى منظمات المجتمع المدني والمؤسسات الرسمية لتحقيق أىداف متشابية باعتماد وسائل  -أ

 متشابية؛
المواجية: تسعى منظمات المجتمع المدني والمؤسسات الرسمية لتحقيق أىداف متمايزة باعتماد  -ب

 سائل متمايزة؛و 
التكامل: تسعى منظمات المجتمع المدني والمؤسسات الرسمية لتحقيق أىداف متشابية باعتماد  -ج

 وسائل متمايزة؛
تسعى منظمات المجتمع المدني والمؤسسات الرسمية لتحقيق أىداف متمايزة باعتماد وسائل :التشارك  -د
 متشابية.

ا لمعلاقة بين القطاع غير الحكومي والقطاع الحكومي وىذا يقدم تيبولوجي تيبولوجيا دينيس يونغ: .1.1
بالنظر لموقفين ىما: سعي المنظمات غير الحكومية لمتأثير عمى السياسة العامة والحفاظ عمى قدرتيا عمى 
المسائمة، ومحاولات الحكومة التأثير عمى سموكات مؤسسات المجتمع المدني بضبط خدماتيا والاستجابة 

 مجتمع مدني:-مى ىذا الأساس يميز بين ثلاثة أنواع من أنواع الشراكة حكومةلمبادراتيا. وع
منظمات المجتمع المدني كمكمل لعمل الحكومة: بحيث تسعى المنظمات والجمعيات المدنية لتمبية  -أ

 المطالب العامة التي تعجز الحكومة عن تقديميا أو تقدميا بشكل غير مرضي؛ 
محق لعمل الحكومة:  بحيث تتعاون مع الحكومة لتحقيق المطالب منظمات المجتمع المدني كم -ب
 العامة؛

منظمات المجتمع المدني كخصم لمحكومة: بحيث تدفع الحكومة نحو إحداث تغييرات في السياسة  -ج
 . 14العامة والحفاظ عمى قدرتيا عمى مسائمتيا

 أدوار المجتمع المدني في تعزيز المشاركة السياسية .1
 بالنظر الحديثة، السياسية الأنظمة ضمن وازناً  ثقلاً  ويجسد رئيساً  مكوناً  يشكل المدني المجتمع أصبح

 المجتمع، في المواطنين اىتمام جوانب أغمب تغطي التي اىتماماتيا، وتنوع مؤسساتو تخصص مجالات لتعدد
 فممؤسسات. لمصالحيم خدمة والتعاون الاتحاد أجل من لممواطنين الأفضل الوسائل بين من اعتبارىا عن فضلاً 

 قنوات لدييم بأن خلاليا من الأفراد يشعر حيث السياسية، المشاركة ثقافة ترويج في ميم دور المدني المجتمع
 .وسياساتيا الحكومة تعارض كانت لو حتى مصالحيم، عن التعبير لأجل نظرىم ووجيات آرائيم لعرض مفتوحة

اتحادات طلابية، جمعيات ثقافييو ودينية، منظمات إن الجمعيات المختمفة ضمن المجتمع المدني من 
بيئية ونقابات...، تعد من بين القنوات الميمة لممشاركة السياسية؛ إذ أنيا تعمل عمى بمورة الرأي العـــــام وليا 
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ن تأثير عمى الخيارات السياسية لممواطنين وتوجياتيم، فالمشاركة عبر ىذه القنوات تتميز بالفاعمية والنشاط، وم
ثمة يتجم ى دور الجمعيات كإحدى مؤسسات المجتمع المدني؛ باعتبارىا قنوات لكل مجموعة أو شريحة تربطيم 
مصمحة أو ىدف، يمكنيم من خلاليا أن يشاركوا باتخاذ القرارات اليامة وتنفيذىا وتقييميا، عمى اعتبار أنيم جزء 

ني في تحقيق المشاركة السياسية من خلال التوعية لا يمكن تجاىمو في المجتمع. وتساىم مؤسسات المجتمع المد
بعمميات المشاركة، والطرق الواجب إتباعيا لإيصال مطالب وأفكار المواطنين، والتعريف بالالتزامات والواجبات 

 .15التي تفرضيا عممية المشاركة

 مناسبة بيئة توفير عبر الجماعي، الفعل أمام العقبات تبديد عمى تساعد المدني المجتمع مؤسسات إن
 تؤدي التي الطرق وتسييل لتدعيم والحوافز المجتمع، حقوق يضمن الذي والتشريعي التنظيمي الإطار تتضمن

 أجل من بل لذاتيا تنشأ لا -طوعية كمنظمات- وأنيا خاصة العامة، السياسات صنع في المشاركة زيادة إلى
 السياسية الأنشطة مختمف في مشاركتيا تسيير ،لمجماىير السياسية الحركة تنظيم مقدمتيا في معينة، أىداف
 ناحية، من ومعتقداتيم ورغباتيم مصالحيم عن التعبير من والجماعات للأفراد تسمح حتى ومشروع، منظم بشكل
ذا. قرارات من الحكومة تحدده فيما آرائيم لإبداء الفرص وتييئة  عمى منيا كل تؤديو الذي الدور أىمية كانت وا 
 الأىمية من كبيرة درجة عمى مجتمعة الجمعيات ىذه بو تقوم ما أىمية أن إلا مؤثر، وغير يلاً ضئ يبدو قد حدة
 التي السياسات ومواجية مصيرىم تقرير في الناس ومشاركة تنظيم من بو تقوم ما غرار عمى تجاىميا، يمكن ولا

 وثقافة المؤسسات بناء ثقافة الذاتية، المبادرة خمق ثقافة نشر في دور من بو تقوم وما معيشتيم، في تؤثر
 .16المواطن شأن من الإعلاء
 المجتمع المدني كقناة لتفعيل المشاركة: النماذج والوظائفثالثا: 

ن كانت قد عرفت انتقالًا ديمقرطياً متأخراً في أواخر ثمانينات القرن الماضي، إلا أن ظاىرة  إن الجزائر وا 
ى إلى مرحمة ما قبل الاستعمار بكثير؛ بل ترجع بداياتيا حتّ  العمل المدني التطوعي فييا تبقى أسبق من ذلك

الفرنسي، غير أن تحوليا إلى خاصية ىيكمية لمتنظيم الاجتماعي والمشاركة السياسية لم يظير إلا مع منتصف 
الثمانينات، حيث عرف المجتمع المدني عموما تحولًا جذرياً موازاة مع التحولات السياسية، الاقتصادية 

 ماعية التي عاشيا المجتمع الجزائري. والاجت

مع منتصف الثمانينيات، أدت الأزمة الاقتصادية المستفحمة بسبب تراجع أسعار النفط بالسمطة السياسية 
في الجزائر إلى تقديم مزيد من التنازلات فيما يتصل بالانفتاح عمى المجتمع، وقد أفضى ذلك إلى بداية بروز 

، الذي فتح المجال لنشاط 1987جويمية  21الصادر في  15-87دت من قانون الحركة الجمعوية التي استفا
ن  11جمعيات المجتمع المدني، مم ا  سمح في وقت وجيز جدا من إنشاء  ألف جمعية عمى المستوى الوطني، وا 

م تبني . لكن وبعدما ت17كان مجال نشاطيا محدوداً ومقيداً جداً؛ كجمعيات أولياء التلاميذ والجمعيات الخيرية
الأمل لتشكل مجتمع مدني  1989، منح دستور 1988التعددية كخيار سياسي في أعقاب مظاىرات أكتوبر 

 التي نصت عمى أن " حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف بو.."  40حقيقي، من خلال المادة 
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استطاعتيا تمبيتيا بسبب قمة إنو وبفعل مجموعة المطالب المتزايدة والمتنوعة، والتي لم تكن السمطة ب
الموارد المالية، فقد عرف النظام السياسي مجموعة من التصدعات التي اضطرت السمطة القائمة لإعادة النظر 
في علاقات الدولة بالمجتمع وفق عقد جديد يسمح بتحرير المجتمع المدني أمام المجتمع السياسي، الذي لم يكن 

لقد أشار الفصل الرابع من الدستور، المتعمق بالحريات والحقوق، في للأول.  لو من خيار غير القبول بدور أكبر
عمى الحق في الدفاع الفردي أو عن طريق الجمعية عن الحقوق الأساسية للإنسان، وعمى أن  33المادة 

نشاء الجمعيات،  41الحريات الفردية والجماعية مضمونة، ونصت المادة  بصراحة عمى الحق في الاجتماع وا 
تم اعتماد العديد من  وفي ضوء ذلك،. 18تمييزاً واضحاً بين الجمعية والحزب 42وفي ذلك ميزت المادة 

الجمعيات الثقافية والاجتماعية والرياضية التي ساىمت في تطور الحركة الجمعوية في الجزائر، مساىمة في 
فقط عمى المشيد السياسي بل ظيور نموذج خاص لممجتمع المدني الجزائري، أصبح يحتل موقعاً ميماً ليس 

 .19حتى عمى المشيد التنموي

بمثابة الحافز المباشر لتعزيز فرص منظمات  1989لقد جاء الانفتاح السياسي الحاصل في الجزائر منذ 
لممشاركة السياسية في صنع القرارات الوطنية المتعمقة بشؤون البمد  ،ومن خلاليا المواطنين ،المجتمع المدني
التنمية السياسية. لقد أعطى الانفتاح لممواطنين الحق في إنشاء الجمعيات المدنية، وكان ذلك كأىم مؤشرات 

بمثابة إطار قانوني يضمن حريات الأفراد في تكوين الجمعيات وبالتالي مشاركتيم في الحكم لتحقيق العدالة 
في الجزائر بشكل واضح، الاجتماعية والمساواة والحرية. منذ ذلك الوقت شاعت منظمات المجتمع المدني 

. إنو بمجرد الإعلان عن قانون 20بالنظر لما تتطمبو الديمقراطية من تحرير حريات الأفراد في التعبير والتنظيم
  (1990ديسمبر  4في  31-90)قانون  الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي كإطار قانوني لممارسة الجمعيات

ده ذلك الكم اليائل من الجمعيات عمى المستوى الوطني والمحمي، حتى عرفت الحركة الجمعوية نفساً جديداً جس  
إذ سمح القانون بتشكيل عدد من الجمعيات المختمفة العممية والاجتماعية والثقافية والدينية، وبفضل الضمانات 
التي كان يحمميا، سمح القانون بتزايد عدد الجمعيات الذي ارتفع  بشكل كبير منذ ذلك الوقت، فحسب 

 100جمعية وطنية، ليتعدى اليوم عددىا  890جمعية منيا  66231وصـل عـددىا إلـى  2002صائيات إح
  21". 2012ألف جمعية حسب إحصائية قدمتيا وزارة الداخمية سنة 

رساء  يجابي باتجاه تبني الديمقراطية وا  نظرياً، كان يمكن لممجتمع المدني الجزائري أن يضطمع بدور بنّاء وا 
رار السياسي بما يحقق أىداف المواطنين والنظام السياسي عمى حد سواء. فمن جية، يمكنو أن قواعد الاستق

يساىم في تعزيز الحرية وتأكيد المشاركة السياسية الفع الة وتعزيزىا انطلاقا من رضا المواطنين، ومن جية 
م السياسي القائم وذلك جوىر أخرى، يمكنو أن يساىم في الوصول إلى شرعية الممارسة السياسية بالنسبة لمنظا

التي تعني من حيث الغاية تحقيق جممة من الأىداف المرجوة مثيل الديمقراطية،  التنمية السياسية،
 ...الخالاستقرار،الشرعية، المشاركة، التعبئة
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بشكل  1989لكن عممياً، وعمى الرغم من أنو من حيث العدد، ساىمت الدساتير التعددية منذ دستور 
ي ظيور وازدىار مجتمع مدني في الجزائر، لأنو كان المنعطف التاريخي الذي أنيى الأحادية وسمح ايجابي ف

إلا أنو ومن حيث الأداء، فإن دور مؤسساتو  بصياغة منظومة قانونية تسمح بالتعددية وضمان حرية التنظيم،
شاركة السياسية والتنمية يكاد ينحصر فقط في الجانب التنموي والخدماتي، بمقابل ضعف واضح في مجال الم

الديمقراطية، ليبدو كمجتمع مدني ىش وشبو منفصل عن الحياة السياسية، ويستعمل كأداة في يـد السـمطة 
، عمى الرغم من مساىمة فعالياتو 22أزمة التنمية، البطالة، الفقر.....الخ(ة مختمـف الأزمات التي تقابميا )لمواجيـ

لاقتصادية والسياسية خاصة خلال الندوات الوطنية التي شيدتيا الجزائر منذ المحدودة بمواقفيا الاجتماعية وا
، وسمسمة الحوارات المتعمقة بالحياة السياسية والاقتصادية في الجزائر، حين قدمت بعض مؤسسات 1992

 .23المجتمع المدني تصوراتيا لمحمول الممكنة للأزمة التي مر بيا البمد

عتقاد بأن المجتمع المدني في الجزائر ارتبط بعممية الانتقال التي حاول إنّ ىذا الوضع ىو ما يدفع للا
النظام السياسي القيام بيا مع أواخر الثمانينات، أكثر مما يبدو مجتمعاً مستقلًا موازياً لمسمطة، وىو ما جعل منو 

وم رسمي أكثر منو يبدو كأداة في يد السمطة أكثر منو ممثلًا لطموحات ومطالب المجتمع؛ أي أنو يظير كمفي
مفيوماً شعبياً أو معارضاً. وربما ما زاد في توسيع حدة الشرخ بين جمعيات المجتمع المدني والمجتمع الجزائري، 
ىو بالأساس الوضع الأمني المتدىور الذي عرفتو الجزائر خلال عقد التسعينات، ما جعل أدائو مرتبطاً بالنشاط 

، مع عجز واضح في 24شكل علاقة تداخل وتجاذب لممصالح والأدوارالحزبي وكأنو مجرد صدى للأحزاب، في 
المؤسسات  ىذه عجز الأفراد، فضلًا عن وتعبئة الوعي، ونشر السياسية، والقيم المبادئ غرس تحقيق أىداف

في وربما يجد ذلك تفسيره  .القائم كمتطمبات لمتنمية السياسية الحقيقية السياسي لمنظام الحقيقي البديل تقديم عمى
 العممية والتنظيمية التي يمكن تمخيصيا فيما يأتي. عوائقاجتماع عدد من ال

 مساهمة المجتمع المدني في التنمية السياسية الجزائر عوائقرابعا: 
بالنظر لمفرص الإجرائية المتاحة، كان يمكن لمجمعيات التخصصية والاتحادات الطلابية والنقابيات 

ىداف التنمية السياسية في كونات لمجتمع مدني ناشئ أن تساىم في تحقيق أوالجمعيات الثقافية والدينية كم
، غير أن واقع المجتمع المدني الجزائري يشير إلى أن ىذا الشكل من التأثير لا يزال أقل  من المطموب، رالجزائ

بأنو لا تزال ىناك  إذ تظل ىناك عدة تحديات أمام دور أكثر فعالية لممجتمع المدني في الجزائر، إذ يظير الواقع
العديد من القيود التي تعيق جيود مؤسسات المجتمع المدني للانخراط في جيود تنمية سياسية حقيقية، تتضمن 
المشاركة الوازنة لممواطنين وعموم المجتمع في عممية صنع القرار لتحقيق الأىداف الوطنية المشتركة، من خلال 

ي العام الجزائري وبمورة رأي عام ضاغط عمى الحكومة. وتتنوع مصادر تفعيل قدراتيا عمى التعبئة وتجنيد الرأ
ىذه القيود بين قيود ذاتية متعمقة بمؤسسات المجتمع المدني ذاتيا، وأخرى بنيوية تتعمق ببيئة ممارستيا لوظائفيا 

 ضمن المعبة السياسة، ويمكن تمخيص ىذه القيود ضمن أربعة مجالات رئيسة كما يميّ:
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 تمثيل أزمة ال .1
إن أىمية مسألة التمثيل بالنسبة لمؤسسات المجتمع المدني؛ والتي تظير في القدرة عمى استيعاب جميع  

التيارات ضمن حدود أىداف مشتركة جامعة، ىي في نفس أىمية مسألة تحصيل الاعتراف والشرعية، بل ىي 
المؤسسة، فأدوار المجتمع المدني  شرط من شروط تحصيميما؛ لأن التمثيل لا يحصل فقط بمجرد الانتماء إلى

يفترض ليا أن تتجاوز دورىا الإجرائي في ترقية ثقافة المواطنة السياسية، أو لعب دور الحمقة الاتصالية 
المحورية لممجتمع مع النظام السياسي، نحو المساىمة في تأسيس أنظمية سياسية مجتمعية قائمة عمى مبادئ 

. وفي الجزائر، فقد كانت 25سيير ، الشفافية،  الديمقراطية التعددية والمشاركاتيةالحق والقانون، العقلانية في الت
لجمعيات المجتمع المدني خلال العشرية السوداء مساىمة في الحوار الوطني من خلال مواقفيا الاجتماعية 

اسية والاقتصادية، والاقتصادية والسياسية خاصة خلال الندوات الوطنية وسمسمة الحوارات المتعمقة بالحياة السي
لكن دورىا خلال برنامج الإصلاح السياسي الحالي تراجع كثيراً مقارنة بالمرحمة السابقة، فتحولت من قوة طرح 

أطروحات النظام السياسي وىو ما أضعف كثيراً قدراتيا عمى التمثيل  -في الغالب-واقتراح لبدائل، إلى تبني 
 الحقيقي لممطالب المجتمعية.

 نسيق أزمة الت .1
مؤسسات المجتمع المدني وىي عدم التنسيق فيما بينيا عمى اختلاف  ىتظير مشكمة عامة أخرى لد 

مشاربيا وتوجياتيا، أو عمى الأقل عدم كفايتو وارتقائو إلى المستوى المطموب. فرغم أن التحديات المشتركة 
الباً ما تحول دون تحقيق التعاون تقتضي تعاوناً مشتركاً، إلا أن حالات الاستقطاب داخل ىذه المؤسسات غ

المطموب. وقد أظيرت تجارب الانتخابات في الجزائر في السنوات الأخيرة كيف أن الكثير من الجمعيات تمتف 
لتشكل ائتلافاً جمعوياً لمساندة برنامج أحد المرشحين، والتشكيك في نوايا كل من لا يمتحق بذلك الائتلاف، في 

 .الأحادية، في حين يفترض أن تكون التعددية والتنوع أبرز صفات ىذه الجمعياتصورة واضحة عمى الإقصاء و 

 مخاطر التطبيع .3
 ولذلك تأثيرىا، حجم من لمتقميل المدني المجتمع مؤسسات تأثير لاحتواء السياسية السمطة تسعى ما غالباً  

 مدنية منظمات من جديدة الأشك في  لتظير الرسمي، الطابع تأخذ قد مدني مجتمع جمعيات لتأسيس تسعى قد
 أشكال من-الأقل عمى- نوعين إلى المدنية المنظمات انقسام مخاطر ىناك ذلك، ضوء وفى ،"رسمية"

 كمنظمات والأخرى الرسمية، الدولة مؤسسات من كمؤسسة أي الحكومي؛ الطابع يأخذ بعضيا المنظمات،
 ظمت عائق كأىم العامل ىذا ويبرز. والاعتراف التمثيل عمى ويتنافس يد عي منيا وكل مستقمة، مدني مجتمع
 خاضعة تبدو فيي. دورىا أداء في الضعف أسباب أىم من وكان الجزائر، في المدني المجتمع مؤسسات تواجيو
 لاحتواء والسعي القرار مركزية  في السياسي النظـام عميـو يقوم الذي النيج نفس لاستمرارية نظراً  الدولة، لسيطرة
 ىذه تأسيس عممية وتصع ب تعق د وقوانين إجراءات فرض عبر الساحة عمى تبرز التي يدةالجد الفواعل

 من أكثر بل الإلحاق، بغرض المنظمات ىذه داخل بالتغمغل تقوم السمطة ظمت فقد التأسيس، بعد أما المنظمات،
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عية الوطنية الإستشارية كإنشاء الجم ،26لو تابعة و من النظام نابعة موازية منظمات بخمق تقوم حتى  ظمت ذلك
  لترقية حقوق الإنسان لكي تنافس الرابطة الجزائرية لمدفاع عن حقوق الإنسان مثلًا.

 الستقلالية . 4
إن تزايد عدد مؤسسات المجتمع المدني الجزائري من حيث العدد، لم يكن مقترناً بنوعية ولا قدرة ىذه  

فيي قد فشمت في خمق الالتفاف الجماىيري الشامل حول المؤسسات عمى المشاركة في تدبير الشأن العام، 
برامجيا ومواقفيا، ولعل السبب الرئيسي في ذلك يمتد لغيـاب استقلالية تضمن ليا أداء وظائفيا، حيث تحرص 
السمطة عمى الييمنة عمييا وفرض قيود عمى إستقلاليتيا. إذ تتميز العلاقة التي تجمع المجتمع المدني في 

ظير في تعقيد العمميات الإدارية الكثيرة والمطولة، التذي يمطة الوصية بالطابع البيروقراطي؛ الجزائر بالس
، فضلًا عن ربط 27كالالتزام بمسك الدفاتر التي تحددىا الجية الإداريـة وضـرورة تحديد مصادر التمويل

لمبدأ الاستقلالية عن السمطة واستبدال قادتيا الذين يتبنون  المساعدات المالية بالتعبير عن الولاء لمسمطة،
 . 28بآخرين موالين ليا، وبشكل يجعل تقريباً غالبية الجمعيات تعبر عن تأييدىا لكل المبادرات القادمة من السمطة

 خاتمةال
قائم عمى فكرة المشاركة  المطاف إلى إيجاد نظام سياسي ديمقراطي نياية في السياسية التنمية تيدف

، في إطاره يحصل النظام السياسي عمى كمكونين لمدولةلمجتمعين السياسي والمدني والاعتماد المتبادل بين ا
وممارستيا الحكم، ويضمن  يتصل باعتلائيا فيما قانوني أساس إلى الشرعية السياسية، بحيث تستند السمطة

شأن ذلك أن  المواطنة والمشاركة في صنع القرار وصياغة السياسة العامة. ومن فكرة الأفراد من جيتيم ترسيخ
يرفع من جية، كفاءة أداء الحكومة المركزية ويدعم قدرتيا عمى تطبيق القوانين وتنفيذ السياسات في إقميم الدولة. 
ومن جية ثانية، يزيد من معدلات مشاركة الجماىير في الحياة السياسية ومساىمتيم في تحقيق أىداف التنمية 

 امل والاستقرار بين المجتمع والدولة.بمفيوميا الشامل، بما يعزز فرص تحقيق التك

عمى مخرجات العممية السياسية  المدني الجزائريفي التجربة الجزائرية تفاوت حجم التأثير الفعمي لممجتمع 
لذلك قيمة المشاركة  الاقتصادية والأمنية التي عاشتيا الجزائر، فجاءت تبعاً و في البمد بالنظر لمظروف السياسية 

ن كانت في الغالب ضئيمة وشكمية. وتمتد أسباب ذلك أولا إلى السياسية متفاوتة، عوامل ذاتية تتعمق بعجز  وا 
المدني عن تحقيق متطمبات قيمتي التمثيل؛ في أن يكون جامعاً ومعبراً عن الطموحات ت المجتمع  مؤسسات

سمطة واحدة والمطالب المجتمعية، والتنسيق؛ في توحيد الجيود لتحقيق الأىداف المشتركة في مواجية 
 ومتماسكة. 

أما العوائق البنيوية فتظير في مسألتي الاستقلالية والتطبيع، فالكثير من مؤسسات المجتمع المدني في 
 الجزائر مرتبطة عضوياً ومادياً بالنظام السياسي ونشأة العديد منيا كان بدفع من الدولة، فيي لم تتجذر في

عن إرادة السمطة في تجاوز أزمة المشروعية  التعبوية محدودة، فضلاً من ثمة جاءت قدراتيا  المجتمع الجزائري، 
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ما أضعف من فرص تحقيق الاستقلالية المطموبة لأجل المساىمة الفعالة في التنمية  ،عبر توظيف أنشطتيا
 السياسية، وىذا ما يجب عمى الفاعمين المجتمعيين تجاوزه لتحقيق الأىداف المطموبة.

   الهوامش

 
1
 .366-365، ص ص 4222دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية،  سياسية،ال التنمية وغايات السياسي حمد، التخمفأ وىبان  

2
مجمة الحقوق والعموم السياسية، جامعة عباس  بلال، الجمعيات المدنية كأساس لتفعيل التنمية السياسية في الجزائر، موزاي  

 .374 ، ص4236، 4، العدد 3المجمد  لغرور خنشمة،
3
 .;37، ص :;;3ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  السياسي: ميدانو وقضاياه، محمد ، عمم الاجتماعالسويدي   

، دور المشاركة السياسية في ترقية الحكم الصالح في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجيستير في العموم صبع عامر  4
 .43، ص :422-4229الجزائر، جامعة السياسية، كمية العموم السياسية والإعلام، 

5
المجمد  والسياسية، القانونية لمعموم تكريت جامعة مجمة السياسية، التنمية في وأثرىا السياسية النخبةالمجمعي،  عيدان شطب محمد  

 .362ص  ، ;422، 26 العدد ،23
6
متاح عمى ، 42/27/4238تم تصفح الموقع يوم المشاركة السياسية ودورىا في تحقيق عممية التنمية السياسية،  رشيدة بوجحفة،   

 ، https://bit.ly/3aqa5joالرابط المختصر: 
 المرجع نفسو. 7

8
مركز زايد ثالوث المستقبل العربي: الديمقراطي، المجتمع المدني، التنمية،  ناظم عبد الواحد،الجاسور  و عامر حسنفياض   

 .89،ص 4224أبوظبي،لمتنسيق والمتابعة، 
9
 :8، ص نفسوالمرجع   

10
 .92، ص ونفسالمرجع   

11
  Butkeviciene Egle, Snapstiene Rasa, Role of civil society organizations in local governance : theoretical approaches 

and empirical challenges in Lithuania” Viešoji politika ir administravimas. 2010, Nr. 33, p 34. 

12
 .:8، ص نفسومرجع الالجاسور، ناظم  فياض و عامر  

13
  Butkeviciene & Snapstiene, Op, Cit., pp.38-39. 

14
  Ibid, p.39. 

 .53 ص ن، س د ،المبنانية، مصر المصرية السياسية، الدار والمشاركة الشباب الدين، تاج سعيد أحمد  15
16

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة 4222-2;;3خير الدين عبادي، المجتمع المدني والعممية السياسية في دول شمال إفريقيا   
 .8;-7;، ص ص 4234-4233، 5الماجستير في العموم السياسية، كمية العموم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر 

محمد خيضر جامعة ، يوسف، إشكالية المجتمع المدني في الجزائر، مجمة المفكر، كمية الحقوق والعموم السياسية حميطوش 17
 .:33 ص، 4237 ، 3عدد ، ال32المجمد بسكرة، 

18
 .;5ص ، 4233 ، جانفي 3 العدد الموحد، المغرب الحزبية"، مجمة لمممارسة الآخر الوجو المدني قوي، "المجتمع بوحنية  

19
 والعموم الاجتماعية، جامعة الآداب مجمة ، الجزائر في الرشيد الحكم تحقيق في المدني المجتمع منظمات دور ،النور عبد ناجي  

 .;42، ص 4229، 7لعدد ا سطيف،
20

ماجستير في العموم  شيادة لنيل مقدمة رسالة بالجزائر، المحمية التنمية إدارة في البمدية دور تفعيل آليات عزيز، الطاىر محمد  
 .68، ص 4232-;422 ورقمة، مرباح قاصدي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية السياسية،

21
 .367 ، مرجع سبق ذكره، صموزاي بلال  



 رابح زغوني يود  معط مة: حدود مشاركة المجتمع المدني الجزائري في التنمية السياسيةق
 

667 
 

 
22

 .375المرجع نفسو، ص   
23

رسالة مقدمة لنيل شيادة  ،4234-;:;3زينب بميل، موقع المشاركة السياسية في التنمية السياسية: دراسة حالة الجزائر   
 .423، ص 4235-4234العموم السياسية، كمية  الحقوق والعموم السياسية،  جامعة تيارت، الماجستير في 

24
 .;5، صذكرهمرجع سبق بوحنية قوي،   

25
 الدولي في الممتقى مقدمة بحثية ورقة الديمقراطية، الحسبة في مقاربة الراشد: الحكم ترقية في المدني المجتمع دور ، امحندبرقوق   

 .4227نوفمبر   44-42أيام  أدرار، جامعة :الدولة، تنمية في المدني المجتمع دور :حول
26

( بين الفاعمية والضعف، 4243 -4234عممية التحول الديمقراطي في الجزائر)مساىمة المجتمع المدني في  محمد،  مجدان  
 .52، ص 4243، 4، العدد 34المجمد ، 5جامعة الجزائر المجمة الجزائرية لمعموم السياسية والعلاقات الدولية، 

27
 .367 ، مرجع سبق ذكره، صموزايبلال   

28
 .644، مرجع سبق ذكره، ص حميطوش يوسف  


