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 = ممخص
براز أىمية الموارد المالية في  في الجزائر قع نظام تمويل الجماعات المحميةتحميل وا تيدف الدراسة وا 

ر الأداة استقلالية الييئات المحمية في تسيير شؤونيا المحمية وحرية اتخاذ القرارات، حيث أن التمويل المحمي يعتب
 في أداء وظائفيا وتغطية نفقاتيا وتمويل مشاريع التنمية المحمية. الة والأساسية لمجماعات المحميةالفع

عمى الإعانات المركزية بشكل مفرط  إلى أن اعتماد الجماعات المحميةة وقد توصمت ىذه الدراس
لمسمطة المركزية وتدخل ىذه  ت المحميةابالإضافة إلى ضعف الموارد المالية الذاتية أدى إلى تبعية ىذه الجماع

من  الأخيرة في التسيير المالي المحمي من خلال تخصيص الإعانات المالية المقدمة لمشاريع معينة، مما يحد
 وبالتالي التأثير عمى التنمية عمى المستوى المحمي.  استقلالية الجماعات المحمية

 ، الاستقلالية، الإعانات المركزية.، السمطة المركزيةميةمحلالجماعات ا التمويل المحمي، =مفتاحية كممات
Abstract:   

This study aims to analyze the reality of the local communities financing system in 

Algeria and describe the importance of financial resources in the independence of local 

authorities in the conduct of their local affairs and freedom of decision-making, as local 

financing is the effective for local communities in performing their functions and covering 

their expenses and development projects financing. 

This study has found that the dependence of local communities on central subsidies 

excessively in addition to weakness of self-financial resources, led to the subordination of 

these local communities to the central authority and the latter is intervention in local 

financial management by allocating financial subsidies provided to certain projects, which 

limits the independence of local communties and consequently Impact on local development 

at the local level.      

Keywords: local funding, local communities, central authority, independence, central 

subsidies. 

 

 
 

 2المجازر الاستعمارية جامعة سطيفدراسات وأبحاث حول مخبر  المؤلف المرسل*



 عماد لبيد،إسمهان عرقاب  بين متطمبات الاستقلالية وتأثير الإعانات المركزيةفي الجزائر:  نظام تمويل الجماعات المحمية
 

3041 
 

     ةمقدم
بالأعباء والميام الموكمة ليا  ساسية في قيام الجماعات المحميةأ عتبر التمويل المحمي أداة ودعامةي

ي الجزائر عمى ف مي، حيث تتوفر الجماعات المحميةوتمويل المشاريع والمخططات التنموية عمى المستوى المح
الجبائية، مداخيل  كونة أساسا من الموارد والايراداتتالمصادر التمويمية المتمثمة في مصادر التمويل الذاتي الم

لحكومية، القروض، الأملاك، ناتج الاستغلال، بالإضافة إلى مصادر التمويل الخارجي والمتمثمة في الإعانات ا
 .التبرعات واليبات

في اتخاذ القرارات وتسيير الشؤون المحمية بعيدا عن  اعات المحميةعن حرية الجم يعبر التمويل المحمي
تدخل السمطات المركزية، لكن في الواقع بالرغم من توفر الجماعات المحمية عمى الموارد المالية إلا أنيا غير 

وارد الجبائية وايرادات كافية للإنفاق العام وىذا نتيجة ضعف الإيرادات المالية الذاتية بما في ذلك ضعف الم
الممتمكات والعقارات وفي ىذه الحالة تمجأ الجماعات المحمية إلى الإعانات المالية المقدمة من السمطة المركزية 

مشروطة ومخصصة لفئات ومشاريع معينة، مما يؤدي إلى تبعية ىذه الييئات المحمية إلى إلا أن ىذه الإعانات 
... وىو القرارات المحمية، تخطيط مشاريع التنموية، رقابة النشاط التنموي، وجيوتالحكومة المركزية من خلال 

 .الأمر الذي يطرح العديد من التساؤلات والاشكالات حول طرح استقلاليتيا
المركزية في التأثير  المالية مدى ساىمت الإعانات إلى أي =الإشكالية التالية وعمى ضوء ما سبق نطرح

  في الجزائر؟ المحميةعمى استقلالية الجماعات 
 الفرضية التالية= باختبارعن ىذه الإشكالية تقوم الدراسة للإجابة 

في الجزائر كمما زاد من  مالية الذاتية لمجماعات المحميةكمما تم الاعتماد عمى تنمية وتنويع الموارد ال
 .المركزيةعن السمطة  المحمية استقلالية ىذه الجماعات

في الجزائر أىمية بالغة مرتبطة أساسا بدراسة  وع نظام تمويل الجماعات المحميةض= يكتسي مو أهمية الدراسة
المتمثمة أساسا في مصادر التمويل  في الجزائر دات التمويمية لمجماعات المحميةوتحميل واقع الموارد والايرا

، بالإضافة إلى إبراز لمحميةييئات ايذه الل المالية ستقلاليةلاا تدعيم في الذاتي ومصادر التمويل الخارجي ودورىا
من خلال حرية التسيير المالي  عمى استقلالية الجماعات المحمية والاعانات الحكومية تأثير الدعم المركزي

إضافة إلى تشخيص تحديات التمويل المحمي واقتراح حمول وتوصيات بيدف تنمية الإيرادات المالية ، والمحمي
 في الجزائر. عيم استقلالية الجماعات المحميةوتد

تيدف الدراسة معالجة موضوع التمويل المحمي في الجزائر في ظل محدودية الموارد المالية  أهداف الدراسة:
في الجزائر، بالإضافة إلى تسميط الضوء عمى  ة التي تشيدىا الجماعات المحميةالذاتية والوضعية المالية الصعب

من جية  عمى استقلالية الجماعات المحميةكزية، وتبيان أثرىا أىم الإعانات الحكومية المقدمة من السمطات المر 
براز أىم الحمول الكفيمة والفعالة لتنمية وتنويع الموارد المالية وتحقيق و  عمى التنمية المحمية من جية أخرى، وا 

 في الجزائر. المحميةالاستقلالية لمجماعات 
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 منهجية الدراسة:
تسميط الضوء و  يل واقع نظام التمويل المحمي في الجزائرالمنيج الوصفي= وىذا من خلال وصف وتحم

 اجيو.التحديات التي تو عمى أىم 
المنيج النقدي= تم الاعتماد عميو في نقد واقع التسيير المالي المحمي في الجزائر وىذا من أجل إيجاد 

 .رادات المالية لمجماعات المحميةالحمول الكفيمة لتنمية الموارد والاي
نوني= وذلك لكون موضوع دراستنا يستند إلى الإطار القانوني من خلال التطرق إلى مختمف المقترب القا

 قوانين المالية المحمية والجباية المحمية في الجزائر.
 م الدراسة إلى المحاور التالية== تم تقسيتقسيم الدراسة
 الجزائر. في موارد المالية لمجماعات المحميةاقع الو أولا= 
 .في الجزائر عمى استقلالية الجماعات المحميةت التمويل المركزي انعكاسا ثانيا=

 .في الجزائر ات نظام تمويل الجماعات المحميةثالثا= تحدي
     .في الجزائر محميةرابعا= آليات تنمية الموارد المالية والاستقلالية لمجماعات ال

  في الجزائر جماعات المحميةالموارد المالية لمواقع  أولا:
في الجزائر عمى مصادر تمويمية متعددة ومتنوعة وتنقسم ىذه المصادر المالية  ر الجماعات المحميةتتوف

 .إلى قسمين مصادر التمويل الذاتي ومصادر التمويل الخارجي
  مصادر التمويل الذاتي .5

يث أن ، حتتمثل مصادر التمويل الذاتي في حصيمة الجباية المحمية، مداخيل الممتمكات، وناتج الاستغلال
 التمويل الذاتي تعتبر الدعامة الرئيسية في تفعيل الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية.

  لمحصمة لفائدة الجماعات المحمية.الضرائب والرسوم ا5.5
في الرسم العقاري، رسم التطيير  بصفة كمية لمحصمة لفائدة الجماعات المحميةتتمثل الضرائب والرسوم ا

 لميني، رسم الإقامة.الرسم عمى النشاط ا
، ىو عبارة عن >;<7جوان  22المؤرخ في  8=->;تأسس ىذا الرسم بموجب الأمر ي: رسم العقار ال.5.5.5

ضريبة عمى الممكيات المبنية وغير المبنية، فالرسم العقاري عمى الممكيات المبنية يحسب عمى أساس القيمة 
ات المبنية وىي محددة حسب التنظيم المعمول بو لكل متر الايجارية الجبائية لممساحة المتواجدة فييا الممكي

مربع، أما بالنسبة لمرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية فيحسب عمى أساس القيمة الايجارية الجبائية 
 1المحددة بالمتر المربع للأراضي غير الزراعية واليكتار للأراضي الزراعية

سنوية عمى الممكيات المبنية في البمديات التي تتوفر فييا مصالح  ىو عبارة عن ضريبةرسم التطهير: .6.5.5
لإزالة القمامات، ويؤسس بقرار من رئيس المجمس الشعبي البمدي بناءا عمى مداولة المجمس الشعبي البمدي وبعد 

دج عمى كل محل ذو استعمال سكني، ما  7222دج و 22:ما بين  اخذ رأي السمطة الوصية، ويتحدد كما يمي=
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دج  222:دج عمى كل محل ذو استعمال ميني أو حرفي أو تجاري، ما بين  720222دج و 7222بين 
دج عمى كل محل  7220222دج و 720222دج عمى كل أرض مييأة لمتخييم والمقطورات، وما بين  220222و

  2ذو استعمال تجاري أو صناعي أو حرفي.
، :<<7ديسمبر  82المؤرخ في  >2-:<وجب الأمر رقم تأسس ىذا الرسم ب .الرسم عمى النشاط المهني:7.5.5

نشاطا عمى الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الذين يمارسون  ويفرض 3،;<<7المتضمن قانون المالية لسنة 
 %8ويرفع ىذا المعدل إلى  %2صناعيا أو تجاريا أو غير تجاري، ويحدد معدل الرسم عمى النشاط الميني بـ 

اص حروقات بواسطة الأنابيب، ويحسب عمى أساس رقم الأعمال الذي يحققو ىؤلاء الأشخبالنسبة لنشاط نقل الم
 %<2لفائدة البمدية،  %;;ويتم توزيع ناتج الرسم عمى النشاط الميني بـ  4بغض النظر عن نتيجتيم المحققة،

  5لفائدة صندوق الضمان والتضامن لمجماعات المحمية. %:لفائدة الولاية، 
وىو  6،=<<7المتضمن قانون المالية لسنة  22-><قانون رقم أنشأ ىذا الرسم بموجب امة: .رسم الإق8.5.5

عبارة عن رسم يفرض عمى الأشخاص غير المقيمين بإقميم البمدية، وىو لفائدة البمديات المصنفة كمناطق 
 7حرية.سياحية والحمامات المعدنية والب

ير محينة من ناحية قيمتيا، وبالتالي أثرىا المالي والملاحظ في ىذه الضرائب والرسوم أنيا قديمة وغ
 سيكون ضعيف جدا مقارنة بالنشاط المشغول.

 جزئيا لفائدة الجماعات المحمية .الضرائب والرسوم المحمية المحصمة6.5
بصفة جزئية في الضريبة عمى  المحصمة لصالح الجماعات المحميةتتمثل الضرائب والرسوم المحمية 

 مى القيمة المضافة، الضريبة الجزافية الوحيدة، الرسم عمى الذبح، قسيمة السيارات.الأملاك، الرسم ع
، وىذا بعدما تم إلغاء نظام 7<<7تأسس الرسم عمى القيمة المضافة سنة .الرسم عمى القيمة المضافة: 5.6.5
ويتم توزيع ناتج  8عمى رقم الأعمال ويقرض ىذا الرسم في عمميات البيع والأشغال العقارية والخدمات،الرسم 

لفائدة صندوق التضامن  %:7لفائدة الدولة،  %:>لفائدة البمديات،  %72الرسم عمى القيمة المضافة كما يمي= 
 9والضمان لمجماعات المحمية.

 
 توزيع ناتج الرسم عمى القيمة المضافة.1الجدول

صندوق التضامن  الدولة البمديات الرسم عمى النشاط الميني
عات والضمان لمجما
 المحمية

 %08 %8: %01 المعدل
ثين اعتمادا عمى معمر حمدي، إصلاحات المالية المحمية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز : من اعداد الباحالمصدر

، ص 2112، 2، العدد 4ميزانية الجماعات المحمية بالإشارة إلى حالة ميزانية البمديات، مجمة الاقتصاد والمالية، المجمد
28. 
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، يمييا %8:ن خلال ىذا الجدول سيطرة الدولة عمى حاصل الرسم عمى القيمة المضافة بنسبة نلاحظ م
 .%01، ثم البمدية بنسبة ضعيفة قدرت بـ %08صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية بنسبة 

ى أساس ىو الرسم الذي تحصمو البمديات عن طريق ذبح الحيوانات، ويتم حسابو عم.الرسم عمى الذبح: 6.6.5
دج لمكيموغرام  :70لفائدة البمديات،  غرامالكيمو دج عن  :0=وزن لحوم الحيوانات، وتحدد تعريفة ىذا الرسم بـ 

 10لفائدة صندوق حماية الصحة الحيوانية.
تفرض الضريبة عمى الأملاك عمى الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم .الضريبة عمى الأملاك: 7.6.5

بالنسبة لأملاكيم الموجودة بالجزائر أو خارج الجزائر، إضافة إلى الأشخاص الطبيعيون  الجبائي في الجزائر،
ويتم توزيع حصيمة ىذه الضريبة  11بة لأملاكيم الموجودة في الجزائر،الذين ليس ليم مقر جبائي بالجزائر، بالنس

عة لمضريبة عمى الأملاك تتمثل أما بالنسبة للأملاك الخاض 12لميزانية البمديات، %82لميزانية الدولة،  %2>بـ 
الحقوق العينية العقارية، المنقولات في كل الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية التي يحوزىا الشخص الطبيعي، 

ذات القيمة العالية التي يحوزىا الشخص الطبيعي، السيارات الخاصة، البواخر المستعممة لمنزىة، طائرات النزىة، 
 13خيول السباق.

يعي أو ، وىي عبارة عن ضريبة تفرض عمى كل شخص طب;<<7تأسست سنة .قسيمة السيارات: 8.6.1
معنوي يممك سيارة أو عربة، وتعفى من ىذه الضريبة السيارات التي ليا رقم تسجيل خاص التابعة لمدولة 

 14.والجماعات المحمية أو سيارات الدبموماسيين، سيارات الإسعاف
تفرض الضريبة الجزافية الوحيدة عمى الأشخاص الطبيعيون الذين يمارسون لوحيدة: .الضريبة الجزافية ا9.6.5

نشاطا صناعيا وتجاريا وحرفيا، بالإضافة إلى التعاونيات الحرفية التي لا تتجاوز رقم أعماليا السنوي خمسة 
 (، ويتم توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يمي=7:02220222عشرة مميون دينار )

  .%<9ميزانية الدولة -
 .%:20غرف التجارة والصناعة -
 .%2027الغرفة الوطنية لمصناعة التقميدية -
  .%2029غرف الصناعة التقميدية والمين -
  .%:9202البمديات -
 15.%:الولايات -
 16.%:صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية -
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 .فسيفساء الضرائب والرسوم الحالية5الشكل
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتهيئة العمرانية.
 .1/2/2022عميه يوم الاطلاعتم  https://interieur.gov.dz: لكترونيعمى الموقع الإ 

من الموارد الجبائية  من خلال الشكل التالي نلاحظ أن الجماعات المحمية في الجزائر تتوفر عمى مجموعة
المتمثمة أساسا في الرسم عمى القيمة المضافة، الضريبة الجزافية الوحيدة، الرسم عمى النشاط الميني، بالإضافة 

 إلى ضرائب ورسوم أخرى.
 .مداخيل الممتمكات7.5

تبارية، وىي الإيرادات والأملاك التي تنتج عن استغلال الجماعات المحمية لأملاكيا باعتبارىا أشخاص اع
وتحصيل ضرائب مقابل استغلاليا من طرف بعض الخواص ومن ىذه المداخيل والايرادات نذكر إيرادات بيع 

 17،المحاصيل الزراعية، حقوق الايجار، حقوق استغلال الأماكن في المعارض والأسواق، عوائد منح الامتيازات
ذات الاستعمال السكني والتجاري، المذابح، وتنقسم ىذه الأملاك إلى ايجار الأملاك العقارية مثل المحلات 

مواقف السيارات، مداخيل المخيمات الصيفية، حقوق الحفلات، كراء الأسواق، إضافة إلى ايجار الأملاك 
 18المنقولة مثل العتاد، المعدات الكبيرة.

رادات من إي %:إيرادات الأملاك بالرغم من أىميتيا إلا أنيا تشكل نسبة ضعيفة جدا حوالي  غير أن
 19التسيير لمبمديات.

 .موارد الاستغلال8.5
تتمثل في العوائد الناتجة عن بيع منتجات أو عرض خدمات توفرىا البمديات، وتتسم ىذه الإيرادات 
بالديناميكية والتنوع، وتتمثل ىذه الإيرادات في عوائد الوزن والكيل والقياس وعوائد الرسوم عن الذبح، المتاحف 

 20.والحضائر العمومية
من إيرادات وموارد التسيير  %72غير أن ىذه الإيرادات تمثل نسبة ضئيمة، حيث أنيا لا تتجاوز حوالي 

لمبمدية، فبالرغم من نسبة ىذه الضئيمة ليذه الإيرادات إلا أنيا تمثل موردا ىاما يدعم الاستقلالية المالية لمبمديات، 
د مقدار ىذه الإيرادات عن طريق مداولات المجمس الشعبي وىذا نظرا لمسيطرة التي تتمتع بيا البمدية في تحدي

https://interieur.gov.dz/
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البمدي أو عن طريق تحصيميا من طرف أمين خزينة البمدية عمى عكس الإيرادات الجبائية التي لا تتمتع 
  21الجماعات المحمية بأي صلاحيات، وتكون حريتيا في تحديد الوعاء الجبائي محدودة جدا.

  اعات المحميةمويل الخارجية لمجممصادر الت. 6
في ظل عدم كفاية الموارد والايرادات المالية الذاتية لمجماعات المحمية تمجأ ىذه الأخيرة إلى مصادر 

في الجزائر  مصادر التمويل الخارجيتتكون التمويل الخارجي لتغطية نفقاتيا المتزايدة وتمويل ميزانيتيا المحمية، و 
 .ية، وناتج التبرعات واليباتالمركز  من القروض، الإعانات الماليةأساسا 
 .القروض5.6

 22سمح القانون الجزائري لمجماعات المحمية المجوء إلى القرض لإنجاز المشاريع التنموية والمنتجة لمثروة،
حيث أكد المشرع أن تكون ىذه القروض موجية لممشاريع ذات النفع العام والمردودية، بالإضافة إلى المشاريع 

 ق الوطني لمتوفير والاحتياط والموازنة العادية في تغطية نفقاتيا، وىذا عن طريق الصندو الانشائية التي تعجز 
كذلك مساىمات المتعيدين في نفقات التجييز العمومي عن طريق رسوم  23لمبرمة مع البنوك التجارية،القروض ا

الدولة عن طريق تقديم من قيمة العقار والأراضي لمبناء، إعانات  %:و %7محمية لمتجييز التي تتراوح بين 
 24، الاقتطاعات من ميزانية التسيير.مساعدات نيائية

الواقع يثبت لنا أن ىناك  لكن ،عتبر موردا ىاما من موارد الجماعات المحميةمن أن القروض تبرغم 
جماعات المحمية في المجوء إلى القروض وىذا نتيجة تحفظ البنوك من اقراض الجماعات المحمية من عزوف لم

الموارد حجم يعني زيادة فمجوء الييئات المحمية إلى الاقتراض  25،من جية ثانية ة والقيود القانونية للاقتراضجي
المالية ومنو انجاز المشاريع والبرامج الاستثمارية وبالتالي تعزيز وتدعيم الاستقلالية المالية ليذه الجماعات 

 المحمية.
 .التبرعات والهبات6.6

ات موردا خارجيا من موارد الجماعات المحمية، حيث يتشكل ناتج التبرعات واليبات واليب تمثل التبرعات
أو بشكل غير مباشر عن طريق المساىمة في  الجماعات المحميةىذه مما يتبرع بو المواطنين بشكل مباشر إلى 

 26يقدميا المغتربين، أو ىبة تمويل المشاريع التنموية، كما يمكن أن تكون وصية يتركيا أحد المواطنين بعد وفاتو
وتنقسم التبرعات إلى تبرعات مقيدة بشرط وىي التي لا يمكن قبوليا إلا بموافقة الييئات المركزية، والتبرعات 
الأجنبية وىي التي لا يمكن قبوليا إلا بموافقة رئيس الجميورية سواء كانت تبرعات أشخاص أو ىيئات، أما عن 

 27اليبات والوصايا.
 ركزية.الاعانات الم7.6

يتم تخصيص الإعانات المالية المركزية بموجب آليات تتمثل أساسا في الإعانات التي تأتي من صندوق 
 الضمان والتضامن لمجماعات المحمية، والمخططات البمدية لمتنمية، وكذلك البرامج القطاعية غير الممركزة.
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ت المحمية من أجل تقميص الفوارق بين تمنح الدولة إعانات إلى الجماعات المحمية وىذا قصد تغطية النفقا
المناطق الفقيرة والمناطق الغنية، لكن ىذه الإعانات المركزية في الواقع غالبا ما تتضمن شروطا تقيد وتحد من 

ىذه المخصصات  إنفاقحرية ىذه الجماعات المحمية، وىذا من خلال رقابة مالية من السمطة المركزية عند 
 28والاعانات.

خير أن الجماعات المحمية في الجزائر تتوفر عمى موارد مالية متنوعة ومتعددة فبرغم من نستنتج في الأ
تنوعيا إلى أنيا غير كافية لتمويل ىذه الجماعات وىذا نتيجة ضعف الموارد المالية الذاتية وضعف مردوديتيا 

عمى استقلاليتيا وتكريس تبعيتيا  ليذا تمجأ الجماعات المحمية للإعانات المركزية والتمويل المركزي ومنو التأثير
    لمسمطة المركزية.

  في الجزائر لالية الجماعات المحميةنعكاسات التمويل المركزي عمى استقاثانيا: 
إن الاعتماد المفرط للإعانات المالية المقدمة من السمطة المركزية جعمت الجماعات المحمية في الجزائر 

خلال توجيو القرارات، والتدخل في تسيير الشؤون المحمية، بالإضافة إلى دائمة التبعية لمسمطة المركزية من 
الرقابة المالية المشددة عمى إنفاق ىذه المخصصات المالية، حيث أن التمويل المركزي والإعانات المالية المقدمة 

 مخصصة لمشاريع معينة ولا تممك الييئات المحمية الحرية في تحديد ىذه المشاريع والبرامج. 
 واقع الإعانات المركزية في الجزائر .5

موردا ىاما من الموارد المالية الخارجية  تتمثل الإعانات المركزية المقدمة لمجماعات المحمية في الجزائر
إعانات صندوق  التي تمكن الجماعات المحمية في تغطية نفقاتيا وتسيير شؤونيا المحمية وتشمل ىذه الإعانات

 المحمية، المخططات البمدية لمتنمية، وكذلك البرامج القطاعية غير الممركزة. الضمان والتضامن لمجماعات
 ن لمجماعات المحميةامامن والضضت.إعانات صندوق ال5.5

يعتبر صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية 
في مكان الصندوق المشترك لمجماعات المحمية وىذا نتيجة المعنوية والاستقلال المالي، أنشأ ىذا الصندوق 

 29المؤرخ في  ;77-79وتأسس بموجب المرسوم التنفيذي رقم 29،نمية المحميةتعجز ىذا الأخير في تحقيق ال
 30المتضمن انشاء صندوق الضمان والتضامن لمجماعات المحمية. 2279مارس 
 الجماعات المحميةالصندوق في مجال التضامن ما بين  .مساهمات5.5.5

يساىم صندوق الضمان والتضامن في منح التخصيصات والاعانات المالية لمجماعات المحمية وىذا في 
مجال التضامن ما بين البمديات، من خلال التخصيص الإجمالي لمتسيير والتخصيص الإجمالي لمتجييز 

 31ويشمل ما يمي= ،والاستثمار لمبمديات والولايات
 الي لمتسييرالتخصيص الإجمأ. 

 ويتضمن إلى ميزانية الجماعات المحمية بقسم التسيير التخصيص الإجماليوجو ىذا ، وي%2;يمثل نسبة 
 ما يمي=
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حسابيا ية لمبمديات والولايات ويتم توجو أساسا لتغطية النفقات الإجبار  معادلة التوزيع بالتساوي: ةمنح-
 كما ىو موضح في الشكلتوجيو أن يعتمد معايير أخرى، وفق المعيار الديمغرافي والمالي، ويمكن لممجمس ال

 التالي=
 

  6559من الولايات والبمديات لسنة  بالتساوي لكل تخصيص منحة التوزيع.6الشكل

 
 .يئة العمرانيةالمصدر: وزارة الداخمية والجماعات المحمية والته

 .1/2/2022تم الاطلاع عميه يوم  https://interieur.gov.dzعمى الموقع الإلكتروني: 
، خصص صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية منحة التوزيع بالتساوي 5108خلال سنة 

 مميار دينار جزائري، حيث وزعت كما يمي= 5;المقدرة بـ 
 بمدية. 0775مميار دينار لفائدة  5:
 ولاية. 69مميار دينار لفائدة  01

https://interieur.gov.dz/
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يوجو ىذا التخصيص بيدف تمبية احتياجات الجماعات المحمية التي تشيد العمومية: خصيص الخدمة ت-
، كما يمنح ىذا التخصيص لمجماعات صعوبات في تغطية النفقات الإجبارية المرتبطة بتسيير المرافق العامة

والتنظيمات، وتحدد المعايير  المحمية بيدف تمبية الاحتياجات ذات الصمة بالميام المخولة ليا بموجب القوانين
 .المتبعة لحساب ىذا التخصيص بقرار من وزير الداخمية

ىذه الإعانات بقرار من وزير الداخمية وتخصص ىذه الإعانات  وتحديد يتم منحإعانات استثنائية: -
 مواجية وضعيات مالية صعبة.، أو الاستثنائية لمواجية الكوارث الطبيعية والأحداث الطارئة

تتمثل ىذه الإعانات لتحسين مستوى موظفي الجماعات  ث:بحاالأتشجيع ات التكوين والدراسات و إعان-
ات تدريبية لتدريب وتكوين المنتخبين والموظفين، بالإضافة ر المحمية وتكوينيم، وىذا من خلال تنظيم ممتقيات ودو 

نجاز الاس  32تثمارات المحمية.إلى القيام بالدراسات والبحوث بيدف تطوير وترقية التجييزات وا 
 التخصيص الإجمالي لمتجهيز والاستثمار:  ب.

بيدف نجاز برامج تجييز واستثمار التخصيص لمبمديات والولايات لإ ، ويوجو ىذا%92يمثل نسبة 
التخصيص الإجمالي لمتجييز ويتضمن ، الواجب ترقيتيا المناطق المساعدة في تطويرىا، وخاصة تطوير

 مساىمات مؤقتة أو نيائية موجية لتمويل المشاريع المنتجة لممداخيل.يز و تجيإعانات الوالاستثمار 
 مساهمات الصندوق في مجال التقديرات الجبائية.6.5.5

يوجو صندوق الضمان لمجماعات المحمية لتعويض ناقص القيمة في الموارد الجبائية بالنسبة لمبمغ 
   33التقديرات.

طار ىذا إماعات المحمية أن التخصيص المالي المقدم في ن لمجامن والضماضتوما يعاب عن صندوق ال
الصندوق يعتبر وجو آخر لموصاية من طرف السمطة المركزية من خلال خضوع ىذا الصندوق لوصاية وزارة 
الداخمية بصفة مباشرة، حيث أن الإعانات المالية المقدمة في إطار الصندوق تقدم باسم الوالي الذي يحدد 

 34ىذا الصندوق لا يعتمد إشراك البمديات في تحديد المشاريع التنموية.المشاريع، كما أن 
 .المخططات البمدية لمتنمية6.5

 8><7أوت  <المؤرخ في  ;78-8>أنشأت المخططات البمدية لمتنمية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
موية في البمدية في وىي عبارة عن مخططات تن 35المتعمق بشروط تسيير وتنفيذ المخططات البمدية لمتنمية،

إطار ميزانية التجييز لمدولة، وتتضمن مختمف الاستثمارات والمشاريع الخاصة بالبمديات، حيث أن ميمتيا توفير 
الحاجات الضرورية لمسكان ودعم القاعدة الاقتصادية وىذا من خلال تحديد كل بمدية الأولويات الاقتصادية 

دراجيا ضمن مخططاتيا الاس تثمارية المستقبمية دون الخروج عن إطار المشاريع المبرمجة ضمن والاجتماعية وا 
وتوجو اعانات المخططات البمدية  36،المخطط القطاعي لمتنمية والمشاريع الذاتية المدرجة في الميزانية المحمية

 37لمتنمية في المجالات التنموية التالية=
 .التزويد بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير-



 عماد لبيد،إسمهان عرقاب  بين متطمبات الاستقلالية وتأثير الإعانات المركزيةفي الجزائر:  نظام تمويل الجماعات المحمية
 

3031 
 

 .اتالطرق والمسار -
 .التييئة الحضرية والبيئة-
 .التربية والتكوين والصحة والنظافة-
 .الشباب والرياضة والثقافة والترقية-
  .الاستغلال البمدي المباشر في المناطق الواجب ترقيتيا-
   .الجواريةوالأسواق  البريد والمواصلات-

 المخطط القطاعي لمتنمية.7.5
تضمن استثمارات الولاية والمؤسسات العمومية التي تكون وصية ىي عبارة عن برامج ومخططات تنموية ت

 38عمييا، حيث أن ىذه المخططات تكون باسم الوالي الذي يسير عمى تنفيذىا.
 أو المخططات سواء المخططات البمدية لمتنمية أو المخططات القطاعية لمتنميةيعاب عن ىذه وما 

ريع معينة، حيث أن الجماعات المحمية ليس ليا حرية أنيا مخصصة لمشا عانات صندوق الضمان والتضامنإ
ما يعني الغياب الفعمي في  اتخاذ القرار والتصرف بشأن ىذه الإعانات المالية المقدمة في إطار ىذه المخططات

، مما يزيد من تدخل السمطة المركزية في الشؤون المحمية مشاركة الييئات المحمية عمى المستوى المحمي
مية، مما يحد من استقلالية ىذه الأخيرة، حيث أصبحت ىذه المخططات من وسيمة لمدعم المالي لمجماعات المح

   لمجماعات المحمية إلى وسيمة ومظير من مظاىر التدخل في التسيير المالي المحمي.
  في الجزائر عمى استقلالية الجماعات المحميةأثر التمويل المركزي  .6

، تمجأ في تغطية النفقات الممقاة عمى عاتقيا ة الذاتية لمجماعات المحميةماليرا لعدم كفاية الإيرادات النظ
 ىذه الييئات المحمية إلى الإعانات المركزية من أجل تغطية نفقاتيا وتمويل مشاريع وبرامج التنمية المحمية.
وىذا من إن الاعتماد المفرط ليذه الإعانات الحكومية جعل الجماعات المحمية تابعة لمسمطة المركزية، 

خلال توجيو القرارات المحمية، تخصيص الإعانات المالية لتنفيذ برامج معينة، تخطيط مشاريع التنمية المحمية، 
ويتمثل  والرقابة عمى النشاط التنموي ومنو الحد من استقلالية ىذه الييئات المحمية في تسيير شؤونيا المحمية

 كما يمي= ة الجماعات المحميةعمى استقلاليتأثير الإعانات والتمويل المركزي 
 .توجيه القرارات المحمية5.6

عان فإن الاعتماد عمى 39من يمول يحكم، طبقا لقاعدة ات الجولة جعل الجماعات التمويل المركزي وا 
وىذا ما يدل عمى رغبة السمطة في الجزائر لا تتمتع بالحرية في التسيير وممارسة اختصاصاتيا،  المحمية

من برامج تجييز  %2<حيث أن حوالي  40،، أي أنيا تصدر بقرارات مركزيةالتنمية المحميةالمركزية في قيادة 
البمديات يمول عن طريق الدولة، فالإعانات المالية لمدولة تغطي أغمب نفقات تنفيذ برامج ومشاريع التنمية 

لمركزية من حيث الاختيار وىذا ما يحد من استقلالية الوحدات المحمية ويجعميا تحت وصاية الإدارة ا 41المحمية،
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الاقتصادي والانفاق المالي، فمثلا فمن حيث ترقية المناطق عمرانيا فإن ترقية البمديات تصدر بقرارات من 
 42السمطات المركزية وىذا نظرا للاعتمادات المالية الكبيرة التي تتطمبيا.

 .تخصيص الإعانات6.6
الحرية في الاختيار ولا يكون ىذا الاختيار إلا في  ر المحمي تعطي لمجماعات المحميةإن حرية التسيي
وتمويل ذاتي يتسم بالتنوع والاستمرارية بعيدا عن الإعانات المالية المقدمة من السمطة وجود موارد مالية 

تمجأ ىذه الأخيرة إلى الإعانات  مالية الذاتية لمجماعات المحميةالمركزية، وفي ظل عدم كفاية الإيرادات ال
 43والتمويل المركزي وقد تكون ىذه الإعانات المالية المقدمة اعانات إجمالية أو تخصيصية. المركزية

فالإعانات المركزية المخصصة ىي عبارة عن تخصيص مالي موجو لإنجاز برامج ومشاريع معينة 
ي عبارة أما بالنسبة للإعانات الإجمالية في 44ومساعدة فئات اجتماعية معينة كالأشخاص المعاقين والمسنين،

وىذا ما  45،تمويميامالية موجية ومخصصة للاستثمارات المحمية دون تحديد لممشاريع الواجب  اعتماداتعن 
لا تممك حرية التسيير في ىذه الإعانات المالية، فيي غالبا ما  ن الجماعات ال الجماعات المحميةيدل عمى أ

المركزية المخصصة تعبر عن وجو حقيقي فيذه الإعانات  46تكون موجية لإنجاز برامج ومشاريع معينة،
وىذا ما يزيد من تدخل السمطة المركزية في شؤون  47لموصاية المالية لمسمطة المركزية عمى الييئات المحمية،

الجماعات المحمية مما ينقص من استقلاليتيا في التسيير المحمي، فالتمويل الذاتي يعبر عن حرية الييئات 
يا ووظائفيا وتسيير شؤونيا المالية وبالتالي تدعيم للاستقلالية المالية ليذه المحمي في ممارسة اختصاصات

 الييئات.
 .تخطيط التنمية المحمية7.6

التي تم تخصيصيا  مركزية لفائدة الجماعات المحميةنظرا للاعتمادات المالية الكبيرة المقدمة من السمطة ال
برامج التنمية المحمية بإدراجيا ضمن المخطط الوطني، للاستثمارات المحمية، لجأت الدولة لتخطيط مشاريع و 

، وىذا من خلال عدم الخروج عن إطار د حرية مشاركة الجماعات المحميةوىذا ما يبين أن المشرع الجزائري قي
مع انسجام المخططات البمدية مع المخططات الولائية وانسجام ىذه المخططات مخططات التييئة العمرانية 

طط التييئة العمرانية، وىذا ما جعل التخطيط اختصاص تنفيذي من خلال مسؤولية الييئات الولائية مع مخ
 دى إلى وتبعية الجماعات المحميةالأمر الذي أ 48مراقبة المخططات البمدية لمتنمية،المركزية والوالي عن تنفيذ و 

عات، ليذا يجب عمى الجماعات في الجزائر لمسمطة المركزية، ومنو محدودية الاستقلالية الممنوحة ليذه الجما
المحمية البحث عن بدائل لتنويع مصادرىا المالية كتثمين الممتمكات وتشجيع الاستثمارات المحمية الأمر الذي 
يؤدي إلى خمق الثروة عمى المستوى المحمي، ومنو تدعيم للاستقلالية المالية وحرية اتخاذ القرارات دون تدخل 

 السمطات المركزية.
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 بة النشاط التنموي.رقا8.6
تؤدي في الغالب إلى خضوع ىذه الييئات المحمية إلى مظاىر  انات المركزية لمجماعات المحميةإن الإع

 إلزامالرقابة من خلال التأشيرة التقنية عمى المشاريع والبرامج التي تقوم بيا المصالح التقنية، وىذا من خلال 
 49تطور انجاز المشاريع، استيلاك الاعتمادات ومتابعةبإرسال تقارير دورية حول  الجماعات المحمية

 ة المشددة عمى الجماعات المحميةالرقابة المالي.9.6
 50وتتمثل في= ة عمى ميزانية الجماعات المحميةتتمثل الرقابة المالية في الرقاب

 . الرقابة المالية السابقة5.9.6
المراقب المالي من خلال الإذن بصرف النفقة تكون الرقابة المالية السابقة من طرف المحاسب العمومي و 

وتحصيل الإيرادات، وتعتبر رقابة وقائية تكون قبل التأشير، ومن خلاليا تقوم الييئات المكمفة بالرقابة مراقبة 
 الأعمال المالية لمجماعات المحمية.

 الرقابة المالية اللاحقة.6.9.6
لعامة لممالية ومجمس المحاسبة، وىي عبارة عن رقابة تمارس الرقابة المالية اللاحقة من قبل المفتشية ا

 لاحقة، أي أنيا تكون بعد تنفيذ الإيرادات المالية واتخاذ القرار بصرف النفقة.
وما يعاب عن الرقابة المالية القبمية أنيا رغم أىميتيا إلا أنيا معرقمة لمتسيير المحمي وتكريس لمبيروقراطية 

تكون في الغالب عامل كبح لممبادرات المحمية  ة المالية عمى الجماعات المحميةرقابكونيا رقابة بطيئة، كما أن ال
 المالية من قبل الجماعات المحمية بشكل فعال.فيما يتعمق باستغلال الإيرادات 

دية من خلال ما سبق نستنتج أن الاعتماد المفرط للإعانات المركزية والحكومية يؤدي حتما إلى محدو 
وىذا من خلال تخصيص وتحديد الإعانات وكيفية انشائيا وتنفيذىا، بالإضافة إلى  عات المحميةاستقلالية الجما

الرقابة عمييا، حيث أن السمطة المركزية ليا حق التدخل والاشراف والتوجيو باعتبارىا الممول ليذه الإعانات 
المركزية من خلال توجيو القرار  وىذا ما أدى حتما إلى تكريس تبعية ىذه الجماعات المحمية لمسمطة 51المالية،

اط التنموي كل ىذه المحمي، الرقابة عمى الميزانية، تخطيط مشاريع وبرامج التنمية المحمية، والرقابة عمى النش
  .بشكل أو بآخر عمى استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر العوامل أثرت

 في الجزائر ات نظام تمويل الجماعات المحميةتحديثالثا: 
يعاني نظام التمويل المحمي في الجزائر من مجموعة من التحديات والصعوبات التي تحد دون قيام 

 الجماعات الإقميمية بالميام والوظائف المنوطة ليا، وتتمثل ىذه التحديات في=
 .ضعف وقمة مردودية الجباية المحمية5

 سر عدم قدرة الجماعات المحميةيفوىذا ما  وتحصيل الضرائبحيث أن الدولة ىي المسؤولة في تحديد 
أي أن الجماعات الإقميمية لا تممك الحرية في تحديد الوعاء  52في التحكم في المالية المحمية الخاصة بيا،

من الضرائب  عدم استفادة الجماعات المحمية الضريبي والجبائي وتحصيمو ومتابعة تحصيمو، بالإضافة إلى
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أىم الموارد الجبائية سيطرة الدولة عمى  بة عمى أرباح الشركات، أيضاالميمة وذات المردودية الكبيرة الضري
وىي  %:>حيث الدولة تستفيد من ناتج الرسم عمى القيمة المضافة بنسبة  53خاصة الرسم عمى القيمة المضافة،

 .%72نسبة معتبرة في حين أن البمديات تستفيد من ناتج قميل جدا من ىذا الرسم بنسبة 
 لبشري عمى المستوى المحمي.ضعف التأطير ا6

في الجزائر تعاني من ضعف التكوين والكفاءة الإدارية، مما ينعكس سمبا  المحمية حيث أن الجماعات
عمى إدارة الشؤون المحمية وتسيير الإيرادات المالية، ما يساىم في التبعية الدائمة لمسمطة المركزية من خلال 

ومن ىذا المنطمق يجب اشتراط المستوى التعميمي لرؤساء البمديات  54بتيا،توزيع الإيرادات المالية وتسييرىا ومراق
والولايات، حيث أن معظميم ليس لدييم مستوى تعميمي، بالإضافة إلى التكوين والتدريب المستمر لموظفي 

وى حقيق التنمية عمى المستالجماعات المحمية وىذا ما يساىم في نجاعة وفعالية التسيير المحمي وبالتالي ت
 المحمي.

 المحمية .ضعف عائدات أملاك الجماعات7
إن عائدات الأملاك المحمية تتميز بالضعف الكبير مقارنة بالإيرادات والموارد المالية الجبائية، وىذا نتيجة 
غياب المحافظة عمى ىذه الأملاك من التمف وصيانتيا، مما أدى إلى تخريب العديد من ىذه الأملاك، بالإضافة 

الممتمكات والأملاك  ليذا أصبح تثمين ىذه 55تقدير ىذه الممتمكات من قبل السمطات والييئات المحمية،إلى سوء 
في الجزائر وعدم الاعتماد فقط عمى  لمجماعات المحميةالموارد المالية وتنويع ضرورة حتمية في زيادة  المحمية

وتحقيق التنمية  استقلالية الجماعات المحميةادة الجباية المحمية والاعانات المالية المركزية، ما من شأنو زي
 المحمية المنشودة.

 مقارنة بالنفقات: موارد المالية لمجماعات المحمية.عدم كفاية ال8
حجم النفقات العامة عمى المرافق  مقاة عمى عاتق الجماعات المحميةنتيجة لزيادة الأعباء والميام الم

، مما ساىم في زيادة النفقات العامة مقارنة ات المالية لمجماعات المحميةلقدر العمومية والمشاريع التنموية يتجاوز ا
ىي مرافق غير  ة التي تنشئيا الجماعات المحمية، فالمرافق العموميبعدم الزيادة في الإيرادات والموارد المالية

توازن الميزانية المحمية منتجة لمثروة تتعمق فقط بمجال الخدمات، فيذا النوع من المرافق لو تأثير كبير عمى مبدأ 
 56أي يزيد من ارتفاع وزيادة حجم النفقات العامة ويثقل الميزانيات المحمية.

 .انتشار الفساد وغياب معايير تقييم أداء رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية9
غير إن غياب معايير تقييم أداء موظفي الجماعات المحمية أدى إلى تفشي ظاىرة الفساد والصفقات 

        57القانونية مما أدى إلى تفشي الرشوة وذلك في غياب معايير الشفافية عمى المستوى المحمي.
 في الجزائر والاستقلالية لمجماعات المحمية رابعا: آليات تنمية الموارد المالية

قلالية المالية عن تنمية وتنويع الموارد المالية الذاتية أصبح ضرورة حتمية في سبيل تدعيم الاست إن البحث
حمية وتغطية النفقات وىذا من خلال تثمين الأملاك والممتمكات المحمية، وتسيير الشؤون الم ت المحميةلمجماعا
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تشجيع الاستثمارات المحمية، ترشيد النفقات والاستغلال العقلاني للإيرادات المالية، تكوين وتأىيل الموارد البشرية 
صلا ح الموارد الجبائية، حيث أن إصلاح المالية المحمية يعتبر الدعامة الرئيسية عمى المستوى المحمي، تثمين وا 

 ومنو تحقيق التنمية المحمية المنشودة عمى المستوى المحمي. عيم استقلالية الجماعات المحميةفي تد
صلاح الموارد الجبائية5  .تثمين وا 

في الجزائر، حيث تعتبر  اعات المحميةموارد المالية لمجممن اجمالي ال %2<تمثل الجباية المحمية نسبة 
تدعيم الاستقلالية المالية حيث لا يوجد ليذه الجماعات وزيادة  موردا ىاما من موارد التمويل الذاتي المحمي

استقلال مالي دون أن يرافقو استقلال جبائي، ليذا يجب إصلاح الجباية المحمية من خلال تطبيق اللامركزية 
في تحصيل الضرائب والرسوم المحمية وتحديد  لمجماعات المحميةإعطاء حرية أكثر الجبائية وىذا من خلال 

 59إضافة إلى مكافحة الغش والتيرب الضريبي، 58،وىذا من أجل تمويل المشاريع والبرامج التنموية أوعيتيا
أيضا  60افة،رة مثل الرسم عمى القيمة المضبالإضافة إلى العمل عمى رفع حصيمة الضرائب ذات المردودية الكبي
لصالح  من الضريبة الجزافية الوحيدة %2:الرفع من تعريفة الرسم عمى الإقامة في كل البمديات، وتخصيص 

  61.الجماعات الإقميمية
 .تشجيع الاستثمارات المحمية6

في الجزائر وتمويل مشاريع التنمية المحمية وجب  موارد المالية لمجماعات المحميةفي سبيل تدعيم ال
بتشجيع الاستثمار المحمي الذي يعتبر نشاط اقتصادي تقوم بو الجماعات المحمية من أجل تحقيق  الاىتمام

مما يساىم في تدعيم الاستقلالية المالية  62وزيادة العوائد الاقتصادية ومنو زيادة الثروة والموارد المالية المحمية،
أن تشجيع الاستثمارات المحمية يؤدي إلى  لمجماعات المحمية وتقميص الاعتماد عمى الإعانات المركزية، حيث

بالإضافة إلى تفعيل  مؤسسات تابعة لمجماعات المحمية خمق الثروة عمى المستوى المحمي وىذا عن طريق خمق
الشراكة مع القطاع الخاص أو أطراف محمية وىذا ما يسمح في زيادة المشاريع الاستثمارية عمى مستوى 

 63الجماعات المحمية.
 بالجانب القانوني .الإهتمام7

يرادات رغم التحولات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر إلا أن التشريعات القانونية لم تعطي أىمية لزيادة إ
وتنويعيا، فالييئات المحمية بحاجة ماسة وضرورية لتنويع مصادر تمويميا الذي من  وموارد الجماعات المحمية

لية ليذه الييئات وىذا من خلال إعادة النظر في التشريعات القانونية شأنو المساىمة في تدعيم الاستقلالية الما
لاسيما القوانين المتعمقة بالصفقات العمومية، المحاسبة العمومية، متعمقة بالتسيير والتمويل المحمي ال

دة الأمر الذي يؤدي لعدم الاعتماد الكمي عمى الجباية المحمية والتمويل المركزي ومنو زيا 64والاستثمار،
 الفعالة عمى المستوى المحمي.عن السمطة المركزية ومنو تحقيق التنمية المحمية  لية الجماعات المحميةاستقلا
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 .تثمين أملاك الجماعات المحمية8
واعداد بطاقة تقنية للأملاك  65،وىذا من خلال تحسين ىذه الأملاك من حيث صيانتيا والمحافظة عمييا

إعادة بالإضافة إلى  66،الممتمكات المحميةىذه مع وضع إحصاء شامل لكل  حميةمحمية التابعة لمجماعات المال
، حيث أن ىذه الأملاك في الغالب تؤجر تمكات التابعة لمجماعات المحميةالنظر في أسعار تأجير أملاك والمم

لالية مية الاستقتنفالأملاك المحمية تعتبر موردا ىاما من موارد  67،بسعر زىيد مقارنة بالمحلات التابعة لمخواص
من خلال زيادة مردودية ىذه الأملاك من خلال استغلاليا وتسييرىا بالمزايدة العمنية  المالية لمجماعات المحمية
 68طبقا لمقوانين والتشريعات.

 .ترشيد النفقات9
 حيث أصبح 69يقصد بترشيد الإنفاق العام الفعالية والكفاءة والاستعمال العقلاني في استخدام الموارد،

ترشيد الإنفاق العام ضرورة حتمية في ظل الظروف السائدة، وىذا من خلال إعادة التوازن بخصوص النفقات، 
بحيث أن نفقات الاستثمار التي تشكل مصدرا لمثروة وزيادة حجم الإيرادات المالية تكون نسبتيا أكبر من نفقات 

ى التحكم في النفقات المحمية من خلال ، بالإضافة إل%:التسيير كما يجب تخفيض نفقات التسيير بنسبة 
 70تحديد الاحتياجات المستعجمة والمستقبمية.تحسين 

 .تكوين الموارد البشرية عمى المستوى المحمي:
وىذا من خلال تخصيص دورات تكوينية لموظفي الجماعات المحمية من خلال تكوين الولاة، رؤساء 

ديات ورؤساء الدوائر، بالإضافة إلى تحسين الأجور والحوافز المجالس الشعبية البمدية والأمناء العامين لمبم
وتأمينيم من مظاىر الفساد، أيضا تحويل الإطارات  والتقييم المستمر لمموظفين عمى مستوى الجماعات المحمية
    71والموظفين كل خمس سنوات إلى منصب أخر بصفة دورية.

    الخاتمة

في الجزائر  أن نظام تمويل الجماعات المحميةممية يتبين لنا من خلال ما سبق عرضو في ىذه الورقة الع 
ن حيث تحصيميا وتوزيعيا، أيضا يعاني من عدة تحديات أىميا سيطرة السمطة المركزية عمى الجباية المحمية م

مردوديتيا، بالإضافة إلى ضعف تثمين وناتج الأملاك المحمية، انتشار الفساد عمى المستوى المحمي،  عفض
إلى الرقابة المالية المشددة  إضافةلتأطير البشري والكفاءة البشرية عمى مستوى الجماعات المحمية، وضعف ا

 عمى ميزانية الجماعات المحمية.
المالية الذاتية والوضعية المالية الصعبة التي تشيدىا الجماعات المحمية في في ظل عدم كفاية الموارد 

المركزية وىذا لتغطية نفقاتيا وتمويل برامجيا ومخططاتيا التنموية، الأمر  الإعاناتتمجأ ىذه الأخيرة إلى  الجزائر
 ية من حيث اتخاذ القرارات وتسيير الشؤون المحميةالذي أدى إلى تبعية الجماعات المحمية إلى السمطة المركز 

نجاز واختيار عانات تخصيصية المالية الممنوحة من طرف الدولة ىي إ الإعاناتالبرامج والمشاريع، حيث أن  وا 
مخصصة ومحددة لمشاريع معينة دون الأخذ بعين الاعتبار المبادرات المحمية في حرية التصرف في ىذه 
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لشؤون المحمية المخصصات المالية المقدمة، حيث أن ىذه الإعانات المالية مظير ووسيمة في التدخل في ا
لية الممنوحة وىذا ما يبين أن الاستقلا ات،اع، وبالتالي التأثير عمى استقلالية ىذه الجملمجماعات المحمية
 في الجزائر ليست فعمية وغير مفعمة عمى أرض الواقع بل ىي استقلالية محدودة وشكمية لمجماعات المحمية

في الجزائر تنمية مواردىا المالية الذاتية وتنويعيا بالإضافة إلى  ذلك توجب عمى الجماعات المحمية وبناءا عمى
 رات عمى المستوى المحمي.تشجيع الاستثما

 من خلال ىذه الدراسة البحثية توصمنا إلى النتائج التالية=
في الجزائر إلا أنيا غير كافية لتغطية نفقاتيا المحمية  موارد المالية لمجماعات المحميةرغم تنوع وتعدد ال-

المحمية وتمبية احتياجات  وىذا نظرا لموضعيات المالية الصعبة التي تشيدىا ىذه الجماعات في تسيير شؤونيا
والموارد المالية حجم النفقات المحمية ىناك فجوة بين سكانيا والقيام بالميام والأعباء الممقاة عمييا، حيث أن 

 المتاحة.
المالية  الإعاناتعمى  اعتماد الجماعات المحميةمحدودية الموارد المالية الذاتية وضعفيا أدى إلى -

قلاليتيا من خلال توجيو القرار المحمي، تخطيط التنمية المحمية، تخصيص الإعانات المركزية مما يقمص من است
 المقدمة، والرقابة عمى النشاط التنموي.

سيطرة الدولة عمى الموارد الجبائية الميمة ذات المردودية الكبيرة مثل الرسم عمى القيمة المضافة بنسبة -
، بالإضافة إلى أن السمطة %34يات عمى نسبة ضعيفة قدرت بـ ، بينما تتحصل البمدلصالح ميزانية الدولة 31%

المركزية ىي المسؤولة عن تحديد وتحصيل وتوزيع الوعاء الضريبي في حين أن الجماعات المحمية ليس ليا أي 
 .صلاحية في ىذا الشأن

ومخصصة إن الإعانات المالية المركزية التي تقدميا الدولة لمجماعات المحمية ىي إعانات مشروطة -
وموجية لمشاريع معينة ومحددة، في المقابل لا تممك الجماعات المحمية الحرية في استغلال والتصرف في ىذه 

 المخصصات المالية وىو ما يؤدي إلى الغياب الفعمي لممبادرات المحمية.
أدى إلى تبعية  الرقابة المالية الشديدة عمى موازنة الجماعات المحمية من خلال التوجيو والمتابعة وىو ما-

 ىذه الجماعات المحمية لمسمطة المركزية.
 ل الاستقلالية لمجماعات المحميةوانطلاقا من النتائج التي توصمنا إلييا وبيدف تنمية الموارد المالية وتفعي

 نقترح التوصيات التالية=
 .مالي لمجماعات المحميةستقلال الإصلاح المالية المحمية والتطبيق الفعمي للامركزية الجبائية لتحقيق الا-
وىذا من خلال تحسين وصيانة ىذه الأملاك بالإضافة إلى رفع  تثمين أملاك الجماعات المحمية-

 .عيم استقلالية الجماعات المحميةأسعارىا، حيث تعتبر موردا ىاما من الموارد المالية الذاتية وتد
يؤدي إلى خمق الثروة عمى المستوى ا مالشراكة مع القطاع الخاص، وىذا تفعيل الاستثمار المحمي و -

 بشكل فعمي. عيم استقلالية الجماعات المحميةوبالتالي تد يادة الموارد والايرادات المالية الذاتيةالمحمي وز 
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