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 الممخص: 
، تيدف الدراسة إلى تسميط الضوء عمى مراحل تطور النظام القانوني لتفويضات المرفق العام في الجزائر

بيدف  وىذا ،عرض التطور لأساليب التسيير لدى الإدارةمن خلال  التاريخي والتحميمي المقارنالمنيج استعممنا فييا 
وما مدى درجة نجاح تقنية تفويض المرفق العام في  ر والتغيير والمستجد في النظام القانونيمعرفة أوجو التطو 

، حيث خمصت الدراسة إلى عرض مرحمتين في تاريخ النظام القانوني لتفويضات المرفق العام، المرحمة الجزائر
حمة الثانية تناولنا فييا النظام القانوني المر و  2015ساليب التسيير ما قبل سنة الأولى تناولنا فييا النظام القانوني لأ
تنظم ىذا  في إرساء قواعد عامة وشاممة التي تعتبر بداية مرحمة جديدة 2015لتفويضات المرفق العام بعد سنة 

أنّ المشرّع الجزائري قد ساير التشريعات  وذالك ،الأىمية غاية في إلييا توصمنا التي النتائج وتعتبرالنوع من العقود، 
ذكرنيا في  نتيجة لأسباب المجوء إلى ىذه العقود يبقى ضعيف إلا أنّ  ىذه المرحمةبداية من  قارنة في ىذا المجالالم

 .اقترحنا فييا توصيات الخاتمة

 .الإدارية.العقود العام المرفق تفويضات. العام المرفق تسيير. العام المرفق الكممات المفتاحية:

Abstract:  

The study aims to shed light on the phases of evolution of the legal regime of public 

service delegations in Algeria, in which we used the comparative historical and analytical 

approach by presenting the evolution of management methods in the administration, with the 

aim to know the aspects of evolution, change and novelty in the legal regime and What is the 

success of the technique of delegation of public service in Algeria, the study concluded by 

presenting two phases in the history of the legal régime for public service delegations, the first 

phase dealt with the legal régime for management modes before 2015 and the second phase in 

which we dealt with the legal regime for public service delegations after 2015, Which is 

considered the beginning of a new phase in establishing general and comprehensive rules 

regulating this type of contracts, the results we have reached are very important, this is because 

the algerian legislator has kept pace with the comparative legislation in this field starting from 

this phase, but the recourse to these contracts remains weak due to the reasons we mentioned in 

the conclusion, in which we proposed recommendations. 

Keywords: Public Service. Public Service Management. Public Service Delegation.  

Administrative Contract   

 ، التشغيل، المحاكاة والتشريع في الدول المغاربية"اقالأسو "مخبر :المؤلف المرسل*

mailto:guedoudou.cuat@gmail.com
mailto:guedoudou.cuat@gmail.com


 جميمة قدودو، محمد وافي تطور النظام القانوني لتفويضات المرفق العام في الجزائر
 

6033 
 

     ةمقدم
إذا  1993 يعدّ تفويض المرافق العمومية من ابرز التقنيات المستحدثة إذ ظير لأوّل مرّة في فرنسا سنة       

ولات التحام، ولقد ساىمت ما قمنا كقانون خاص وشامل ينظّم القواعد القانونية لتقنية التفويض المرفق الع
الاقتصادية التّي شيدتيا العديد من الدول والتفتح عمى الأسواق العالمية، وبروز الأزمات المالية وزيادة نفقات 

وتباطؤ في تنفيذ الخدمة العمومية إلى  اخزينتيمما أدّى إلى إرىاق  ؛الدولة وحجم تدخميا في تسيير شؤونيا
لتسيير  تقنيات حديثة الدول ىذه ؛ فتبنتالعامة الأفراد دورىا ونطاق تواجدىا فيما يخص تمبية حاجاتمراجعة 

جم الإنفاق والرّشادة في التسيير، المرافق العمومية بما يضمن نجاعة وضمان جودة الخدمة العمومية وتقميص ح
العمومية لم يعد ىو  أنّ إدارة المرافق العامة عن طريق نظام المؤسسة كما أدركت التشريعات الوطنية والمقارنة

  1.النظام الأنسب
إنّ التطورات التي لحقت بفكرة تفويض المرفق العام لم تقف عند فرنسا، بل شيد العالم ثورة في مجال 
تطوير تقنيات التفويض، ففي المغرب عرف بالتدبير المفوّض وذالك بموجب قانون الميثاق الجماعي سنة 

ىذا التفويض تحت مسمى المزمة، وعرف  2008سنة  23، وفي تونس نظّم المشرّع في القانون رقم 2002
من خلال تخصيص تشريع وتنظيم موحد حيث مرّ بمراحل، فظير كمصطمح في أوّل مرّة  في الجزائر النموذج

، إلّا انّو كنظام عام وشامل مؤطر ليذا النوع من 2في عدة نصوص قانونية منيا قانون البمدية وقانون المياه
الذي أحال إلى تنظيم خاص بتفويضات المرفق  2473-15في المرسوم الرئاسي   العقود كما تقدّم، لم يظير إلا
 . 02/08/20184المؤرخ في  199-18العام وىو المرسوم التنفيذي 

 199-18إنّ المبادئ والأىداف والإجراءات التي يقوم عمييا تفويض المرافق العمومية في ىذا المرسوم 
الجزائري إلى الإصلاحات التي فرضتيا التغيرات والواقع الاقتصادي  سالف الذكر، حديثة تعكس توجّو المشرّع

وزيادة الحاجات، والبحث عن المردودية الاقتصادية بدلا من المرودية الاجتماعية التي انبثقت عن النظام 
ىداف المباشر لمتسيير الذّي اثبت عدم فعاليتو، وكذا نظام التسيير عن طريق المؤسسة العمومية، ومن بين الأ

التي كرّستيا التشريعات والنصوص التنظيمية ىو ضمان معايير الجودة والنجاعة في تقديم الخدمة العمومية، 
وىذا التحول الذي نستشفو من خلال قراءتنا لممواد القانونية في النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بنظام 

 247-15ظيمات المؤطرة ليذه العقود المرسوم الرئاسي القانوني لتفويضات المرافق العمومية، لاسيما في التن
المتعمق بتفويضات  199-18الذي أحال إلى تنظيم خاص وشامل ليذه العقود عن طريق  المرسوم التنفيذي 

 المرفق العام.
تسميط الضوء عمى مختمف المراحل التي مرّت بيا عقود تفويض يدف الدارسة إلى تأهداف الدراسة:       

ساري  247-15لعام، بدءا بأوّل تشريع لمتفويضات المرفق العام إلى غاية صدور المرسوم الرئاسي المرفق ا
، وىذا بيدف 199-18المفعول الذي جاء معنونا بو، وأحال ىذا النوع من العقود إلى تنظيم خاص تحت رقم 

التطور والتغيير ومدى مواكبة  التحكم في المستجد من الإجراءات والقواعد التي جاء بيا، إضافة إلى معرفة أوجو
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طار تنظيمي ليذه التقنية قصد الاستغلال الأمثل لممرافق  المشرّع الجزائري التشريعات المقارنة في إرساء قواعد وا 
 .الجزائرفي  مرفق العامدرجة نجاح تقنية تفويض الالعمومية وما مدى 

عرض التطور لأساليب من خلال  قارنالتحميمي المو  التاريخيتأخذ الدراسة بالمنيج  منهج الدراسة:
 التسيير لدى الإدارة بداء من الأسموب المباشر إلى الأسموب غير المباشر متمثلا في المؤسسة العمومية، ثمّ 

 ميو الضوء ي سنسمط عىو نظام تفويض المرافق العمومية الذّ التسيير و  أساليبقي ظيور أسموب مميزا عن با
المتعمق بتنظيم  247-15لممرسوم الرئاسي ثم تحميل المواد القانونية  ،لتفويضمن خلال عرض مفاىيمي لتقنية ا

المتعمق بتنظيم تفويضات المرفق  199-18المرسوم التنفيذي و  ،تفويضات المرفق العاملعمومية و الصفقات ا
 العام.

  :عميو نطرح الإشكالية الآتيةو 
، قصد ضمان معايير خاص بتفويض المرفق العام ع الجزائري في وضع إطار تنظيميإلى أيّ مدى وفّق المشرّ 

 مواكبة التشريعات المقارنة في ىذا المجال؟، و النجاعة في تقديم الخدمة العمومية للأفرادالجودة و 
 تعرض لمنقاط التالية: أنالسابقة تقتضي الدراسة  الإشكاليةعمى  للإجابةو 

 .الإطار المفاىيمي لتفويضات المرفق العام أولا:
 .2015تفويضات المرفق العام في مرحمة ما قبل سنة  :ثانيا
 .2015تفويض المرفق العام في مرحمة ما بعد سنة  :ثالثا

 الإطار المفاهيمي لتفويضات المرفق العام أول:
يخضع تفويض المرفق العام لنظام قانوني مختمف عن النظام القانوني الذي تخضع لو باقي العقود  

تقنية تفويض المرفق العام كوسيمة قانونية لتنظيم المرفق العام التطرّق إلى مفيوم تقنية الإدارية، وتتطّمب دراسة 
 تفويض المرفق العام، وخصائصيا والمبادئ التي تقوم عمييا.

  .مفهوم تقنية تفويض المرفق العام5
ويض المرفق قنية تفويض المرفق العام عمينا أن نقف عمى تاريخ ظيور فكرة التفتقبل الدخول إلى مفيوم 

 العام، لكي يتسنى لنا ماىية تقنية تفويض المرفق العام.
  .نشــأة فكرة تفويض المرفق العام5.5

رغم أن تقنية تفويض المرفق العام لم تظير جذورىا إلّا حديثا، ويعود الظيور الأول لمصطمح  تفويض 
تقنية تفويض المرفق العام  في قانون المرفق العام في فرنسا من خلال نصّين قبل وضع القواعد القانونية ل

Sapin5 المتعمق بتسيير المفوّض لدى الجماعات  07/08/1987، وىما المنشور الوزاري الذي صدر بتاريخ
، إذ جاء في ىذا المنشور مجال التطبيق وشروط إبرام عقود التفويض، وكذالك مدّة 6المحمية لمرافقيا العمومية

المتعمق  125-92لنص الثاني فيو تشريعي ظير أوّل مرة في قانون التوجيو رقم  التفويض وطرق الرقابة، أمّا ا
، الذي تضمن أحكاما مختمفة لعقود تفويض 08/02/19927بالإدارة الإقميمية لمجميورية الفرنسية المؤرخ في 
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عام منيا منو عمى الإجراءات  الخاصة بإبرام عقود التفويض المرفق ال 52المرفق العام، إذ نصّت المادة 
الإعلان المسبق عن نية التعاقد وىذا بتطبيق التوجيو الأوروبي مع القيام باستشارات سابقة عمى إبرام عقود 

المتعمق بالوقاية من الفساد واحترام  29/01/1993الصادر بتاريخ  122-93، ثم جاء قانون سابان 8التفويض
ي يعتبر بحق الإطار العام لعقود التفويض في فرنسا، حيث الشفافية في الحياة الاقتصادية والإجراءات العامة الذ

جاء بقواعد نظّمت آلية تنفيذ المرفق العام والمواد اللاحقة القواعد، والأصول اللازمة لإبرام عقود تفويض المرفق 
عروض عمى أنّ يتم وفق إجراءات تحترم فيو الشفافية والإشيار، ويتم بناء عمى طمب ال 38العام، فنصّت المادة 

في منافسة بين المتعيدين مع التأكيد عمى ضمانات المالية والمينية واحترام مبدأ الاستمرارية والمساواة بين 
 .  9المرتفقين

 تقنية تفويض المرفق العام .تعريف2.1
لازال الفقو والاجتياد القضائي الفرنسي متجددا بشأن ىذا المفيوم، حيث يوجد تباين واختلاف في ضبط 

فيوم ولا يوجد تعريفا مانعا جامعا لو، سنذكر منيا التعريفات الفقيية والقضائية، ثم نختم بما أفرزتو الم ىذا
 واستقرّت عميو النصوص التشريعية.

 . .التعريف الفقهي1.2.1
تفويض المرفق العام، حيث لا يوجد تعريفا فقييا بخصوص تقنية لقد تعددت وتباينت التعاريف الفقيية         
وىذا راجع إلى حداثة المصطمح الذي ابتكره الفقو الفرنسي من جية وعدم استقرار مفيوم المرفق العام بحد  محددا
 يمي:  ما سنذكر ىذه التعاريفمن جية أخرى،  ذاتو

 وفق الفقه الفرنسييض المرفق العام تعريف تقنية تفو  . أ
ع لمقانون العام يسمى بأنّو "عقد يفوّض بموجبو شخص معنوي خاض Braconnierيعرّفو الأستاذ 

ض لمدة محدّدة تسيير مرفق عام يتولّى مسؤوليتو لشخص خاضع لمقانون لخاص يسمى المفوّض لو، المفوّ 
 .10فيخول لو حق تحصيل أجرة من المرتفقين أو تحقيق أرباح من التفويض"

 بتفويض قالمرف عن مسؤول عام شخص بموجبو يقوم الذي العقد''  وبأنّ  Drobenko ويعرّفو الأستاذ
 بنتائج مرتبطا لو المفوض أجر ويكون - خاص أو مسؤول عام شخص – لو لمفوض المرفق ىذا تسيير ميمة

 .11استغلال المرفق العام''
 مرفق استغلال عمومي'' عمى انو اتفاقية يفوّض بموجبيا شخص  Chenaudالأستاذ في حين يعرفو 

 12غلال''.للاست المالية بالنتائج مرتبط وأجره آخر لشخص عام
نلاحظ أنّ الغالب في ىذه التعاريف بروز المقابل المالي المتمثل في تحصيل الإتاوات أو تحقيق أرباح 

لا كنا أمام صفقة عمومية،  ،ض لومع غياب المخاطرة التي يتحمميا المفوّ  والرقابة من طرف السمطة المفوضة وا 
أنّ المقابل المالي يكون من نتائج  لة الفرنسيوالاجتيادات القضائية لمجمس الدو  حيث يرى جانب من الفقو
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 ومسؤوليتو نفقتو عمى العام لممرفق تسييره عن تنتج التي الاستغلالض لو مخاطر الاستغلال وذالك بتحمل المفوّ 
 وىذا ما استقرت عميو الاجتيادات القضائية والتشريع الفرنسي ووافقو بذالك التشريع الجزائري. 

 المرفق العام وفق الفقه الجزائرييض تعريف تقنية تفو  .ب
أمّا في الفقو الجزائري فقد عرّفو الأستاذ عمار بوضياف " بأنّو أسموب من أساليب إدارة المرافق العامة، 

عام، وتمبية حاجات عامة عن طريق شخص  قيعيد بموجبو شخص من أشخاص القانون العام أمر تسيير مرف
أشخاص القانون العام أو الخاص لمدّة محددة وتحت إشراف  آخر يدعى المفوّض لو، وقد يكون شخص من

 13ورقابة المفوّض.
 ويرى الأستاذ زوايمية رشيد أن أسموب التفويض لو مدلولين''

ل لمييئات وفق ليذا المدلول فان تفويض المرفق العام يعد بمثابة عمل يسمح أو يخوّ  المدلول الأول:-
 إلى أشخاص القانون الخاص العمومية بنقل ميمة تسيير المرفق العام

المدلول الثاني: يعتبر التفويض طريقة من طرق تسيير المرفق العام يتولى من خلالو أشخاص القانون 
 14 .الخاص ىذه الميمة التي كان حكرا عمى الييئات العمومية''

عمومية عقد تبرمو الجماعات العقد الامتياز الذي يعتبر صورة من صور عقود التفويض '' أيضا وعرّف
 احترامفي إطار  ، لتسيير مرفق عمومي زعام أو خاص، يسمى صاحب الامتيا شخص، طبيعي أو معنوي،مع 

 .15''دفتر الشروط مع تحمل صاحب الامتياز مخاطر وأعباء تسيير المرفق
ل لم يذكر الأستاذ عمار بوضياف من خلال تعريفو المقابل المالي المرتبط بنتائج الاستغلال وتحمّ 

طر الذي يعتبر ميزة أساسية في تحديد عقود التفويض كما أن الأستاذ رشيد زوايمية من خلال المدلولين المخا
طبقا  بإعدادهالعقدية باحترام دفتر الشروط وان كان ىذا الأخير ممزم  ةد الرابطوتعريفو لعقد الامتياز قد حدّ 

 .تشريع والتنظيم المعمول بو مثل تنظيم الصفقات العموميةلم
وىو الأقرب ما استقرت  تعريف الأستاذة ضريفي نادية تعريفا جامعا لعناصر تفويض المرفق العامتبر ويع
  .الجزائري الفرعي عتعريف المشرّ  وكذلك  Sapinتشريع الفرنسي من خلال قانونعنو التشريعات كال وأسفرت

 الدولة،) العام انونالق من شخص يحول خلالو من الذي العقد ىو العام المرفق تفويض حيث عرفتو''
 ،روخسائ أرباح من يحممو وما مسؤولياتو بكل مرفق واستغلال تسيير (العمومية المؤسسات المحمية، الجماعات

 عمى لو المفوض ويتحصل المالي، المقابل تحصيل وطريقة الاستغلال حيث من العمومية الصفقة عن يختمف
 أن يجب لكن الإدارة طريق عن أو الخدمة، أداء مقابل مرتفقينال إتاوات من والاستغلال لمتسيير المالي المقابل
 قد معينة، لمدة الاستغلال ىذا ويكون تشغيمو، عن وناتجا المرفق باستغلال مرتبطا المالي المقابل ىذا يكون
 تضمن واضحة تإجراءا وفق المفوض اختيار ويتم والتجارية، الصناعية أو الإدارية العامة فقاالمر  يشمل
 يحدد عقد وفق المرتفقين، تجاه وأحسن أجود عمومية خدمة ضمان وبذلك ،الأفضل لاختيار والمنافسة فيةالشفا
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 الداخمي المحيط مع تكيف وضرورة ةواستمراري مساواة من المرفق قيود بكل والتزاماتو لو المفوض حقوق
 16''.والخارجي
 التعريف القضائي .2.2.1

فرنسي دورا ىاما في بمورة مفيوم تفويض المرفق العام الذّي كان لقد لعب الاجتياد القضائي لاسيما ال
موضوعا ىاما لقرارات مجمس الدولة، حيث اعتبر القاضي الإداري في اجتياد لو عمى الاتفاقية موضوعيا 
تفويض مرفق توزيع المياه ىي صفقة وليست تفويض لمرفق عام كون المتعاقد يتمقى مقابل مالي بدون تحمل 

، كما ساىمت محكمة القضاء الإداري المصري في إعطاء تعريفا لعقد التزام المرفق العام 17ستغلالمخاطر الا
بمقتضاه بالقيام عمى نفقتيم وتحت مسؤوليتيم المالية،  بأنّو''... عقدا إداريا يتعيد احد الأفراد أو الشركات

لو بأداء خدمة عامة لمجميور وذالك وبتكميف من الدولة أو إحدى وحداتيا الإدارية طبقا لمشروط التي توضع 
 18عمى أرباح''. ومقابل التصريح لو الاستغلال المشروع لمدة محددة من الزمن واستيلائ

 .التعريف التشريعي3.2.1
ديسمبر  11الصادر بتاريخ  2001-1168عرّف المشرّع الفرنسي بموجب المادة الثالثة من قانون رقم 

مق بالإجراءات المستعجمة للإصلاحات ذات الطابع الاقتصادي والمالي المتع Murcefوالمسمى بقانون  2001
بأنّو '' عقد يعيد من خلالو شخص معنوي عام لمغير )المفوّض لو( سواء كان عاما أو خاصا تحقيق مرفق عام 
ىو مسؤول عنو، بحيث تكون العائدات متصمة بصورة جوىرية بنتائج استثمار المرفق، والمفوض لو قد يكون 

 .19مّف ببناء منشآت أو باٍكتساب أموال الضرورية لممرفق''مك
التشريع الفرعي الجزائري لم يعرّف تقنية التفويض المرفق العام صراحة إلا في المادة أما في التشريع و 

ن كان ذكر 199-18من المرسوم رقم  02وبشكل أوضح في المادة  247-15من المرسوم الرئاسي  207 ، وا 
، 20منو 104و 101لا سيما المادة  12-05يض المرفق العام لأوّل مرة في قانون المياه رقم صراحة تقنية التفو 

التي تعتبر بداية مرحمة جديدة لعقد التفويض حيث أعطت  15-247من المرسوم الرّئاسي  207إنّ المادة 
لعام، في مفيوم ''يقصد بتفويض المرفق ا 199-18من المرسوم التنفيذي  02، ثم عرّفت المادة 21تعريفا عنو

ىذا المرسوم، تحويل بعض الميام غير السيادية التابعة لمسمطات العمومية لمدة محددة، إلى المفوض لو 
 أدناه بيدف الصالح العام''. 04المذكور في المادة 

، والتي حدّدت السمطة المفوّضة بمايمي ''يمكن لمجماعات الإقميمية 04وأحالت ىذه المادة إلى المادة 
سسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة ليا، والمسئولة عن المرفق العام التي تدعى في صمب النص والمؤ 

"السمطة المفوّضة " أن تفوّض تسيير مرفق عام إلى شخص معنوي، عام أو خاص خاضع لمقانون الجزائري 
 يدعى في صمب النص ''المفوّض لو'' بموجب اتفاقية تفويض''.

المشرّع الجزائري قد حذا حذو المشرّع الفرنسي، غير انّو حدد عمى سبيل الحصر نلاحظ أنّ تعريف 
 السمطة المفوضة وىي الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة ليا دون غيرىا.
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 .خصائص عقد تفويض المرفق العام.2
تي تميّز عقد تفويض المرفق العام عن باقي من خلال التعاريف السابقة يتبيّن لنا استنتاج الخصائص ال

 العقود الإدارية، والمتمثمة فيمايمي:
 . ضرورة وجود مرفق عام يهدف إلى تحقيق الصالح العام قابل لمتفويض1.2

كالتعميم ومصالح النظافة والحراسة ... الخ، فالتنظيم الجزائري لم يحدّد المرافق العامة القابمة لمتفويض 
 ، ''...وذالك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف...''ب 247-15من المرسوم الرئاسي  207ة اكتفى في الماد

إلّا ما استثناه التشريع، وكان لمجمس  22فانّو من حيث المبدأ تعدّ جميع المرافق العمومية قابمة لمتفويض،
 .07/10/198623ريخ  الدولة الفرنسي قرار في إرساء مبدأ قابمية المرافق العمومية لمتفويض الذي صدر بتا

 علاقة تعاقدية بين الطرفين ضرورة وجود .2.2
اتفاقية تفويض المرفق العام عقد إداري  199-18من المرسوم التنفيذي  0624وىذا ما نصّت عميو المادة 

 .25تحدد حقوق وواجبات المتعاقدين، باٍعتباره من العقود الممزمة لمجانبين
 لال المرفق العام والمقابل المالي. ضرورة اتصال عقد التفويض باستغ3.2

وىنا يرتبط المقابل المالي لممفوّض لو بنتائج الاستغلال المرفق العام، بحيث يقع عمى عاتقو عمميات 
تمويل لتشغيل المرفق العام واستغلالو مقابل أتاوى أو إرباح عمى حسب اتفاقية التفويض ونوعو، وكان لمجمس 

ة العمومية وعقد التفويض المرفق العام، حيث أضاف ضرورة ارتباط ىذا الدولة قرار في تفريق بين الصفق
 . 26الأخير بمخاطر الاستغلال يتحمّميا المفوّض لو

  . وجوب ارتباط عقد التفويض بمدة زمنية4.2
وىذا ما أشارت إليو التشريعات والتنظيمات المنظمة لعقود تفويضات المرفق العام، وتختمف المدّة حسب 

 سنوضحو فيما بعد.نوع العقد 
 .مبادئ تفويض المرفق العام3

الذكر عند  سالف 247-15من المرسوم الرئاسي 20927 ممادةطبقا لتخضع اتفاقية تفويض المرفق العام 
وىي مبادئ  حرية وصول الطمبات من نفس المرسوم،  0528إبراميا إلى مبادئ المنصوص عمييا في المادة

 ،وأمّا عند تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العام ،وشفافية الإجراءات ،رشحينالعمومية، والمساواة في معاممة الم
من المرسوم  0329 وىذا ما أقرّتو المادة ،ف المرفق العاموقابمية التكيّ  ،والمساواة ،فتخضع إلى مبادئ الاستمرارية

 وىي مبادئ الأصمية لممرفق العام. 199-18التنفيذي 
 عند الإبرام.مبادئ تفويضات المرفق العام 1.3

 لوذالك من اج ،ع الفرعي اتفاقية تفويض المرفق العام عند عمميات الإبرام إلى مبادئلقد اخضع المشرّ 
 ضمان معايير الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية.و  ،الاستعمال الحسن لممال العام
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  مبدأ حرية وصول الطمبات العمومية.1.1.3
، بدأ عمى غرار التشريعات المقارنة كالتشريع الفرنسي بل تركو لمفقولم يعرّف المشرع الجزائري ىذا الم

 منح الفرصة لكل من توفرت فيو شروطالمنافسة لمعارضين، و  ويقصد بيذا المبدأ "فسح مجال المشاركة أو 
ل اج من ،في دفتر الشروط المتعمق بالصفقة الواردة أيضاالمشاركة حسب الإعلان المنشور وبالشروط  والكيفية و 

 .30ترشيحاتيم أمام المصمحة المتعاقدة"تقديم عروضيم و 
 مبدأ المساواة في معاممة بين المرشحين.2.1.3
معايير يقصد بو في الصفقات العمومية عمى وجو الخصوص ىو إخضاع جميع المرشحين  لنفس و 

ا '' إيجاد كما يعرّف جانب من الفقو أيض 31الموضوعية، الاختيار، وكذا قواعد وظروف وشروط المنافسة
ىذا المبدأ يطبق عمى جميع المراحل و ، 32أخر''م لممناقصة دون تمييز بين واحد و الفرصة نفسيا لكل من يتقد

ز  لفعل أو عدم كل تحيّ ا إلى غاية المنح النيائي ليا، و الإجرائية في إبرام الصفقات العمومية من إعلان عني
 .ل خرقا ليذا المبدأفعل ليذه الإجراءات تشكّ 

 الإجراءاتشفافية  مبدأ.3.1.3
كذالك وضوح علاقاتيا مع المواطنين، علانية و  ،وضوح ما تقوم بو المؤسسات العامة و اصطلاحاى

وتعني كذلك الشفافية أن  33،"غير الحكومية أوالأىداف سواء في المؤسسات الحكومية والغايات و  الإجراءات
الوصول إلى المعمومات بطريقة مباشرة  سيولةة مع ضمان افة ومعمومتتم بطريقة شفّ  ىاالمتخذة وتنفيذ القرارات
ر المعمومات الكـافية في وسـائل الإعلام بطريقة وفي متناول المعنيين بالقرار وتنفيذه مع ضمان نش ،ومجانية

 .34(سيمة الفيم) في متناول الجميعواضحة و 
 التنفيذمبادئ اتفاقية تفويض المرفق العام عند .2.3

يض المرفق العام عند تنفيذىا إلى مبادئ المساواة، والاستمرارية، والتكيف وىي تخضع اتفاقية تفو 
 ضمانات والالتزامات تقع عمى عاتق المفوض لو، وىي كالأتي:

  مبدأ الستمرارية.1.2.3

طنين ر لمموايا توفّ لأنّ  ،مة بانتظام واستمرار دون انقطاعفي تقديم الخدمة العا مبدأ يقتضي استمراروىذا ال
لخدمة ىي تجسيد ا استمرارية اتيم، ولأنّ ن الحاجات الأساسية في حي، وتؤمّ خدمات الأساسية والضروريةال

 دولة.لاستمرارية ال
 مبدأ المساواة.2.2.3
وىو المساواة بين جميع المرتفقين دون تمييز، ولأنّو مبدأ دستوري قد نصّت عميو الدساتير الجزائرية  

القانون، فالجميع متساوون أمام المرفق العام في الاستفادة من خدمات المرفق العام  المتعاقبة مساواة الأفراد أمام
غير أنّ ىذا المبدأ لا ينافي تحديد بعض الشروط التي يفرضيا المرفق العام من اجل ضمان نجاعة تسيير 

 المرفق العمومي كالالتحاق بالوظيفة العمومية.
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 ديلالتعر و قابمية المرفق العام لمتغيي.3.2.3
 العام، لممرفق أساسيةخاصية  ىي الطارئة والمستجدات الظروف  مع والتكيف الزمن، مع يداز تت لطمباتا
 .والمكان الزمن في يتغير العمومي فالمرفق

 المرفق يحكم الذي القانوني النظام تعديل حق الإدارية لمسمطة ويمنح التغيير ىذا أقرّ  والقضاء والفقو
 35.مالعا
 2015المرفق العام في مرحمة ما قبل سنة  اتتفويض :ثانيا

كان الاىتمام بتسيير المرفق العام في الجزائر بالأساليب التقميدية نتيجة لتأثّر بالتوجو الاشتراكي ثم 
المشرّع الجزائري  الرأسمالي حسب التوجيات السياسية، وعموما كان الأسموب المباشر ىو الأكثر شيوعا، ثم تبنى

ة بعدىا انتيج احد أنماط التفويض متمثل في عقد الامتياز، إنّ ىذه المرحمة لم تعرّف تقنية فكرة المؤسسة العام
التفويض إلّا في نوع واحد وىو عقد الامتياز، سنتطرّق إلى طرق وأساليب التسيير في ىذه المرحمة لكي يتسنى 

 لنا معرفة التطور الذي مرّت بو تقنية التفويض.
 .الستغلال المباشر1

أن تتولى الدولة مباشرة إدارة مرافقيا الإدارية عن طريق ىيئاتيا الإدارية دون أن تعيد ذالك إلى احد وىي  
أشخاص القانون الخاص وذالك باستخدام أمواليا وموظفييا في إطار القانون العام وتسمى أيضا بطريقة ''الإدارة 

التبعية المباشرة لممرافق العامة  ره من الأساليب ىوز أسموب الإدارة المباشرة عن غيأىم ما يميّ  إنّ ، 36المباشرة''
لمدولة كونيا أحد مكونات شخصيتيا، وذلك بمختمف أنواعيا أكانت المرافق مركزية كالوزارات والدوائر التابعة ليا 

 37.أم مرافق محمية مثل البمدية والولاية
في الفرع الثاني  0838-90ة رقم لبمديقانون ا نجد أنّ  بالرجوع إلى النصوص القانونية في ىذه المرحمةو    

أعطى إمكانية التسيير  0940-90رقم  قانون الولايةوكذالك  134،39نون بالاستغلال البمدي المباشر المادة المع
 مصالحيا بالاستغلال المباشر، حيث تتولى بنفسيا تسيير مرافقيا العمومية. 

تصادي لمبلاد نحو اقتصاد تأثر بالتوجو الاقع قد فنجد المشرّ  1041-11أمّا في قانون البمدية رقم    
ابق الاستغلال المباشر و  عن طريق التفويض، حيث ذكر صراحة طرق التسيير استقلالية المؤسساتالسوق و 

 .42منو 151وىذا ما نصّت عميو المادة  ،رلمتسيي
لمصالحيا مع  عمى الاستغلال المباشرمنو  142 ت المادةفقد نصّ  0743-12رقم  وفي قانون الولاية     

 عقد الامتياز. إمكانية تسيير عن طريق المؤسسة العمومية أو
 المؤسسة العمومية.2

، 44تعتبر كأداة اللامركزية التقنية)مرفقية(ة شخص عمومي يقوم بنشاط متخصص، و المؤسسة العمومي 
العمومية بمنحيا  مةالبحث عن تحسين الخد العام ىو والسبب في المجوء إلى المؤسسة العمومية لتسيير المرفق
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وتخفيف العبء الكبير الممقى عمى أجيزة الدولة والجماعات  نوع من الاستقلالية القانونية والإدارية والمالية
 المحمية.
 عموميةال فقامر مل المستقل التسيير ىو إنشائيا من اليدف معنوي شخص ىيفيا الدكتور ناصر لباد ''يعرّ و 

 .45"يةالمحم المجموعات أو لمدولة تابعة
 والاستقلال العامة والمعنوية القانونية بالشخصية تتمتع عامة منظمة"فيا الدكتور عمار عوابدي:يعرّ و 
 وىي والوصائية الإدارية لمرقابة والخضوع التبعية بعلاقة المختصة المركزية بالسمطات وترتبط ،والإداري المالي
 .46''القانوني نظاميا في محددة أىداف لتحقيق ،اللامركزي الإداري بالأسموب تدار

في تسيير  بيرة خاصة بنجاحياكشيئا فشيئا بطريقة  عرفت المؤسسات العمومية توسعا وازداد عددىا
، 47وتخفيض العبء عمى الدولة والجماعات المحمية عمى الأقل من الناحية الإدارية ،المرفق العام بكل فعالية

المؤسسات ذات وجي ومؤسسات ذات الطابع الصناعي و ت طابع الاقتصادي والتكنولظيرت مؤسسات عمومية ذا
 .الطابع الإداري

  تقنية التفويض)المتياز(.3
ىناك من يسمييا '' و عقد الالتزام''طريقة الالتزام أو  يسمييا من فيناك العام المرفق لإدارة طريقة ىي

وانتياجيا لمنظام الحرية  والمجوء إليو كان بسبب التحولات التي عرفتيا الجزائر48'' ''مشاطرة الاستغلال
 الاقتصادية المتمثمة في اقتصاد السوق.

 تعريف عقد المتياز.1.3
 مسؤوليتو وعمى بمقتضاه شركة أو كان فردا الممتزم يتولى إداري عقد ''الطماوي سميمان الدكتور فويعرّ 

 الأساسية لمقواعد خضوعو مع المنتفعين من يتقاضاىا رسوم مقابل ،واستغلالو اقتصادي عام مرفق إدارة
 .49''الامتياز عقد تضمنيا التي الشروط عن فضلا ،العامة فقاالمر  لتسيير الضابطة
انت الدولة  ك سواءف الإدارة المانحة لمتفويض بأنو " عقد إتفاق تكمّ  أيضافو الأستاذ لباد ناصر عرّ كما    

الخاص يسمى صاحب  نالقانو ، أن العامأو شخصا معنويا من القانون ، بموجبو شخصا طبيعيا الولاية، البمدية
 ،المرفق مستخدما عصا لو بإدارة الامتيازكما يقوم صاحب ، بتسيير واستغلال مرفق عام لمدة محددة الامتياز

مقابلا ماليا  الامتياز، كما يتقاضى صاحب قابل القيام بتسيير المرفق العاممتحملا بذلك المسؤولية ذلك م أموالوو 
 .50."ىذا بناءا عمى الفقو الجزائريالمرفق و  عو المنتفعين بخدماتفي العقد يدفيحدد 

 ، ففيسالف الذكر 12-05في قانون المياه  لأول مرّة في ىذه المرحمة تم تكريس مصطمح التفويض     
تفويض كمي أو جزئي لتسيير المرفق العمومي لممياه صراحة عمى :  التي تنصّ  منو 251الفقرة  101 المادة

المعنون بتفويض  الثانيالقسم ، حيث جاء اصقسم خ تخصيص تمّ  اكمانون العام أو الخاص، لأشخاص الق
 و نصّ ، غير انّ التفويض إجراءكيفية  تتضمن التي 11052 إلى 104من  المواد في وذلك الخدمة العمومية،
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ي أشكالو والنظام ، ولم يفصل فالتجاريات الطابع الاقتصادي والصناعي و عمى استخدامو في المرافق العمومية ذ
 القانوني كطرق الإبرام والمراقبة والتنفيذ.
-11تكريسو لأول مرة في المرافق العمومية المحمية بموجب قانون البمدية أمّا في الجماعات المحمية فتمّ 

يمكن تسيير ىذه المصالح مباشرة في شكل استغلال مباشر أو في شكل مؤسسة ''...و  15153في المادة  10
ا في قانون الولاية لم يذكر التفويض صراحة ىنا يطرح أمّ ة عن طريق الامتياز أو التفويض''، ديعمومية بم
 ماذا قصد المشرّع من التفويض، ولماذا البمدية دون الولاية؟ التساؤل؟ 

 تقييم المرحمة .4
نشاط متزايدا، في ىذه المرحمة عرفت أنظمة التسيير المتمثمة في نظام المؤسسة العمومية، وعقود الامتياز 

وأثبتت نجاحيا في عدة مجالات غير أنيا عرفت نقائص كثيرة قمّمت من فعاليتيا، ففي التسيير عن طريق 
المؤسسة العمومية تمثمت النقائص في العنصر البشري غير الكفء، و زيادة العبء المالي لانّ غالب ىذه 

الاستقلالية الحقيقية ليذه المؤسسات فيي  المؤسسات تتمقى إعانات من ميزانية الدولة، إضافة إلى غياب
ن عرفت ىذه الأخيرة انتعاشا إلّا أنّيا في بعض من المجالات لم  استقلالية نظرية فقط، أما في عقود الامتياز وا 
ينجح تطبيقيا بسبب ضعف النظام القانوني لعقد الامتياز، والصعوبات العممية منيا: قمة المؤسسات المختصة 

ات، وتخوفيا من التكاليف، إضافة عمى عدم وجود إرادة سياسية صريحة في ىذا المجال، أما في تقديم الخدم
ع الجزائري في ىذه المرحمة د المشرّ تردّ  10-11في المنظومة القانونية نلاحظ في قراءتنا لممواد قانون البمدية 

 كل من الصفقة الطمبية ، وجعللبسا إذ فرّق بين التفويض والامتيازخمطا و حيث وقع  ،بضبط المصطمحات
الأمر الذي  من القانون سالف الذكر، 15654لاسيما في المادة  لتفويض المرفق العام، وعقد البرنامج آليتين

العقود الإدارية بما فييا تفويضات المرفق العام تعتبر صفقة  يبعث عمى التساؤل ما المراد من ىذا؟ ىل يعني أنّ 
شكالا أخرى لمتفويض غير الامتياز تدخل ضمن مصطمح أم أن ىناك أ ،عمومية؟ ىل التفويض غير الامتياز

، ثم إذا كان عقد التفويض ع الجزائريغير مقصودا من طرف المشرّ  أم أنّ الأمر لا يعدو كونو خطأ؟ التفويض
وصفقة  ،17في المادة  236-10ت العمومية رقم فان عقد البرنامج قد نص عميو تنظيم الصفقا ؛يبرم طبقا لذلك

من نفس المرسوم، فالأول غير محدد المدة، والثاني محدد بسنة قابمة لمتجديد  20ت عمييا المادة نصّ  اتالطمب
سنوات، ماىي الإجراءات وكيفية تطبيق أحكام ىذه المادة، رغم أنّ  نص المشرّع  الفرنسي والفقو  05في حدود 

د التفويض المرفق العام في عدة قضايا منيا واجتيادات مجمس الدولة الفرنسي في التفرقة بين الصفقة وعقو 
 ، إضافة إلى نصّو عمى مصطمح التفويض في قانون البمدية دون الولاية؟SAMITOM55قضية 

وبصفة عامة يمكن القول انو لم يتبنى التشريع الجزائري تقنية التفويض بنظاميا القانوني المستقل والموحد 
 ، وان كان نص عمييا صراحة. لعقود التفويض عمى غرار التشريع المقارن
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 2015تفويض المرفق العام في مرحمة ما بعد سنة ثالثا: 
تنظيم مستقل لعقود التفويض المرافق العمومية أين أصبح يحظى بتنظيم في ىذه المرحمة تمّ تكريس 

مرفق تفويضات العمق بالتنظيم الصفقات العمومية و المت 247-15خاص ابتداء من صدور المرسوم الرئاسي 
 إلى 207ليا باب الثاني المعنون  بالأحكام المطبقة عمى تفويضات المرفق العام من المادة  العام، حيث خصّ 

ل عمى غرار الباب الأوّ  مرسوم تنفيذي  ذالك بإحالة تطبيق أحكام ىذا الباب إلىع ، و ، لم يفصل فيو المشرّ 210
 أحكام نظّم فيو المشرع الجزائري ذا المرسوم الذّيالمطبقة عمى الصفقات العمومية، صدر ى الخاص بالأحكام

 عميو سنرى ما الجديد الذي جاء بو ىذا المرسوم ؟، و 199-18تفويضات المرفق العام تحت رقم 
 الإجراءات لإحداث عقد تفويض المرفق العام جممة من الشروط و  199-18لتنفيذي رتّب المرسوم ا   

ذلك الالتزامات الواجب عمى المفوَّض إليو بتسيير المرفق العام التقييد وأقرّ بعض أشكال التفويض، كما أقرّ ك
 : بيا، حيث نُوجز كل ما سبق عمى النحو الأتي

 قيد بها في عقد تفويض مرفق عام الشروط الواجب الت.1
ن م 03؛ أقرّ المشرّع الجزائري من خلال نص المادة لمعايير الجودة والنجاعة في الخدمة العموميةضماناً 

 2مؤرخ في ال 247-15م من المرسوم  الرئاســـي رق 5دون الإخلال بأحكام المادة '' 199-18المرسوم التنفيذي 
والمذكور أعلاه، يجب أن يتم تفويض المرفق العام في  2015سبتمبر سنة  16الموافق  1436ام ذي الحجة ع

 ''......والاستمرارية والتكيفإطار احترام مبادئ المساواة ، ّ 
لضمان نجاعة : "نجد أنيا نصّت عمى ما يمي 247-15الرئاسي  المرسوم من 05 وبالعودة إلى المادة 

الطمبات العموميّة والاستعمال الحسن لممال العام، يجب أن تُراعى في الصفقات العموميّة مبادئ حُريّة الوصول 
ما ، ، ضمن احترام أحكام ىذا المرسوم"اتلمطمبات العموميّة والمساواة في مُعاممة المرشّحين وشفافيّة الإجراء

شخص معنوي ( والمفوَّض لو )مفوّضةالمفوِّض )السمطة ال العقد أنّو يجب عمى طرفي فيم من نص المادتينيُ 
 الممنوح لو التفويض( ضرورة تقييدىم بالالتزامات الآتية:عام أو خاص 

ق بالتأصيل المعرفي بتقنية التفويض المرفق في المحور الأول المتعمالمبادئ  ىذه إلىالتعريج  لقد تمّ    
 كشروط تقع عمى عاتق طرفي العقد. بإيجازالعام سنذكرىا 

 عقد تفويض المرفق العام إبرامالتزامات المفوض قبل .1.1
ض لممرفق العام ييدف بالأساس إلى إقامة شراكة فعّالة بالمفيوم القانوني والاقتصادي إنّ تسيير المفوّ 

 ويض يمنح لأحد المتعاممين مُيمة تسيير مرفق عام، ولا يتحقّق ذلك إلّا من خلال توفّر ما يمي:لممصطمح، والتف
 .حرية وصول الطمبات العمومية1.1.1
وىذا مبدأ دستوري يقتضي بوجوب المساواة الأفراد أمام القانون في الحقوق والالتزامات، إضافة إلى حرية  

 .202056من دستور  55د من الإدارة، ذالك ما نصّت عميو المادة الوصول إلى المعمومة متى طمبيا الأفرا
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 .المساواة في معاممة المرشحين2.1.1
إذا تعددت العروض بصدد المشروع الواحد، تعيّن عمى الإدارة صاحبة المشروع أن لا تتحيّز لأيّ من 

ة وألّا تميّز بينيم بأيّ شكل جميعا موقف الحياد وأن تعامميم معاممة واحد مالعارضين، بل وجب أن تقف تجاىي
 من الأشكال.

 .مبدأ شفافية الإجراءات:3.1.1
ات العلاقة إعلام الأفراد بكل المسائل ذفيرتبط ىذا المبدأ بالإشيار أو الإعلان عن نية الإدارة في التعاقد، 

فتحرم الإدارة  دأ،فلا يجوز للإدارة أن تمس بيذا المب ،ام القانونية وشروط أداء خدمة مبمراكزىبوضعياتيم و 
 .وشؤونيم بمصالحيم تمسّ ن الحصول عمى المعمومة تخصّيم، و بعض الأشخاص مثلا م

 التزامات المفوّض له في تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العام.2.1
ف التي سطرىا المشرّع فعالية المرفق العام من الأىداوالنجاعة و  إنّ تقديم الخدمة العمومية دون انقطاع

 ىذا يتحقق بمايمي:و الجزائري 
  المرفق العام ةاستمراري . مبدأ1.2.1

ر توقف خدمات دائم، فلا يمكن تصوّ خدمات المرفق العام بشكل مستمر و ض لو ممزم بتقديم الفالمفوّ 
 الصحة أو توزيع المياه أو الغاز أو الكيرباء، إذا توقف احد ىذه الخدمات ينجم عنو إلحاق الضرر بالأفراد.

 المساواة بين المنتفعين. مبدأ 2.2.1
 قوم ىذا المبدأ عمى أساس التزام المفوَّض لو تسيير المرفق العام؛ بأن تؤدّي تمك المرافق العامّة خدماتياي

تتوفّر فيو شروط الاستفادة منيا، دون تمييز بينيم بسبب الجنس والمّون أو المّغة أو الدين أو لممنتفعين لمن 
من  27س الدستوري في المادة عميو المؤسّ  وىذا مبدأ دستوري قد نصّ  يالمركز الاجتماعي أو الاقتصاد

 .57 2020دستور
 مبدأ قابمية التكيف والتغيير.3.2.1
المرفق العام يحقّ ليا كمّما دعت الحاجة أن تتدخّل وبإدارتيا المنفردة لتعديل ضة صاحبة سمطة المفوّ فال

ا يتلاءم مع المستجدّات دون أن يحقّ لأحد الأفراد الحق في الأنظمة والموائح الخاصّة بالمرفق، أو تغييرىا بم
إضافة إلى التزامات سموك معايير الجودة في ، ()البند غير المألوف في العقود الإدارية الاعتراض والتعرّض لو

 تقديم الخدمات العمومية لمجميور.
 كيفيات إبرام عقود تفويض المرفق العام .2

مب ، طعقد تفويض المرفق العام عمى مجموعة من الإجراءات لإبرام 199-18المرسوم التنفيذي  لقد نصّ 
، وطمب من المرسوم المذكور أعلاه0858المادة  عمى المنافسة كقاعدة العامة والتراضي كاستثناء وىذا ما ذكرتو

ىو إجراء ييدف إلى الحصول عمى أفضل عرض، من خلال وضع عدة عارضين في منافسة، عمى المنافسة 
 .أما التراضي ىو تخصيص التفويض لمتعيد واحد دون المجوء إلى المنافسة
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 111-11إجراءات إبرام عقد التفويض المرفق العام وفق المرسوم التنفيذي .1.2
المرفق العام وفق ما تقتضيو إجراءات إبرام الصفقات  إبرام عقد تفويض ع الجزائري بإجراءاتأحاط المشرّ 
 العمومية بدءا ب:

 إجراء الإعلان عن المنافسة لعقد التفويض.1.1.2
فإنّو يجب أن يتمّ نشر الطمب عمى المنافسة بشكل واسع  سالف الذكر من ذات المرسوم 2559 وفق المادة

عمى أنّو ، لمّغة الوطنيّة والمغة الأجنبيّةيوميتين با وبكل وسيمة مُناسبة، ويجب إشياره عمى الأقل في جريدتين
شريطة  ،من إجبارية الإشيار في الجرائد نظراً إلى حجميا ونطاق نشاطاتيا يمكن إعفاء بعض المرافق العموميّة،

، وىذا دليل حرص المشرّع عمى ضمان إشيار واسع بكل وسيمة أخرى، مع إلزاميا بأن تُعمّل لجوءىا ليذا الإجراء
 .احترام مبادئ الشفافية، وحرية الوصول إلى الطمبات العمومية، والمساواة بين المرشحين في منح عقد التفويض

 م أفضل عرض، وىو ذلك الذي يقدم أحسن الضمانات يمنح تفويض المرفق العام لممترشح الذي يقدّ      
يعمن عن عدم جدوى و  60،ر الشروط المنصوص عميود في دفتــالتقييم المحــــدّ  سمّموالتقنية والمالية، حسب  المينية

أمّا إذا استمم عرض وحيد ، 15ع الفرعي الجزائري في المادة الطمب عمى المنافسة في ثلاث حالات ذكرىا المشرّ 
 .61و يقبل العرض حسب المادةتبين انو موافق لدفتر الشروط فانّ و 

 إجراء التراضي.2.1.2
 .والتراضي بعد الاستشارة، بسيطيكتسي نوعين ىما التراضي الو        

 أ.التراضي البسيط 
ض لو مؤىل لضمان تسيير مرفق عام، بعد التأكد من ضة باختيار مفوّ إجراء تقوم من خلالو السمطة المفوّ 

من ذات المرسوم الحالات التي يتم فييا المجوء عمى  62 20 أوضحت المادةو  ،قدراتو المالية والمينية والتقنية
لمترشح  في حالة الخدمات التـــي لا يمكن أن تكــون محل تفويض إلاّ ، ط دون الدعوة إلى المنافسةالتراضي البسي

:عندما يكون حالات الاستعجال كالأتي 2163المادة  في حالة الاستعجال وبيّنت أو واحد يحتل وضعية احتكارية،
جد الوقت الكافي لإعلان عن ىناك إجراء فسخ اتفاقية تفويض مرفق عام من طرف السمطة المفوضة ولا يو 

طمب عمى المنافسة، أو استحالة ضمان استمرارية المرفق العام من طرف المفوض لو، أو رفضو لإمضاء تعديل 
في ىذه المادة يؤكّد عمى إيجاد  ع الفرعينلاحظ المشرّ ، العقد الذي يكون ىدفو تمديد الآجال عقد التفويض

   .64، وىي ضمانات ىامةم وسيرورتو دون انقطاع في تقديم الخدماتالعا أحسن الضمانات لاستمرارية المرفق
 التراضي بعد الستشارة.ب

 )3ض لو من بين ثلاثة )ضة باختيار مفوّ التراضي بعد الاستشارة، إجراء تقوم من خلالو السمطة المفوّ 
 ة وىي حالتين:الحالات التي يمجا إلييا في ىذه الصيغ 19أوضحت المادة و ل،عمى الأق مترشحين مؤىمين

وفي ىذه الحالة، يتم اختيار المفوض لو من بين  طمب عمى المنافسة لممرة الثانيةعند إعلان عدم جدوى ال –
 .المترشحين المؤىمين الذين شاركوا في الطمب عمى المنافسة
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المرافق المرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطمب عمى المنافسة، يتم تحديد ىذه  بعض عند تفويض – 
وفي ىذه الحالة، يتم  ،ف بالجماعات الإقميميةالعمومية بموجب قرار مشترك بين وزير المالية والوزير المكمّ 

ضة، بعد التأكد من قدراتيم المالية والمينية والتقنية ض لو ضمن قائمة تعدىا مسبقا السمطة المفوّ اختيار المفوّ 
 .ي تسمح ليم بتسيير المرفق العام المعنيالتّ 

التقنية من قدرات المينية والمالية و  ضة أن تتأكدقبل اختيار المترشحين يجب عمى السمطة المفوّ 
ىو حرص و  قد عنون القسم الثاني من ذات المرسوم بالتأىيل المترشحينو  لممترشحين بكل الوسائل المناسبة،

تقنيات التفويض المرفق العام  المبادئ التي تحكميابما يتماشى و ع عمى إيجاد ضمانات لمسمطة المفوضة المشرّ 
 .سالف الذكر 199-18من المرسوم 0365المنصوص عمييا في المادة 

المنافسة وتحقيق                          ع الجزائري كضمان لمدعوى إلىىا المشرّ لإعطاء أىمية بالغة لمبدأ الشفافية التي اقرّ و    
 2766محتويات الإعلان عن طمب المنافسة في المادة  عالمشرّ المساواة في معاممة المترشحين فقد أورد الحياد و 

 ىي بيانات إلزامية.و 
لدى ومنح التفويض والطعن في المنح المؤقت لمتفويض  التأىيلكيفيات  44 إلى 31قد أوضحت المواد و 

 لجنة خاصة بالرقابة نوردىا باختصار:
 جيل جميع الوثائق المقدمة من طرففي جمسة عمنية وتس ةالأظرفاجتماع لجنة انتقاء العروض بفتح -

 أفضل عرض لتفويض المرفق العام، عمل المجنة كييئة رقابية داخمية لانتقاء 31المترشحين، وقد نصّت المادة 
 ظرفة تقوم بتسجيل جميع الوثائق المقدمة من طرف العارضين.بعد فتح الأ

 ، بدراسة ممفات الترشح ابتداء منالــعــروض في مــرحـمـة ثانيةتــقــوم لجنــة اخــتــيــار وانــتــقــاء في جمسة مغمقة  -
 .اليوم الموالي لجمسة فتح الأظرفة

بكل وسيمة ملائمة، إلى سحب دفتر الشروط وتقديم  المقبولينتقوم السمطة المفوضة بدعوة المترشحين ّ  -
 .67ممترشح المقبول أن يقدم أكثر من عرض واحدلعروضيم، لا يمكن 

كتابيا، كل عمى  المترشحين المقبولين والمؤىمين نة اختيار وانتقاء العروض بدعوةّ  المترشح أوتقوم لج -
ر المجنة محضر مفاوضة وتقييم العروض خلال كـــل وتحرّ  حدة، من أجل مفاوضة العرض أو العروض المعنية

العمومية  عمى عكس الصفقات يمياالمدروسة والمرتبة ترتيبا تفض الــعــروض قائمةيتضمـــن  مفـــاوضة، جـــمسة
تقترح المجنة عمى مسؤول السمطة المفوضة، المترشح الذي يتم كما يكون الترتيب تنازليا حسب السعر المقدّم، 

 . 68ىو الذي يقدم أحسن الضمانات المينية والتقنية والمالية م أحسن عرضانتقاؤه وقدّ 
مترشحين  (03اختيار وانتقاء العروض بدعوة ثلاثة )لجنة  يتعين عمى في حالة التراضي بعد الاستشارة -

نفس دفتر السمطة المفوضة عمى  الشروط، في ىذه الحالة تبقي وفقا لدفتر العطاءاتتقديم ل عمى الأقل مؤىمين
 .69إضافة إلى حالة عدم جدوى الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية ،الشروط
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وانتقاء العروض بدعوة المرشح الذي تم اختياره لتقديم البسيط  تقوم لجنة اختيار في حالة التراضي  -
 من المرسوم. 21و المادة  20، وىي الحالات التي ذكرناىا آنفا في المادة عرضو
إشياره بنفس الكيفية التي تم إشيار فييا طمب عمى  يتمّ عن قرار المنح المؤقت لمتفويض و  يتم إعلان -

ىذا حرص بجميع الوسائل المتاحة و  ضي بعد الاستشارة يتم إشيارهفي حالة الترا، و 25ة المنافسة حسب الماد
 .70ع عمى حق المساواة في ممارسة الطعن من طرف العارضينالمشرّ 
يمكن أي مترشح شارك في الطمب عمى المنافسة أو التراضي البسيط بعد الاستشارة، يحتج عمى قرار  -
 عمى وىي ىيئة رقابية تمارس الرقابة ضات المرفق العامالمؤقت لمتفويض، أن يرفع طعنا لدى لجنة تفوي المنح 

يوما من تاريخ إشيار المنح  20مشاريع تفويضات المرفق العام طبقا لأحكام التشريعية والتنظيمية، في اجل 
 ، وىذا إقرار لحقوق المتعاممين المتعاقد)المفوض لو(.المؤقت
رفض التوقيع عمى اتفاقية التفويض،  م الاتفاقية أوفي حالة التنازل الحائز أو رفض وصل الإشعار باستلا -

 .71تمجا السمطة المفوضة إلى المترشح الثاني في ترتيب العروض لاختياره
ىذا في أي مرحمة من مراحل التفويض و  ضة إلغاء إجراء تفويض المرفق العامبإمكان السمطة المفوّ  -

 وتعديل العقد لاعتبارات الإلغاءمطة الفسخ و س كاختصاص أصيل في العقود الإدارية البند غير المألوف،
 المصمحة العامة.

ضة اتفاقية التفويض التي تبرم أعلاه، تعد السمطة المفوّ  42بعد انقضاء آجال الطعون المذكورة في المادة  -
.وتسّمم نسخة من الاتفاقية لممرشح المقبول طرف لجنة اختيار وانتقاء العروضمع المترشح المقبول من 

72 
 أشكالهذ اتفاقيات تفويض المرفق العام و كيفيات تنفي .3

أشار المرسوم إلى كيفيات تنفيذ اتفاقية التفويض كالبيانات التي تحتوييا، وىي إجبارية تبين الالتزامات، 
 وىي ركن من أركان عقود الصفقات وتفويضات المرفق العام.

 تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العام. 1.3
 يذ تختمف من عقد التفويض إلى الممحق إلى المناولة سنبين ذالك بالتفصيلإنّ إجراءات التنف

 التفويض اتفاقية 1.1.3
 أحكامالتشريع والتنظيم المعمول بيما و  يجب أن تشير اتفاقية تفويض المرفق العام عند تنفيذىا إلى

من  48المادة  يجب أن تتضمن عمى الخصوص البيانات التالية المنصوص عمييا في، و 199-18المرسوم 
ولأنّ الشكمية ركن في عقود الصفقات وتفويضات المرفق العام، فوجب  73،ىي إجباريةو  المذكور أعلاه المرسوم

 وضع بيانات إلزامية توجب احتراميا وىي ممزمة عمى طرفي العقد.
 الممحق.2.1.3

ظاىر تميز العقد الإداري وىي من م العقدباعتبار انو وثيقة تعاقدية وسمطة من سمطات الإدارة في تعديل 
ضة إبرام من ذات المرسوم يمكن السمطة المفوّ  5874ت المادة فقط نصّ  عن غيره من عقود القانون الخاص،
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 الفرعي عحيث استثنى المشرّ  ،59التفويض مع مراعاة أحكام المادة  ةالملاحق لاتفاقية التفويض كزيادة مدّ 
 .ض لوز استثمارات تكن عمى عاتق المفوّ الجزائري من تعديل موضوع الاتفاقية أو انجا

 .المناولة3.1.3
مفيوم ىذا  فيبيا  يقصدو  ،من خلال إعطاء تعريفا ليا وتحديد النسبة أحكام المناولة عالج ىذا المرسوم       
جــزء  ض لو لشخص آخر طبيعي أو معــنـــوي يدعـــى "المنـــاول"، تنفيذالإجراء الذي يعيد من خلالو المفوّ م المرسو 

المفوضـــة والمفوض لــو، شريطــة أن يتضمن ىذا الجزء مـن الاتفاقية إنجاز  ةالسمطمــن الاتــفــاقــيــة المبرمة بين 
% من اتفاقية تفويض  40منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام أو لسيره، وذلك في حدود 

تنفيذ الجزء من اتفاقية  المفوضة، عن ول الـــوحـــيــد تجاه السمــطــةويبقـى المفوض لـــو المسؤ ، المرفق العام
ت اتــفــاقــيــة تفويض المرفق العام إذا نصّ  لاّ ــاولــة إـنلا يـــمـــكـــن الـــمـــجـــوء إلى الم، موضوع المناولة التفويض

 .75صراحة عمى ذلك
 أشكال اتفاقية تفويض المرفق العام .2.3

مرسوم الذي يعتبر مرحمة تكريس تنظيم خاص بعقود تفويض المرفق العام، تناول فييا بشكل في ىذا ال
-الامتياز،  -ىي أربع أشكال لتفويض المرفق العام و ( 04تفويض المرفق العام، حيث أدرج ) أشكالل مفصّ 

                         دت أشكال قد حدّ  من ذات المرسوم 4976المادة  الجدير بالذكر أنّ و التسيير، -الوكالة المحفزة، -الإيجار، 
      ض لو وفقا لنسبة مشاركتو في تمويل المرفق العام ومستوى مو المفوّ التفويض تبعا لمستوى الخطر الذي يتحمّ 

، وكذالك مدى تعقيد المرفق العام، حيث أنّ المشرّع الفرعي الجزائري حذا حذو المشرّع رقابة السمطة المفوضة
لّا كنّا أمام صفقة عمومية  المرتبطةاعتبار أن المقابل المالي مرتبط بنتائج الاستغلال  الفرنسي في بالمخاطر وا 

 وليس تفويض مرفق عام، وذكر مستويات الخطر مايمي:
 ،خطر ض لو أيالمفوّ  ،ىــو الحالـــة التـــي لا يتحمل فييـــا الأول:المستوى  –
 ض لو جزءا من الخطر، ـي يتحمل فييا المفوّ المستوى الثاني : ىـــو الحالة التــ –
 ،ض لو كل الخطرالمستوى الثالث : ىو الحالـــة التـــي يتحمـــل فييا المفوّ - 

 كما نصّ عمييا المرسوم مع مستوى الخطر ومستوى رقابة السمطة المفوضة ما 77ونورد أشكال التفويض
 يمي:

 78المتياز .1.2.3
ىو  حيث ،ع في ىذا المرسوم، سنتناول ما جاء بو المشرّ من ناحية الفقيية يازق إلى عقد الامتالتطرّ  لقد تمّ 

ممتــمــكــات ضروريــة لإقــامــة اقتناء  أو إنجاز منشآت ض لولممفوّ  الشكل الذي تعيد مـن خلالو السمطة المفوضة
مّاالمرفــق الــعــام واستــغــلالــو،   .تعيد لو فقط استغلال المرفق العام وا 

ضـة. لو المرفق العام باسمو وعمى مسؤوليتو، تحــت رقابة جزئية مــن طرف السمطة المفوّ  ضستغل المفوّ ي 
ض لو بنفسو الإنجاز واقتناء الممتمكات واستغلال المرفق العام، ويتقاضى عن ذلك أتاوى من ل المفوّ ويموّ 



 محمد وافي/جميمة قدودو مرفق العام في الجزائرتطور النظام القانوني لتفويضات ال
 

6011 
 

أعطى نقمة نوعية لمفيوم الامتياز، حيث ي ع الجزائر المشرّ  من خلال التعريف نرى أنّ ، مستعممي المرفق العام
د موضوع التفويض انجاز منشات أو اقتناء ممتمكات ضرورية لاستغلال المرفق أو تعيد لو فقط استغلال حدّ 

د ض لو مما يحدّ عاتق المفوّ ديد درجة رقابة السمطة المفوّضة وىي جزئية والتمويل يقع عمى المرفق مع تح
ود الاتفاقية التفويض، وىذا من شروط التفرقة بين عقود لاعتبار في عقمستوى الخطر الذي يأخذ بعين ا

 .الصفقات
  الإيجار.2.2.3

ض لو ضة لممفوّ ىو الشكل الذي تعيد من خلالو السمطة المفوّ : 7954في المادة الفرعي فو المشرععرّ 
ـــل كامل مع تحمّ ، ابوض لو لحسف المفوّ ويتصرّ ، ا لياتسيير وصيانة المرفق العام مقابل إتاوة سنوية يدفعي

ضة بنفسيا إقامة المرفق العام، تمّول السمطة المفوّ  ،ةضمـــن السمــطــة المفوّ  ئيةة جـــز بالمخـــاطـــر وتحت رقا
 15 ة الاتفاقية كحد أقصىمدّ و .لو أجرا من تحصيل الأتاوى من مستعممي المرفق العام ويتقاضى المفوض

 .( سنوات كحد أقصى03يمكن أن تمدد بممحق بمدة ثلاثة)و 
 .الوكالة المحفزة3.2.3

ض لو تسيير المرفق العام أو ضة من خلالو لممفوّ ىي الشكل الذي تعيد السمطة المفوّ  :8055عرفتيا المادة
ام ل بنفسيا المرفق العضة التي تموّ تسييره وصيانتو، يستغل المفوض لـو المرفق الــعام لحساب السمـــطــة المفوّ 

ضة في شكل منحة تحدد بنسبة ويدفع لممفوض لو أجر مباشرة من السمطة المفوّ ، ورقابتو الكمي وتحتفظ بإدارتو
د السمطة تحدّ ، حوعند الاقتضاء، حصة من الأربا الإنتاجيةمائوية من رقم الأعمال، تضاف إلييا منحة 

العـام، ويحصل المفوض لو المرفق  تعريفات التـي يدفعيا مستعممـــوض لـو الضة بالاشتـراك مع المفــوّ المفوّ 
( 02د بممحق في حدود )سنوات عمى أن تمدّ  10د المدة بتحدّ ، و ضة المعنيةالتعريفات لصالح السمطة المفوّ 

 سنتين كحد أقصى.
شكل شراكة يستفيد     اشتراك القطاع الخاص في ة المحفزة عمى تشجيع الاستثمار و تقوم فكرة الوكالو   

في المحفّزة من طرف الاجتياد القضائي ف عقد الوكالة كيّ مفوّضة، و منيا المفوّض لو والسمطة ال
ما  ىذارف المسيّر ىو نتيجة الاستغلال، و ط من ل عميوالمقابل المالي المتحصّ  بفرنسا لانّ   "Samitom"قضية

 .81الدولة والخواص مى الجميعىو ما يرجع بالفائدة عيشجع ىؤلاء عمى بذل الجيود، و 
 .التسيير4.2.3

الشكل الذي تعيد السمطة المفوضة مــن خــلالــو لــمــمــفــوض لــو تسيــيــر  ىوأن التسيير  56 82المادةذكرت 
المرفق الـــعـــام  ، ويستغل ىذا الاخيرض لوالمرفــق الــعــام أو تسييره وصيانتو، بدون أي خطر يتحممو المفوّ 

ض لو ويدفع لممفوّ ، وتحتفظ بإدارتو ورقابتو الكمية ،رفق العامل بنفسيا المضة التي تموّ لحساب السمـــطـــة المفوّ 
ييا منحة د بنسبة مائوية من رقم الأعمال، تضاف إلضة في شكل منحة تحدّ أجر مباشرة من السمطة المفوّ 

التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق العام مسبقا في دفتر الشروط من طرف السمطة  ويتم تحديد، الإنتاجية
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ض السمطة المفوضة المسير باجر جزافي، يحصّل جز تعوّ وفي حــالــة الــعــ، وضة التي تحتفظ بالأرباحالمف
 .ضةض لو التعريفات لصالح السمطة المفوّ المفوّ 

الكفاءة الفنية التي بالاستفادة من الخبرة و صيانتو عقود يرفع كفاءة تشغيل المشروع و ىذا النوع من الو 
 إيجار وعقود امتياز عقود إلى المجوء يصعب عندما العقد ىذا إلى المجوء يتمو يحوزىا القطاع الخاص، 

 معيار ويبقى ،العام المرفق حالة لسوء أو سياسيةلأسباب  زيادتيا وصعوبة الخدمة تقديم أسعار لانخفاض
ي يتحمميا ومستوى المخاطر الت الاستغلال بنتائج المالي المقابل وارتباط العام المرفق استغلال ىو التحديد

 .83المفوض لو
 تقييم المرحمة .4

ىذه المرحمة تكريسا جديدا لنظام قانوني شامل وموحد لعقود تفويض المرفق العام من خلال  اعتبرت
كيفيات إبرام لعام الذي نص عمى تحديد الشروط و المتضمن تفويضات المرفق ا 199-18المرسوم التنفيذي 

لمحمية والمؤسسات العمومية التابعة ليا، كما جاء فيو أشكال التفويض وتنفيذ تفويض المرفق العام لمجماعات ا
جراءات الرقابة عميو، إلاّ  أنّ التطبيق العممي ليذا النص والنتائج العممية غير مرضية بسبب قمة وجود  وا 

رادة ورغبة من ال قد  Sapin، والتعديلات عمى ىذا النص خاصة وأنّ قانون سمطات العمياالنصوص التنظيمية وا 
إضافة ، الاجتيادات القضائية والفقييةو  تماشياالذّي عزز تقنية تفويض المرفق العام  2016-65بالأمر  عدّل
ىذا النص صدر بمرسوم تنفيذي مما يقمل من  في ىذا المجال، ثم أنّ  عدم تمقي الموظفين العمومين تكوين إلى

طبقا  199-18صوص عمييا في المرسوم الجديد مدة التفويض المنلزامية، إضافة إلى ذالك ما محل قوتو الإ
دة في صفقة الطمبات بخمس سنوات د المالتي تحدّ  10-11  من قانون البمدية 156المادة لأشكال التفويض مع 

 غير محددة في عقد البرنامج؟و 
 الخاتمة

ق العام من خلال مرّة منذ الاستقلال لتنظيم تفويضات المرف إطارا تنظيميا لأول لقد وضع المشرّع الجزائري
م أحكام تفويضات المرفق العام عمى أن ينظّ متعمق بتنظيم الصفقات العمومية و ال 15/247المرسوم التنفيذي 

ي الذّ  199-18ىذا الأخير تحت رقم ات المرفق العام عن طريق مرسوم وصدر الباب الثاني المعنون بتفويض
كيفيات ممارسة الرقابة ختيار والطعون، و بالا ةت المتعمقوالإجراءا ،ل فيو من التعريف إلى كيفيات الإبرامفصّ 

ومن خلال ىذه الدراسة المتمثمة في تطور النظام القانوني كيفية نياية ىذه العقود، ، و أشكال التفويض، و عمييا
  :نتائج التالية إلىلتفويضات المرفق العام في الجزائر توصمنا 

ىذه المرحمة جاءت بتكريس نظام خاص : م في الجزائرمن حيث درجة نجاح تقنية تفويض المرفق العا-
ساير ف معيا و الظروف المستجدة التي تفرض عمى التكيّ القول أنّ المشرّع الجزائري ساير ا يمكن بيذه العقود ممّ 

 و يبقى في التطبيق العممي ليذا النص التنظيمي، غير انلاسيما التشريع الفرنسي التشريعات العصرية المقارنة
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اع فيو بحاجة إلى وجود إرادة سياسية حقيقية لإشراك القط شبو محتشم، وء إلى ىذه العقود غير كافيةالمجو 
 جودة تسيير المرافق العمومية. الخاص من اجل الرفع من

مكانيةيبقى الرىان عمى قدرة و  في تسيير المرافق العمومية: من حيث قدرة المفوض لو-  القطاع الخاص  ا 
ر القطاع الخاص منذ التسعينيات من القرن الماضي، إلّا انو يبقى ىو عمومية بالرغم تطوّ المرافق الفي تسيير 

تقنيات التسويق بعيدا عن معايير والنجاعة والجودة العالمية في التسيير، واكتساب المعرفة والتكنولوجية و  أيضا
 .مواكبة مع القطاع الخاص في الدول الرائدة في ىذا المجال

يوجد نقص في الاجتيادات القضائية  النصوص القانونية في تسيير ىذه العقود: من حيث طبيعة- 
والفقيية في ىذا المجال، والتّي لعبت دورا كبيرا في دفع بالمشرّع الفرنسي في إيجاد تقنية التفويض مع اقتراحات 

العام المتمثل  وسياسات الحكومات، فتوصل المشرّع الفرنسي إلى وضع إطار قانوني شامل لتفويضات المرفق
الذي عزّز تقنية تفويض المرفق العام ممخصا  65/2016ثم عدّل إلى غاية الامر 1993في قانون سابان سنة

( تم إصداره في فترة وجيزة وىو إصرار وزارة 199-18كل الاجتيادات القضائية والفقيية، كما أنّ ىذا النص)
عمى المستوى الأمانة العامة  247-15المرسوم الرئاسي المالية عمى الطابع الاستعجالي أثناء مناقشة مشروع 

لمحكومة التي اقترحت تخصيص نص خاص بتفويضات المرفق العام عمى غرار الصفقات العمومية، والمعموم 
 أنّ أي نص يتم تحضيره عمى سبيل الاستعجال يكون لو أثره المباشر عمى نوعيتو.   

 التوصيات
 يا نقترح التوصيات الآتية:وبناءا عمى النتائج المتوصل إلي

 ضرورة إيجاد إرادة سياسية حقيقة لمتوجو نحو عقود التفويض المرفق العام.-        
 ا، ممّ مصاف النظام القانوني ذو الطبيعة التشريعية إلىالارتقاء بالنظام القانوني لتفويضات المرفق العام  -        

، حيث يندرج تطبيق القانون لتقيد بيا، وليس فقط عن طريق مرسوماقوة الإلزامية الواجب احتراميا و ال يضمن لو
ن، وىذا بنص و ليس قانو  247-15عن طريق تنظيم والمرسوم التنفيذي جاء ليطبق أحكام المرسوم الرئاسي 

 .2020من دستور 141المادة 
 تفويض المرفق العام.تعديل قوانين الجماعات المحمية بما يتماشى والنصوص التنظيمية الخاصة بال-         
المعنون بالصفقات العمومية أحكام تطبق عمى  247-15عمى غرار الباب الأول من المرسوم الرئاسي -        

الصفقات العمومية أولى المشرّع أىمية كبرى لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة فان من نجاح تفويضات المرفق 
 تثمار في الخدمات العمومية.العام في فرنسا ىو تشجيع الشركات الخاصة بالاس

تطوير وتحديث قوانين مكافحة الفساد لا سيما انّو لم يدرج إلّا الصفقات العمومية مصطمح عام و لم يصرّح -        
 بعقود تفويضات المرفق العام. 

 ذا المجال. تحسين المستوى في ىو  تطوير وتحديث المنظومة الخاصة بالوظيفة العمومية، بما فييا التكوين-        
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 247-15وضع آليات لتحديد وضبط التعريفات والرسوم عمى غرار أحكام الباب الأول من المرسوم الرئاسي -        
 عند تحديد المبمغ لإبرام الصفقة بالإجراءات الشكمية آو الإجراءات المكيفة.

 لو.تفعيل آليات الرقابة عمى الالتزامات السمطة المفوّضة و المفوّض -        
  : الهوامش
 

 .65،صالجزائر والتوزيع، رجسور لمنش الطبعة السادسة، ،الأولالعمومية ،القسم  الصفقاتشرح تنظيم  عمار بوضياف، 1
  17 اخضع عقد التفويض إلى إجراءات التي يخضع ليا عقد البرنامج المنصوص عميو في المادة 156في قانون البمدية المادة   2

ءات صفقة الطمبات المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية الممغى، وىو متعدد السنوات آو إجرا 236-10من المرسوم الرئاسي 
ىي محدد بسنة واحدة قابمة لمتجديد في حدود خمس السنوات أما في قانون وم، و من نفس المرس 20في المادة مييا المنصوص ع

منيا اتفاقية التسيير المفوض بين شركة المياه والتطيير لمجزائر  12-05المياه فتم تفويض عدة اتفاقيات طبقا لأحكام قانون المياه 
(SEAAL( والشركة الفرنسية )Suez-environnement لمدة خمس سنوات ،) قد تم تجديد و  2011إلى غاية  2006تمتد من

 .2016العقد إلى غاية 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ج  ،2015سبتمبر  16مؤرخ في  ،247 – 15 : رقمرئاسيمرسوم  3
 .2015ديسمبر  21الصادرة في  ،50ر، عدد 

 05، الصادر بتاريخ  48يتعمق بتفويض المرفق العام، ج ر عدد  ،2018أوت  02مؤرخ في  ،199 – 18رقم  :تنفيذيمرسوم 4 
 .2018أوت 

5
 la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie                     

économique et des procédures publiques, JORF n°25 du 30 janvier 1993. modifiée et complétée. 
6
 Circulaire du 7 août 1987 relative à la gestion par les collectivités locales JORF n°0295 du 20 Décembre 1987. 

7
Loi n°92-125 du 6 février 1992 relative à l’administration territoriale de la République. JORF n°33 du 8                         

 février 1992. 
8
 Jean-Claude Douence, Les contrats de délégation de service public RFDA 1993, p. 939. 

9
 Art 38 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 publiques."… Les délégations de service public des personnes morales 

de droit public sont soumises par l’autorité délégante à une procédure de publicité permettant la présentation de 

plusieurs offres concurrentes, dans des conditions prévues par un décret en Conseil d’Etat…". 

 ،2018-2017،وزو جامعة مولود معمري تبزي الدكتوراه، أطروحة م في القانون الجزائري،تفويض المرفق العا فوناس سوىيمة،10 
 .13ص
 14المرجع نفسو،ص 11

12
 CHENAUD FRAZIER (c ): la notion de délégation de service public, RDP, N°1, 1995, P188 

 .68ص ،مرجع سبق ذكرهعمار بوضياف ،  13
14

 ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Maison d'édition Belkeise. 

Alger, 2012, P04. 
15

 Ibid., p74. 
 142-141، ص 2010 ر،الجزائ بمقيس، دار الجديدة، والتحولات العام المرفق تسيير ضريفي، نادية 16

17
 Conseil d’Etat, 7 Avril 1999, Commune de Guilherand- Grange, Rec.Leb, p: 229. 

، كمية الحقوق جسـتير فـي القـانون العـامبولكـور عبـد الغنـي، تفـويض المرفـق العـام فـي القـانون الجزائـري، مـذكرة لنيـل شـيادة الما 18
 .12،ص 2010-2009والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

19
 Art , 3 de la loi n° 1168-2001« Un contrat par lequel une personne morale de droit public confie la gestion d’un 

service public dont elle a la responsabilité à un délégataire public ou privé dont la rémunération est substantiellement 

liée aux résultats de l’exploitation du service, le délégataire peut être chargé de construire des ouvrages ou d’acquérir 

des biens nécessaires au service. 
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 .''يمكن إي مترشح شارك في الطمب عمى المنافسة...يحتج عمى قرار المنح المؤقت لمتفويض...''من نفس المرسوم 42 المادة 71
ية أعلاه تعد السمطة المفوضة اتفاق 42 ،لآجال الطعون المذكورة في المادةم''بعد انقضاء امن نفس المرسو  44المادة  72

 التفويض...''.

شكل  –صيغة الإبرام،  –موضوع التفويض بدقة،  –''...48لبيانات الإلزامية في عقد التفويض التي نصت عمييا المادة ا         73 
شروط التسديد وبنك محل  –شكل المقابل المالي الذي يدفعو مستعممو المرفق العام، وكذا آليات تحيينو ومراجعتو،  – التفويض
حقوق وواجبات السمطة المفوضة والمفوض لو،  –الاختصاص الإقميمي لممرفق العام،  –مدة التفويض،  –عند الاقتضاء،  الوفاء،

البنود  –إنجاز واقتناء ممتمكات المرفق العام، عند الاقتضاء،  –المسخرة لمخدمة، عند الاقتضاء،  والمعدات جرد المنشآت –
 –البنود المتعمقة بصيانة منشآت وممتمكات المرفق العام، عند الاقتضاء،  –رفق العام، المتعمقة باستغلال منشآت وممتمكات الم

لو تجاه مستعممي  الواجبات الواقعة عمى عاتق المفوض –التأمينات،  –حالات دفع التعويضات وآليات حسابيا،  –الضمانات، 
 ....''المرفق العام
  74                                           أن تمجأ إلى إبرام ملاحق...''. من نفس المرسوم''يمكن السمطة المفوضة 58المادة 

الذي يعيد من خلالو المفوض لو...''. الإجراءمن نفس المرسوم''يقصد بالمناولة في ىذا المرسوم  60المادة   75  
 . يتحممو المفوض لو...''من نفس المرسوم''يتحدد شكل تفويض المرفق العام حسب مستوى الخطر الذي  49المادة  76
إلا أن  ر، الوكالة  المحفزة، التسيير،''( أشكال: الامتياز،الإيجا4من نفس المرسوم'' يمكن أن يأخذ التفويض أربعة) 54 المادة 77

قد نصت عمى ىذه الأشكال ونصت عمى انو يمكن أن يأخذ أشكالا أخرى غير ىذه  247-15من المرسوم الرئاسي  210المادة 
 .لالأشكا

منشآت او انجاز  إما من نفس المرسوم''الامتياز ىو الشكل الذي تعيد من خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو 53 المادة 78
 ..''اقتناء

صيانة المرفق لسمطة المفوضة لممفوض لو تسيير و من نفس المرسوم'' الإيجار الشكل الذي تعيد من خلالو ا 54المادة   79
 العام..''

لممفوض لو تسيير المرفق  ونفس المرسوم''الوكالة المحفزة ىي الشكل الذي تعيد السمطة المفوضة من خلالمن  55المادة  80
 العام...''.
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خلالو لممفوض لو تسيير المرفق العام  ''التسيير ىو الشكل الذي تعيد السمطة المفوضة من199-18من المرسوم  56المادة  
.....'' 
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