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 :ممخص
التي تختمؼ بتنوع القطاعات التي تنشط و  عبر السنوات خمؽ العديد مف سمطات الضبط عرفت الجزائر

 .الذي يمثؿ سمطة ضبط المنافسة في السوؽو  أىميا مجمس المنافسةولعؿّ مف ، فييا
عمى  ذي يعمؿالو  الممنوحة لمجمس المنافسةتيدؼ ىذه الدراسة إلى تسميط الضوء عمى الصلاحيات 

تكريس حرية الأنشطة الإقتصادية وتوفير جو تنافسي يسمح لكؿ المتعامميف بممارسة نشاطيـ بكؿ أريحية دوف 
خاصة وأفّ إنشاء ىتو الييئة جاء تجسيدا لفكرة الضبط  ،ف الضغوطات التي قد تعرفيا السوؽالتخوّؼ م

 .يدا لمدولة مف كونيا متدخمة في النشاط إلى كونيا ضابطة لوالإقتصادي، الذي أعطى وصفا جد
ولعؿّ مف أىـ النتائج التي توصمنا إلييا ىي تمتع المجمس بسمطة تأطير أفقي تشمؿ جميع القطاعات التي 
قد تعرؼ نوعا مف المنافسة كقطاع البورصة، الإتصالات وغيرىا، إضافة إلى تمتع مجمس المنافسة بصلاحيات 

ترب مف تمؾ الصلاحيات التنظيمية التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية، لكف في المقابؿ فإفّ ىذه واسعة تق
 .زامية التي تجعميا واجبة التنفيذالصلاحيات لا تتمتع بالقوة الإل

 التجميعات..الييمنة.لضبط .المنافسة.المجمس: مفتاحية كمماتال
Abstract:  

The topic of economic control revolves around the relative withdrawal of the state 

from the economic field, the result of all that, is the creation of a group of bodies that reflect 

this concept and replace the states in the regulation of different sectors, in this context 

Algeria has known over the years, the creation of many regulation’s authorities, and the 

most important one is the Competition council. 

The purpose of this study is to present the most important powers given to the 

competition council as an operating regulatory authority which provide a competitive 

atmosphere that allows the practice of economics activities without pressure. 

One of the most important findings is that the council has horizontal control authority 

across all sectors, in addition it has broad powers that are close to those of the executive 

branch, but unfortunately, these powers don’t have the mandatory force that makes them 

enforceable. 

Keywords: Aggregates-Competition-Council-Domination-Market-Regulation.  
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     ةمقدم
التي عرفيا العالـ في أواخر العشرينيات مف القرف الماضي إلى إنييار النظـ  1الأزماتلقد أدّت       

ليذه الأخيرة عجزىا عف إحتواء ىذه  2الإقتصادية لمعديد مف الدوؿ، خاصة بعد أف أثبتت السمطات التقميدية
 لذلؾ.يا لا تتوفر عمى الخبرة اللازمة أنّ طير النشاطات الإقتصادية  خاصة و تأو  الأزمات
بالأخص تمؾ المصنّفة ضمف قائمة الدوؿ المتقدّمة تردية التي باتت تعيشيا الدوؿ و أماـ الأوضاع المو       

التي كانت أسواقيا تعرؼ إنتعاشا ممحوظا قبؿ ذلؾ، رأى صنّاع القرار فييا أفّ الحؿ الوحيد لمخروج مف 
التي تقوـ عمى خمؽ دور جديد لمسمطة و  ودة مف قبؿ وىي فكرة "الضبط"،الأزمة ىو تبني فكرة كانت موج

 العامة، قائـ عمى قياميا بتنظيـ قطاع ما دوف التدخؿ المباشر فيو.
عميو يتمحور موضوع الضبط الإقتصادي عمى الإنسحاب النسبي لمدولة مف الحقؿ الإقتصادي، بعدما و       

المتابع لتنفيذ اقب و مفيوـ إلى المر المستغؿ لكؿ نشاط، لتتحوؿ بموجب ىذا الالمالؾ و  كانت تمثّؿ لوحدىا
 يحقؽ النمو مف جية أخرى.عمى التوازف الإقتصادي مف جية، و المشاريع، بما يحافظ 

جة عف تطور مفيوـ الضبط ليتجسّد في شكؿ مجموعة مف الييئات التي أنشئت لحؿ المشاكؿ النات      
 الحديثة. كذا مواكبة الإتجاىات الإقتصاديةأسموب الإدارة التقميدية و 

، 3كما عرفت أيضا بإسـ السمطات الإدارية المستقمةيئات الجديدة تسمية سمطات الضبط أخذت ىذه الي      
 كاف أوّليا لجنة التجارة ما بيف الولايات ريكية أوّؿ ظيور لسمطات الضبط، و وقد شيدت الولايات المتحدّة الأم

(ICC)45فرنسالـ كبريطانيا و ى باقي الدوؿ عبر العا، لينتقؿ فيما بعد ىذا النوع مف الييئات إل. 
ستعانت ىي الأخرى بفكرة الضبط لتتنصؿ مف رىا التيار الإقتصادي العالمي، و سايرت الجزائر بدو         ا 

بيا لـ تأتي بأية  أفّ الإصلاحات التي قامتكانت تعرفيا في ذلؾ الوقت خاصة و الأزمة الإقتصادية التي 
صاد الوطني في تمؾ الفترة لـ تكف أفّ بنية الإقتإستعدادىا ليكذا تغييرات، خاصة و ذلؾ بسبب عدـ نتيجة، و 
 في إطار إعادة الجدولة. الدولي المخطط المفروض عمييا مف طرؼ صندوؽ النقدتتناسب و 

، وىي 1990كانت أوؿ مبادرة في مجاؿ سمطات الضبط بإنشاء أوؿ سمطة إدارية مستقمة سنة       
المتعمّؽ بالإعلاـ، ليتبع ذلؾ إنشاء العديد مف  07-90ذلؾ بموجب القانوف لإعلاـ و المجمس الأعمى ل

الذي تأسس بموجب المرسوـ الرئاسي كالمرصد الوطني لحقوؽ الإنساف، و السمطات الإدارية المستقمة، 
مراقبتيا التي أنشئت بموجب المرسوـ ، لجنة تنظيـ عمميات البورصة و 1992المؤرخ في فيفري  22/92

 المتعمّؽ ببورصة القيـ المنقولة. 10-93التشريعي 
ّـ إنشاؤىا في سنواتو        الذي التسعينات، نجد مجمس المنافسة و  لعؿّ مف بيف أبرز سمطات الضبط التي ت

ّـ إنشاؤه في إطار  توفير جو تنافسي يسمح لكؿ المتعامميف في السوؽ تكريس حرية الأنشطة الإقتصادية و ت
 مف مختمؼ الضغوطات التي قد تعرفيا السوؽ.ؿ أريحية دوف التخوّؼ نشاطيـ بك بممارسة
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بموجب النص المنشئ لو ىو سمطة إدارية مستقمة مزودّة بمجموعة مف إذف مجمس المنافسة و       
 الصلاحيات التي تسمح لو بممارسة ميامو في مجاؿ ضبط النشاط الإقتصادي.

  الفعمي لمجمس المنافسة في ضبط النشاط الإقتصادي؟نتساءل عن الدور وبناءا عمى ما تقدّـ       
نظرا لممسار الذي تعرفو المنافسة وحداثة إستعماؿ مفيوـ الضبط فييا، فقد عالجنا الموضوع إستنادا عمى و  

 .عمى المنيج التحميمي أحيانا أخرىو  المنيج الوصفي أحيانا
فكرة الضبط  لمجمس المنافسة في ظؿّ ييدؼ بحثنا ىذا إلى تسميط الضوء عمى الصلاحيات الممنوحة 

التي تعمؿ عمى الخوض و  الإقتصادي، والذي أصبح محورا أساسيا في جؿّ الدراسات الإقتصادية والقانونية
تختمؼ مف حيث طبيعتيا، مياميا  أنّو يتجسد في مجموعة مف الييئات التيو  في ىذا الموضوع خاصة

 الصلاحيات المخوّلة ليا.و 
لسمطة مجمس المنافسة في  سوؼ نتطرّؽبحيث ، إلى محوريفإرتأينا تقسيـ دراستنا لمعالجة الموضوع و       

التي تتجسد في جممة مف الصلاحيات التي منحيا  لو المشرّع بموجب ضبط المنافسة الحرّة في السوؽ، و 
اؿ الإقتصادي تعمؿ عمى إعتباره سمطة ضبط في المج المتمـالمتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03الأمر 

تحقيؽ المساواة بيف المتعامميف عف طريؽ صلاحياتو المزدوجة بيف مى ضماف الشفافية في المعاملات و ع
 (،أولاالعامة التي نجدىا غالبا لدى كؿ سمطات الضبط القطاعية الأخرى كؿ حسب المجاؿ الذي تنشط فيو )

 (.االتخصص الحصري لو )ثانيتعتبر التي ينفرد بيا مجمس المنافسة، و بيف الفردية و 
 أولا: الصلاحيات العامة لمجمس المنافسة في ضبط السوق

ّـ إنشاء مجمس المنافسة       ت
ّـ إلغاؤه بموجب الأمر  الذي، و 7بصدور أوؿ أمر يُنظّـ المنافسة 1995سنة 6 ت

المستجدات التي  ىذا الأخير أبقى عمى العديد مف الأحكاـ التي جاء بيا سابقو، وىذا بالرغـ مفو  03-03
 جاء بيا.
، إذ نصت 8المتمـالمتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03نُظِّـ مجمس المنافسة في ثالث باب مف الأمر       
سة'، تتمتع مجمس المناف' إدارية مستقمّة تدعى في صمب النصعمى: " تنشأ سمطة  9منو 23المادة 

الوزير المكمّؼ بالتجارة، يكوف مقر مجمس المنافسة مدينة  الإستقلاؿ المالي، توضع لدىبالشخصية القانونية و 
 الجزائر".

إذف فمجمس المنافسة ىو ىيئة إدارية مستقمة نظميا المشرع تنظيما محكما، مراعيا بذلؾ متطمبات       
( سنوات قابمة لمتجديد، 5السوؽ، حيث نصب عمى رأسو رئيسا يُعيّف بموجب مرسوـ رئاسي لمدّة خمس )

لنفس المدّة،  تتوفر فييـ (  يُعيّنوف بنفس المرسوـ و 12ا )عضو عشر ا، إضافة إلى إثن10إلى جانبو نائبيعيف 
الات كذا مجخبرة المينية في المجاؿ المالي والإقتصادي، و المف الخصائص كالشيادة الجامعية و  مجموعة

 غيرىا.و  التوزيع والإنتاج و  المنافسة والإستيلاؾ
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عتمادا عمى ىذهو        التوليفة البشرية المميزة فإفّ مجمس المنافسة يمارس مجموعة مف الصلاحيات التي  ا 
المتمـ، حيث جاء فييا : " يتمتع مجمس المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  34حدّدتيا المادة 

بداء الرأي بمبادرة منو أو كمما طُمِب منو ذلؾ، في أي نافسة بسمطة إتخاذ القرار و الم مسألة أو أي عمؿ أو ا 
تشجيعيا في المناطؽ الجغرافية أو قطاعات النشاط التي أنو ضماف السير الحسف لممنافسة و تدبير مف ش

 تنعدـ فييا المنافسة أو تكوف  غير متطورة فييا بما فيو الكفاية".
مف الإستشارية التي  تمتد لطابع المزدوج لصلاحيات المجمس و مف خلاؿ نص المادة أعلاه يظير لنا ا      

 إلى النظر في المنازعات المرتبطة بالمنافسة.
 . الصلاحيات الإستشارية لمجمس المنافسة1

 372-2000جاءت فكرة منح دور إستشاري لبعض الييئات المكمفة بذلؾ بصدور المرسوـ الرئاسي       
ّـ في إطاره وضع لجنة فرعية عُرفتضمف لجنة إصلاح ىياكؿ الدولة، و الم بػ "المّجنة الفرعية ت الذي ت

عمى إعتبار مجمس المنافسة مختصا في مجاؿ المنافسة، فإفّ سمطتة لا ، و 11الضبط في المراقبة"للإستشارة و 
نّما تمتد ىذه السمطة إلى لسوؽ وترقية المنافسة، و تقتصر فقط عمى إصدار مجموع القرارات المتعمّقة بحماية ا ا 

ي كإبداء الرأي في كؿ مسألة أو عمؿ أو تدبير مف شأنو ضماف التمتع بصلاحيات أخرى ذات طابع إستشار 
ف مف الإستشارية أولّيا جوازية في ىذا الصدد فقد خُوّؿ لمجمس المنافسة إبداء نوعيالسير الحسف لممنافسة، و 

 الأخرى إجبارية.و 
 الإستشارات الجوازية لمجمس المنافسة .1.1

كؿ المؤسسات الفاعمة في السوؽ  التي تشمؿالتي يقدّميا مجمس المنافسة و  يةىي الإستشارات الإختيار و       
المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ  03-03مف الأمر  35دوف إستثناء إذا تعمّؽ الأمر بالمنافسة، حيث تنص المادة و 
يبدي و ذلؾ، المتمـ عمى: " يبدي مجمس المنافسة رأيو في كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة منو و 

واضيع نفسيا، الجماعات المحمية والييئات يمكف أف تستشيره أيضا في المكؿ إقتراح في مجالات المنافسة، و 
 كذا جمعيات المستيمكيف".الجمعيات المينية والنقابية و الإقتصادية والمالية والمؤسسات و 

القضائية رأي مجمس المنافسة مف نفس الأمر عمى: " يمكف أف تطمب الجيات  38كما تنص المادة        
لا يبدي كما ىو محدّد بموجب ىذا الأمر، و فيما يخص معالجة القضايا المتصمة بالممارسات المقيّدة لممنافسة 

 رأيو إلّا بعد إجراءات الإستماع الحضوري، إلّا إذا كاف المجمس قد درس القضية المعنية...".
ذلؾ بطمب مف مجموعة ة في كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة و إذف يتمتع مجمس المنافسة بيذه الصلاحي      

 ىـ:و  38و 35مف الأطراؼ التي حدّدتيا المادتيف 
 الحكومة. -
 .12الأعواف الإقتصادييف -
 الجيات القضائية. -
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يدخؿ أيضا ضمف نطاؽ الإستشارات الإختيارية مساىمة مجمس المنافسة في الإختصاص التنظيمي       
تنظيمي يرتبط يبدييا حوؿ كؿ مشروع نص تشريعي و الآراء التي و  التي يقدّميا مف خلاؿ الإستشارات

 المتمـ عمى: المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  36موضوعو بالمنافسة حيث تنص المادة 
تنظيمي لو صمة بالمنافسة أو يدرج تدابير مف لمنافسة في كؿ مشروع نص تشريعي و " يستشار مجمس ا

 لا سيما: شأنيا 
 ناحية الكـ. ا، أو دخوؿ سوؽ ما، إلى قيود مفإخضاع ممارسة مينة ما أو نشاط م -
 وضع رسوـ حصرية في بعض المناطؽ أو النشاطات. -
 الخدمات.و  التوزيعنتاج و فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإ -
 تحديد ممارسات موحدة في ميداف شروط البيع". -

تمبية نفرد بو السمطة التنفيذية، لكف و نشير إلى أفّ سمطة إصدار نصوص تنظيمية ىو إختصاص ت      
ّـ منح ىذا الإختصاص لبعض الييئات التي تتميز بكونيا ىيئات ما لية لممتطمبات الإقتصادية الحديثة فقد ت

 مراقبتيا.و  لجنة تنظيـ عمميات البورصةوىي مجمس النقد والقرض و 
كمثاؿ نجد أنّيا تتمتع بسمطة تنظيمية معتبرة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا  أخذنا لجنة حيث إذا       

نظيمية لمجنة بموجب نص قد حدّدت مجالات السمطة التيا تنظيـ سوؽ الأوراؽ المالية، و يكوف اليدؼ من
لـ يحدّد المشرّع  ، في حيف13ىي تمتزـ بأف لا تتعدى ىذا المجالات أثناء ممارستيا سمطتيا ىذهقانوني، و 

ذية مف ، مما قد يجعمو يسمو لدرجة السمطة التنفي14مجاؿ الصلاحيات التنظيمية بالنسبة لمجمس المنافسة
ىذه النقطة بالذات إكتنفيا الكثير مف الغموض، مما جعؿ الإشكاؿ قائما حوؿ حيث الإختصاص التنظيمي  و 
أفّ المشرّع ترؾ المجاؿ مفتوحا فيما خاصة و  ختصاص التنظيمي مف عدمو،مدى تمتع مجمس المنافسة بالإ

 .15يتعمّؽ بالإختصاص التنظيمي لمجمس المنافسة
الآراء التي يبدييا مجمس المنافسة مف باب القرارت يقة لا يمكف إعتبار الإستشارات و لكف في الحق      

نة تنظيـ عمميات كذا لجو  القرضو  التنظيمية التي تصدر عف السمطة التنفيذية أو حتى عف مجمس النقد
ذلؾ لعدـ تمتعيا بالقوة الإلزامية التي تجعؿ منيا واجبة التنفيذ، حتى أفّ القرارت الصادرة البورصة ومراقبتيا، و 

بالتالي جريدة الرسمية لمجميورية، و ليس في الىا في النشرة الرسمية لممنافسة و عف مجمس النافسة يتـ نشر 
 حسب رأينا مجرد أداة تفسير.و  فيي تبقى

 . الإستشارات الوجوبية لمجمس المنافسة1.1
اصة يُستشار مجمس المنافسة إلزاميا  قبؿ إصدار المراسيـ المتعمّقة بمجموعة مف المسائؿ الحساسة، خ      

مت في ىذه المسائؿ المادة مف إرتفاعيا، و  تحديدىا أو الحدفيما تعمّؽ بتقنيف الأسعار و  مف الأمر  05قد فصَّ
 12-08 16ذلؾ بموجب القانوفلتي عُدّلت مرتيف عمى التوالي، و االمنافسة المعدّؿ والمتمـ و المتعمّؽ  03-03
 المتعمّقيف بالمنافسة. 05-10 17القانوفو 
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صراحة عمى إلزامية أخد رأي مجمس  05في البداية فقد نصّت المادة ما يمكف ملاحظتو ىو أنّو و و       
فقد  03-03لأمرلوفقا مسائؿ المرتبطة بالمنافسة، حيث و المنافسة قبؿ إصدار أي مرسوـ يتعمّؽ بأحد ال

الخدمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع عمى: " يمكف تقنيف أسعار السمع و أعلاه  05نصت المادة 
إستراتيجي، بموجب مرسوـ بعد أخد رأي مجمس المنافسة، كما يمكف إتخاذ تدابير إستثنائية  لمحد مف 

إضطراب خطير لمسوؽ أو كارثة، أو صعوبات مزمنة في التمويف داخؿ قطاع نشاط الإرتفاع المفرط بسبب 
 .18معيّف أو في منطقة جغرافية معيّنة أو في حالات الإحتكارات الطبيعية..."

المتعمّؽ بالمنافسة، فمـ يتـ النص  05-10في نص نفس المادة المعدّلة بموجب القانوف و  في حيف أنّو      
لاه، يمكف أف تحدد أع 4ية إستشارة مجمس المنافسة، حيث جاء فييا: " تطبيقا لأحكاـ المادة أو الإشارة لإلزام
القطاعات المعنية  تسقيفيا أو التصديؽ عمييا عمى أساس إقتراحاتأسعار السمع والخدمات و و ىوامش الربح 

 ذلؾ للأسباب الرئسية التالية:و 
لضرورية، أو ذات الإستيلاؾ الواسع، في حالة إضطراب الخدمات ات إستقرار مستويات أسعار السمع و تثبي -

 محسوس لمسوؽ.
 الحفاظ عمى القدرة الشرائية لممستيمؾ..."مكافحة المضاربة بجميع أشكاليا و  -

المجاؿ مف خلاؿ ما سبؽ نتساءؿ عف المكانة الفعمية لمجمس المنافسة  ضمف سمطات الضبط في و       
ماية المنافسة الحرّة في أُنشئ مف أجؿ حباره سمطة ضبط المنافسة و الإقتصادي، فمف المفروض وعمى إعت

تحديد الأسعار ر في كؿ ما يتعمّؽ بالمنافسة  و ضماف المساواة بيف المتعامميف، فمف البدييي أف يقرّ السوؽ و 
مجمس حدّدة لصلاحيات غيرىا مف المسائؿ الإقتصادية، لكننا نستشؼ العكس مف سياؽ المواد الموتسقيفيا، و 
التي مف المفروض لا بالمكانة و  ىو ما يجعمنا نفكر أفّ مجمس المنافسة لا يتمتع لا بالصلاحياتالمنافسة، و 

المتعمّؽ  03-03لأمر مف ا 05بالتالي نقترح أف يُعاد الأمر لما كاف عميو قبؿ تعديؿ المادة أف يتمتع بيا، و 
عتباره سمطة ضبط المنافسة لمجمس المنافسة و في النص المنشئ ذلؾ حتى يتوافؽ ما جاء مف بالمنافسة و  ا 

 في السوؽ، مع السمطات الممنوحة لو.
 . صلاحيات النظر في المنازعات المرتبطة بالمنافسة 1

يقوـ بيا المتعامموف في السوؽ والتي قد تؤدي  في الممارسات التي يتمتع مجمس المنافسة بالنظر      
 ي حدّده لو  قانوف المنافسة.ىو مجاؿ التخصص الذلمماس بالمنافسة، و 

مف ة بالمنافسة أو المعرقمة ليا، وذلؾ بصفة مباشرة و يتدخؿ مجمس المنافسة لمحد مف الممارسات المخمّ       
ؿ ليـ ذلؾاية المنافسة في السوؽ، أو تمقاء نفسو بإعتباره المكمّؼ بحم ، 19بعد إخطاره مف قبؿ الأطراؼ المخَوَّ

الذيف منحيـ القانوف الحؽ في إخطار مجمس المنافسة مف أجؿ المصمحة و ـ فئة الأشخاص مف ذوات ىو 
 يتمثؿ ذوي المصمحة في:قضايا التي تدخؿ ضمف صلاحياتو، و التدخؿ في ال

 الوزير المكمّؼ بالتجارة. -
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 المؤسسات. -
 مر بالصفقات العمومية.الجماعات المحمية، خاصة إذا تعمّؽ الأ -
 كذلؾ جمعيات المستيمكيف.ات والجمعيات المينية والنقابية و الييئات الإقتصادية والمؤسس -

عميو بعد إخطار مجمس المنافسة بمختمؼ القضايا المتعمّقة بتقييد المنافسة الحرّة في السوؽ، يباشر و       
عمى كؿ مف يخالؼ أحكاـ قانوف  عدىا توقيع الجزاءب، و لاحياتو في التحقيؽىنا تظير صا الأخير عممو، و ىذ
 افسة.المن

 . صلاحيات التحقيق1.1
يباشر مجمس المنافسة إجراءات التحقيؽ بعد أف يبمغ إلى عممو بوجود مخالفة في السوؽ مف شأنيا أف       

تطبيؽ المتعامميف في السوؽ، خاصة إذا كانت ىذه الممارسات تتعمّؽ بشروط د سلامة المنافسة و تيدّ 
 .20المتعمّقة بالمنافسةالتنظيمية النصوص النصوص التشريعية و 

تتـ عممية التحقيؽ التي يقوـ بيا مجمس المنافسة عف طريؽ الأعواف المخوّؿ ليـ ذلؾ، حيث جاء في       
أعواف الشرطة المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ والمتمـ :" علاوة عمى ضباط و  03-03مكرر مف الأمر  49المادة 

ات المتعمّقة بتطبيؽ ىذا الأمر الجزائية، يؤىؿ لمقياـ بالتحقيق القضائية المنصوص عمييـ في قانوف الإجراءات
 معاينة مخالفة أحكامو الموظفوف الآتي ذكرىـ:و 
 للإدارة المكمفة بالتجارة. التابعوفالمستخدموف المنتموف إلى الأسلاؾ الخاصة بالمراقبة  -
 الأعواف المعنيوف التابعوف لمصالح الإدارة الجبائية. -
 المقرروف لدى مجمس المنافسة...".اـ و المقرر الع -

أثناء عممية التحقيؽ الإستعانة بأي خبير، أو ء الأعواف، يمكف لمجمس النافسة و إضافة إلى ىؤلا      
الإستماع لأي شخص مف شأنو تقديـ معمومات، كما يمكنو أف يطمب مف المصالح المكمّفة بالتحقيقات 

ة المكمّفة بالتجارة إجراء كؿ تحقيؽ أو خبرة حوؿ المسائؿ المتعمّقة الإقتصادية لا سيما تمؾ التابعة لموزار 
 .21بالقضايا  التي تندرج ضمف إختصاصو

الشكاوى المتعمّقة بالممارسات المقيّدة لممنافسة بالتحقيؽ في الطمبات و يقوـ المقرر لدى مجمس المنافسة       
ذلؾ المقرر أفّ ىذه الطمبات والشكاوى غير مقبولة و ذا رأى ا  ، و 22التي يسندىا إلية رئيس مجمس المنافسة

لكونيا لا تدخؿ ضمف إختصاص مجمس المنافسة أو غير مدعمة بعناصر مقنعة بما فيو الكفاية، فإنّو يقوـ  
، أما إذا رأى المقرر أفّ الطمب المقدّـ أو الشكوى المعروضة تدخؿ ضمف 23بإعلاـ المجمس بقرار معمّؿ

كذا المآخذ المسجمة، قريرا أوليا يتضمف عرض الوقائع و يحرّر تباشر التحقيؽ و صاص المجمس فإنو يإخت
لى الوزير المكمّؼ بالتجارة و ليقوـ رئيس المجمس فيما بعد بتبميغ التقرير إلى الأطراؼ المعنية،  كذا جميع وا 

 .24الأطراؼ ذوي المصمحة
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منافسة، يتضمف المآخذ ؿ لدى مجمس البعد إختتاـ التحقيؽ يقوـ المقرر بإيداع تقرير نيائي معمّ       
الذي يمكف أف يستأنس بو قوـ بتقديـ إقتراح قرار لممجمس و كذا مرجع المخالفات المرتكبة، كما يالمسجمة، و 

غ التقرير إلى الأطراؼ المعنية ، يُبمّ 25عند إتخاذ قراره النيائي، كما يمكف لممقرر أيضا إقتراح تدابير تنظيمية
لى الوزير المكمّؼ التي يمكف حظاتيـ المكتوبة في أجؿ شيريف و يمكف لكؿ ىؤلاء إبداء ملابالتجارة، و  وا 

التي يحدّد تاريخيا مف قبؿ قة بالقضية، و يوما مف تاريخ الجمسة المتعمّ  15للأطراؼ الإطلاع عمييا قبؿ 
 .26مجمس المنافسة

تي قد تطرأ أثناء الجمسة، ئع التنتيي الجمسة بعد إنعقادىا بتحرير محضر رسمي يتضمف كؿ الوقا      
يصدر المجمس قراره بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضريف أثناء الجمسة، وفي حالة تساوي الأصوات يكوف و 

 .27صوت الرئيس مرجحا
واحدة أصمية، يُعطى ليا ترميز ورقـ  أخيرا، تحرر كؿ القرارات المُتَخذة عمى مستوى المجمس في نسخة      

ينشر الرئيس المكمّؼ بالتجارة القرارات في مجاؿ المنافسة، لرئيس وكاتب الجمسة، و تسمسمي وتوقع مف طرؼ ا
سواء تمؾ الصادرة عف مجمس المنافسة أو تمؾ الصادرة عف مجمس قضاء الجزائر في النشرة الرسمية 

 .28لممنافسة، كما يمكف نشر مستخرج مف القرارات عف طريؽ الصحؼ أو بواسطة أي وسيمة إعلامية أخرى
 . الصلاحيات الردعية لمجمس المنافسة1.1

أقر المشرع لمجمس المنافسة دورا ردعيا مف خلاؿ منحو سمطة توقيع الجزاء عمى كؿ مف ثبتت إدانتو       
 بإرتكاب أي ممارسة مخالفة لقواعد المنافسة.

قد بالمنافسة، و وقائي لتجنب المساس قد تكوف الجزاءات الموقعة مف طرؼ مجمس المنافسة ذات طابع       
 .29تكوف في شكؿ غرامات مالية يفرضيا المجمس

يوقع الجزاء عمى المخالفيف لأحكاـ المنافسة بعد إنعقاد الجمسات التي يتـ فييا إستدعاء كؿ الأطراؼ       
يتـ خلاليا رئيس أو نائبو عمى سير الجمسة، و الذيف ثبتت إدانتيـ بفعؿ مخالفة قواعد المنافسة، حيث يشرؼ ال

حضور إلّا بإكتماؿ النصاب القانوني و  التي لا تتـؼ، لتبدأ بعدىا مداولات المجمس و الإستماع لكؿ الأطرا
 .30مع إستثاء كؿ عضو لو مصمحة في القضية ،( أعضاء عمى الأقؿ08ثمانية )
المخالفة وع ذلؾ تبعا لنعمى المخالفيف لأحكاـ المنافسة و تختمؼ العقوبات التي يوقعيا مجمس المنافسة       
درجة خطورة الممارسة في حؽ مرتكبييا، كما تختمؼ ىذه العقوبات أيضا حسب صدرت العقوبة التي 

لكنيا غالبا ما تكوف مالية تتجسد في غرامات يكوف مقدارىا إمّا محدّد مسبقا، أو تحدد بناءا عمى المرتكبة، و 
 رقـ أعماؿ المحقؽ مف طرؼ مرتكب المخالفة.

يمكف أف تأخذ العقوبات التي يصدرىا مجمس المنافسة شكؿ أوامر توجّو لممخالفيف سواء بالقياـ بعمؿ       
يحد مف الممارسات المعرقمة لممنافسة، أو الإمتناع عف الممارسات المقيّدة لممنافسة أو المعرقمة ليا، لتصبح 

 عقوبات مالية في حالة العود أو في حاؿ إرتكاب ممارسات أخرى.
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ىي سمطة إتخاذ تدابير مؤقتة لمحدّ مف الممارسات أخرى يتمتع بيا مجمس المنافسة و  نشير إلى سمطة      
ذلؾ تفاديا للإضرار بمصالح روؼ المستعجمة إتخاذ ىكذا تدابير، و المقيّدة لممنافسة إذا إستدعت الظ

المتمـ: " يمكف المعدّؿ و  المتعمّؽ بالمنافسة 03-03مف الأمر  46المتعامميف في السوؽ، حيث نصت المادة 
مجمس المنافسة بطمب مف المدعي أو بطمب مف الوزير المكمّؼ بالتجارة، إتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف 
الممارسات المقيّدة لممنافسة موضوع التحقيؽ، إذا إقتضت ذلؾ الظروؼ المستعجمة لتفادي وقوع ضرر محدؽ 

صالحيا مف جراء ىذه الممارسات أو عند الإضرار غير ممكف إصلاحو لفائدة المؤسسات التي تأثرت م
 بالمصمحة الإقتصادية العامة".

ىناؾ نقطة ميمة إرتأينا ضرورة الإشارة إلييا في الأخير، تتعمّؽ بتداخؿ صلاحيات مجمس المنافسة مع       
عمى و  لمنافسة موجودة في كؿ المجالاتصلاحيات قطاعات الضبط القطاعية الأخرى، فمف المعموـ أفّ ا

مستوى كؿ الأسواؽ، مالية كانت أو إنتاجية أو إستثمارية أو غيرىا، الأمر الذي يجعؿ مف تدخؿ مجمس 
يطمؽ عمى ىذا التدخؿ الشامؿ ا كاف نوع النشاط الذي تقوـ بو و ميمو  المنافسة ممكف في كؿ القطاعات

 بالتأطير الأفقي  للأسواؽ.
لمختمؼ سمطات الضبط القطاعية نجد أفّ تخصص كؿ واحدة  بالعودة إلى الأحكاـ المنظمةفي حيف و       

حيث يوجد في ىذا الخصوص تعاوف وتبادؿ لممعمومات  لا يتعدى إختصاصيا في السوؽ الذي تشرؼ عميو،
تعاوف أو أي صيغة الذي يتـ عف طريؽ بروتوكوؿ إتفاؽ أو ميثاؽ بيف المجمس ومختمؼ الييئات القطاعية، و 

تجنب وضعيات عدـ التفاىـ في و  المجمسضماف التكامؿ بيف ىذه الييئات و  أجؿذلؾ مف أخرى مقبولة، و 
المتمـ بنصّيا: " عندما ترفع قضية المعدّؿ و  03-03مف الأمر  39ادة ىو ما أكدتو الم، و 31الإختصاص

سمطة ضبط، فإفّ المجمس يرسؿ فورا  أماـ مجمس المنافسة تتعمّؽ بقطاع نشاط يدخؿ ضمف إختصاص
يوما، يقوـ مجمس المنافسة في  30نسخة مف الممؼ إلى سمطة الضبط المعنية لإبداء الرأي في مدّة أقصاىا 

 تبادؿ المعمومات مع سمطات الضبط".بتوطيد علاقات التعاوف والتشاور و  إطار ميامو
المشورة مف سمطات الضبط إذا أُخطِر العوف و عمى مجمس المنافسة طمب  إذف نستخمص مما سبؽ أفّ       

ّـ إخطار سمطات الضبو  ،ابقضية تدخؿ ضمف إختصاصيا بإعتبارىا الخبير في مجالي ط في حاؿ ما إذا ت
لتصريح فعمى تمؾ السمطات ا ،أحكاـ المنافسةو  لكف مرتبطة بتطبيؽ قواعدالقطاعية بقضية خاصة بقطاعيا و 

 المنافسة مف أجؿ ممارسة إختصاصو. ترؾ المجاؿ لمجمسبعدـ إختصاصيا و 
 ثانيا: الصلاحيات الفردية لمجمس المنافسة

ؿ يُقصَد بالصلاحيات الفردية لمجمس المنافسة، تمؾ السمطة الحصرية التي خوّلو المشرّع إياىا مف أج      
التي تشكّؿ ؿ حماية المتعامميف في السوؽ، لا سيما في مواجية بعض الأفعاتجسيد مبادئ المنافسة الحرّة و 

يعتبر التي قد تكوف منافية لممنافسة، و التي تتمثؿ خاصة في مجموع الممارسات خطرا عمى المنافسة، و 
 مجمس المنافسة ىو سمطة الضبط القطاعية الوحيدة المختصة دوف غيرىا في محاربة ىذه الممارسات.
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التي لا تترؾ فييا الصادرة عف بعض المؤسسات و  موكاتالممارسات المنافية لممنافسة ىي تمؾ السو       
ارسات في أحكاـ قانوف قد حدّد المشرّع ىذه الممدي إلى عرقمتيا أو الحدّ منيا، و مجالا لممنافسة الحرّة، مما يؤ 

 أعطى لممجمس السمطة الكاممة لمواجيتيا.المنافسة و 
قد خوّلو المشرع ؿ حظرىا في السوؽ، و ارسات مف خلايتمتع مجمس المنافسة بسمطة محاربة تمؾ المم      

ىذه الصلاحية في أحكاـ القانوف المنظِّـ لممنافسة، فمنحو مف جية صلاحية ردع تمؾ التي تعرؼ 
التي قد تصبح ة مراقبة التجميعات الإقتصادية و منحو مف جية ثانية صلاحيبالممارسات المقيّدة لممنافسة، و 

 مساس بيذه الأخيرة.منافية لممنافسة في حاؿ ما أدت إلى ال
 32الممغى 06-95أضاؼ ممارسات جديدة لـ تكف موجودة في الأمر  03-03لمتنويو، فإفّ الأمر       

عتبرىا منافية لممنافسة، كما فصؿ أيضا التجميعات او   قسـخصص ليا لإقتصادية عف الممارسات الأخرى و ا 
عميو أصبحت ىذه الأخيرة تضـ نوعيف مف نّيا ممارسات منافية لممنافسة، و كامؿ لكف ترؾ ما يوحي بأ

 ثانييا التجميعات الإقتصادية المنافية لممنافسة.الممارسات المقيّدة لممنافسة، و  الممارسات، أوليا
 . صلاحية ردع الممارسات المقيّدة لممنافسة1

ضعية السوؽ عف إفّ الممارسات المقيّدة لممنافسة ىي تمؾ الأعماؿ التي يكوف اليدؼ منيا الإخلاؿ بو       
ت قد حدّد المشرع ىذه الممارسالتمتع بمزايا المنافسة الحرّة، و حرماف المتعامميف مف او  طريؽ تقييد المنافسة

 7و 6التي جاء فييا : " تعتبر الممارسات المنصوص عمييا في المواد و  03-03مف الأمر  14في المادة 
 ثؿ ىذه الممارسات في:تتملاه ممارسات مقيّدة لممنافسة"، و أع 12و 11و 10و
 .33الإتفاقات المحظورة -
 التعسؼ الناتج عف وضعية الييمنة في السوؽ. -
 .34وضعية التبعية الإقتصادية -
 .35الممارسات الإستئثارية -
 .36ممارسة أسعار بيع مخفّضة تعسفيا -

منيا عمى إعتباره أف نركّز عمى نوع واحد  طوؿ الحديث عنيا، فقد إرتأيناو  نظرا لتعدد ىذه الممارساتو      
 التعسؼ الناتج عنيا.د ىنا ممارسة الييمنة في السوؽ و نقصالأكثر شيوعا و 

 L’abus de position dominante . التعسف الناتج عن وضعية الهيمنة عمى السوق1.1
التي تعتبر ممارسات الإتفاقات و النحو التالي: " عكس يعرّؼ الفقو التعسؼ في وضعية الييمنة عمى       

ممارسات ذات طرؼ واحدّ، بحيث يقوـ عوف عف  ثنائية أو متعدّدة الأطراؼ فإفّ وضعية الييمنة ىي عبارة
خراج المنافسيف ؽ مف أجؿ غمؽ ىذه الأخيرة، و إقتصادي ما بإستغلاؿ وضعية القوة التي يتمتع بيا في السو  ا 

 .37.."منيا أو منع دخوؿ منافسيف جدد إلييا.
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قد أشار المشرّع قّيّدة لممنافسة الأكثر شيوعا، و فالتعسّؼ في وضعية الييمنة ىو مف بيف الممارسات الم      
قد جاء فييا : المتمـ، و المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  07لحظر ىذه الممارسة في المادة 

 إحتكار ليا أ جزء منيا..."."يحظر كؿ تعسّؼ ناتج عف وضعية ىيمنة في السوؽ أو 
ة المعرقمة لممنافسة، كالييمنة إستعمؿ المشرّع عدّة مصطمحات لمتعبير عف ىتو الوضعية التعسفي      

تشكؿ حتى صورة مف صور السيطرة الممارسة في السوؽ، بؿ و ىي تصب كمّيا في مفيوـ والإحتكار، و 
 التعسؼ في وضعية اليبمنة.

 La Domination. الهيمنة 1.1.1
الييمنة عمى السوؽ ىي الوضعية التي تمكف مؤسسة ما مف الحصوؿ عمى مركز قوّة إقتصادية في       

تعطييا إمكانية القياـ بتصرفات منفردة إلى حدّ ا عرقمة قياـ منافسة فعمية فيو و السوؽ المعني، مف شأني
 .38معتبر إزاء منافسييا أو زبائنيا أو ممونييا

التي تمنحيا  إذف فالييمنة تعبر عف وضعية المؤسسة التي تمتمؾ قدرا معتبرا مف القوة الإقتصادية،      
ة تجعميا قادرة عمى بصفالسوؽ وفقا لإرادتيا المنفردة و  التعامؿ مع مختمؼ المتدخميف فيإستقلالية التصرؼ و 

 التحكـ في آليات السوؽ.فرض شروطيا و 
 Le Monopole . الإحتكار1.1.1

يعرّؼ الإحتكار عمى أنّو الحالة التي يسيطر  فييا شخص أو منظمة أو شركة واحدة سيطرة تامة عمى       
كوف قادرا ، بحيث يمنافس لو في ىذه الخدمة في السوؽبيع أو إنتاج سمعة أو خدمة ما، مع عدـ وجود أيّ 

المتمـ المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  07قد ميّزت المادة و  السعر،عمى التحكـ في العرض و 
 بيف صورتيف للإحتكار:

 إحتكار كمي "...وضعية ىيمنة عمى السوؽ أو إحتكار ليا...".-
 إحتكار نسبي أو جزئي "...أو عمى جزء منيا...". -

إلى نوع مف الإحتكار  المتعمّؽ بالمنافسة أفّ المشرّع أشار 03-03كما نستشؼ مف أحكاـ الأمر       
ني يمنحيا ىذا الحؽ ذلؾ بموجب نص قانو تحواذ مؤسسة ما عمى نشاط السوؽ و الذي يكمف في إسانوني و الق

المتمـ، حيث المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  09مثاؿ ذلؾ ما جاء في المادة في الإحتكار و 
تجة عف تطبيؽ نص تشريعي الممارسات الناأعلاه الإتفاقات و  7و 6تيف تنص عمى: "لا تخضع لأحكاـ الماد

 أو تنظيمي أُتُخِذ تطبيقا لو" .
الفقرة الثانية مف نفس المادة  والتي أعطت لممؤسسات يظير الإحتكار القانوني أيضا كما جاء في       

ذلؾ تدعيما ليا مف السوؽ و  المتوسطة إمكانية الإستفادة بموجب نص قانوني مف وضعية ىيمنة فيو  الصغيرة
ز وضعيتيا التنافسية ذلؾ بتعزيات في النسيج الإقتصادي، و ي إطار مزج ىذا النوع مف المؤسسطرؼ الدولة ف
 منحيا مركز القوة الذي يمحقيا بركب المؤسسات الكبرى.في السوؽ، و 
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 . معايير تحديد وضعية التعسف في الهيمنة1.1
مركز قوّة إقتصادية في  الحصوؿ عمىكما قمنا ىي تمؾ الوضعية التي تمكّف المؤسسة مف إفّ الييمنة و       

تيا في تقوية الإقتصاد الوطني، عميو فإفّ الييمنة في حدّ ذاتيا تمثؿ وضعية قانونية لإمكانية مساىمالسوؽ، و 
 ليس "الييمنة".عؿ المعني بالحظر  ىو "التعسؼ" و بالتالي فإفّ الفو 

لا يكفي ذلؾ لمقوؿ أيضا أنّيا الحظر و  قوّة لا يعني وقوعيا في إذف فإفّ وجود المؤسسة في مركز      
نّما يجب أف تكوف ىذه الممارسة تعسفيةتمارس ممارسة منافية لممنافسة، و  أحكاـ المنافسة حتى يقع مخمّة بو  ا 

عمى ىذا الأساس يمكف القوؿ أفّ التعسؼ في الييمنة يكوف بتوفر شرطيف الأوؿ ىو وجود الحظر، و 
 اني فيو الإستغلاؿ التعسفي ليذه الوضعية. المؤسسة في وضعية ىيمنة، أمّا الث

 . مقاييس تقدير وضعية الهيمنة1.1.1
عمى بعض المؤشرات التي تبيّف وجود العوف الإقتصادي  314-2000رقـ  39نص المرسوـ التنفيذي      

 منو عمى: " المقاييس التي تحدّد وضعية ىيمنة عوف إقتصادي 02في وضعية ىيمنة، حيث نصت المادة 
 الخدمات أو جزء منيا عمى الخصوص ما يأتي:و  عمى سوؽ السمع

حصة السوؽ التي يحوزىا العوف الإقتصادي مقارنة إلى الحصة التي يحوزىا كؿ عوف مف الأعواف  -
 الإقتصادية الآخريف الموجوديف في نفس السوؽ.

 ي.الإمتيازات القانونية أو التقنية التي تتوفر لدى العوف الإقتصادي المعن -
التي و  العلاقات المالية أو التعاقدية أو الفعمية التي تربط العوف الإقتصادي بعوف أو عدّة أعواف إقتصادييف،-

 تمنحو إمتيازات متعدّدة الأنواع.
 إمتيازات القرب الجغرافي التي يستفيد منيا العوف المعني". -

 تصب في نقطتيف أساسيتيف ىما: مف خلاؿ نص المادة نستخمص أفّ معايير وجود وضعية ىيمنة       
 الذي يجب أف يكوف مرتفعا مقارنة بباقي المنافسيف.معيار حصة السوؽ و  -
الذي يمكف تقديره وفقا لعدّة  عناصر أىميا: القدرة عمى رفع الأسعار أو معيار القوّة الإقتصادية والمالية، و  -

 .40ؿ عمى مصادر التمويؿكذا سيولة الحصو العادؿ بيف الأعواف، و ممارسة التمييز غير 
 . الإستغلال التعسفي لوضعية الهيمنة1.1.1
فية لممنافسة الحرّة في السوؽ، كما أشرنا ىو ما يجعؿ مف الييمنة ممارسة مناإفّ الإستغلاؿ  التعسفي و       

المؤشرات العاكسة لفعؿ التعسؼ  المتعمّؽ بالمنافسة لتقدّـ أىـ 03-03مف الأمر  07قد جاءت المادة و 
 ىي:و 
 أف ينتج عف التعسؼ الحد مف دخوؿ منافسيف آخريف إلى السوؽ أو ممارسة نشاطات تجارية فييا, -
 تقميص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسويؽ أو الإستثمارات أو التطور التقني. -
 إقتساـ الأسواؽ أو مصادر التمويف. -
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نخفاضيا.تشجيع المصطنع لإرتفاع الأسعار و ب قواعد السوؽ بالعرقمة تحديد الأسعار حس-  ا 
 تطبيؽ شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف، مما يحرميـ مف منافع المنافسة. -
إخضاع إبراـ العقود مع الشركاء لقبوليـ خدمات إضافية ليس ليا صمة بموضوع ىذه العقود سواء بحكـ  -

 ب الأعراؼ التجارية.طبيعتيا أو حس
مقاييس التي تبيّف أفّ العوف المحدّد لمػ 213-2000مف المرسوـ التنفيذي  05كما أعطت أيضا المادة       

الإقتصادي في وضعية ىيمنة مؤشرات أخرى لذلؾ، كقياـ المؤسسة المييمنة بمناورات تيدؼ مف ورائيا إلى 
غيرىا اس الفعمي أو المتوقع لممنافسة و ي التعسؼ إلى المسمراقبة الدخوؿ إلى السوؽ أو سيرىا، أو كأف يؤد

جعؿ النقطة الأساسية التي تدور حوليا ىي مساس كؿ ترؾ ليا المشرع المجاؿ مفتوحا و  مف الممارسات التي
 ىذه الأفعاؿ بالمنافسة.

 . صلاحية مجمس المنافسة في مراقبة التجميعات الإقتصادية1
مارسات الإقتصادية إلى جانب الممارسات المقيّدة لممنافسة ثاني صورة مف صور المتعتبر التجميعات       

كانت التجميعات تندرج ضمف الباب الخاص بالقواعد المتعمّقة في بادئ الأمر المنافية لممنافسة، حيث و 
فصؿ  المتعمّؽ بالمنافسة ضمف 06-95، لينظميا المشرّع بعد ذلؾ بموجب اللأمر 41بالممارسات التجارية
 03-03المعاملات المنافية لممنافسة"، ليفصميا أخيرا عف باقي الممارسات في الأمر و  "ممارسة المنافسة

 يجعؿ منيا ممارسة مستقمة.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ والمتمـ، و 
نّما أشار إلى الألتجميعات الإقتصادية بشكؿ صريح و نشير إلى أفّ المشرع الجزائري لـ يعرّؼ ا       شكاؿ ا 
 نكوف أماـ تجميع إقتصادي في الحالات الآتية: ويمكف أف يأخدىا التجميع، وعميالتي 

، 42إندماج مؤسستاف أو أكثر كانت مستقمّة مف قبؿ عف طريؽ أحد طرؽ الإندماج المتمثمة في الضـ -
 .44الإنفصاؿو  43المزج

حصوؿ مؤسسة أو عدّة  حصوؿ شخص أو عدّة أشخاص طبيعييف ليـ نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقؿ، أو -
مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أو عدّة مؤسسات أو جزء منيا بصفة مباشرة أو غير مباشرة عف طريؽ أخذ 
 أسيـ في رأس الماؿ أو عف طريؽ شراء عناصر مف أصوؿ المؤسسة أو بموجب عقد أو بأي وسيمة أخرى.

 .45دية مستقمةإنشاء مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائؼ مؤسسة إقتصا -
نافسة، كما نصّب مثميا مثؿ الممارسات الأخرى فقد وضع المشرّع شروطا لإعتبار التجميعات منافية لممو 

 أعطاه صلاحية ممارسة رقابتو عمييا.مجمس المنافسة و 
 .  معايير إعتبار التجميعات منافية لممنافسة1.1

التجميعات الإقتصادية، إذ أفّ الأصؿ في عمى  ناه عف وضعية الييمنة ينطبؽ أيضاإفّ ما قم      
تقويتو، لكف قد يحدث أف ا لمساىمتيا في تنمية الإقتصاد و ذلؾ نظر جميعات ىي كونيا عممية مشروعة، و الت
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بعض المؤشرات التي  ىذا بوجودو بالمنافسة   46ذلؾ في حالة المساسلتجميع منافيا لممنافسة الحرّة و يصبح ا
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  18مشرّع في المادة التي أدرجيا التوحي بذلؾ، و 

 . مساس التجميع بالمنافسة الحرة1.1.1ّ
ىو ما أكّدتو المادة يع مف شأنيا المساس بالمنافسة، و يختص مجمس المنافسة بحظر كؿ عممية تجم      
ميع مف شأنو المساس التي جاء فييا : " كؿ تجالمتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ والمتمـ، و  03-03مف الأمر   17

لا سيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوؽ ما، يجب أف يقدمو أصحابو إلى مجمس بالمنافسة، و 
 ( أشير".03المنافسة الذي يبت فيو في أجؿ ثلاثة )

تنتج الجزائرية، و دة في إقميـ الدولة أما فيما يخص نطاؽ الحظر فإنّو يشمؿ فقط التجميعات المتواج      
 .47آثارىا السمبية بما فييا المساس بالمنافسة، عرقمتيا أو الحد منيا في السوؽ الجزائري

 .  حجم التجميع في السوق1.1.1
المتمـ عمى تقدير مدى مساس المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  18نصّت المادة       

المشتريات % مف المبيعات و 40تحقيؽ أكثر مف التجميع بالمنافسة، بحيث أنّو إذا كاف التجميع يرمي إلى 
أعلاه،  18و 17في السوؽ المعنية، فإنّو يعتبر ماسا بالمنافسة، لكف ما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ المادتيف 

ف التجميع يمس بالمنافسة، وترؾ المجاؿ مفتوحا ر الذي يجعؿ مىو أفّ المشرع لـ يحدد بشكؿ قطعي التقدي
عميو نفيـ مف ذلؾ أفّ ىناؾ حالات أخرى يمكف أف لذلؾ، وىذا يظير مف خلاؿ إستعمالو لعبارة " لاسيما"، و 

 تدخؿ الإقتصادي التجميع تحت الحظر.
الذي يحدّد مقاييس و  2000بر أكتو  14المؤرخ في  315-2000أفّ المرسوـ التنفيذي  في المقابؿ نجد      

كف مف خلاليا تقدير التجميعات، نصّ عمى مجموعة مف المقاييس التي يم تقدير التجميع أو التجميعات،
 المتمثمّة في:و 
 حصة السوؽ التي يحوزىا كؿ عوف إقتصادي بعممية التجميع. -
إقتصادي متدخؿ في  أعماؿ كؿ عوفالتي تحدّد بالعلاقة بيف رقـ لسوؽ التي تمسّيا ىذه العممية، و حصّة ا -

 .48رقـ الأعماؿ العاـ ليؤلاء الأعواف الإقتصادييف المتواجديف في نفس السوؽنفس السوؽ و 
عمى الرغـ مف أفّ ىذا المرسوـ وضع مقاييس ميمة تساىـ فعلا في حماية المنافسة نشير إلى أنّو و       

ّـ إلغاؤه بموجب الأ الحرّة في السوؽ مف التجميعات المتعمّؽ  03-03مر التي قد تكوف منافية لممنافسة، فقد ت
المشتريات في السوؽ المعنية، ت يتـ وفؽ معيار نسبة المبيعات و عميو فإفّ تقدير التجميعابالمنافسة، و 

 ىذا في الحقيقة لا يكفي لمتقدير.مف قانوف المنافسة، و  18المادة  المنصوص عمييا في
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 راقبة التجميعات الإقتصادية. م1.1
مشروعة وغير  إفّ إنشاء التجميعات وفقا لما تنص عميو أحكاـ قانوف المنافسة يجعؿ منيا ممارسة      

التي تعدّ عاملا أساسيا لضماف عمى أف تخرج عف الرقابة القانونية، و لكف ىذا لا يعني منافية لممنافسة، و 
 المنافسة الحرّة في السوؽ.

حية خُولت لو ىي صلاعات الإقتصادية، و يختص مجمس المنافسة بممارسة عممية الرقابة عمى التجمي      
مى ترخيص مسبؽ لممارسة النشاط، ويتـ بتوفر ترتبط عممية المراقبة بإلزامية الحصوؿ عمف قبؿ المشرّع، و 

 وفقا لمجموعة مف الإجراءات الواجب إحتراميا.مجموعة مف الشروط، و 
 رخيص المسبق بإنشاء التجميعات الإقتصادية.  الت1.1.1
قد ألزـ المشرّع جمس المنافسة حؽ مراقبة مشاريع وعمميات التجميع الإقتصادي، و خوّؿ المشرّع لم      

المؤسسات الراغبة في إنشاء التجميعات بالتبميغ المسبؽ عف كؿ مشروع يتعمّؽ بإنشاء تجميع يكوف مف شأنو 
ف يرخّص بالتجميع أو يرفضو بمقرر معمّؿ، بعد أيمكف لممجمس  و، وعمي49ي السوؽالمساس بالمنافسة الحرة ف

 .50الوزير المكمّؼ بالقطاع المعني بالتجميعذ رأي الوزير المكمّؼ بالتجارة و أخ
يؼ آثار التجميع عمى المنافسة، يمكف أف يقبؿ مجمس المنافسة التجميع وفؽ شروط مف شأنيا تخف      

كونة لمتجميع أيضا أف تمتزـ مف تمقاء نفسيا بتعيدات مف شأنيا تخفيؼ أثار التجميع يمكف لممؤسسات المو 
 .51عمى المنافسة

المتعمّؽ  219-05 52بالحديث عف شروط الترخيص المسبؽ، فلا بد مف الرجوع إلى المرسوـ التنفيذيو       
إلى تحديد شروط طمب  بعمميات التجميع، حيث نصت المادة الأولى منو عمى :"... ييدؼ ىذا المرسوـ

 كيفيات ذلؾ".و  الترخيص لعمميات التجميع
التي يمكف أف نقوؿ أنّيا عامة، مف خلاؿ إستقراء نص المرسوـ أعلاه نلاحظ أنّو أورد بعض الشروط       

أفّ  219-05مف المرسوـ  03المتعمّؽ بالمنافسة، فمثلا جاء في المادة  03-03تجد فحواىا في الأمر و 
تحدثت نافسة، و التجميع يجب أف تكوف محؿ طمب ترخيص مف قبؿ أصحابيا يودع لدى مجمس المعمميات 
د مف نفس المرسوـ عف صفة الأطراؼ المودِعة لمطمب لدى المجمس، في حيف نصّت بقية الموا 05المادة 

ىو يص، و أثرا فعميا لشروط طمب الترخبالتالي لا نجد عمى محتويات ممؼ طمب الترخيص وكذا إجراءاتو، و 
حسب ما جاء فيو فإفّ شروط يؿ في ىذه الشروط، و ما يحيمنا عمى القانوف المتعمّؽ بالمنافسة مف أجؿ التفص

 منح الترخيص بالتجميعات الإقتصادية تتمخص في نقطتيف:
 الشتريات المحقّقة في السوؽ المعنية.تبة القانونية مف حصص المبيعات و تحقؽ الع -
 المنافسة.تحديد السوؽ المعنية ب -
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 : العتبة القانونية -أ
تعتبر ة إذا لـ يتـ بموغ ىتو العتبة، و غير منافي لممنافسالتجميع مشروع و يقوـ ىذا الشرط عمى إعتبار       

ىي سات مف المنافسة غير المشروعة، و العتبة القانونية مف بيف الشروط التي وضعيا المشرّع لحماية المؤس
الإقتصادية، كونيا تحدّد حجـ المؤسسات الناشطة في السوؽ بمقارنتيا مع  معيار لقياس حجـ التجميعات

 .53النسبة التي تحتكرىا في ىذه الأخيرة
المتمـ نصت عمى عتبة تقدّر المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  18بالعودة إلى المادة       
التي يؤدي تجاوزىا عند إنشاء التجميع معيّنة، و شتريات المنجزة في سوؽ الم% مف نسبة المبيعات و 40 ةبنسب

 إلى المساس بالمنافسة.
كأوؿ شرط لمحصوؿ عمى الترخيص المسبؽ ىو عدـ تجاوز التجميع و  وعمى ىذا الأساس نقوؿ أنّو      
 المشتريات المنجزة في سوؽ معيّنة.و  مف نسبة المبيعات  %40لعتبة 

 تحديد السوق المعنية بالمنافسة:  -ب
يقصد بيذا الشرط الحيّز الجغرافي الذي تنتمي إليو المؤسسات الراغبة في إنشاء التجميع، فيما إذا       

 كانت تنتمي إلى السوؽ الداخمية أـ الخارجية.
لمنافسة، بالسوؽ الداخمية فقط، المتعمّؽ بالمنافسة )الممغى( السوؽ المعنية با 06-95حصر  الأمر       

أعلاه كمّما  كاف مشروع التجميع أو التجميع  11بنصّيا: " تطبؽ أحكاـ المادة  12ة ىو ما أكدتو المادو 
% مف المبيعات المنجزة عمى مستوى السوؽ الداخمية مف 30يرمي إلى تحقيؽ أو يكوف قد حقّؽ أكثر مف 

 خدمات".و  سمع
السوؽ المعنية بالمنافسة،  بيعةالمتمـ طالمتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03في حيف لـ يحدّد الأمر       

ىو ما جعؿ أمر ، و 54منو 17يظير ذلؾ مف خلاؿ إستعماؿ المشرّع لعبارة " سوؽ ما"  في نص المادة و 
 خمؽ  تضاربا في الآراء بيف الباحثيف في المجاؿ.المعنية بالمنافسة أمرا صعبا، و  تحديد السوؽ

السوؽ الخارجية عمى حدّ سواء، عمى إعتبار الداخمية و " سوؽ ما" تشمؿ السوؽ فيرى البعض أفّ عبارة       
أفّ ىذه الأخيرة تكوف مشمولة أيضا بمراقبة مجمس المنافسة، في حيف يرى البعض الآخر  أفّ عبارة " سوؽ 

ذلؾ إعتمادا عمى مجموعة مف الإعتبارات أىميا، حجـ السوؽ تقتصر عمى السوؽ الداخمية فقط، و ما"  
 .55التي قد لا ترقى لمدخوؿ في إطار منافسة خارجيةواؽ الخارجية، و نية مقارنة بالأسالوط

 . إجراءات الحصول عمى الترخيص المسبق1.1.1
إضافة إلى الشروط الواجب توفرىا في التجميع حتى يصبح قائما، يتعيّف عمى طالب الترخيص       

 بالتجميع أف يتبع مجموعة مف الإجراءات.
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 : تقديم الطمب بالترخيص -أ
المتعمّؽ بالمنافسة عمى إلتزاـ أصحاب التجميع بتقديمو أماـ  03-03مف الأمر 17نصت المادة       

مف المرسوـ  03ىو ما أكدتو المادة ىذا الطمب في أجؿ ثلاثة أشير، و  الذي يبت فيمجمس المنافسة، و 
ب أف تكوف عمميات المتعمّؽ بالترخيص لعمميات التجميع، حيث جاء فييا: " يج 219-05التنفيذي رقـ 

أعلاه موضوع طمب ترخيص مف أصحابيا لدى مجمس المنافسة، طبقا  02التجميع المذكورة في المادة 
 للأحكاـ المحدّدة ليذا المرسوـ".

محؿ طمب يقدّـ لمجمس المنافسة، مف خلاؿ النصّيف نستخمص أفّ المشرّع أوجب أف يكوف التجميع       
ّـَ تقديـ طمب ترخيص عميو لا يمكف لممجمس التدخؿ و  مف تمقاء نفسو لممارسة الرقابة عمى التجميع، إلّا إذا ت

 بذلؾ.
الذي يتضمف طمبا موقعا مف أعلاه مكونات ممؼ طمب الترخيص، و مف المرسوـ  06حدّد المادة       

ؼ المعنييف ارة يتـ ممؤىا مف طر المؤسسات الراغبة في إنشاء التجميع أو ممثمييا القانونييف، إلى جانب إستم
 .56نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا مف القانوف الأساسي لممؤسسة أو المؤسسات التي تكوف طرفا في الطمبو 
 : التحقيق في طمب الترخيص -ب

عمى مستوى المجمس أو  57بعد إيداع طمب الترخيص المسبؽ لدى مجمس المنافسة يقوـ المقرروف      
المعمومات المقدّمة  القياـ بذلؾ، بإجراء تحقيؽ لمتأكد مف مدى صحةأشخاص آخروف خوّؿ ليـ القانوف سمطة 

يمتزـ أصحاب الطمب بالتجميع الموالية لتقديـ الطمب و تتـ عممية التحقيؽ خلاؿ الثلاث أشير في الطمب، و 
 معملا ابعد مرور  ىذه المدّة يصدر مجمس المنافسة قرار ، و 58بعدـ أخذ أي تدبير يجعؿ التجميع لا رجعة فيو

 .59سواء بمنح الترخيص أو رفضو
نشير إلى أفّ المشرّع أورد مجموعة مف الإستثناءات حوؿ بعض الحالات التي لا يحتاج فييا التجميع       
نّما يقا مسبقا مف طرؼ مجمس المنافسة، و ترخيص  : 60تتمثؿ فيوـ تمقائيا بترخيص مف الحكومة، و ا 

 ظيمي.المؤسسات الناتجة عف تطبيؽ نص تشريعي أو تن -
 تطوير  القدرة التنافسية.بيا مساىمتيا في تحقيؽ التنمية و التجميعات التي يثبت أصحا -
ا في المواد التجميعات التي كانت محؿ ترخيص مف مجمس المنافسة وفقا لمشروط المنصوص عميي -

 المتعمّؽ بالمنافسة.  03-03مف الأمر   17،19،20
    الخاتمة
عمى و مختمفة، لكف و سعة منحو صلاحيات واخاص، و  الجزائري مجمس المنافسة بتنظيـأحاط المشرّع       

عمميا فإفّ دور مجمس و  توصمنا إلى إستخلاص أنّو نالمحيطة بمجمس المنافسة، إلّا أنّ الرغـ مف المنظومة ا
لا يقوـ بدوره مما يدفع بنا إلى التفكير بأفّ المجمس  ،المنافسة ليس لو وقع فعمي عمى الحياة الإقتصادية

مثمما حدّدتو النصوص المنظمة لو، لكف في الواقع فإفّ سبب عدـ فاعمية المجمس راجع لإحتفاظ الإدارة 
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كما رأينا فيما الحكومة و يظير ذلؾ مثلا في تدخؿ ، و المركزية بالإختصاص الضبطي في مجاؿ المنافسة
ذلؾ عمى الرغـ مف صدور قرار ة العامة، و فييا تحقيقا لممصمح رأت يتعمّؽ بالترخيص لعممية التجميع إذا

ديا بإعتباره خبيرا إقتصاغير مؤسس، إذ أفّ المجمس و  ىذا المبرر في الحقيقةمجمس المنافسة، و  بالرفض مف
المقرّر الوحيد و  مف المفروض أف يكوف الجازـيكوف أدرى بالمصمحة العامة والتي تعتبر مف أولى ميامو، و 

 في منح الترخيص مف عدمو.
منعدمة القيمة كما أفّ إعتبار  الإستشارات المقدمة مف طرؼ مجمس المتافسة غير ممزمة، يجعؿ منيا       

محاولتيـ في أعضاء المجمس و  يقتؿ روح البحث والمساىمةي أثر مما ينقص مف قيمة المجمس و بدوف أو 
 إثراء المنظمومة القانونية.

المقرّرة لمجمس المنافسة، فمع عدـ تحديد المشرّع لمجاؿ  إستوقفتنا نقطة أخرى تتعمّؽ بالصلاحيات      
نقسمت الآراء  ر في ىذا الخصوص باب التأويلات و الصلاحيات التنظيمية لمجمس المنافسة، فقد فتح الأم ا 

ما يتمتع و حوؿ كوف المجمس إما لا يتمتع بالصلاحيات التنظيمية مثؿ سمطات الضبط القطاعية الأخرى،  ا 
 غير محدّد مف الصلاحيات التنظيمية. يمارس عدد وعميو ،ة العامةبإمتيازات السمط

آخر نتيجة توصمنا إلييا تتعمّؽ بتداخؿ صلاحيات مجمس المنافسة مع صلاحيات سمطات الضبط       
كذا السمطة القضائية، فالأمر قد يؤدي أحيانا إلى تنازع الإختصاص فيما بينيا، مما يؤثر و  القطاعية الأخرى

 اط الإقتصادي ككؿ.عمى النش
ة تفعيؿ مجمس عمى ضوء النتائج المتوصّؿ إلييا يمكف تقديـ جممة مف التوصيات، بداية مف ضرور و       

ذلؾ مف خلاؿ ، و جعمو يمارس الدور الذي أنشئ لأجمو دوف تدخؿ طرؼ آخر كالحكومة أو غيرىاالمنافسة و 
تحديد مجاؿ و  النصوص التي يشوبيا الغموضتفسير و  التطبيؽ الفعمي لمنصوص المنظمة لمجمس المنافسة

 إختصاص المجمس لرفع المّبس عف طبيعة الصلاحيات التي يمارسيا.
نّما يكوف لا تؤخذ فقط عمى وجمنح الإستشارات الصادرة عف المجمس قوّة إلزامية تجعميا        و الإستئناس وا 

في السوؽ، إضافة إلى ضرورة نشر النصوص  تأثير فيما يخص القرارات المتعمّقة بتنظيـ المنافسةو  ليا وقع
ليس الإكتفاء الرسمية لمجميورية الجزائرية، و  تنظيمات في الجريدةو  الصادرة عف مجمس المنافسة مف قرارات

 التي قد لا يكوف الإطلاع عمييا مُتاحا لمجميع.ا في النشرة الرسمية لممنافسة، و فقط بنشرى
سمطات زع الإختصاص بيف مجمس المنافسة و خؿ السمبي المرتبط بتناليس آخرا معالجة التداوأخيرا و       

 الخبرات.التنسيؽ والتعاوف وتبادؿ المعمومات و قائما عمى ، وجعمو إيجابيا و الضبط القطاعية الأخرى
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 الهوامش

 
 ، أيف إنيارت قيمة الأسيـ ببورصة ووؿ ستريت بنيويورؾ.1929العشريف مف شير أكتوبر و  خاصة تمؾ حدثت في الرابع  1
 التنفيذية.السمطة صد ىنا كؿ مف السمطة التشريعية و نقو - 2
يذا الصدد فقد ميّز الفقو بيف ىتيف التسميتيف، حيث أطمؽ تسمية سمطات الضبط الإقتصادي عمى تمؾ التي تنشط في فيو   3

غيرىا(، في حيف أطمؽ تسمية السمطات الإدارية المستقمة عمى تمؾ التي لا علاقة و  المناجـاؿ الإقتصادي ) كقطاع البورصة، و المج
 السمطة الوطنية المستقة للإنتخابات...(.  و ادي ) كسمطة ضبط السمعي البصريليا بالمجاؿ الإقتص

4 (ICC) : interstates commerce commissions 
، أمّا في 1978الحريات سنة و  حيث كاف أوّؿ إستعماؿ لعبارة السمطات الإدارية المستقمّة في فرنسا بصدور قانوف الإعلاـ الآلي 5

 (QUANGOS) . بـــ كؿ منظمات غير حكومية شبو حكومية معروفةبريطانيا فقد ظيرت في ش

- QUANGOS : Quasi Antonomous Non Gouvernemental Organisation 
6
-Le conseil de la concurrence est une autorité administrative autonome qui agit au nom et pour le compte de l’ état pour  

faire respecter les règles de la concurrence, il dispose de la personnalité juridique et de l’autonomie financière, il est 

placé au prés du ministre du commerce. 

- voir : site officiel du conseil de la concurrence : http://www.coneil-concurrence.dz)Consulté le 11 September 2021, 

20h( 
 1995فبراير  22در بتاريخ ، الصا09المتعمّؽ بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد  1995يناير  25في  المؤرّخ 06-95الأمر  7

 .13، ص )ممغى(
  2003يوليو  22، الصادر بتاريخ 43، الجريدة الرسمية عدد يتعمّؽ بالمنافسة 2003 يوليو 19المؤرخ في  03-03الأمر  8

 .25، ص مُتَمـمعدَّؿ و 
يوليو  02، الصادر بتاريخ 36الجريدة الرسمية عدد  ،2008يونيو  25لمؤرخ في ا 12-08مف القانوف  09بالمادة  المعدّلة  9

 المتعمّؽ بالمنافسة. 03-03يتمـ الأمر يعدّؿ و ، 11، ص 2008
كما يعيّف إلى  ميامو، لنفس المدّة، يخمفة في حاؿ غيابو أو حدوث مانع لو يحوؿ دوف تمكنّو مف آداءو  يعيّف بنفس المرسوـو   10

 مقررّوف يشاركوف في أشغاؿ مجمس المنافسة دوف أف يكوف ليـ الحؽ في التصويت.جانبو أميف عاـ و 
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  26/01المادة و  25المادة  -
مياميا، الجريدة صلاح ىياكؿ الدولة و إحداث لجنة إ، يتضمف 2000نوفمبر  22مؤرخ في  372-2000مرسوـ رئاسي رقـ  11

 .2000نوفمبر  26، الصادر في 72الرسمية عدد 
الييئات الإقتصادية  -ت المحميةالجماعا -المتمـ وىـ : نافسة المعدّؿ و المتعمّؽ بالم 03-03مف الأمر  35حدّدتيـ المادة  12

 المستيمكيف.جمعيات  -النقابية و  الجمعيات المينيةالمؤسسات و  -والمالية 
السمطة القضائية(، و  مراقبة عمميات البورصة بالسمطات التقميدية لمدولة ) السمطة التنفيذيةمعباس نادية، علاقة لجنة تنظيـ و ب  13

 .330 -296، ص ص 2018العدد الحادي عشر سبتمبر  جامعة مسيمة، السياسية،و  مجمّة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  34أنظر المادة   14
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في 12-08القانوف و  03-03براىيمي فضيمة، المركز القانوني لمجمس المنافسة، بيف الأمر  15

 .80-79، ص ص 2010/ 2009القانوف، فرع القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية 
 تعمّؽ بالمنافسة، السالؼ الذكر.الم 12-08القانوف   16
، 46المتعمّؽ بالمنافسة، الجريدة الرسمية عدد  03-03مر يتمـ الأيعدّؿ و  2010أوت  15المؤرخ في  05-10القانوف   17

 .10، ص 2010أوت  18في  الصادر

http://www.coneil-concurrence.dz/
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المتعمّؽ بالمنافسة بنفس المضموف  03-03مف الأمر  05المتممة لممادة و المعدّلة  12-08مف القانوف  04 قد جاءت المادةو  18

الخدمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع إستراتيجي، عف طريؽ تي: " يمكف تقنيف أسعار السمع و تقريبا، حيث جاء نصيا كالآ
ع الأسعار أو تحديدىا، لا سيما في حالة التنظيـ بعد أخذ رأي مجمس المنافسة، كما يمكف إتخاذ تدابير إستثنائية لمحد مف إرتفا

أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التمويف داخؿ قطاع نشاط معيّف أو في منطقة جغرافية  إرتفاعيا المفرط بسبب إضطرابات السوؽ
 معيّنة أو في حالات الإحتكار الطبيعية...".

مكمّؼ بالتجارة المتمـ : " يمكف أف يخطر الوزير الؿ و المتعمّؽ بالمنافسة المعدّ  03-03مف الأمر  44حيث جاء في المادة  19
يمكف المجمس أف ينظر في القضايا مف تمقاء نفسو أو بإخطار مف المؤسسات أو بإخطار مف الييئات المذكورة مجمس المنافسة، و 

 إذا كانت ليا مصمحة في ذلؾ...".‘ مف ىذا الأمر 35مف المادة  2في الفقرة 
نافسة إذا كانت المتمـ : " ينظر مجمس المالمتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  44/02حيث جاء في المادة   20

 أعلاه". 9أعلاه، أو تستند عمى المادة  12و 11و 10و 7و 6الأعماؿ المرفوعة إليو تدخؿ ضمف إطار تطبيؽ المواد الممارسات و 
 المتمـ.و المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ  03-03مف الأمر  36المادة   21
 المتمـ. المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر   50/01المادة  22
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  50/02المادة   23
 المتمـ.لمتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و ا 03-03مف الأمر  52المادة  24
 المتمـ.معدّؿ و المتعمّؽ بالمنافسة ال 03-03مف الأمر  54المادة   25
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  55المادة   26
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  28/03المادة   27
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف المر  49المادة   28
 المتمـ.عمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و المت 03-03مف الأمر  62إلى  56أنظر المواد مف   29
 بيف أحد أطراؼ القضية صمة قرابة إلى غاية الدرجة الرابعة.جمسة الأعضاء الذيف يكوف بينيـ و كما يُستثنى مف حضور ال 30
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  29أنظر المادة  -
، ص 2013التوزيع، الجزائر ،و  النشرفي الجزائر، دار ىومة لمطباعة و  محمد، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية تيورسي  31

333. 
 سالؼ الذكر.، يتعمّؽ بالمنافسة، ال1995ناير ي 25المؤرخ في  06-95الأمر  32
 ضمني أو صريح ييدؼ إلى عرقمة المنافسة أو الحد مف حريتيا أو يقصد بالإتفاقات المحظورة أو غير شرعية، كؿ إتفاؽ  33

افسة أشكاؿ الإتفاقات المحظورة وىي : الممارسات المتعمّؽ بالمن 03-03مف الأمر  06قد عدّد المشرع في المادة الإخلاؿ بيا، و 
في وجود  :تتمثؿيير تحديد الإتفاقات المحظورة، و الأعماؿ المدبّرة، الإتفاقيات، الإتفاقات الصريحة أو الضمنية، كما حدّد أيضا معاو 

إتفاؽ ناتج عف تطابؽ إرادتي مستقمتيف لطرفيف بحيث يؤدي الإتفاؽ إلى عرقمة المنافسة الحرّة أو الحدّ منيا، أما ثاني معيار فيو 
روط غير متكافئة بيف المتعامميف، أو تعطيؿ التطور التقني، تطبيؽ ش العرقمة الفعمية لممنافسة مف خلاؿ الحد منيا، تقميص المنتوج

 غيرىا.و  إقتساـ الأسواؽ أو مصادر التمويف
- voir: Karounga Diawara, Droit de la concurrence, édition Yvon Blais, 2015, pp 436-437, p 440 et pp 33-34. 

بعية الإقتصادية عمى أنّيا: " العلاقة التجارية المتمـ وضعية التالمتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر 03عرّفت المادة  34
رى سواء كانت التي لا يكوف فييا لمؤسسة ما حؿ بديؿ مقارف إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط التي تفرضيا عمييا مؤسسة أخ

التعسؼ في مف نفس الأمر بقولو : "يحظر عمى كؿ مؤسسة  11قد حظر المشرّع ىذه الممارسة في المادة زبونا أو ممونا"، و 



 شمغوم رحيمة ،بمعباس نادية  سمطة مجمس المنافسة في الضبط الاقتصادي لمسوق
 

4411 
 

 

ضعية التبعية و  تتحقؽكاف ذلؾ يخؿ بقواعد المنافسة"، و إستغلاؿ وضعية التبعية لمؤسسة أخرى بصفتيا زبونا أو ممونا إذا 
الذي ود إستغلاؿ تعسفي ليذه الوضعية و وجمؤسسة إقتصادية لمؤسسة أخرى، و  الإقتصادية بتوفر شرطيف ىما وجود وضعية تبعية

 ى عرقمة المنافسة في السوؽ.سوؼ يؤذي بطبيعة الحاؿ إل
أو الحدّ منيا أو المتمـ : " يعتبر عرقمة لممنافسة المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  10تناوليا المشرّع في المادة   35

يدخؿ في موضوعو يسمح لمؤسسة بالإستئثار في ممارسة نشاط الإخلاؿ بيا، ويحظر كؿ عمؿ و/أو عقد ميما كانت طبيعتو و 
عقد، إستئثار  /أوبتوفر ثلاثة شروط ىي: وجود عمؿ ويتحقّؽ الحظر في الممارسات الإستئثارية مجاؿ تطبيؽ ىذاالأمر". و 

نفرادىا بممارستو، و   أخيرا تقييد المنافسة بفعؿ ىذه الممارسة الإستئثارية.المؤسسة بالنشاط وا 
ذلؾ تحدى كؿ منافسة و دي ما بصفة منفردة أو مشتركة بالتعامؿ بأسعار تيقصد بالبيع بأسعار مخفّضة تعسفيا قياـ عوف إقتصا  36

 مف خلاؿ البيع بأقؿ مف سعر التكمفة الحقيقية.
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 03-03الأمر و  06-95أنظر: ناصري نبيؿ، المركز القانوني لمجمس المنافسة بيف المر  -

 .97، ص 2004قوؽ جامعة مولود معمري تيزي وزو القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمّية الح
مخفّض  وقد إعتمد المشرع شروطا لحظر البيع بأسعار مخفّضة وىي : ظيور الممارسة في صورة عقد بيع، ممارسة سعر- 

ة الحرّة في أخيرا مساس ىذا الممارسة بالمنافسمقارنة بتكاليؼ الإنتاج والتحويؿ وكذا التسويؽ، عرض السمعة وبيعيا لممستيمكيف، و 
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  12السوؽ، أنظر المادة 

37
- « A l’opposé des ententes, qui sont des pratiques bilatérales ou multilatérales, les abus de position dominantes sont 

en principes des pratiques unilatérales imputable à un agent économique qui use de sa position de force sur marché pour 

le verrouiller, pour évincer ses concurrents ou pour empêcher l’arrivé de nouveaux entrants… » 

- Zouaimia Rachid, Le droit de la concurrence, maison d’édition Belkeise, 2015, p 89.    
 المتمـ.المتعمّقبالمنافسة المعدّؿ و  03-03/ج مف الأمر 03المادة   38
لعوف الإقتصادي في وضعية ، يحدّد المقاييس التي تبيّف أفّ ا2000أكتوبر  14المؤرخ في  314-2000المرسوـ التنفيذي رقـ  39

 2000اكتوبر  18الصادر في  61د ، الجريدة الرسمية عدكذلؾ مقاييس الأعماؿ الموصوفة بالتعسؼ في وضعية الييمنةىيمنة و 
 المتمـ.و  المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ 03-03مف الأمر  73)ممغى( بموجب المادة 

قوسـ غالية، التعسؼ في وضعية الييمنة عمى السوؽ في القانوف الجزائري عمى ضوء القانوف الفرنسي، مذكرة لنيؿ شيادة   40
 .58، ص 2007-2006مية الحقوؽ بودواو، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس الماجستير في القانوف فرع قانوف الأعماؿ، ك

الصادر  29المتعمّؽ بالأسعار، الجريدة الرسمية عدد  1989يناير  10المؤرخ في  12-89التي نظميا المشرّع في القانوف و   41
 )ممغى(. 1989يوليو  19في 

ركة أخرى تسمى الشركة التي تسمى الشركة المُدمَجة بالإنضماـ إلى شقياـ أحد المؤسسات أو الشركات و  يتـ الضـ مف خلاؿ   42
  .شركة المدمجة إلى الشركة الدامجةتنتقؿ بفعؿ الضـ كؿ عناصر الالدامجة، و 

 ة الإندماج.ميير فبيا كؿ الشركات القائمة بعمينتج عنو إنشاء شركة جديدة تنص  43
تزوؿ الشخصية المعنوية قسميف أو أكثر، وتقوـ عمى كؿ منيا شركة جديدة، و  ة لشركة ما إلىالإنفصاؿ ىو إنقساـ الذمة المالي44

 لمشركة المنقسمة.
نّما خمؽ حالة قانونية تجعؿ مف ىذه المؤسسة ة لا يقصد بو إنشاء ىيكؿ جديد، و إف الفقو يعتبر أفّ إنشاء شركة مشترك  45  ا 

 حسب ىذا المفيوـ ىو إنشاء مؤسسة مشتركة,ودة و ستحواذ عمى مؤسسة كانت موجبالتالي يمكف إعتبار الإمشتركة، و 
- Decoq  André  et  Decoq Georges , Droit de la concurrence 8

e 
 édition, LGDJ , 2018,  188.  

 المتمـ.و  المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ 03-03مف الأمر  17المادة   46
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قانوف المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في المستيمؾ وقمع الغش و نوف حماية لحراري ويزة، حماية المستيمؾ في ظؿ قا 47

 .87العموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ص و  القانوف، فرع المسؤولية المينية، كمية الحقوؽ
تجميعات، الجريدة ، يحدّد مقاييس تقدير مشاريع التجميع أو ال2000أكتوبر  14، مؤرّخ في 315-2000مرسوـ تنفيذي رقـ   48

المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ  03-03مف الأمر  73، )ممغى( بموجب المادة 2000أكتوبر  18، الصادرة في 61الرسمية عدد 
 المتمـ.و 

لا جميع مف شأنو المساس بالمنافسة و المتمـ عمى: " كؿ تو  المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ 03-03مف الأمر  17حيث تنص المادة  49
( 3وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوؽ ما، يجب أف يقدّمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبت فيو في أجؿ ثلاثة ) عزيزسيما بت
 أشير".

 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  19المادة   50
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  19/02المادة   51
 43، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، الجريدة الرسمية عدد 2005يونيو  22مؤرخ في  219-05مرسوـ تنفيذي رقـ  52

 .2005يونيو  22الصادر في 
، كمية 1قابة صورية، الآليات القانونية لحماية المنافسة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف الخاص، جامعة الجزائر   53

 .208، ص 2017الحقوؽ، 
 سوؽ ما..."ضعية ىيمنة مؤسسة عمى و  ا سيما تعزيزو  التي تنص عمى: "كؿ تجميع مف شأنو المساس بالمنافسة،و  - 54
 .70، ص 2019-2018، كمية الحقوؽ، 1، محاضرات في قانوف المنافسة، جامعة الجزائر شمغوـ رحيمة  55
 .خيص لعمميات التجميعالمتعمّؽ بالتر  219-05مف المرسوـ التنفيذي  06للإطلاع عمى الممؼ كاملا، أنظر المادة   56
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  26المنصوص عمييـ في المادة   57
 المتمـ.المتعمّؽ بالمنافسة المعدّؿ و  03-03مف الأمر  20المادة   58
 يرفض التجميع لعدّة أسباب أىميا: إمكانية إلحاؽ ضرر بالمنافسة أو عدـ توفر شروط قيامو.و   59
 المتمـ.مّؽ بالمنافسة المعدّؿ و المتع 03-03مف الأمر  21أنظر المادة  60

 

 


