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 : ممخص

يعالج ىذا المقال القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري ومدى قبول الطعن 
المحرك لتفعيل إجراءات إبرام بمثابة من أىمية في حياة العقد الإداري، حيث تعتبر  لياوذلك لما  ،ضدىا بالإلغاء

رقابة ، فضلا عن أن إخضاع ىذه القرارات لالعقود ىتوتظير وتنتيي بالانفصال عن و  ،وتنفيذ العقود الإدارية
وتستيدف ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى ىذه الطائفة من القرارات ، حماية لمبدأ المشروعيةالقاضي الإداري فيو 

من خلال توضيح ماىيتيا وكذا صورىا، مع بيان موقف القاضي الإداري من الطعن بالإلغاء المقدم ضد وذلك 
، والذي يتوضح لنا من خلال ىذه الدراسة أن ارية المنفصمة الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداريالقرارات الإد

لم  غير أنو ضدىاالقاضي الإداري أخضع رقابتو ليذه القرارات لقاعدة عامة مفادىا عدم قبول الطعن بالإلغاء 
 .استثناءات عمييا يطبق ىذه القاعدة عمى إطلاقيا بل أورد

 .الطعن بالإلغاء. القرارات الإدارية المنفصمة. مرحمة التنفيذ. العقد الإداري :مفتاحية كممات
Abstract:  

This article deals with separate administrative decisions issued at the stage of 

implementing the administrative contract and the extent to which the appeal is accepted 

against them, because of its importance in the life of the administrative contract, as they are 

considered the engine for activating the procedure for concluding and implementing 

administrative contract, as they begin and end with separate administrative contracts, in 

addition subjecting these decisions to the administrative judge protects the principle of 

legality. This study aims to shed light on this decisions, by clarifying what they are, with an 

indication of the administrative judge’s position on the appeal against the annulment against 

separate administrative decisions issued during the implementation phase of the 

administrative contract, These decisions have a general rule that the appeal against them 

will not to be accepted, but they did not apply this rule to their release, but included 

exceptions to them.     

Keywords: Separate Administrative Decisions. Stage of Implementation.  Administrative 

Contract. Appeal for Cancellation.  
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 ةمقدم
تصدرىا  أعمالتقوم الإدارة العامة في سبيل تحقيق المصمحة العامة بنوعين من الأعمال القانونية؛ 

 العقود الإدارية. ىيباتفاق إرادتين أو أكثر وأعمال القرارات الإدارية،  ىيبإرادتيا المنفردة 
المتعاقدة لعقودىا الإدارية، فإنيا كذلك تصدر قرارات إدارية اصطمح عمى وبمناسبة إبرام وتنفيذ الإدارة 

تسميتيا بالقرارات الإدارية المنفصمة أو القابمة للانفصال، ويعود سبب ىذه التسمية لإمكانية فصل ىذه القرارات 
ذا كان حصل اتفاق عمى قبول الطعون بالإلغاء المقدمة ضد ا، الإدارية عن عممية التعاقد لقرارات الإدارية وا 

المنفصمة الصادرة في المرحمة التمييدية لمتعاقد، وكذا في مرحمة إبرام العقد الإداري، فإن الجدل مازال قائما حول 
مدى قبول الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية الصادرة في مرحمة التنفيذ، مما استدعى ضرورة تسميط الضوء 

 عمى ىذه النقطة الميمة.
ىذه الدراسة إلى بيان الموقف القضائي والفقيي وىذا في غياب الموقف التشريعي من نظرية  حيث تيدف

القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري، وموقفو من الطعون بالإلغاء المقدمة ضد ىذه 
 القرارات. 

إعطاء الوصف الكامل لنظرية  من خلالودراسة ىذا الموضوع يستدعي الاستعانة بالمنيج الوصفي وذلك 
القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري، كما استعانت الدراسة بالمنيج التحميمي من 

 خلال تحميل الأحكام القضائية والآراء الفقيية التي تناولت تطبيق ىذه النظرية.
ية: إلى أي مدى يمكن قبول الطعن بالإلغاء ضد تلية الآموضوع يستدعي طرح الإشكاكما أن دراسة ىذا ال

 .لإداري؟القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد ا
 :محورين الموضوع إلى نقسمالإشكالية  وللإجابة عمى ىذه

 المحور الأول: ماىية القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري ومعيار تمييزىا
محور الثاني: موقف القضاء الإداري من دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة في مرحمة تنفيذ ال      

 العقد الإداري
 ماهية القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري ومعيار تمييزهاأول: 

كان موضوعنا يتعمق بإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري، فإنو وجب عمينا أولا تحديد  لما
ماىية ىذه القرارات، وكذا تمييزىا عن غيرىا من خلال وضع معايير لمتمييز بين القرارات الإدارية المنفصمة 

 ونظيرتيا غير المنفصمة أو المتصمة.
 لمنفصمة عن العقد الإداريمفهوم القرارات الإدارية ا .1

 ةــأة نظرية القرارات الإداريـــــة وجب تتبع أصل ونشـــة المنفصمـــقرارات الإداريـــــجميا مفيوم النا ــــــلحتى يتحدد 
 المنفصمة عن العقد الإداري، ومن ثم وضع تعريف ليا.
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 نشأة نظرية القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري .1.1
تعتبر نظرية القرارات الإدارية المنفصمة نظرية فرنسية بحتة من بنات أفكار واجتيادات مجمس الدولة 
الفرنسي، حيث لم تظير ىذه النظرية عبثا أو فجأة بل ظيرت بعد مخاض عسير للاجتيادات القضائية والفقيية 

 التي مر بيا القضاء الإداري الفرنسي خلال تمك الحقبة التاريخية.
لصادر بتاريخ ويعتبر أول ظيور ليذه النظرية بموجب الحكم الشيير لمجمس الدولة الفرنسي ا

وىو أحد أعضاء ( Martin) ، وتتمثل وقائع ىذه القضية في تقدم السيد (Martin) في قضية 04/08/1905
بطعن ضد مداولات ىذا المجمس، والمتعمقة بمنح عقد التزام لإحدى  (Loir et cher)المجمس البمدي لمقاطعة 

الشركات لاستغلال وتسيير مرفق النقل والمواصلات بواسطة الترام، وقد كان الطاعن قد بنى طعنو عمى أن 
القرار الذي اتخذه المجمس قد شابو عيب الشكل والإجراءات، حيث يتعين قبل صدور قرار المنح ضرورة إخطار 

( أيام، ومن ىنا فقد قبل مجمس الدولة 08ء المجمس من مدير المقاطعة قبل جمسة المداولة بمدة ثمانية )أعضا
، وبالتالي فقد اعترف ليذا الأخير وىو ليس طرفا في العقد الإداري المبرم 1(Martin)الطعن المقدم من السيد 

 ن اعتباره من الغير. ة عقد الامتياز عمى الرغم مببين مدير المقاطعة وبين الشركة صاح
، حيث لم تفرق اجتيادات المجمس بين الطعن المقدم من لتتوالى بعد ذلك الأحكام الصادرة في ىذا السياق

  المتعاقد أو من الغير.
عن  المجمس قد طبق نظرية القرارات الإدارية المنفصمةىناك من يرى بأن غير أنو تجدر الإشارة إلى أن 

ن التطبيق الحقيقي ليذه النظرية كان في حكم لأ وىذا غير صحيح، (Martin)قبل حكم  العقد الإداري
(Martin)  ،بالأحكام الثلاثة الأمر ويتعمق لأن الأحكام تعمقت بعقود القانون الخاص وليست عقودا إدارية

 :2التالية
 .(Commune de Gorre) في قضية 11/12/1903بتاريخ  الدولة الفرنسي مجمسحكم  -1
 .(Commune de Villers sur mer) في قضية 22/04/1904بتاريخ  وحكمو  -2
 .(Commune de Messé) في قضية 29/05/1904بتاريخ  وحكموكذا  -3

ن كانت – طبق ىذه النظريةالجزائري كما نشير إلى أن القضاء الإداري         -قميمةأحكامو في ىذا الشأن وا 
الصادر بتاريخ  (Société Hétzel)قضية في نذكر عمى سبيل المثال حكم الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

 18/04/1969.3وكذا حكميا في قضية إتحاد النقل والمشاركة الصادر بتاريخ ،  16/12/1966
دارية المنفصمة عن وقد استند مجمس الدولة الفرنسي في رفضو قبول الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإ

 العقد الإداري إلى حجتين ىما: وجود الدعوى الموازية، وكذا احترام الحقوق المكتسبة.
بالإلغاء الموجو ضد القرار الإداري المنفصل الذي يدخل  فقد كان المجمس قديما يرفض قبول الطعن

 .4ضمن  عممية مركبة، متحججا بوجود طريق آخر لمطعن يؤدي إلى نفس نتائج دعوى الإلغاء
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كما تحجج كذلك باحترام الحقوق المكتسبة، حيث كان مجمس الدولة الفرنسي لا يقبل الطعن بالإلغاء في 
ي تكوين العقد الإداري، حماية واحتراما لمحقوق المكتسبة التي قد تتولد عن القرارات المكونة أو المساىمة ف

 .5عممية إبرام العقد الإداري من الطرفين
ووسط ىذه الانتقادات الموجية لمجمس الدولة الفرنسي حول الحجج المقدمة من طرفو والتي بنى عمى 

ارية المنفصمة عن العقود الإدارية، فقد تراجع عن أساسيا موقفو الرافض لقبول الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإد
 موقفو السابق معمنا قبول دعوى الإلغاء الموجية ضد ىذه الطائفة من القرارات الإدارية. 

 كما ربط البعض سبب تبني مجمس الدولة الفرنسي لنظرية القرارات الإدارية لعدة أسباب أىميا:
 :في الحقيقة،  كشرط لقبول دعوى الإلغاء ىو شرط لا وجود لوشرط انتفاء الدعوى الموازية  السبب الأول

بأنو لا توجد أي دعوى أخرى تحقق نفس المزايا الدولة مجمس اقتنع  حيث لعدم وجود نص تشريعي يشترطو،
والنتائج التي تحققيا دعوى الإلغاء، لأن ىذه الأخيرة ىي دعوى القانون العام الأصيمة والوحيدة لإلغاء القرارات 

 .6الإدارية غير المشروعة إلغاء قضائيا
 :حقوق الغير الذي مست القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد حماية ل ت النظريةجاء السبب الثاني

الإداري لا يمكنو رفع دعوى الإلغاء ضدىا، حيث تقتصر  العقد الإداري مراكزه القانونية، باعتبار أن الغير عن
 عمى الطرفين فقط، فوجدت ىذه النظرية حماية لمغير.

 :قبول دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة لا يمكن أن يمس بالحقوق المكتسبة  السبب الثالث
 .7والمطعون فييا بالإلغاء من العممية التعاقدية، والتي تتصل بيا القرارات الإدارية المنفصمة

 عمى بعض التصرفات القانونية التي تقوم بيا الإدارة داخل العمميات  ة المجمسبسط رقاب :السبب الرابع
القانونية المركبة، دون انتظار لاكتمال العممية ذاتيا، لأنو قد يترتب عمى ىذا الانتظار آثار قانونية يتعذر 

 .8تداركيا مما يؤدي إلى ضياع حقوق البعض دون مبرر
 د الإداريتعريف القرار الإداري المنفصل عن العق .1.1

المعمول بيا  في غياب تعريف تشريعي لمقرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري في النصوص التشريعية
لوضع تعريف محدد ليا، رغم الإداري لم تحظ ىذه النظرية باىتمام القضاء  سواء في فرنسا أو في الجزائر، كما

 الفرنسي نأى بنفسو عن وضع تعريف ليا.كثرة الأحكام القضائية المقرة ليا، إلا أن مجمس الدولة 
بأنو: "القرار الذي يسيم   أن القضاء الإداري المصري قد عرّف القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري  غير

في تكوين العقد الإداري ويستيدف إتمامو، إلا أنو ينفصل عن ىذا العقد ويختمف عنو في طبيعتو، الأمر الذي 
 .9لإلغاء جائزا"يجعل الطعن عميو با

      وأمام ىذا الوضع وجب العودة لمفقو لمبحث عن تعريف القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد 
الإداري، حيث عرّف الدكتور عبد الحميد حشيش القرارات الإدارية المنفصمة بصفة عامة بأنيا: " عبارة عن 

مع  ت العامة بصفة عامة، في إطار عممية مركبة،تصرفات قانونية تصدر من جانب الإدارة بمفردىا أو السمطا
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، لتمثل عمى حدة قرارات إدارية قائمة بذاتيا وصالحة لترتيب أثر قانوني معين إمكان تجنيب ىذه التصرفات
كتصرف قانوني فردي مكتمل ونيائي في حد ذاتو، دون أن يخل ذلك بباقي المكونات الأخرى لمعممية ودون أن 

ية ذاتيا أو يعطل أو يحول دون ترتيب الآثار القانونية المرجوة من ورائيا، أي النتائج يؤثر عمى كيان العمم
 .10القانونية التي من أجميا قامت الإدارة بإتمام ىذه العممية"

القرار الإداري المنفصل بأنو: " ذلك القرار الذي لا يصدر بذاتو مستقلا عن  ف الدكتور عمار عوابديوعرّ 
عاصرا أو لاحقا لعمل معمل قانوني آخر، بل يصدر مرتبطا ومتماشيا مع أعمال إدارية، إما أن يأتي سابقا أو و 

 .11إداري آخر قانوني مرتبط بو"
قرارات إدارية تصدرىا العقد الإداري بأنيا: " ات الإدارية المنفصمة عنوعرّف الدكتور عمار بوضياف القرار 

الجية الإدارية المختصة وتتعمق بصفقة عمومية، فلا يكون لمقرار الإداري وجود بحد ذاتو بل لو علاقة بالعممية 
 .12التعاقدية"

 كما عرّفيا الدكتور محمد كامل ليمة بأنيا: " القرارات الإدارية من جانب واحد الداخمة في تكوين العقد
ولكن يمكن فصميا عنو والنظر إلييا عمى استقلال، ويجوز عمى ىذا الأساس الطعن فييا بدعوى الإلغاء 

 .13مباشرة"
وكما ىو واضح من ىذه التعاريف المقدمة فإن القرارات الإدارية المنفصمة مرتبطة بالعمميات المركبة 

مييا اتخاذ عدة قرارات أخرى ضرورية ولازمة وتتخذ حياليا، ويقصد بالعممية المركبة ىي العممية التي يتوقف ع
 .14لإصدار القرار النيائي

وبذلك تختمف العممية المركبة عن القرارات الإدارية البسيطة والتي يقصد بيا: "تمك القرارات التي تصدر 
قانوني عمل  اتيا، ولا ترتبط بقرارات أخرى أوبصفة مستقمة عن غيرىا من القرارات، أي أنيا تكون قائمة بذ

 . 15آخر"
القرارات  ومما سبق يمكن الخروج بتعريف القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري بأنيا: "تمك

الإدارية المستقمة التي تساىم في تكوين عقد من العقود الإدارية وتستيدف إتمامو، ومن ثم يمكن فصميا  عن 
 مستقمة عن العقد الإداري". العقد الإداري، مما يسمح بالطعن فييا بالإلغاء بصفة

في ومن ىذا التعريف نستنتج أىم خصائص القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري، ونجمميا 
 :الآتي

 أنيا قرارات إدارية مكتممة الأركان، وعندما نقول قرارات إدارية أي أنيا تصدر بالإرادة المنفردة للإدارة  -1
ا، بقصد إحداث آثار قانونية إما القوانين والتنظيمات المعمول بي ة بمقتضىالمتعاقدة بما ليا من سمطة عام

 بإنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية معينة.
 مستقمة عن العقد الإداري ومنفصمة عنو، الأمر الذي يبيح الطعن فييا بالإلغاء أمام القاضي الإداري. -2
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تساىم في تكوين عقد من العقود الإدارية، وبالتالي فيي منفصمة عنو، ومختمفة عنو حيث تدرج ضمن  أنيا -3
 دائرة القرارات الإدارية في حين العممية المركبة ككل تدخل ضمن دائرة العقود الإدارية.

 معيار التمييز بين القرارات الإدارية المنفصمة وغير المنفصمة عن العقود الإدارية .1
 رـــــــة وقرارات غيــــــن العممية المركبة تحتوي عمى نوعين وطائفتين من القرارات الإدارية؛ قرارات منفصمبما أ

يتعين التمييز بين ىذين النوعين، وبالعودة الفقو والقضاء الإداري  منفصمة أو متصمة بالعقد الإداري، ومن ثم
 اثنين ىما:ير التمييز نجد معيارين تقميديين يوفيما يتعمق بمعا

 المعيار الشخصي أو الذاتي .1.1
ويقصد بالمعيار الشخصي أو الذاتي ىو ذلك المعيار الذي يتأسس عمى المركز القانوني الشخصي 
والصفة الشخصية لرافع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة غير المشروعة أمام الجية القضائية 

 .16المختصة بنظر دعوى الإلغاء في النظام القضائي لمدولة
لمعيار الشخصي أو الذاتي في مجال تحديد القرارات الإدارية المنفصمة يتألف من وعمى ىذا الأساس فإن ا

 عدة عناصر نذكر أىميا:
   ، حيث ونظرا لأن صفة الغير باعتباره طرفا أجنبيا عن العقد الإداريصفة ومركز الغير عن العقد الإداري .أ

مما لا يبيح لو إمكانية الطعن ضد القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة تجسيدا لمعقد الإداري، وىذا لعدم امتلاكو 
، لذلك 17الصفة القانونية، لذلك فلا ينظر قاضي الإلغاء في دعواه بل يختص بيا قاضي العقد )القضاء الكامل(

ومراكزه القانونية التي مستيا ىذه القرارات، وأصبح  أوجد مجمس الدولة الفرنسي ىذه النظرية حماية لحقوقو
 بإمكانو رفع دعوى الإلغاء ضدىا أمام قاضي الإلغاء.

ضد  وذلك، لغاءالإ عدم إمكانية الدفاع عن الحقوق والمراكز القانونية قضائيا إل عن طريق رفع دعوى  .ب
القرارات الإدارية المنفصمة التي يشوبيا عيب من عيوب المشروعية أمام القضاء الإداري المختص، حيث تعتبر 
دعوى الإلغاء أصمح أكثر لرافعيا في سبيل الدفاع عن حقوقو ومراكزه القانونية من المجوء إلى القضاء الكامل 

 .18ات الإدارية المنفصمةفي منازعات العقود الإدارية، التي تتصل بيا ىذه القرار 
ونجد أن مجمس الدولة الفرنسي قد أقر ىذا المعيار كأساس لمتمييز بين القرارات الإدارية المنفصمة 

، حيث أقر ليذا الأخير بالحق في رفع (Martin)ونظيرتيا غير المنفصمة وذلك من خلال حكمو في قضية 
د الامتياز، واعتبره قرارا إداريا منفصلا، رغم عدم امتلاك دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري المتمثل في إبرام عق

 الطاعن الصفة باعتباره من الغير وطرفا أجنبيا عن العقد، إلا أن المجمس أعمن قبول دعواه.
وكخلاصة ليذا المعيار وحتى نكون أمام قرار إداري منفصل وجب أن يكون رافع الدعوى من الغير عن 

ا القرار قد مس حقوقو ومراكزه القانونية، والتي لا يمكن الدفاع عنيا إلا برفع دعوى العقد الإداري، وأن يكون ىذ
 .العقد الإداري غير المشروع الإداري المنفصل عن إلغاء ضد القرار
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 المعيار الموضوعي أو المادي .1.1
القرارات الإدارية إلى جانب لجوء مجمس الدولة الفرنسي لممعيار الشخصي أو الذاتي كمعيار لمتفرقة بين 

معيارا ثانيا ىو المعيار  المنفصمة ونظيرتيا غير المنفصمة عن العقود الإدارية، أوجد مجمس الدولة الفرنسي
الموضوعي أو المادي، وقد طبقو في العديد من أحكامو، وبالعودة ليذه التطبيقات القضائية نجد أن ىذا المعيار 

 يمكن إجماليا فيما يمي:يتألف ىو الآخر من العديد من العناصر 
إذا كان القرار الإداري جوىري وفعال ، بحيث مدى جوهرية وفاعمية القرارات الإدارية في تكوين العقد الإداري .أ

فإن ىذا القرار يعتبر قرارا إداريا غير منفصل عن ، يصبح جزءا لا يتجزأ منوفي تكوين العقد الإداري بحيث 
 العقد الإداري.

العكس؛ أي إذا كان القرار الإداري غير جوىري أو فعال في العقد الإداري، بل يعتبر جزءا أما إذا كان 
غير مؤثر عمى العقد الإداري في حال الطعن فيو بالإلغاء، فإن ىذا القرار الإداري يعتبر قرارا إداريا  امساعد

عن دعوى العقد التي ترفع أمام منفصلا عن العقد الإداري، ويمكن الطعن فيو بالإلغاء بصفة مستقمة ومنفصمة 
 .19قاضي العقد أي القضاء الكامل

، فمتى ما كانت دعوى الإلغاء أكثر فاعمية وأفضل لرافعيا من مدى ملاءمة وأفضمية دعوى الإلغاء لرافعها .ب
المجوء إلى القضاء الكامل، وىذا من حيث النتائج المترتبة عنيا قانونا، وكذا من حيث يسر الإجراءات 
وسيولتيا، ففي ىذه الحالة يمكنو المجوء إلى رفعيا ضد القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري غير 

 .20المشروعة
، حيث اعتمد القضاء الإداري ىذا العنصر نوعية القرارات الإدارية المركبة من حيث فرديتها وعموميتها .ج

الإدارية ونظيرتيا غير المنفصمة، فمتى ما تبين أن القرار لمتمييز بين القرارات الإدارية المنفصمة عن العقود 
الإداري قرار عام يتعمق بمراكز قانونية عامة بيدف إحداث أثر قانوني معين، اعتبر ىذا القرار قرارا إداريا 

 .  21منفصلا عن العقد الإداري، وبالتالي يجوز الطعن فيو بالإلغاء
يتعمق بمركز قانوني خاص اعتبر ىذا القرار  افردي الإداري قرار القرار ا أما إذا كان العكس؛ أي إذا كان

قرارا إداريا غير منفصل عن العقد الإداري، وبالتالي لا يجوز الطعن فيو بالإلغاء بل يختص بنظر منازعاتو 
  قاضي العقد أي القضاء الكامل.

، عمى اعتبار أن الإداري المنفصلمدى اختصاص قاضي الإلغاء بالنظر في الدعوى المقامة ضد القرار  .د
دعوى الإلغاء ىي من الاختصاص الأصيل والحصري لمجيات القضائية الإدارية، ولأن القرارات الإدارية 
الصادرة بمناسبة تكوين العقود الإدارية تعتبر مظيرا من مظاىر السمطة الإدارية، الأمر الذي يحتم منطقيا ألا 

 .22تختص بيا جيات القضاء العادي
العديد من أحكامو ومن أمثمتيا حكم  يفالمادي الموضوعي أو وقد طبق مجمس الدولة الفرنسي المعيار       

، كما طبقو المجمس في حكمو الصادر (Camus et autres)في قضية  06/04/1906المجمس بتاريخ 
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بالتعاقد قرارا إداريا ، حيث اعتبر في كلا الحكمين قرار الترخيص (Petit) في قضية 29/12/1905بتاريخ 
 .23منفصلا عن العقد الإداري

 28/12/1969صادر بتاريخ في حكمو القد طبقو مجمس الدولة  نجد الجزائري وبالرجوع لمقضاء الإداري
 24.(SR Grain)في قضية 

وعطفا عمى ما سبق من معايير لمتفرقة والتمييز بين القرارات الإدارية المنفصمة عن العقود الإدارية 
ونظيرتيا غير المنفصمة، فإن القرارات الإدارية المنفصمة ىي قرارات تقبل الانفصال عن العقد الإداري دون 
التأثير عمى إتمام إجراءات ومراحل التعاقد، كما أن القرارات الإدارية المنفصمة ترتب آثارا قانونية معينة في 

العقد الإداري، ودون انتظار لاكتمال عممية مواجية الأفراد بمفردىا ودون التوقف عمى أجزاء أخرى من 
 . 25التعاقد

في حين أن القرارات الإدارية غير المنفصمة أو المتصمة، فلا تقبل الانفصال عن العقد الإداري لاتصاليا 
 يجعل انفصاليا عن العقد الإداري عائقا وحائلا دون إتمام إجراءات ومراحل التعاقد. ،بو اتصالا وثيقا

في مرحمة تنفيذ العقد فصمة الصادرة ء ضد القرارات الإدارية المنالقضاء الإداري من دعوى الإلغاموقف ثانيا: 
 الإداري

إذا كان موقف القضاء الإداري ممثلا في مجمس الدولة الفرنسي واضحا حول قبول دعوى الإلغاء المقامة 
لقرارات التي تساىم في تكوينو )قرار ضد القرارات الإدارية المنفصمة في مرحمة إبرام العقد الإداري، وىي ا

الاستبعاد من الصفقة، قرار الحرمان من المشاركة، قرار المنح المؤقت، قرار إلغاء المنح المؤقت، قرار إلغاء 
الصفقة...(، حيث كرس قاعدة عامة مفادىا قابمية الإلغاء ضد ىذه القرارات، فإنو عمى النقيض من ذلك فيما 

رات الإدارية الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري، حيث رفض مجمس الدولة الفرنسي يتعمق بموقفو من القرا
المقدمة ضد ىذه القرارات الإدارية، سواء تمك المرفوعة من المتعاقد أو من  لفترة طويمة قبول دعوى الإلغاء

  .الغير، وسواء تعمق الأمر بالعقود الإدارية أو بعقد من عقود القانون الخاص
وبذلك فقد كرس مجمس الدولة فيما يخص القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري قاعدة عامة 
ن كان ىذا لم يمنعو من إيجاد  مفادىا عدم قبول  الطعن بالإلغاء ضد ىذه الطائفة من القرارات الإدارية، وا 

 استثناءات عمى ىذه القاعدة العامة.
 ات الإدارية الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداريعدم قبول الطعن بالإلغاء ضد القرار  .1

 ة تنفيذ ــــــــة الصادرة في مرحمـــذىب القضاء الإداري وشاركو جانب من الفقو الإداري إلى أن القرارات الإداري
ولا مجال لاختصاص  ،العقد الإداري، يعود الاختصاص بنظرىا إلى القضاء الكامل أي قاضي العقد وحده

 .26قاضي الإلغاء بنظرىا
وعمى ذلك فالقرارات الإدارية الصادرة أثناء مرحمة تنفيذ العقد الإداري والإجراءات التي تتخذىا المصمحة 

 لغاء، حيث تمثل الاختصاص الأصيل لقاضي العقد.المتعاقدة تخرج عن مجال اختصاص قاضي الإ



 حوادق عصام، نقيبوسيمة  مدى قبول الطعن بإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري في مرحمة تنفيذه
 

3432 
 

ر موقف مجمس الدولة الفرنسي الرافض لتبني نظرية القرارات الإدارية وقد اجتيد الفقياء الإداريين في تبري
 المنفصمة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري، وقدموا عدة مبررات لممجمس نجمميا فيما يمي:

 :القرارات عن العقود المرتبطة بيا فيي جزء لا يتجزأ من العقد الإداري، يصعب فصل ىذه  السبب الأول
أن كافة القرارات الصادرة بصدد العقد الإداري سواء تمك الصادرة في ( De Laubadère)وقد اعتبر الأستاذ 

مرحمة الإبرام أو في مرحمة التنفيذ تعتبر عملا قانونيا واحدا، ومن ثم لا يوجد قرار إداري لا يقبل الانفصال 
 .27بطبيعتو الذاتية، وآخر يقبل الانفصال بطبيعتو الذاتية

 :قبول الطعن بالإلغاء ضد  كما عادت نظرية الدعوى الموازية لمظيور من جديد كمبرر لعدم السبب الثاني
، حيث برر جانب من الفقو أنو متى توفر لمطاعن طريق الإداري دالقرارات الإدارية الصادرة في مرحمة تنفيذ العق

 .28آخر لمطعن وىو سموك القضاء الكامل، فإن لجوءه إلى قضاء الإلغاء غير مبرر
  فيذه النظرية ثبت عدم جدواىا وتخمى عنيا مجمس الدولة الفرنسي في قضائو، حيث فقدت صلاحيتيا في

 مرحمة الإبرام، فكيف يعيدىا المجمس إلى الوجود، ويتمسك بيا في مرحمة التنفيذ، فيذا المبرر غير منطقي.
 :يؤسس عادة عمى مخالفة ىذه القرارات لنصوص  دعوى الإلغاء المقامة ضد ىذه القرارات السبب الثالث

العقد الإداري المشروعة، وقد اتفق الفقياء عمى أنو لا يجوز الاستناد إلى مخالفة القرار الإداري التنفيذي لنص 
عقدي مشروع كأساس لقبول دعوى الإلغاء، حيث أن ىذه المخالفة لا تشكل  مخالفة لممشروعية في مفيوم 

 . 29دعوى الإلغاء
كن يطرح التساؤل حول أنواع القرارات الإدارية التي تشمميا القاعدة العامة المتمثمة في عدم قبول الطعن ول

بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري، ويمكن إجمال ىذه القرارات فيما 
 يمي:

حيث رفض مجمس الدولة الفرنسي الطعن المقدم من ، اريالقرارات الإدارية المتضمنة تعديل العقد الإد -1
المتعاقد ضد ىذه القرارات، حيث اعتبر أن التأسيس بمساس تعديل العقد الإداري بالحقوق المتولدة عن العقد    

ومن أمثمة القرارات الإدارية المتضمنة لا يمكن أن يكون استخدامو كأساس لطمب إلغاء القرار المطعون فيو، 
زيادة أو تخفيض الأسعار أو الرسوم عندما  ،زيادة أو إنقاص التزامات المتعاقد مع الإدارة العقد الإداريتعديل 

 . 30يتم إدراجيا في العقد الإداري
الإدارية  ، حيث اعتبر القضاء الإداري القراراتالقرارات الإدارية المتضمنة رفض تعديل العقد الإداري -1

إعادة التوازن المالي لمعقد قرارات إدارية غير منفصمة، وبالتالي لا يجوز  المتضمنة رفض تعديل العقد مثل
 .31الطعن فييا بالإلغاء

ومن أمثمتيا حق امتياز الاستغلال بصفة احتكارية ، القرارات الإدارية الماسة بالحقوق الناجمة عن العقد -3
 .32(  Tolomac) في قضية 15/01/1932كما في حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 
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حيث اعتبر مجمس الدولة الفرنسي ىذه القرارات غير  ،القرارات الإدارية المتضمنة فسخ العقد الإداري -4
منفصمة عن العقد الإداري، كما رفض القضاء الإداري الطعن الذي تقدم بو المتعاقد لإلغاء العقد أو إعفائو من 

 .33الالتزامات الناجمة عن العقد
، حيث ذىب مفوض الإدارية الصادرة من سمطة الوصاية أو الحمول في مرحمة تنفيذ العقد الإداريالقرارات  -5

إلى أن القرارات التي تصدر من سمطة الوصاية بالحمول محل الييئات اللامركزية  (Braibant Guy)الدولة 
ارات الصادرة عن الييئات عن أداء التزاماتيا التعاقدية، حيث تأخذ ىذه القرارات الإدارية نفس خصائص القر 

 .34اللامركزية المتعاقدة، وبالتالي تعتبر قرارات إدارية غير منفصمة عن العقد الإداري
، حيث اعتبر القضاء الإداري قرار توقيع غرامة التأخير القرارات المتضمنة توقيع الجزاءات عمى المتعاقد  -6

منفصل عن العقد الإداري، وبالتالي رفض الطعن المقدم  بناء عمى تأخر المتعاقد في التنفيذ قرارا إداريا غير
 .ضده بدعوى الإلغاء

كما يدخل ضمن الجزاءات المفروضة عمى المتعاقد قرار سحب المشروع من المتعاقد وتنفيذه عمى حسابو       
 . 35حيث اعتبر ىذا القرار كذلك غير منفصل عن العقد الإداري

ومن ىنا فقد كان وما يزال مجمس الدولة الفرنسي يرفض الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية الصادرة 
في مرحمة تنفيذ العقد الإداري، حيث اعتبرىا قرارات إدارية غير منفصمة عن العقد، وبالتالي لا يجوز الطعن فييا 

 Chambre)في قضية  24/10/1952بالإلغاء، وقد أفصح عن ذلك صراحة في حكمو الصادر بتاريخ 
syndicale de l’industrie de la bonneterie du sud ouest et du midi de la France) حيث ،

ضد قرار متعمق بتنفيذ العقد المبرم بين  -وىي من الغير –رفض المجمس  الطعن المقدم من الغرفة النقابية 
 ل للانفصال، وبالتالي رفض دعوى الإلغاء المرفوعة ضده. الإدارة وأحد أعضائيا، حيث اعتبره  المجمس غير قاب

في تقريره إلى القول أنو بعد الإبرام النيائي لمعقد فإن  (Cahan Salvador)وقد ذىب مفوض الحكومة 
 .36القرار لا يكون قابلا للانفصال عمى الإطلاق

فقد رفض مجمس الدولة الفرنسي بصرامة تطبيق نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في مرحمة تنفيذ  وبذلك
 تاركا تطبيقيا حصرا وأصالة في مرحمة الإبرام. العقد الإداري،

وفي حالات نادرة  وجدير بالإشارة إلى أن موقف المجمس قد عرف خروجا شاذا عن ىذه القاعدة العامة
، حيث قام ىذا الأخير بإبرام عقد إيجار مع محافظ (De Mestral)لات نذكر قضية السيد جدا، ومن ىذه الحا

مقاطعة السين، وتضمن ىذا العقد  شروطا غير مألوفة في القانون الخاص، لذلك اعتبر عقدا إداريا، حيث ورد 
ال ارتكاب  المتعاقد في بنود العقد بند يشير صراحة إلى إمكانية فسخ العقد بقرار إداري من المحافظ، في ح

برفع دعوى  (De Mestral)خطأ جسيما أثناء تنفيذ العقد، وبإصدار قرار الفسخ من جانب المحافظ قام السيد 
مؤسسا دعواه إلى أن الخطأ الذي ارتكبو لا يعد جسيما ولا يبرر فسخ العقد، وقد قرر  إلغاء ضد ىذا القرار،

 .37الطاعندعوى الإلغاء المرفوعة من المجمس قبول 
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لطعن تأسيسا عمى القاعدة العامة وىذا عمى الرغم من الدفع الذي قدمو مفوض الحكومة برفض قبول  ا
إلا أن  ،لتي تقضي بعدم قبول الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداريا

  . مجمس الدولة الفرنسي رفض الأخذ برأي مفوض الحكومة
أن المجمس ما لبث أن عاد إلى موقفو القديم بعدم قبول الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية  غير

الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري، واعتبرىا قرارات غير منفصمة عن العقد، أخذا بالقاعدة العامة المكرسة 
 Société)في قضية  29/01/1966في ىذا المجال في العديد من أحكامو القضائية كحكمو الصادر بتاريخ 

pour le traitement  industriel de le bois et l’équipement de le montagne)38. 
 الستثناءات الواردة عمى القاعدة العامة .1

إذا كانت القاعدة العامة فيما يتعمق بالقرارات الإدارية الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري ىي اعتبارىا 
  وبالتالي لا يجوز الطعن فييا بالإلغاء، فإن ىذه القاعدة العامة ترد عمييا بعض الاستثناءات غير منفصمة،

حيث قبل القضاء الإداري فصل ىذه القرارات عن العقد الإداري، مما أتاح إمكانية الطعن فييا بالإلغاء، ولكنو 
المرفوعة من الغير، خلافا لمقاعدة العامة  في ىذا السياق فرّق بين دعاوى الإلغاء المرفوعة من المتعاقدين، وتمك

   المطبقة التي لا تفرق بينيما. 
 الستثناءات الخاصة بالمتعاقد .1.1

ضد القرارات الإدارية  أوجد مجمس الدولة الفرنسي مجموعة من الاستثناءات حول قبول طعون المتعاقدين
الإلغاء الموجية ضد ىذه القرارات، وذلك في المنفصمة الصادرة في مرحمة التنفيذ، حيث أصبح يقبل دعوى 

 الحالات التالية:
 القرارات الإدارية الصادرة عن الإدارة المتعاقدة باعتبارها سمطة عامة .أ

فميس كل قرار إداري صادر عن الإدارة المتعاقدة أثناء مرحمة التنفيذ العقد الإداري يصمح لأن يكون قرارا 
إذا ما اتخذتو الإدارة  رار غير منفصل عن العقد الإداريالإداري، حيث يعتبر القإداريا منفصلا عن العقد 

المتعاقدة تنفيذا لنصوص وبنود العقد، فلا بد أن تتصرف الإدارة حيال ىذه القرارات بصفتيا سمطة متعاقدة، فإذا 
 .39رىا لقاضي العقدما أصدرتيا انطلاقا من ىذه السمطة فإن الطعون ضد ىذه القرارات يعود الاختصاص بنظ

سمطة  تياوما دام أن القرار صدر عنيا بصف وعمى ذلك فما دام القرار صدر عن الإدارة في مرحمة التنفيذ
متعاقدة، أي صدر تنفيذا لبنود العقد الإداري، فما دام الحال كذلك فينا ىذا القرار يعتبر قرارا إداريا غير 

 منفصل، وبالتالي يختص بنظر منازعاتو قاضي العقد وليس قاضي الإلغاء.
حمة تنفيذ ولكن يسترد قاضي الإلغاء اختصاصو بالنظر في الطعون ضد القرارات الإدارية الصادرة في مر 

العقد الإداري، إذا استندت الإدارة المتعاقدة عند إصدارىا ليذه القرارات إلى سمطتيا العامة والتي تستمدىا من 
القوانين والتنظيمات سارية المفعول، فينا في ىذه الحالة يمكن لممتعاقد رفع دعوى إلغاء ضد ىذه القرارات، حيث 

 . 40لإداري، وبالتالي يختص بنظرىا قاضي الإلغاءتعتبر قرارات إدارية منفصمة عن العقد ا
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ويثور التساؤل حول كيفية التمييز بين القرارات الإدارية التي تصدرىا الإدارة باعتبارىا سمطة متعاقدة 
وبالتالي لا يجوز الطعن فييا بالإلغاء، وبين تمك القرارات الإدارية التي تصدرىا باعتبارىا سمطة عامة، ومن ثم 

 ن فييا بالإلغاء.يجوز الطع
في  06/12/1907بتاريخ لقد وضع مجمس الدولة الفرنسي أساس التفرقة السابقة في حكمو الشيير 

في ىذا الشأن بين حالتين: ( Tardieu)حيث فرّق مفوض الحكومة ( Les grandes compagnies)قضية 
الشروط، وحينئذ يتعين عمى الشركات حالة صدور القرارات الإدارية استنادا إلى الشروط الواردة في دفتر 

المتعاقدة والطرف الآخر في الدعوى أن تطرق باب القضاء الكامل أمام قاضي العقد المختص، أما إذا صدرت 
القرارات المطعون فييا استنادا إلى القوانين والموائح، فإن لتمك الشركات أن تمجأ إلى قاضي الإلغاء لمحكم عمى 

 . 41في ذاتيا وبغض النظر عن العقد وأحكامو مشروعية قرارات الإدارة
حيث يعتبر القرار الإداري الصادر في مرحمة تنفيذ العقد الإداري غير منفصل إذا ما أصدرتو الإدارة 
استنادا إلى نصوص وبنود العقد أو دفتر الشروط أو تنفيذا لمعقد الإداري، أو أن تستند الإدارة في إصداره إلى 

العقد الإداري، سمطة توقيع الجزاءات المالية عمى المتعاقد معيا  لالسمطة العامة كسمطة تعديسمطاتيا وامتيازات 
 سمطة فسخ العقد بالإرادة المنفردة للإدارة، سمطة الإشراف عمى تنفيذ العقد الإداري. 

وبالتالي  ففي ىذه الحالة يعتبر القرار الصادر في ىذا الشأن قرارا إداريا غير منفصل عن العقد الإداري،
 يختص بنظر منازعاتو قاضي العقد.

أما إذا صدر القرار الإداري استنادا إلى صفة الإدارة باعتبارىا سمطة عامة يخوليا القانون أو التنظيم حق 
اتخاذ إجراءات وقرارات معينة، فإن القرار الصادر في ىذا الشأن يعتبر قرارا إداريا منفصل عن العقد الإداري 

 بنظر منازعاتو قاضي الإلغاء. وبالتالي يختص
ومن أوضح الأمثمة عمى القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري التي تتخذىا 

قرارات الضبط الإداري، حيث إذا رأت الإدارة المتعاقدة أثناء تنفيذ العقد الإداري أنو  الإدارة باعتبارىا سمطة عامة
ارات ضبطية لمحفاظ عمى النظام العام بمدلولاتو الثلاث: الأمن العام والصحة العامة ينبغي عمييا إصدار قر 

والسكينة العامة، فإنو في ىذه الحالة نجدىا استندت إلى صفتيا كسمطة عامة وليس كسمطة متعاقدة، وبالتالي 
عمى مخالفة قواعد  تعتبر قراراتيا قرارات إدارية منفصمة يجوز الطعن فييا بالإلغاء، ويستند الطعن ىنا

 . 42المشروعية وليس عمى مخالفة نصوص العقد
 القرارات الإدارية الصادرة عن سمطة الوصاية في غير حالة الحمول .ب

، وبالتالي يقبل الطعن ضدىا بالإلغاء، مثل حيث تعتبر ىذه القرارات الإدارية منفصمة عن العقد الإداري
التي تقوم بيا الإدارة المتعاقدة وترتبط بتنفيذ العقد الإداري أو فسخو قرارات الترخيص والتصديق عمى الإجراءات 

أو تسوية المراكز المتولدة عنو، وقد قبل مجمس الدولة الفرنسي طعنا بالإلغاء ضد قرار وزير العمل باعتباره 
وبين ( Caisse primaire de sécurité sociale)  الطاعن سمطة وصاية لإلغاء الاتفاق المبرم بين
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 de la  Caisse chirurgicale) في قضية 15/12/1967صناديق جراحية في حكمو الصادر بتاريخ 
mutuelle Gironde et autres) 43. 

 الطعون المقدمة من المتعاقدين ذوي المراكز اللائحية .ج
أو تنظيمية أكثر منيا تعاقدية  تضع بعض العقود التي تبرميا الإدارة المتعاقدين معيا في مراكز لائحية

ولذلك فإن القرارات الخاصة بتنفيذ عقودىم ولو ارتبطت بيذه العقود، إلا أنيا تخص في حقيقة الأمر ىذه المراكز 
اللائحية التي يوجد بيا المتعاقد مع الإدارة، وبيذا تكتسب ىذه العقود الصفة اللائحية التي يوجد بيا المتعاقد مع 

، ويتأسس الطعن عمى أساس مخالفة القرارات الإدارية لمنصوص بيح الطعن فييا بالإلغاءالإدارة، مما ي
 .44اللائحية

وعميو فإنو يقبل الطعن بالإلغاء أمام قاضي الإلغاء بالنسبة لمقرارات التي تتخذىا الإدارة المتعاقدة بناء 
ية الصادرة في ىذا الشأن قرارات عمى سمطتيا المستمدة من النصوص اللائحية، حيث تعتبر القرارات الإدار 

إدارية منفصمة عن العقد الإداري، في حين لا يقبل الطعن بالإلغاء بالنسبة لمقرارات التي تتخذىا الإدارة المتعاقدة 
بناء عمى سمطتيا المستمدة من النصوص التعاقدية حيث يختص بيا قاضي العقد باعتبارىا قرارات إدارية غير 

 داري.منفصمة عن العقد الإ
 الستثناءات الخاصة بالغير .1.1

تقضي القاعدة العامة بعدم قبول دعاوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد 
الإداري، حيث رفض القضاء الإداري في العديد من أحكامو الطعون المقدمة من الغير في ىذا الشأن، ولكن 

 السابق وقدم استثناءات عمى ىذه القاعدة العامة، يمكن إجماليا فيما يمي:عدل القضاء الإداري  عن موقفو 
 القرارات الإدارية الصادرة عن الإدارة بصفتها سمطة عامة .أ

بالإلغاء ضد القرارات الإدارية الصادرة عن الإدارة المتعاقدة في من المتعاقد  حيث إلى جانب قبول الطعن
سمطة عامة تستمدىا من القوانين والتنظيمات المعمول بيا، فقد طبق القضاء  مرحمة تنفيذ العقد الإداري بصفتيا

 .45الإداري ىذا الاستثناء كذلك عمى الغير
 القرارات الإدارية المستندة إلى الشروط التنظيمية في العقد الإداري .ب

 قبل مجمس الدولة الفرنسي الطعون المقدمة من الغير ضد القرارات الإدارية الصادرة في مرحمة تنفيذ حيث
من  االعقد الإداري، والتي تستند إلى الشروط التنظيمية أو اللائحية في العقد الإداري، فيذه الشروط لا تعتبر جزء

 .46بالإلغاء نطاقو، لذا يمكن لمغير الطعن فييا العقد بل تعتبر خارجة عن
ويظير ذلك بصفة جمية  في عقد امتياز تسيير المرافق العامة فيو ينشيء حقوقا لممنتفعين بخدمات 

 المرفق العام اتجاه الممتزم أي صاحب عقد الامتياز واتجاه الإدارة المتعاقدة.
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ن كانوا من الغير  بالنسبة لعقد ومما لا شك فيو أن المنتفعين بالخدمات التي يقدميا المرفق العام وا 
الامتياز، إلا أن ليم مصمحة في أداء المرفق العام لخدمتو بشكل منتظم ومطرد وفقا لمعقد من جية والقانون من 

 جية أخرى.
وفي ىذا الشأن فقد أباح القضاء الإداري لممنتفعين )الغير( بخدمات المرفق العام الطعن بالإلغاء ضد 

تنفيذ استقلالا عن العقد، إذا خالفت تمك القرارات الشروط اللائحية أي بنود القرارات الإدارية الصادرة في مرحمة ال
 . 47ونصوص العقد، أو خالفت أي نص قانوني أو تنظيمي

وقد فسّر الفقو قبول الطعن بالإلغاء من الغير بأن عقد الامتياز يتضمن إلى جانب الشروط التعاقدية التي 
شروطا أخرى ذات طابع لائحي وتنظيمي تنظم كيفية أداء الخدمة لممنتفعين، ولذا  تربط الممتزم بصاحب الامتياز

فإن خروج صاحب الامتياز عمى ىذه الشروط اللائحية لا يتضمن مجرد الإخلال بالتزام شخصي مرجعو عقد 
روع، ويمكن الامتياز، بل إنو ينطوي عمى مخالفة القاعدة اللائحية الواردة في العقد مما يجعل القرار غير مش

 .48لمغير ذي مصمحة الطعن فيو
أما إذا كانت القرارات التي أصدرتيا الإدارة تستند إلى الشروط التعاقدية الواردة في عقد الامتياز وليس 
نما يتم الطعن فييا أمام قاضي العقد  لمشروط اللائحية، فإنو في ىذه الحالة لا يجوز الطعن فييا بالإلغاء، وا 

 ع الإدارة.بواسطة المتعاقد م
 القرارات الإدارية المتضمنة رفض فسخ العقد .ج

حيث استقر في قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى حق الغير في تقديم طعن ضد قرار فسخ العقد 
الإداري، إذا ما توفرت في ىذا القرار شروط القرار الإداري المنفصل، إذ قبل المجمس طمب فسخ العقد الذي 

 .49أحد المتسابقين إشارة ىاتفية خاصةمنحت بموجبو الإدارة 
عمى المنازعات  2007مجمس الدولة الفرنسي أجرى إصلاحا شاملا سنة  وفي الأخير نشير إلى أن

التعاقدية، من خلال فتح مجال الطعن المباشر عمى صحة العقد الإداري أمام قاضي العقد، وذلك في حكمو 
 .(Société Tropic Travaux Signalisation)في قضية  16/07/2007الصادر بتاريخ 

، حيث قرر المجمس توسيع الطعن المباشر ضد العقد إلى 50لتتوالى الأحكام بعد ذلك في ىذا السياق
الغير الذين من المحتمل أن تتضرر مصالحيم من جراء الإبرام أو البنود الواردة في العقد، حيث يمكن لمغير 

د أو أحد بنوده غير المشروعة، حين يصبح طريق الطعن بالإلغاء تقديم طعن أمام قاضي العقد حول صحة العق
ضد القرارات الإدارية المنفصمة عديم الجدوى أو مغمقا أماميم، ومع ذلك يبقى الطريق مفتوحا دائما ضد البنود 

 التنظيمية أو اللائحية المتعمقة بتنظيم المرفق العام.  
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 خاتمة
 لموقف القاضي الإداري من الطعون بالإلغاء المقامة ضد القرارات الإدارية المنفصمة عن  كانت ىذه دراسة

عمى النحو التي توصمت إلييا ىذه الدراسة النتائج  ويمكن إجمال أىمالعقد الإداري الصادرة في مرحمة التنفيذ، 
 :الآتي
أن نظرية القرارات الإدارية المنفصمة عن العقود الإدارية إنما ابتكرىا مجمس الدولة الفرنسي في الأساس  أول:

لا يمكنو تقديم طعن  رفا أجنبيا عن العقد الإداريمغير، لأن الغير وباعتباره طلقانونية لمراكز االحقوق و اللحماية 
 أمام قاضي الإلغاءالمنفصمة أمام قاضي العقد، وبالتالي تم منحو الحق في تقديم الطعن ضد القرارات الإدارية 

ن كان الغير  قد أصبح لو الحق في المجوء إلى قاضي العقد حسب آخر اجتيادات مجمس الدولة الفرنسي وا 
 لتقديم طعن مباشر في صحة العقد الإداري.

أن القضاء الإداري لم يكرس ىذه النظرية عمى إطلاقيا كما فعل في القرارات الإدارية الصادرة في المرحمة  يا:ثان
التمييدية وكذا في مرحمة إبرام العقود الإدارية، حيث أخضع القرارات الإدارية الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد 

واعتبرىا غير منفصمة عن العقد  ،مفادىا عدم قبول الطعن بالإلغاء ضد ىذه القرارات ،الإداري لقاعدة عامة
ن كان قد وضع استثناءات تخفف نوعا ما من صرامة ىذه القاعدة العامة.  الإداري، وا 

أن القرارات الإدارية المنفصمة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري يصعب فصميا عن العممية العقدية، ولكن  ثالثا:
فصميا ليس مستحيلا، وليذا ينبغي الاستعانة بالمعيارين الشخصي والموضوعي لمتمييز بين القرارات الإدارية 
المنفصمة التي لا يجوز الطعن فييا بالإلغاء أمام قاضي الإلغاء، ونظيرتيا غير المنفصمة التي لا يجوز الطعن 

 فييا بالإلغاء، حيث يختص بنظرىا قاضي العقد. 
جمس الدولة الجزائري لم يحذو حذو نظيره الفرنسي في تقرير الاستثناءات عمى القاعدة العامة، حيث أن م رابعا:

 (Société Hétzel)الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قضية طبق ىذه الأخيرة )القاعدة العامة( في حكم 
إن لم نقل -، ففي ظل ندرة (1968) في قضية شركة المعادن لسيدي معروف ياحكمفي وكذا ، (1966)

القرارات من الجزائري التطبيقات القضائية في ىذا المجال، فلا يمكن تحديد موقف القضاء الإداري  -غياب
 .الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد الإداريالمنفصمة الإدارية 

الدور الرقابي لمقاضي الإداري عند نظره في دعوى الإلغاء  توسيع وتفعيلومن أجل  ومن ىذا المنطمق
الاقتراحات  تقديميمكن  المقامة ضد القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري الصادرة في مرحمة تنفيذه،

 الآتية: 
وتطبيق  في تقرير نوصي وندعو القاضي الإداري الجزائري إلى التحمي بالجرأة ومجاراة نظيره الفرنسي أول:

ليس مجاراة لمجرد التقميد وكفى  المنفصمة عن العقود الإدارية خاصة في مرحمة التنفيذ،القرارات الإدارية  نظرية
عدم بل لضمان حماية الحقوق والمراكز القانونية لمغير التي قد تمسيا ىذه القرارات الإدارية، لما قد يشكل 

 .أقر تطبيق ىذه النظرية في مرحمة إبرام العقد الإداري، خاصة أنو قد من مخالفة لممشروعية تقريرىا
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 ة ـــــــــالقرارات الإدارياء ضد ـــــــكما ينبغي كذلك في ىذا الإطار توعية المتقاضين إلى إمكانية رفع دعوى الإلغ ثانيا:
سيطرة الإدارة  ، وبالتالي يساىم المتقاضي في تقرير مبدأ المشروعية، ويحد منالمنفصمة عن العقود الإدارية
 .عمى مجريات العممية التعاقدية
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