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 : ممخص
بيدؼ الإحاطة بالأسباب التي جعمت الخسائر  في الجزائر الطبيعية ؿ عمى إدارة مخاطر الكوارثيركز المقا

عمى الرغـ مف أف الاتجاه العاـ لحصائؿ الكوارث في العالـ في ارتفاع ف. البشرية والمادية تتزايد مف كارثة لأخرى
الأخطار  الوقاية مف عطمت منظومة ف الحاؿ في الجزائر يبعث عمى التساؤؿ حوؿ الأسباب التيأمستمر، إلا 

وقد ؟ أو عمى الأقؿ التخفيؼ مف نتائجياالكوارث ولـ تستطع الحد مف تكرار  9>=5التي ىي موجودة منذ الكبرى 
ىدفت الدراسة إلى تبياف مدى اعتماد الجزائر عمى إدارة فعالة لمخاطر الكوارث الطبيعية تسمح باستباقيا والحد مف 

 . باتباع الباحثيف لممقاربة التحميمية النقديةوذلؾ آثارىا التدميرية، 
وسف المشرع الجزائري لعديد النصوص  الأخطار الكبرى واضحة لتوزيعخريطة وقد خمصت الدراسة إلى توفر 

 خصيصا بميمة إدارة المخاطر. مكمفةدعميا بمؤسسات و ، 64 -48وعمى رأسيا القانوف  مخاطرالالمتعمقة بإدارة 
عدـ التجسيد الفعمي لإدارة المخاطر  الكوارث الطبيعية يزداد مف حالة لأخرى مما كشؼ عفئؿ حصاارتفاع  لكف

الصارـ تطبيؽ ال غياببفعؿ  القائمة أساسا عمى الوقاية مف وقوع الأخطار المحتممة ورصدىا بدقة مف جية،
تجاه ىذه الكوارث  رىيبةالجزائر تعيش ىشاشة  مما جعؿ، المعنيةوعدـ تمكيف المؤسسات  لمنصوص الخاصة بذلؾ

 .أدت إلى استحالة الوقاية منيا أو الحد مف نتائجيا السمبية
 مخاطرإدارة  .منظومة الوقاية مف الكوارث .عيةالطبي الكوارث. في الجزائر الأخطار الكبرى :مفتاحية كممات
  .64 -48قانوف  .الكوارث

Abstract:  

The herein study focuses on Disaters’Risk Management in Algeria, in order to look for the real reasons 

which led to growing up human and material losses. Although, the tendency of disasters’ aftermath is 

worlwide increasing, the situation in Algeria is critical and pushes to an inquiry about the reasons that hinder 

the Risk Prevention System from working, even if it existed since 1985, and prevented it from playing an 

efficient role in terms of Disaster Risk Management to proactively respond against great natural risks and 

limit their destructive effects.  

Consequently, the article has depended on an analytical and critical approach leading to the conclusion 

that there exists a clear mapping of the great potential risks, along with the existence of legal texts and 

institutions of Risk Management, but the aftermaths of natural disasters have remarkably been moving up. It 

also clearly shows the absence of Risk Management policies, and a non- rigorous application of the existing 

laws, that disenabled the institutions meant to prevent disasters, resulting in a terrible vulnerability towards 

disasters that made their prevention or even their risk reduction merely impossible. 

Keywords: Major Risks in Algeria. Natural Disasters. Disasters’ Risk. Disasters Prevention System. The 04- 

20 Law. 
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  ةدممق
ما التي ارتفاعا متزايدا في حجـ الخسائر الناجمة عف الكوارث لاسيما الطبيعية منيا، يعرؼ  العالـ صار

تقارير الدولية التشير يقمؿ مف معاناة البشرية. و يفترض أنو كاف الذي  والتقدـ العممي والتكنولوجي تتزايد فتئت
 ، كما1تريميوف دولار 3,5ثلاثيف سنة الماضية بػ أف حجـ الخسائر الناجمة عف الكوارث قدرت خلاؿ العمى 

الكوارث الطبيعية إلى أف  2016أشار البنؾ العالمي عمى ىامش مؤتمر الأطراؼ بمراكش، المغرب في نوفمبر 
 .2"مميوف شخص الى الفقر كؿ عاـ 26مميار دولار سنويا وتدفع نحو  500تزيد عف  "خسائرفي  تتسبب

عف ىذا الارتفاع في حجـ الكوارث والخسائر التي تتسبب فييا جممة مف ولا يمكف استثناء الجزائر 
طاب المتغيرات منيا موقعيا الجغرافي والجيولوجي، وىشاشة المدف والأحياء الكبرى، وتمركز السكاف في الأق

، وىي كميا عوامؿ أسيمت إلى حد كبير في تزايد عدد الضحايا مف كارثة الصناعية الكبرى بشكؿ فوضوي
رى عمى الرغـ مف كثرة النصوص القانونية المتعمقة بإدارة الأخطار والوقاية منيا وأقدميتيا. غير أف تكرار لأخ

حدوث نفس نمط الكوارث أي الزلازؿ، والفيضانات والحرائؽ، وتعاظـ خسائرىا مف سنة لأخرى يدفع إلى التساؤؿ 
دارة الأزمات، أو بطريقة أوضح لماذا تتكرر حوؿ جدوى ذلؾ الكـ اليائؿ مف التشريعات والمؤسسات الخاصة بإ

 الكوارث الطبيعية في الجزائر رغـ كثرة النصوص والمؤسسات المتعمقة بإدارة الأزمات والأخطار الكبرى؟
 قة جممة مف الأسئمة الفرعية وىي:شكالية السابتتفرع عف الإ

 ما ىو مضموف إدارة المخاطر؟ و ما ىو المقصود بالأخطار الكبرى؟ 
 ي الكوارث الطبيعية الأكثر حدوثا في الجزائر؟ما ى

ما ىي أىـ النصوص القانونية والآليات المؤسساتية المسند إلييا إدارة الأزمات الناجمة عف الأخطار 
 وكيؼ يمكف تفعيميا مف أجؿ إدارة فعالة لممخاطر قبؿ حدوث الكوارث؟ الكبرى؟

لباحثاف باتباع مقاربة تحميمية نقدية لواقع الأخطار سيقوـ اوالتساؤلات الفرعية وللإجابة عف الإشكالية 
الكبرى في الجزائر، وجممة النصوص وعدد المؤسسات المعنية بالوقاية منيا عمى اعتبارىا لب عممية ميمة جدا 
تحمؿ اسـ إدارة مخاطر الكوارث. وسيقوـ المقاؿ عمى اختبار الفرضية الآتية: إف تكرار حوادث نفس الكوارث 

البشرية والمادية يؤشر عمى غياب عممية إدارة مخاطر الكوارث الطبيعية بالمعنى  اوارتفاع خسائرىالطبيعية 
 الحقيقي لممفيوـ.

مفيوـ الأخطار ومخاطر تناوؿ عمى الترتيب ثة أجزاء رئيسية بعد المقدمة، ويوسيقسـ المقاؿ إلى ثلا
تطرؽ لواقع الكوارث الطبيعية في الجزائر مع ثـ ال، وفيو تحديد لأىـ المفاىيـ الجزائري السياؽ الكوارث في

تقييـ عممية إدارة التركيز عمى أكثرىا تكرارا وخطورة متمثمة في الزلازؿ والفيضانات وحرائؽ الغابات، وأخيرا 
مف حيث طبيعة النصوص الخاصة بيذه العممية ومدى تفعيميا، وأىـ  مخاطر الكوارث الطبيعية في الجزائر

 .خاتمةال، وينتيي المقاؿ بومستوى أدائيا العمميةالمؤسسات المكمفة ب
 



 تسعديت مسيح الدين، لوهاب حدرباش في الجزائر: دراسة تحميمية نقدية الطبيعية إدارة مخاطر الكوارث
 

   7502 
 

دارة مفهوم الأخطار و  أول:   في السياق الجزائريمخاطر الكوارث ا 
تتعد الأخطار التي تتعرض ليا الجزائر بيف الطبيعية التي لا دخؿ للإنساف فييا وبيف تمؾ التي يتسبب 

يذه الأخطار ىو عمى الرغـ مف كونيا قابمة لمتنبؤ بيا، فييا ىذا الأخير جزئا أو كميا، غير أف القاسـ المشترؾ ل
 إلا أف الكوارث الناجمة عنيا وحصائميا تبقى مرتفعة وثقيمة.

 خطار وتننيفاتهامفهوم الأ .5
الخطر عمى أنو "التيديد أو حالة عدـ اليقيف المصاحبة لحدث  المنظمة العالمية للأرصاد الجويةعرفت 

  3بية عمى تحقيؽ النتائج المحددة في المخططات الاستراتيجية لممنظمة"ما، والذي قد تكوف لو آثارا سم
زؿ زلاالمثؿ -، وىي ظواىر تُضعؼ أو تدمر منظمة ماأو الأحداث التي قد تغيّر، بالأخطار كما تعرؼ 

 .4تممؾ القدرة عمى التسبب في تعطيؿ المنظمات أو إلحاؽ أضرار بيا والتي  -الأعاصير أو الحرائؽأو 
فقد خصت الخطر بالتعريؼ الآتي: " الخطر ىو أي  ;645جمعية العامة للأمـ المتحدة في فيفري أما ال

عممية، أو ظاىرة أو نشاط إنساني قد يسبب الموت، أو الإصابة أو أي آثار صحية أخرى، أو تدمير الممكية، أو 
 5الاضطراب الاقتصادي والاجتماعي، أو التدىور البيئي"

 : 6ر إلىخطاالمية للأرصاد الجوية والمجمس الدولي لمعموـ الأالمنظمة الع قسمتوقد 
 الأخطار المناخية: الأعاصير، وموجات الحرارة، والبرؽ، والحرائؽ. -
 الفيضانات، والطوفاف المفاجئ وأمواج التسونامي. الأخطار الييدرولوجية: -
 مة )الشلالات، والِانزلاقات، والِانييارات(.البراكيف والزلازؿ وتحرؾ الكتؿ الأرضية الضخ الأخطار الجيولوجية: -
 النيازؾ. الأخطار الفيزيائية الفمكية: -
 الأوبئة والآفات.  الأخطار البيولوجية: -
 الأخطار البشرية: النزاع المسمح، الحرائؽ، التموث، اِنييار البنية التحتية، والِاضطرابات المدنية والإرىاب. -
 .شدّتيا، فيضاف البحيرات الجميديةزدياد تواتر العواصؼ و أخطار التغيّػر المناخي: اِ  -

"كؿ معتبرا إياه  64-48في القانوف رقـ  "أما المشرع الجزائري فقد عرؼ الخطر مضيفا إليو نعت "الكبير
 .7تيديد محتمؿ عمى الإنساف وبيئتو يمكف حدوثو بفعؿ مخاطر طبيعية إستثنائية و/ أو بفعؿ نشاطات بشرية"

 مف ذات القانوف كما يمي: 8(54) نيؼ الأخطار الكبرى في المادة العاشرة كما جاء تص
 الزلازؿ والأخطار الجيولوجية -
 الفيضانات -
 تقمبات الطقس -
 حرائؽ الغابات -
 أخطار الكوارث المرتبطة بالتجمعات البشرية اليامة -
 الأخطار الصناعية والطاقوية -
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 أخطار الإشعاعات والأخطار النووية -
 الأخطار المتعمقة بالصحة البشرية -
 الأخطار المتعمقة بالصحة الحيوانية والنباتية -
 التموث الجوي الأرضي البحري أو المائي -

يراعي عنصريف ميميف وىما  64 -48والملاحظ أف التصنيؼ الذي أورده المشرع الجزائري في القانوف 
مقترنة بيا مف جية، إلى جانب شموؿ كؿ التيديدات ترتيب ىذه الأخطار مف حيث تكرار حدوثيا والخسائر ال

ضد أمف الفرد الجزائري بحيث يلاحظ اعتماد مقاربة واسعة لمفيوـ الخطر مف جية أخرى، وىو ما يجعمو 
، 6459متلائما إلى حد بعيد مع كؿ تصنيفات الييئات الدولية للأخطار بما في ذلؾ إطار عمؿ سنداي سنة 

 6464موـ والأمـ المتحدة لسنة وتقرير المجمس الدولي لمع
  الكوارث ومخاطر الكوارث. .7

فالكارثة حالة مدمرة حدثت فعلا  .شديدةالمعاناة السع و سبب الدمار الشامؿ والواتادث و ح تعد الكوارث
ونجـ عنيا ضرر في الأرواح والممتمكات، وىي حدث مروع يصيب قطاعا مف المجتمع أو المجتمع بأكممو 

خسائر مادية وبشرية، ويؤدي إلى ارتباؾ وخمؿ وعجز في التنظيمات الاجتماعية عف سرعة بمخاطر شديدة، و 
 ومف ثمة تعـ الفوضى في الأداء عمى كؿ المستويات. ،الإعداد لممواجية

القدرة عمى  ولوظاىرة )مثؿ الزلزاؿ أو الإعصار( ىو الذي الخطر أما مخاطر الكوارث فيي التقاطع بيف 
قابمية  والضعؼ الذي تعاني منو ىذه الأخيرة والذي يقصد بومنظمات أو إلحاؽ أضرار بيا، التسبب في تعطيؿ ال

. وىو ما 9. وبتعبير آخر وجود مواطف اليشاشة في المنظمة التي تجعميا منكشفة عمى الأخطارالشيء لمتضرر
 أدناه. 1يمخصو الشكؿ رقـ 

 .شكل توضيحي لمعلاقة بين الأخطار والكوارث .1الشكل 

 
 من إعداد الباحثين تمخينا لما ورد. لمندر:ا
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أعلاه أف مخاطر الكوارث ىي خلاصة تجمع الأخطار، ومدى تعرض المنظمة أو  5يتضح مف الشكؿ و
وفي حيف أف الخطػر ىو المصدر الخارجي لمكارثة، يكوف  المجتمع ليا، وقابميتو التأثر بيا أي انكشافو أماميا.

أف تؤدي إلى كوارث  مثؿ الزلازؿ يمكف فالأخطار أو المجتمع أو الدولة. المنظمةداخؿ الضعؼ متأصلًا في 
، وذلؾ إذا ما اقترنت بعوامؿ الضعؼ عمى غرار البنايات اليشة، عمى الرغـ مف أنيا ليست كوارث في حدّ ذاتيا

 أو عدـ احتراـ معايير البناء في المناطؽ الزلزالية.

 :إدارة مخاطر الكوارث. 3

المقاربات، والمسارات لتحديد وتقييـ الأخطار و نيا التطبيؽ المنتظـ لممبادئ، أاطر عمى تعرؼ إدارة المخ
بحماية الممتمكات مف الأخطار الكبرى، وبالتخفيؼ  تيتـ إدارة مخاطر الكوارث عموماو  10" رد عميياوتجسيد ال

تدىور التدريجي، أو تغيّر مف تأثير عناصر الضعؼ الكامنة مثؿ انعداـ الصيانة، والإدارة غير الملائمة، وال
تيدؼ إدارة و  .النظاـ البيئي الإيكولوجي الذي قد يؤدي في نياية المطاؼ إلى أخطار قد تتحوؿ إلى كوارث

تحوليا إلى السماح بوعدـ  ،التقميؿ مف حجـ الخسائر البشرية والمادية عند حموؿ الأخطار إلى مخاطر الكوارث
بغي أف تتصدى ليا إدارة مخاطر الكوارث مف داخؿ الممتمؾ أو بيئتو ر التي ينالأخطالأنو قد تندلع  كوارث

 .المحيطة

المتعمؽ بالوقاية مف  64-48فقد جاء مضموف إدارة مخاطر الكوارث في القانوف أما في السياؽ الجزائري 
التي و  ىمف الأخطار الكبر  الوقايةالأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستديمة ضمف منظومة 

والقواعد الرامية إلى الحد مف قابمية الإنساف والممتمكات للإصابة بالمخاطر الطبيعية الإجراءات  "تحديدتتـ عبر 
أف القوؿ يمكف أف  وىنا .تحوؿ الظاىرة إلى كارثةكؿ الإجراءات الرامية إلى تفادي أي اتخاذ ، 11والتكنولوجية"

لعممية التصدي ليا أىـ مرحمة في إدارة المحتممة والتحضير المشرع الجزائري جعؿ عممية تحميؿ الأخطار 
الكوارث، غير أنو استثنى العديد مف الأخطار التي حددىا في المادة العاشرة مف ذات القانوف مف ىذه  مخاطر

كخطر  19المنظومة، وىو ما يجعؿ مفيوـ إدارة مخاطر الكوارث ناقصا، لاسيما بعد ما فرضت جائحة كوفيد 
 ة البشرية مف رىانات.عمى الصح

 الآتي: 2دارة مخاطر الكوارث يقدـ الشكؿ وللإلماـ بأىـ أجزاء عممية إ
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 : مخطط توضيحي لإدارة مخاطر الكوارث.2الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 .10، مرجع سبق ذكره، ص.وترميم الممتمكات الثقافيةن المركز الدولي لدراسة نوالمندر: 

دارة المخاطر ىي عممية استباقية لمكوارث ىدفيا الأوؿ القضاء عمى أف عممية إ 6يتبيف مف الشكؿ 
عنصر المفاجأة الذي يجعؿ المنظمة وصانع القرار يتصرؼ تحت ضغوط الظروؼ الاستثنائية والاستعجالية، 

أقساـ لعممية إدارة مخاطر الكوارث ىي تحديد الأخطار وتقييميا، الاستعداد لمحد مف  9وقد شمؿ المخطط 
، تشغيؿ جميع أنظمة الإنذار المبكر مف أجؿ التحضير لمتصدي بفعالية ر السمبي للأخطار حالة حدوثياأثيالت

ليذه الأخطار، ومنيا كذلؾ إعداد ميزانية مسبقة خاصة بالتمويؿ المسبؽ لمرد عمى المخاطر، وأخير الإعداد 
 الخطر الذي وقع إلى كارثة. إذا ما تحوؿ الاعمارلجيد لإعادة ا

 واقع الكوارث في الجزائر:ثانيا: 
عرفت الجزائر المستقمة عدة كوارث طبيعية وأخرى بفعؿ الإنساف والتي كانت حصيمتيا ثقيمة سواء فيما 
تعمؽ بالخسائر البشرية أو المادية منيا. والغريب في الأمر أف العديد مف الكوارث قد تكررت لعدة مرات وفي 

وزيع الأخطار المحتممة حسب المناطؽ في الجزائر، غير أف ذلؾ نفس المواقع بحيث أمكف رسـ خرائط ترصد ت
لـ يسيـ في تجنب حدوث كوارث أخرى أو عمى الأقؿ التخفيؼ مف أضرارىا في المستقبؿ، حيث ظمت حصيمة 

حسب أكثرىا  بترتيبيا في الجزائر الطبيعية الكوارثنفس النوع مف الكوارث تعرؼ تزايدا مستمرا. وقد سمح تاريخ 
 وىو ما سيتـ التعرض إليو. ،ىي عمى التوالي الزلازؿ، ثـ الفيضانات ثـ الحرائؽو ا إضرار 

 الزلزل في الجزائر: .5
المدمرة ولكف الدراسة ستقتصر عمى أىـ الزلازؿ منذ  عرؼ التاريخ الحديث لمجزائر العديد مف الزلازؿ

 الآتي: 5إلى يومنا ىذا، وىو ما يورده الجدوؿ  6:=5استرجاع الاستقلاؿ في 
 

 تحديد المخاطر

 الحد من المخاطر

 التأهب لمتندي لها

 الحماية المالية

 العمارمرونة إعادة 

 تقييمات المخاطر والتواصؿ والنوعية

ييكمية، مثؿ البنية الغير التدابير الييكمية و 
التحتية وتخطيط استخدامات الأراضي والسياسات 

 والموائح التنظيمية
أنظمة الإنذار المبكر، مساندة تدابير 

 الطوارئ التخطيط لمحالات الطارئة.

تقييـ الأزمات الطارئة والحد منيا، تخصيص 
اعتمادات الميزانية وتنفيذىا، أدوات التمويؿ المسبقة 

 واللاحقة.
عادة سي عمى نحو  الاعماراسات التعافي وا 

يتـ بالقدرة عمى مجابية الكوارث والتصميـ المسبؽ 
 لميياكؿ المؤسسية 

السياق المؤسسي والسياسي والمعياري والمالي
 



 تسعديت مسيح الدين، لوهاب حدرباش في الجزائر: دراسة تحميمية نقدية الطبيعية إدارة مخاطر الكوارث
 

   7501 
 

 أهم الزلزل في الجزائر المستقمة.1الجدول 
 الأضرار شدة الزلزاؿ المكاف التاريخ

 مسكف 1300أفراد، تدمير  5وفاة   مسيمة 1965.01.01
برج بوعريريج  1973.11.24

 )المنصورة(
 جريح 50قتمى و 4 

 348جرح،  8397قتيؿ،  2633  الشمؼ 1980.10.01
 يمف المبان %70مفقود، تدمير 

 جريح 300قتيؿ، أكثر مف  10  قسنطينة 1985.10.27
 قتيؿ 22  تيبازة  1989.10.29
 جريح 290قتيؿ،  171 °4.5 معسكر 1994.08.08

 مبنى 100تدمير 
 عيف تموشنت 1999.12.22

 
 منكوب قتيؿ 2500 28 5.8°

 
جريح،  11000قتيؿ،  2278 °6,8 بومرداس 2003.05.21

بدوف مأوى، تدمير  18000
 مسكف 16715

، تـ /https://slideplayer.fr/slide/15016118بف شعباف السبتي، محاضرة الأخطار الكبرى بالجزائر،  العقيدالمندر: 
 . بتصرؼ مف الباحثيف.2021سبتمبر  5الإطلاع في 

، وىو نتيجة حتمية لموقع الجزائر في منطقة النشاط الزلزالي، تكرار حدوث ظاىرة الزلازؿ 5يبيف الجدوؿ 
مما جعميا تعرؼ باستمرار الظاىرة وكاف منيا ما ىو ضعيؼ الشدة وقميؿ الخسائر، غير أنو ىناؾ ما كانت 

 .6445وبومرداس 9>=5ة عمى غرار زلزالي الشمؼ مشدتو مرتفعة وخسائره عظي
مف حيث توزيع الزلازؿ عمى  .5الخريطةنشاط الزلزالي تبيف وبالحديث عف وقوع الجزائر في منطقة ال

 التراب الوطني وترتيبيا مناطقيا حسب شدتيا. 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://slideplayer.fr/slide/15016118/
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 ليةاز مناطق الأخطار الزل .5 الخريطة

 
 بف شعباف السبتي، مرجع سبؽ ذكره. العقيدالمندر. 

ولاية أكثر تعرضا لخطر  69تبيف الخريطة أعلاه أف المناطؽ الساحمية واليضاب العميا التي تشمؿ 
الزلازؿ، بحيث تشتد كثيرا عمى مستوى الولايات الساحمية كبومرداس والجزائر العاصمة وتيبازة والولايات المجاورة 

ولاية كما  >5ليا كالبميدة وعيف الدفمى والشمؼ، وكذلؾ مستغانـ، وتأتي في المرتبة الثانية مف حيث شدة الزلازؿ 
يطة بوضوح. والممفت للانتباه أف ىذه المناطؽ ىي المناطؽ التي ترتفع فييا الكثافة ىي مرصودة في مفتاح الخر 

الخسائر في الأرواح  تزايد السكانية بسبب الفرص الاقتصادية والاجتماعية التي تتيحيا، وىو ما يفسر نسبيا
 .5والممتمكات مف زلزاؿ لآخر كما ىو ملاحظ في الجدوؿ 

لمزلازؿ في الجزائر جد واضحة مما يفرض ضرورة تعزيز إجراءات الوقاية  وتعد خريطة التوزيع الجيولوجي
لمتخفيؼ مف مخاطر الكوارث، وىو عكس ما تبينو حصيمة الزلازؿ في كؿ مرة. ومف جممة الإجراءات الوقائية 

بناء في التي يمكف ذكرىا لمتقميؿ مف خطر الزلازؿ والتي تنص عمييا النصوص القانونية التقيد الصارـ بشروط ال
 المناطؽ التي تعرؼ نشاطا زلزاليا والتي كثيرا ما شيدت كوارث خطيرة.

يعدؿ والذي  2004أوت  14المتعمؽ بالتييئة والتعمير المؤرخ في  05-04القانوف وفي ىذا الإطار يشير 
معرضة مباشرة " لا تكوف قابمة لمبناء إلا القطع الأرضية التي تكوف غير . 2في المادة ،  29-90ـ القانوف مويت

 .12للأخطار الناجمة عف الكوارث الطبيعية والتكنولوجية"
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.عمى ما يمي:" تحدد أدوات التييئة والتعمير التوجيات الأساسية لتييئة الأراضي 4نصت المادة كما 
 وتحدد أيضا شروط التييئة والبناء لموقاية مف الأخطار الطبيعية ،المعنية كما تضبط توقعات التعمير وقواعده

تعرؼ وتصنؼ المناطؽ المعرضة لمزلازؿ حسب درجة الخطورة وتحدد قواعد البناء في ىذه  ...والتكنولوجية
 .13"المناطؽ عف طريؽ التنظيـ
مف  قانوفليذا الارخ صخرؽ وىو لخطر الزلزالي اكتظاظ البنايات في المناطؽ شديدة اغير أف الواقع يبيف 

ما يتبيف مف حجـ الخسائر المادية ، طؽ المعرضة لمخطر الزلزاليجية، وعدـ احتراـ قواعد البناء في المنا
"تعزيز وىو ما دفع المختصيف إلى الدعوة إلى  .1عف انييار البنايات عند كؿ زلزاؿ كما بينو الجدوؿ  ةوالبشرية الناجم

استخداـ محطة، وتطوير البحوث التجريبية ب 300إلى  80نظاـ التحذير مف الزلازؿ بزيادة عدد محطاتو مف 
عادة تأىيؿ المباني القديمة، وتطوير شبكة الإنذار المبكر  المعدات العممية الخاصة بمختبر اليندسة الزلزالية وا 

 .14"حوؿ المراكز الحضرية الكبرى
 الفيضانات في الجزائر:. 2

كذلؾ تأتي الفيضانات في المرتبة الثانية مف حيث الأخطار الطبيعية التي حدثت في الجزائر، وشدتيا و 
 . أدناه:2اطراد حدوثيا وىو ما يبينو الجدوؿ 

 . أهم الفيضانات التي حدثت في الجزائر المستقمة2الجدول 
 الأضرار المكاف التاريخ

جريح، أضرار كبيرة  44قتيؿ،  27 شرؽ الوطف 1969.10.09
 في الممتمكات العامة والخاصة

تيزي وزو  1971.10.02
 )عزازقة(

خسائر منكوب،  1800قتيؿ،  40
 مميوف دينار 27قدرت بػ 

 قتيؿ 52 تيزي وزو 1974.03.28
 55قتيؿ، وجرح  44 سطيؼ )العممة( 1980.09.01
 منكوب 9500قتيؿ،  26 عنابة 1982.11.11
ميزاف )واد غ 1993.10.20

 رىيو(
 جريح 24قتيؿ،  22

 ملاييف دينار 10قتيؿ،  خسائر  16 برج بوعريريج 1994.09.23
 قتيؿ 40 لأغواطا 1995.10.20
الجزائر ) باب  2001.11.10

 الواد(
 مفقود 115قتيؿ و 700
 30بدوف مأوى، وخسائر 180000

 مميار دينار
 مبنى متضرر 7000 أدرار  .2004.04.14
 جريح 86مفقوديف،  4قتيؿ،  43 غرداية 2008.10.01

 مبنى متضرر 3000
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مبنى متضرر) بما  4300قتيؿ،  13 بشار 2008.10.08
 ا البنى القاعدية(فيي

مبنى  5500حالة وفاة واحدة، و أدرار 2009.09.20
 متضرر

قتيؿ، تدمير عدد مف المباني.  13 البيض 2011.10.01
تضرر بعض المنشآت الفنية 

 )الجسور(
 قتلا 13 تمنراست .2015.09.15
 قتمى 5 تمنراست 2018.08.04
 قتمى 10 الشمؼ 2021.03.06

 Djebali Khalifa, Contribution à l’étude de l’aléa " inondations": Genèse et prédiction: المندر

Cas de la vallée d’El-Abadia (w.Ain Defla), Mémoire de Mastère, Ecole Nationale Supérieure 

d’Hydraulique 2015, p.p.45-46.  

 

أو تكاليؼ حيث الخسائر في الأرواح . أف حصيمة الفيضانات ىي الأخرى ثقيمة سواء مف 2يبيف الجدوؿ 
 أكثر ىذه الفيضانات خطورة. 2001يا الفيضانات، ويظؿ فيضاف باب الواد الممتمكات التي تأتي عن

 . أدناه.2أما عف أكثر المناطؽ تعرضا لمخاطر الفيضانات فيو ما يتضح مف الخريطة 

 في الجزائرالفيضانات مناطق انتشار  .2الخريطة 

 
 بف شعباف السبتي، مرجع سبؽ ذكره.يد العقالمندر: 
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ولاية في شماؿ  16ولاية منيا  26أف أخطر الفيضانات تتوزع عمى ما مجموعو  2يتضح مف الخريطة 
في جنوبيا. والواقع أف خطورة ىذه الفيضانات تنجـ أولا مف وقوعيا في المناطؽ عالية الكثافة  10البلاد و

عاصمة وبومرداس ووىراف وتيزي وزو...أو بسبب طبيعة السطح كما ىو الجزائر الات السكانية عمى غرار ولاي
انجرافات خطيرة بفعؿ التربة الرممية مف جية، في بالنسبة لممناطؽ الصحراوية التي كثيرا ما تتسبب الفيضانات 

 وعدـ احتراـ قواعد البناء والتعمير في الحالتيف مف جية أخرى. 
أو الجرؼ التاـ خلاؿ الفيضانات وذلؾ بسبب البناء في مناطؽ ما  فكثيرا ما تتعرض البنايات للانزلاؽ

الودياف النائمة والتي لما تستيقظ تأتي عمى الأخضر واليابس". ويحدث ىذا في الوقت الذي ينص ػ " يعرؼ ب
 عمى أنو: 4في المادة  المتعمؽ بالتييئة والتعمير 05-04القانوف 
نزلاؽ عند إعداد رضة للاعف الكوارث الطبيعية أو تمؾ المع تحدد الأراضي المعرضة للأخطار الناتجة "

و ما وى .15أدوات التييئة والتعمير، وتخضع لإجراءات تحديد أو منع البناء التي يتـ تحديدىا عف طريؽ التنظيـ"
فمبر يفيد بعدـ التطبيؽ الصارـ لمقوانيف المتعمقة بالبناء والتعمير، وىو ما كشفتو أحداث بئر مراد رايس في نو 

 وىو ما يبيف عدـ الصرامة في تطبيؽ القانوف عند تشييد البنايات مرة أخرى. .2021
دارتيا "كما يوصي الخبراء في ذات المجاؿ بتنفيذ  " الإستراتيجية الوطنية لموقاية مف مخاطر الفيضانات وا 

(SNPGRI) 2030  ماذج محاكاة تطوير نإجراء قانوني وتنظيمي وتكنولوجي،  150بخطة عمميا المتضمنة
ضانات، وتنفيذ أنظمة الإنذار المبكر في مناطؽ عمى الفي ىيدروليكية مف أجؿ التنبؤ بتأثير تقمبات الطقس

 ، وىي كميا نقاط تندرج ضمف تعزيز نظاـ الإنذار المبكر تجاه الفيضانات.16"الانييارات الأرضية
 . حرائق الغابات في الجزائر:3

غير أف  المتوسطي، ثر تعرضا لمحرائؽ في العالـ أو حتى عمى المستوىلا تعتبر الجزائر مف الدوؿ الأك
مف الحرائؽ ذات آثار كارثية، حيث ىي التي تجعؿ ، 17فقطمميوف ىكتار  5484 المقدرة بػ قمة المساحات الغابية

 .18مف المساحة الإجمالية لمغابات %6بػ  6464 -6444قدرت نسبة الغابات المحروقة خلاؿ الفترة 
 صنفت مفوالتي  6465لحرائؽ الخطر المروع لمجزائرييف لاسيما بعد الحرائؽ المتزامنة لصيؼ صارت ا

مف حيث الخسائر المادية والبشرية لاسيما بولايتي تيزي وزو وبجاية.  أشد الحرائؽ في تاريخ الجزائر المستقمة
 :6:=5ويوضح الجدوؿ التالي أىـ الحرائؽ التي شيدتيا الجزائر منذ 

 .أخطر الحرائق التي تعرضت لها الجزائر3الجدول 
 الأضرار المكاف التاريخ

جيجؿ )غابة  1982.02.27
 الشقفة(

 ىكتار 30قتمى، إتلاؼ أكثر مف  8

 1800جريح، إتلاؼ  29قتمى،  6 تيزي وزو 1983
 ىكتار
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عائمة  629جريح،  19قتيؿ،  11 جيجؿ 1983.08.18
 ىكتار 27000منكوبة، إتلاؼ 

 منكوب 11000قتيؿ،  29 جؿجي 1984.12.29
 ىكتار 11000قتيؿ، إتلاؼ  12 جيجؿ 1990صيؼ 

 ىكتار 20000قتمى، إتلاؼ  8 تيزي وزو 1993
 ىكتار 12000قتيؿ، إتلاؼ  12 بجاية 1994صيؼ 

جريح، إتلاؼ  43قتيؿ،  11 تيزي وزو 1994
 ىكتار 14000

 لباحثين.العقيد بن شعبان السبتي، مرجع سبق ذكره. بتنرف ا: المندر

أف ظاىرة الحرائؽ في الجزائر ظاىرة قديمة قدـ الأخطار الطبيعية الأخرى، كما يبيف  6يتبيف مف الجدوؿ 
طؽ، وىو ما يدعو إلى القوؿ أف ىذه المناطؽ ث بشكؿ مستمر ومتكرر في نفس المناأف ىذه الحرائؽ تحد

 . بوضوح. 7طة الغابية في الجزائر منكشفة أماـ خطر الحرائؽ وىوما تبينو الخري

 ..أكثر المناطق عرضة لمحرائق في الجزائر3الخريطة.

 
 بن شعبان السبتي، مرجع سبق ذكره. المندر:

. مناطؽ البلاد الأكثر تعرضا لمحرائؽ والتي تختص الولايات الشمالية بالحصة الأكبر 7تبيف الخريطة 
نو واقع الحرائؽ في الجزائر يبيف تزايد المساحات وذلؾ نتيجة منطقية لمتوزيع الطبيعي لمغابات في الجزائر، غير أ
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مف  االولايات الأكثر تضرر المساحات المحروقة حسب  المعرضة لمحرؽ مف سنة لأخرى، ويبيف الجدوؿ الآتي
 :;645و >644الحرائؽ في الفترة 

 7257 -7228حجم المساحات المحروقة حسب الوليات الأكثر تضرر من  .4 الجدول
 ة المحروقة باليكتارالمساح الولاية

  35214 سيدي بمعباس
 28836 بجاية

 26782 تيزي وزو
 25738 الطارؼ
 25632 جيجؿ
 16270 سكيكدة

 12916 عيف الدفمى
 12810 تيبازة
 12716 قالمة
 9683 باتنة

  ,Ministère de l’Agriculture du Développement Rural et de la Pècheالمندر:

Direction Générale des Forets, https://www.interieur.gov.dz/images/LES-FEUX-DE-FORTS-EN-

ALGRIE--ANALYSE-ET-PERSPECTIVES-Pr-Benkheira.pdf, consulté le, 24.2.2022. 

. خسائر عدة ىكتارات جراء الحرائؽ التي عرفتيا 4تكبدت الولايات الشمالية كما ىو واضح مف الجوؿ 
وقد جاءت عمى رأس القائمة ولايات سيدي بمعباس وبجاية وتيزي وزو، بؿ وأف الولايات  2017 -2008الفترة 

تعاؿ النيراف في الغابات لاسيما العشرة كميا مف شماؿ البلاد، والتي تعرؼ في الغالب صيفا حارا يزيد مف اش
بفعؿ الإىماؿ الذي يتسبب فيو البشر في موسـ الاصطياؼ مف رمي عشوائي لمفضلات وبقايا السجائر التي 
كثيرا ما تسببت في انطلاؽ النيراف. ومع عظـ حجـ الحرائؽ تبقى إدارة مخاطرىا بعيدة عف المستوى وىو ما 

 خسائر البشرية والمادية جراء الحرائؽ.تبينو الحصيمة المتزايدة باستمرار لم
حجـ  مف حيث تي تعرضت ليا الجزائر المستقمة ليسأخطر الحرائؽ ال 2021وتبقى حرائؽ صيؼ 

إلا أف  حرائؽ في أكثر مف عشريف منطقة، مما أعاؽ حتى عمميات التدخؿ.ال بسبب تزامفالخسائر فقط، ولكف 
أو الخسائر في الممتمكات، بؿ والإنتاج  سواء مف حيث عدد الضحايا، ولاية تيزي وزو كانت الأكثر تضررا

مميوني  " لولاية تيزي وزو فإف النيراف قد أتمفتالمديرية المحمية لممصالح الفلاحية  فحسب حصيمة الفلاحي.
سا مف أر  778 " إضافة إلى ىلاؾ .19"خرىشجار المثمرة الأمف الأ 810.000كثر مف أزيتوف و ( شجرة 02)
مف الدجاج الموجو لإنتاج المحوـ  140000مف الماعز و 3200غناـ ومف الأ رأسا 4200زيد مف أو  بقارالأ
 .20"خمية نحؿ ممموءة 31.000 قرابةرنب و أ 8000دجاجة موجية لإنتاج البيض، علاوة عمى  25000و

https://www.interieur.gov.dz/images/LES-FEUX-DE-FORTS-EN-ALGRIE--ANALYSE-ET-PERSPECTIVES-Pr-Benkheira.pdf
https://www.interieur.gov.dz/images/LES-FEUX-DE-FORTS-EN-ALGRIE--ANALYSE-ET-PERSPECTIVES-Pr-Benkheira.pdf
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اب الوقاية مف ويبيف واقع الحرائؽ في الجزائر حجـ العجز عف إدارة فعالة لمخاطر الكوارث مف حيث غي
جية، وغياب الجاىزية والتجييز لمتدخؿ حالة وقوعيا، وىو ما جعؿ السمطات المختصة بالتدخؿ تعمؿ تحت 
الظروؼ الاستثنائية للأزمة مما يحد مف فعاليتيا. ولعؿ أىـ خمؿ يشار فيو في ىذا المجاؿ ىو غياب التأميف 

إلا أف  21ف الخاص بإلزامية التأميف عمى الكوارثعمى الكوارث الذي رغـ مضي أكثر مف عقد عمى سف القانو 
 صندوؽ الكوارث الطبيعية والأخطار التقنولوجية الكبرىوىو ما يحرـ الواقع يبيف دائما غياب التجسيد الفعمي لو 

 ويزيد مف عبء فاتورة التعويضات عمى كاىؿ الخزينة العمومية. مف أىـ مورد لو
 ةاطر حرائؽ الغابات بضرورة "الاستحواذ عمى الوسائؿ الجويويوصي الخبراء مف أجؿ تعزيز إدارة مخ

نشاء نقاط  نشاء خريطة حساسية الحرائؽ عالية الخطورة لتعبئة وسائؿ التدخؿ، وا  لموقاية والإنذار ودرء الحرائؽ، وا 
إلى  مياه جديدة في بيئة الغابات، دوف إىماؿ رقمنة التراث الغابي في الجزائر مف أجؿ الوقاية مف الحرائؽ،

ديسمبر مف أجؿ الاحتفاظ ببعض العماؿ الموسمييف لمكافحة  31جانب تمديد حملات حرائؽ الغابات إلى غاية 
 . 22الحرائؽ"

 :الكوارث الطبيعية في الجزائرمخاطر إدارة عممية ثالثا. تقييم 
فة مكم عموما إلى الحيمولة دوف تحوؿ الأخطار إلى كوارث تكوف حصيمتياإدارة مخاطر الكوارث تيدؼ 

ا وماديا، وىو ما تسعى إليو جميع الدوؿ مف خلاؿ سف القوانيف والنصوص التنظيمية ووضع الخطط بشري
والاستراتيجيات التي تتكفؿ بيا مؤسسات وضعت خصيصا لذات الغرض. ولـ تخرج الجزائر عف ىذا المسعى 

ا الأسمى الحد مف التأثير مف حيث صياغتيا لمجموعة مف النصوص وتأسيس عديد الييئات التي جعمت ىدفي
السمبي للأخطار. غير أف واقع الكوارث في الجزائر يبيف بقاء الجزائر بعيدة كؿ البعد عف تحقيؽ إدارة فعالة 

 لمخاطر الكوارث.
 . الننوص القانونية الخانة بإدارة مخاطر الكوارث:1

رة مخاطر الكوارث وذلؾ بفعؿ دورا ميما في جمب اىتماـ المشرع الجزائري بإدا 1980لعب زلزاؿ الشمؼ 
المتعمؽ  232 -85لمرسوـ التنفيذي مع ا، إذ كانت البداية الصدمة التي خمقيا الدمار الذي أحدثو الزلزاؿ

الذي  20 -04برى تتطور إلى غاية قانوف ما فتئت منظومة الوقاية مف الأخطار الك ثـ ،بالوقاية مف الكوارث
وسيتـ التطرؽ إلى أىـ النصوص المتعمقة بإدارة مخاطر  2003س جاء ىو الآخر تحت صدمة زلزاؿ بومردا

 الكوارث.
 المتعمق بالوقاية من الكوارث 232 -55التنفيذي  لمرسوم.ا1 .1

خمفيا ار المدمرة التي مثؿ المرسوـ انطلاقة حقيقية لمتشريع الخاص بالوقاية مف الأخطار الكبرى بعد الآث
يتعيف عمى كؿ سمطة أو ىيئة مؤىمة أف تتخذ وتستخدـ في عمى أنو " ىزلزاؿ الشمؼ. وقد نص في مادتو الأول

إطار القوانيف المعموؿ بيا، جميع التدابير والمعايير التنظيمية والتقنية التي مف شأنيا أف تستبعد الأخطار التي 
 23"يمكف أف تعرض أمف الأشخاص والممتمكات والبيئة لمخطر، أو أف تخفؼ مف آثارىا.
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ىذه المادة يبيف اىتماـ المشرع الجزائري بالوقاية مف الأخطار، والذي نص عمى إجراءات  إف التمعف في
استباقية لاستبعاد الأخطار إف أمكف، أو عمى الأقؿ التقميؿ مف آثارىا السمبية. وقد واصؿ المرسوـ بإيضاح كافة 

 : 24الإجراءات الكفيمة بإدارة مخاطر الكوارث وىي
نصوص عمى وضع  –إف لزـ الأمر  -مع وزير الداخمية والجماعات المحمية بالاشتراؾو سير كؿ وزير  -

 ومخطط الوقاية مف الأخطار الطبيعية الأصؿ أو التكنولوجية المنشأ والتي تتصؿ بنشاط قطاعو أو عممو.
ماليا مطابقا لأعيكوف  الذيبوضع مخطط الوقاية مف الأخطار  -اتييئال، أو اتوحدالأو  اتمؤسسال قياـ -
سير السمطة الوصية عمى التدخؿ الفعمي وعمى الضبط المستمر لمخطة ، مع لمعايير المخططة المقررةوا

 المأمور بيا.
 ضبط كؿ وزير بالاشتراؾ مع الوزير المعني تدابير تكويف المستخدميف الذيف سينفذوف برامج الوقاية. -
ت المحمية والوزير المعني أو الوزراء المعنييف بالاشتراؾ مع وزير الداخمية أو الجماعا تنفيذضبط كؿ وزير أو  -

 .مر برامج الإعلاـ والتوعية بالأخطار المرتبطة بقطاع عمموإف لزـ الأ
تكمؼ تحت سمطة ، ت العمومية والخصوصية خمية لموقاية مف الأخطارئاالمؤسسات والوحدات والييإنشاء  -

 .ة الوقايةتنفيذ خطبالمؤسسة وبالاتصاؿ مع مصمحة الحماية المدنية 
مصمحة الحماية المدنية المختصة إقميميا مراقبة خطة الوقاية مف الأخطار مراقبة دائمة، مف حيث  يولت -

 مظاىره وآثاره المرتبطة بتنفيذ المرسوـ السابؽ.
رغـ ما يبدو مف إجراءات ىامة لإدارة المخاطر في ىذا المرسوـ إلا أف الكوارث التي تمت زلزاؿ الشمؼ 

، بالنظر لعدـ التمكف مف استبعاد أخطارىا كما كاف مأمولا في  كميا 1980 أبانت عف عدـ تنفيذ ىذا المرسوـ
ذات المرسوـ. وقد كاف زلزاؿ بومرداس الدليؿ القاطع عمى عدـ العمؿ وفؽ مقاربة إدارة مخاطر الكوارث، بالنظر 

 إلى حجـ الخسائر التي أثقمت كاىؿ الخزينة العمومية.
 عمق بإلزامية التأمين عمى الكوارث. الأمر المت1.2

في مسعى إدارة  المتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث الطبيعية وتعويض الضحايا 57-23الأمر جاء 
 عمى:  1المادة مخاطر الكوارث والتقميؿ مف آثارىا السمبية، والذي نص في 

ا كاف أو معنويا ما عدا الدولة، أف يتعيف عمى كؿ مالؾ لممؾ عقاري مبني يقع في الجزائر، شخصا طبيعي -"
 يكتتب عقد التأميف عمى الأضرار ليضمف ىذا الممؾ مف أثار الكوارث الطبيعية

يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي يمارس نشاطا صناعيا و/أو تجاريا أف يكتتب عقد تأميف عمى  -
 وارث الطبيعية.الأضرار ليضمف المنشآت الصناعية أو التجارية ومحتواىا مف أثار الك

يتعيف عمى الدولة المعفاة مف إلزامية التأميف المذكور أعلاه أف تأخذ عمى عاتقيا تجاه الأملاؾ التابعة ليا أو  -
 25"التي تشرؼ عمى حراستيا واجبات المِؤمف.
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ه، ىي آثار الكوارث الطبيعية المذكورة في المادة الأولى أعلاوقد بينت المادة الثانية مف نفس القانوف أف 
الأضرار المباشرة التي تمحؽ بالأملاؾ جراء وقوع حادث طبيعي ذي شدة غير عادية مثؿ الزلازؿ أو الفيضانات 

 .26أو العواصؼ أو أي كارثة أخرى
 المتعمق بالتهيئة والتعمير 05 -04القانون  .3.1

 يئة العمرانية جاءلاسيما في مجاؿ البناء والتي 2003وبعد الأخطاء التي أباف عمييا زلزاؿ بومرداس 
، وبيدؼ تغطية ما كاف ناقصا. وقد 29-90المتعمؽ بالتييئة والتعمير ليعدؿ القانوف السابؽ 05 -04القانوف 
تكوف غير معرضة مباشرة  لا تكوف قابمة لمبناء إلا القطع الأرضية التي" مف القانوف الجديد 2المادة جاء في 

 .27"تكنولوجيةللأخطار الناجمة عف الكوارث الطبيعية وال
تحدد أدوات التييئة والتعمير التوجيات الأساسية لتييئة الأراضي مف نفس القانوف: " 4كما جاء في المادة 

وتحدد أيضا شروط التييئة والبناء لموقاية مف الأخطار الطبيعية  ،المعنية كما تضبط توقعات التعمير وقواعده
 .28"والتكنولوجية

ارث الطبيعية أو تمؾ المعرضة المعرضة للأخطار الناتجة عف الكو الأراضي وتفصؿ ىذه المادة أف 
المناطؽ . ف29عند إعداد أدوات التييئة والتعمير، وتخضع لإجراءات تحديد أو منع البناءتحدد مسبقا نزلاؽ للا

المناطؽ المعرضة  يا، أماحسب درجة الخطورة وتحدد قواعد البناء في لابد أف تعرؼ وتصنؼ المعرضة لمزلازؿ
 .يماتحدد محيطات الحماية المتعمقة بيا طبقا لأحكاـ التشريع والتنظيـ المعموؿ ب فلابد أفللأخطار التكنولوجية 

 لوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة:ا 20 -04.قانون 4.1
د زلزاؿ بومرداس المدمر القانوف وكاف خاتمة ما جاء بو المشرع الجزائري في سبيؿ الوقاية مف الكوارث بع

الذي حمؿ عنواف الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث، وىو ما يبيف إدراؾ المشرع لأىمية  20 -04
الكوارث كمنظومة ذكرت في المادة الثالثة قبؿ منظومة تسيير الكوارث التي جاءت في المادة الرابعة مف ذات 

 القانوف.
والقواعد الرامية الإجراءات  منظومة الوقاية مف الكوارث التي تقوـ عمى تحديد 20 -04كما اعتبر القانوف 

إلى الحد مف قابمية الإنساف والممتمكات للإصابة بالمخاطر الطبيعية والتكنولوجية مف قبيؿ الأعماؿ ذات النفع 
 :30العاـ والتي تيدؼ إلى

 .الإعلاـ الوقائي عف الأخطار تحسيف معرفة الأخطار وتعزيز مراقبتيا وترقبيا، وتطوير -

مراعاة الأخطار في استعماؿ الأراضي وفي البناء، وكذا في التقميؿ مف درجة الإصابة لدى الأشخاص  -
 والممتمكات. 

 وضع ترتيبات تستيدؼ التكفؿ المنسجـ والمندمج والمتكيؼ مع كؿ كارثة ذات مصدر طبيعي أو تكنولوجي. -
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 :31تناد إلييا في الوقاية مف الكوارث حسب نفس القانوف فييأما عف المبادئ التي يتـ الاس

مبدأ الحيطة والحذر: ألا يكوف عدـ التأكد سببا في تأخير إجراءات الوقاية مف أي خطر يتيدد الأشخاص  -
 والممتمكات والبيئة.

: الأخذ بعيف الاعتبار عند تحديد وتقييـ آثار كؿ خطر وكؿ قابمية للإصابة ت - داخؿ الأخطار مبدأ التلازـ
 واستفحاليا عند حدوثيا متزامنة.

العمؿ الوقائي والتصحيح عند المصدر: أي التكفؿ بأسباب القابمية للإصابة قبؿ سف التدابير لمتحكـ في آثار  -
 .ىذه القابمية

ت مبدأ المشاركة: حؽ المواطف في المعمومة حوؿ الأخطار المحدقة بو، وعوامؿ القابمية للإصابة، وترتيبا -
 الوقاية مف الأخطار. 

دماجيا كمما دعت الضرورة. -  إدماج التقنيات الجديدة: متابعة التطورات التقنية في مجاؿ الوقاية مف الأخطار وا 

كوارثا  تومع كؿ ىذه النقاط الواعدة فيما تعمؽ بالوقاية مف الأخطار إلا أف العديد مف الأخطار التي أحدث
 ه حبرا عمى ورؽ.بعد ظيور ىذا القانوف يبيف بقاء

بشأف الوقاية مف الكوارث الفقرة الأولى مف  11-10البمدية: أما عمى المستوى المحمي فقد جاء في قانوف 
يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا كؿ  ما يمي:" 89المادة 

مة وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية الاحتياطات الضرورية وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلا
 32"التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث.

وخلاصة القوؿ عف كؿ ىذه النصوص ىو اعتبارىا نتيجة لمصدمة التي تعقب كوارث الزلازؿ وسرعاف ما 
 ، إلى جانباخي في المسؤولياتتتميز بالتر الجيات المعنية بتطبيقيا يتـ تناسييا بعد زواؿ أثر الصدمة، وتصبح 

 نقص الموارد الكفيمة بتجسيدىا مما يزيد مف اليشاشة تجاه الكوارث الطبيعية، ويعطؿ إدارة مخاطرىا.
 مخاطر الكوارث في الجزائر:مؤسسات إدارة  .2

الوقاية مف الكوارث  ميمتياعمى غرار النصوص المتعمقة بإدارة مخاطر الكوارث توجد عدة مؤسسات 
 ميؿ مف آثار الأخطار الطبيعية في الجزائر.والتق
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 نندوق الكوارث الطبيعية والأخطار التقنولوجية الكبرى وسيره .1.2
إلى التخفيؼ مف نتائج الكوارث الطبيعية صندوؽ ييدؼ ىذا ال ،402 -90المرسوـ أنشئ بموجب 

ني لمتضامف المنشأ بمقتضى القانوف والأخطار التكنولوجية، وتكوف إيراداتو مف المساىمة في الاحتياط القانو 
 .1983المتضمف قانوف المالية لسنة  1982ديسمبر  30المؤرخ في  14 -82

% مف مبمغ العلاوة الصافية بعنواف كؿ 1مساىمة المؤمنيف عمييـ تحدد بػ وتتمثؿ إيرادات الصندوؽ في "
، إلى وأخطار الأشخاص وأخطار القرضحية عمميات التأميف ما عدا المتعمقة منيا بالسيارات والأخطار الفلا

نتائج الغرامات المفروضة ، و مف النتائج بعد الضرائب %10مساىمة مف مؤسسات التأميف التي تحدد بػ جانب 
كؿ الموارد ، و عمقة منيا بالتأميف عمى السياراتعف عدـ احتراـ الالتزامات القانونية الخاصة بالتأميف ما عدا المت

 .33"لمساعداتالأخرى، المساىمات وا
" التعويضات التي تدفع لضحايا  عمى مف مرسوـ إنشائو 3المادة حسب ما تنص عميو  وينفؽ الصندوؽ

والنفقات الخاصة بالدراسات التي تتعمؽ بالوقاية مف الأخطار التكنولوجية الكبرى، ومصاريؼ  ،الكوارث الطبيعية
يا المصالح العمومية لنجدة ضحايا الكوارث الطبيعية تسيير الصندوؽ وممفات النكبات وأخيرا النفقات التي تصرف

 .34باستعجاؿ"
ويلاحظ أف الصندوؽ أريد لو اف يمعب دورا ميما في إدارة مخاطر الكوارث مف خلاؿ الإنفاؽ عمى 

ليتـ تعويض عبارة  2017فإف ىذا المرسوـ تـ تعديمو سنة  شارةوللإالدراسات المتعمقة بالأخطار التكنولوجية. 
ا والنظاـ الوطني لتسيير الأخطار الكبرى الساري المفعوؿ منذ يالتكنولوجية بالأخطار الكبرى تماش الأخطار
ومع ذلؾ يبقى الصندوؽ معطلا فيما يتعمؽ بالوقاية مف الكوارث، إذ اقتصر عمى دور محدود في  .2004

 تسيير الكوارث الطبيعية.
 المركز العممي الوطني لممساعدة عمى القرار  .2.2

أداة للاستماع والترقب، يتولى ميمة جمع واستغلاؿ كؿ المعمومات  عند إنشائو أف يكوف ممركزل يدأر 
عمى الوقاية، وتسيير الأحداث ذات البعد الوطني التي قد تخمؽ  المساعدةالمتعمقة بحياة البلاد التي مف شأنيا 

عمى أف  05المادة  لذلؾ نصت ،35بشأنيا أزمة وتستدعي إدارتيا تنسيقا مشتركا بيف القطاعات واتخاذ قرار فوري
 :37ياوظائف (06السادسة ) المادةتحدد  ،36يزود بخمية عمميةالمركز 

جمع كؿ المعمومات حوؿ الأحداث والوقائع التي مف شأنيا أف تشكؿ خطرا عمى الأشخاص والممتمكات  -
 .ومراقبتيا واستغلاليا ومتابعتيا

 .طة إبلاغ السمطات العموميةتقييـ حالات الأزمة والتصدي ليا بواس -
 .تحديد الوسائؿ الواجب استعماليا مع القطاعات المعنية -

 :يناط بيا خمية الاتصاؿ والمتابعةب كما يزود المركز
 .جمع كؿ المعمومات والمعطيات المرتبطة بالحياة الاجتماعية والاقتصادية واستغلاليا -
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 .ف حشدىا والسير عمى تحيينيا المنتظـإحصاء كؿ الوسائؿ البشرية والمادية التي يمك -
 .وضع مخططات تنظيـ التدخلات والإسعافات عند وقوع الكوارث وتحيينيا-

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير  20 -04وقد أشيد كثيرا بيذا المركز إلى درجة أف القانوف 
ية ما أو تمـ بالعديد مف الولايات تتوفر وزارة عند حدوث كارثة وتتجاوز حدود الرد ولا الكوارث قد نص عمى أنو "

معتبرا إياه المنسؽ الأساسي لاسيما فيما تعمؽ بخمية الأزمة  ،38 الداخمية عمى أداة المساعدة عمى القرار ..."
لمندوبية الوطنية ا بعدما صار وجوده عبثا خاصة بعد تأسيس 39سنوات 10التابعة ليا. غير أنو تـ حمو بعد 

 برى.لممخاطر الك
 لمندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى:ا .3.2

وتكمؼ  ،توضع المندوبية لدى الوزير المكمؼ بالداخمية وتنظـ وتسيّر كمصمحة خارجية للإدارة المركزية
 المندوبية وتتمثؿ مياـ40.بتنسيؽ وتقييـ النشاطات المباشرة في إطار النظاـ الوطني لموقاية مف الأخطار الكبرى

 فيما يمي. ف المرسوـم41 3المادة  حسب
عداد بنؾ لممعطيات القياـ، لدى الإدارات المعنية، بجمع المعمومات المتعمقة بالوقاية مف الأخطار الكبرى و  - ا 

 .المتعمقة بيا
 .الكبرى لفائدة المتدخميف والسكافترقية وتطوير الإعلاـ المرتبط بالوقاية مف الأخطار  -
يـ اقتراحات لتحسيف إطار النظاـ الوطني لموقاية مف الأخطار الكبرى، وتقدتقييـ وتنسيؽ الأعماؿ المباشرة في  -

 .فعاليتيا
 .يوي والدولي ذات العلاقة بميامياالمشاركة في برامج التعاوف الج -
  .المساىمة في ترقية المعرفة العممية والتقنية والتكويف في ميداف الأخطار الكبرى -

حقا مفيوـ إدارة مخاطر الكوارث، لكف المندوبية لاتزاؿ لحد الساعة والملاحظ مف ىذه المياـ انيا تجسد 
والدليؿ عمى عدـ تفعيؿ المندوبية ىو الأخطار التي ى الوسائؿ الضرورية لأداء مياميا. ؿ ولا تمتمؾ حتلـ تفعّ 
ى بتعزيز المياـ وصوىنا يُ  كوارث كبيرة والتي لـ تتنبأ بيا المندوبية لأنيا بكؿ بساطة لـ تبدأ عمميا بعد. تأحدث

ستفادة مف الميارات الوطنية ذات الخبرة في مجاؿ إدارة مخاطر لاتفعيميا واوالموارد الخاصة بالمندوبية مف أجؿ 
 الكوارث خلاؿ العشريات السابقة.

 الخاتمة
لقد عالج الباحثاف في متف ىذه الدراسة إشكالية تمحورت حوؿ سبب تكرار نفس الكوارث الطبيعية في 

وتزايد حصيمتيا مف سنة لأخرى، في ظؿ وجود نصوص قانونية ومؤسسات كثيرة خاصة بإدارة المخاطر  الجزائر
بؤ بالأزمات قبؿ حدوثيا، وتفعيؿ الآليات الوقائية لتفادي تحوؿ الأخطار تستيدؼ التن يفي جانبيا الوقائي، والت

لتحميؿ إلى مفيوـ الأخطار الكبرى إلى كوارث، أو عمى الأقؿ الحد مف نتائجيا المدمرة. وتطرؽ المقاؿ با
ـ إدارة المخاطر والتي ىي اليدؼ الذي يراد الوصوؿ إليو. كما تـ التطرؽ إلى و والكوارث الطبيعية، وكذا مفي
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كافة الكوارث الطبيعية التي يتكرر حدوثيا في الجزائر، وذلؾ مع تقديـ خرائط لتبياف توزيعيا جغرافيا عبر الإقميـ 
، الآليات القانونية والمؤسساتية التي تعنى بإدارة المخاطر التعرض بكؿ بالإضافة إلىميا. الوطني، وكذا حصائ

توضيح أسباب عدـ فعاليتيا في الوقاية مف الأخطار قبؿ تحوليا إلى كوارث، مع  مف أجؿ بالتحميؿ والنقد،
 مرة.التركيز عمى سبؿ تفعيؿ تمؾ الآليات مف أجؿ تجنب تكرار سيناريوىات الكوارث المد

الوقاية منيا، أو حالت دوف إزاء الأخطار الطبيعية  ىشاشةوجود عاني مف جزائر تأف الإلى  المقاؿ وخمص
دارة مخاطر الكوارث الطبيعية. وتتجمى مظاىر دارة فعمية وفعالة لإالحد مف مخاطرىا، وىو ما يعني غياب إ

ومواجيتيا، وىو ما حاؿ دوف الوقاية  اليشاشة في تزامف الأخطار الطبيعية الكبرى مع الضعؼ في رصدىا،
فقد شيدت الجزائر منيا بؿ والفشؿ في التقميؿ مف حجـ الخسائر البشرية والمادية الناجمة عنيا في كؿ مرة. 

العديد مف الكوارث رتبيا المقاؿ حسب تكراراىا ودرجة خطورتيا عمى الزلازؿ والفيضانات وحرائؽ الغابات والتي 
 .السالفة الذكرداػ أبانت عف اليشاشة كانت حصائميا ثقيمة ج

منظومة الوقاية مف الأخطار الكبرى التي تعود لعقود فشؿ  وأعاد الباحثاف عدـ فعالية إدارة المخاطر إلى
، والذي تعزز بجممة 676 -9>تشريع تعمؽ بالوقاية مف الأخطار وىو المرسوـ  ؿبظيور أو  9>=5خمت منذ 

، 6448لموقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث لسنة  64 -48مف النصوص وصولا إلى قانوف 
التراخي بسبب ذلؾ كؿ و والمؤسسات التي تنتمي إلى ذات المنظومة في الوقاية منيا والحد مف تأثيراتيا السمبية. 

 في تفعيؿ النصوص القانونية، وعجز المؤسسات عف لعب أدوراىا المنوطة بيا لعدة أسباب بينيا المقاؿ.
ف الأمر متعمؽ بأرواح البشر وممتمكاتيـ فإف الأمر يتطمب الاستعجاؿ في تفعيؿ إدارة مخاطر وبما أ

الكوارث الطبيعية، والتي لابد بادئ ذي بدء أف تقوـ عمى تطوير خطة لموقاية مف الأخطار الكبرى العشرة التي 
جدات التي فرضتيا ب المستوالذي يحتاج كذلؾ إلى تفصيؿ ىذه الأخطار حس 54 -48نص عمييا قانوف 

لابد مف العمؿ عمى تطوير نظاـ المراقبة الوطني ونظاـ الإنذار المبكر حوؿ كما  ف التي تمت ظيوره.العشريتا
 مف دروس السنوات الماضية التي اختبرت إدارة مخاطر الكوارث وأوضحت فشميا. والاستفادةتمؾ الأخطار، 

الأخطار الكبرى باعتبارىا جزء أساسيا مف إدارة  ومف أجؿ تعزيز دور المؤسسات الخاصة بالوقاية مف
ديا وبشريا، كما لابد أف تساىـ في تطوير نماذج لمحاكاة مختمؼ المخاطر مخاطر الكوارث لابد مف دعميا ما

لمتنبؤ بيا، والحد مف تأثيراتيا السمبية. ولأف المواطف حمقة ميمة في الوقاية مف المخاطر خصوصا وفي إدارة 
ث عموما فلابد مف نشر ثقافة إدارة المخاطر بإنشاء وحدات المعمومات والوقاية مف الأخطار عمى مخاطر الكوار 

 الكوارث الطبيعية الأكثر تكرارا.مستوى كؿ بمدية، وتعزيز البرامج التربوية بمواضيع 
تشير  وفي سبيؿ حفظ الأرواح والممتمكات التي تبقى اليدؼ الأسمى لإدارة مخاطر الكوارث الطبيعية كما

عادة تأىيؿ المباني  إليو كافة التقارير الدولية في ذات المجاؿ، لابد مف منع البناء في المناطؽ عالية الخطورة، وا 
القديمة، وتقييـ المخاطر المحيطة بالأنسجة الحضرية، إلى جانب العمؿ عمى التنفيذ الصارـ لمتييئة الإقميمية 
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مناطؽ الجنوبية التي ىي بعيدة عف مواقع انتشار الأخطار الكبرى ونقؿ الأنشطة إلى مناطؽ اليضاب العميا وال
 كما تبيف مف الخرائط السابقة.
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