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  : ملخص

 ،في النظام القانوني الجزائريكبیرة أهمیة بعملیة اختیار وتنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي  تحظى
في دفع عجلة التنمیة والتكفل بانشغالات المواطنین لبلدیة اعتبارا للدور الهام الذي تقوم به اتلك الأهمیة  تعودو 

كخیار تم اعتماده لتسییر اللامركزیة من جهة، وكونها الصورة الأمثل لتجسید  همباعتبارها الحلقة الأقرب ل
وعلیه ز رئیس المجلس الشعبي البلدي، یّ مِ لمركز القانوني الذي یُ ا الى إضافة ،من جهة أخرى  الشؤون المحلیة

عها من بِ وما تَ  ،2019ي فیفر  22وأمام الإصلاحات السیاسیة والقانونیة التي تم اعتمادها في الجزائر بعد أحداث 
واعتماد قانون عضوي جدید للانتخابات، والذي اعتمد بموجبه  ،تداعیات تأتي في مقدمتها تعدیل الدستور

المتعلق بالبلدیة التي  10-11كان لزاما تعدیل بعض أحكام القانون رقم  ،المشرع الجزائري نظام القائمة المفتوحة
المؤرخ  13-21س المجلس الشعبي البلدي، وهو ما تم بموجب الأمر رقم لها علاقة بكیفیة اختیار وتنصیب رئی

 لمواكبة تلك التغیرات.  2021أوت  31في 
 .المجلس الشعبي البلدي. القائمة المفتوحة. رئیس المجلس الشعبي البلدي. تنصیب. انتخاب :مفتاحیة كلمات

Abstract:  
The selection and inauguration process of the President of the People’s Municipal 

Assembly is of great importance in the Algerian legal system. That importance is due to the 
significant role of the municipality in advancing development and ensuring citizens’ concerns 
as the nearest link, on the one hand, and the optimum image of decentralization as an option for 
the conduct of local affairs, in addition to the legal status of the president of the People’s 
Municipal Assembly. Accordingly, given the political and legal reforms adopted in Algeria 
after the events of 22 February 2019 and the consequences thereof, the first of which was to 
amend the Constitution and adopt a new organic law for elections, by which the Algerian 
legislature adopted the Open List System, some provisions of Act No. 11-10 on the 
Municipality had to be amended concerning the selection and inauguration of the President of 
the People’s Municipal Assembly. This was done by Ordinance No. 21-13 of 31 July 2021 to 
keep pace with these changes. 
Keywords: People’s Municipal Assembly- Open List- The President Of The People’s 
Municipal Assembly- Inauguration- Election. 
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     ةمقدم
 ،تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة، 1البلدیة الجماعة المحلیة القاعدیة في الدولة تبرعْ تُ 

هذا الأسلوب الذي قرره لامركزیة وعدم التركیز الإداري، مبادئ الاساس الدولة على و  بین البلدیةوتقوم العلاقة 
المشرع الجزائري لتحقیق مقاربة تراعي توزیع الوظیفة الإداریة بین السلطة المركزیة والهیئات الإداریة المحلیة 

ن المواطنین من ممارسة تسییر شؤونهم العامة من خلال كِ مَ المستقلة، ومن ثم فالبلدیة هي الإطار الذي یُ 
لدیمقراطیة التشاركیة لبني المؤسس الدستوري الجزائري هذه الغایة التي تم تعزیزها بت ،لمجالس الشعبیة البلدیةا

كخیار لنمط تسییر المجالس المحلیة، ومن ثم أصبح المجتمع المدني بجمیع أطیافه شریكا حقیقیا في عملیة 
في ترسیخ هذا الخیار ودعمه بكل جلیة جهود الدولة  قد باتتحقیقیا لنجاعة التسییر، و  التنمیة المحلیة، ومؤشراً 

 الوسائل. 
 ، قدلمهام المنوطة بالمجلس الشعبي البلدي كهیئة تنفیذیة للبلدیةمن ان ا عتباراً إِ  اهمیة الموضوع؛تكمن و 

وقد من بین أعضائه،  یُخْتارمن قبل رئیس یتم تسییر هذا المجلس ان اتفقت النظم القانونیة المعاصرة على 
من كل المراحل التي عرفتها الجزائر، في أهمیة كبیرة على المستویین القانوني والسیاسي  سلوبلاقى هذا الا

بدایة  الجزائر في ونتیجة للتحول الذي عرفته، المسألةهذه د لها تنظیم هِ مختلف النصوص القانونیة التي عُ  خلال
بیة طالبت بتغییر النظام، والتي كان من تداعیاتها  حتجاجات شعا والأحداث المتسارعة التي تخللتها ،2019سنة 

بدأت  من الإصلاحات،، دخلت الجزائر مرحلة جدیدة یة الجزائریةالمنظومة القانون تعدیلات عمیقة على دخالإ
 01-21ثم تلاه إصدار قانون عضوي جدید متعلق بنظام الانتخابات بموجب الأمر رقم  اولاً، بتعدیل الدستور

، لیلیه بعدها تنظیم 2المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 2021مارس  10المؤرخ في 
من خلاله المشرع الجزائري نظام  دمتاعالذي ، انتخابات تشریعیة وانتخابات محلیة في ظل هذا القانون الجدید

  .القائمة المفتوحة
لهذا التوجه الجدید للنظام الانتخابي في  نتیجةهي انه  سنعالجها من خلال هذا الدراسة؛ التيوالاشكالیة 

فقد كان من الضروري موائمة نصوص القانون المتعلق بالبلدیة معه، خصوصا الأحكام المتعلقة بطریقة  ،الجزائر
وكذا الطریقة التي یتم بها تنصیبه، ومن ثم عمد المشرع الجزائري إلى  ،اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي

لیواكب تلك المتغیرات، فجاء بنصوص قانونیة عدل من  3المتعلق بالبلدیة 10-11 رقم نتعدیل نصوص القانو 
غیر أن هذه النصوص القانونیة ومن خلال  ،خلالها الآلیة التي یتم بها اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي

ة من الفراغات مجموع عنتطبیقها على الأرض الواقع بمناسبة انتخابات المجالس الشعبیة البلدیة أبانت 
التطبیق العملي لتلك الأحكام  خلالوالإشكالات، لم تتمكن معها من معالجة جمیع الحالات التي تمت ملامستها 

الثغرات نتائج هذه  من ، وكان2021نوفمبر  27على اثر انتخابات المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة لیوم 
ناهیك عن  ،بلدیة على المستوى الوطني 600یة لأكثر من تأخر تنصیب رؤساء المجالس الشعبیة البلد تسجیل

، فما هي الإشكالات تم تنصیبهم لاحقا خارج المواعید القانونیة بعض رؤساء المجالس الشعبیة البلدیةان 
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المعدل والمتمم لبعض أحكام  20214أوت  31المؤرخ في  13-21القانونیة التي أثارها تطبیق الأمر رقم 
 بخصوص تنصیب المجلس الشعبي البلدي واختیار رئیسه ؟  ،المتعلق بالبلدیة 10-11 رقم القانون

 :كالاتي اساسیان محوران ه الاشكالیة المطروحة ارتأینا معالجة هذا الموضوع من خلال لهذ وتأصیلاً 
المعدل والمتمم  13-21آلیة اختیار وتنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي على ضوء الأمر رقم  :أولا

 المتعلق بالبلدیة. 10-11أحكام القانون رقم  لبعض
المعدل والمتمم لبعض  13-21أثناء تنفیذ الأمر رقم  الثغرات المسجلة والإشكالات القانونیة المثارة  :ثانیا

 .المتعلق بالبلدیة 10-11 رقمون نقاأحكام ال
 13-21لأمر رقم ق العملي لالتطبیرها ارصد أهم الثغرات والإشكالیات التي أثالى  ؛ هذه الدراسةوتهدف 

عدید الكثیر من رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة في موعدهم القانوني في تسببت في تأخیر تنصیب  والذي
 عبر الوطن. البلدیات

من الذي یتناسب مع طبیعة الموضوع،  الوصفي التحلیلي المنهجعلى  ؛وقد اعتمدنا في هذه الدراسة
لدرء الالتباس  لمضامینه، للوصول الى تقدیم وصف دقیق 13-21الأمر رقم كام لأح تقدیم دراسة تحلیلیةخلال  

 .الذي یكتنف بعض الاحكام التي جاء بها والغموض
     

المعدل والمتمم  13-21على ضوء الأمر رقم آلیة اختیار وتنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي  أولا:
 .المتعلق بالبلدیة 10-11 رقمون نقالبعض أحكام ال

من الثابت أن اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي في النظام القانوني الجزائري قبل تبني التعددیة 
الحزبیة كان قائما على نظام الانتخاب، ویرى الكثیر أن الانتخاب هو الآلیة الأكثر دیمقراطیة لاختیار رئیس 

وباعثا لتنمیة البلدیة بعیدا عن الاحتقان  المجلس الشعبي البلدي، كما أنه یعد عاملا أساسیا لاستقرار المجلس
حیث تبنى المشرع ، 19675سنة  الصادروالبلبلة والانسداد، هذا التوجه كرسه أول قانون للبلدیة في الجزائر 

الانتخاب كمبدأ لاختیار رئیس المجلس الشعبي  24-67من الأمر رقم  117و  116الجزائري بموجب المادتین 
لم  086-80 رقم للانتخابات في الجزائر بموجب القانون مستقل ر أنه بصدور أول قانونوالجدیر بالذك، البلدي

لیة التي یتم بها اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي، برغم أنه أفرد القسم الأول من للآیأت على تفصیل 
یعني استمرار العمل القانون للأحكام المتعلقة بانتخابات المجلس الشعبي البلدي، مما  هذا الفصل الثاني من

 طریقة اختیار رئیس المجلس.المتعلقة ب  24-67بالأحكام السابقة أي أحكام الأمر 
، نجد أن المشرع 1989تبني المؤسس الدستوري الجزائري خیار التعددیة الحزبیة في دستور  لكن بعد

   القانون رقم  من 48المادة  بموجبرئیس المجلس الشعبي البلدي  لاختیار اعتمد مبدأ التعیین كآلیة الجزائري
( یعین أعضاء القائمة التي نالت أغلبیة المقاعد عضوا من بینهم  :التي نصت علىو المتعلق بالبلدیة  90-08

 رئیسا للمجلس الشعبي البلدي
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 ) أیام بعد الإعلان على نتائج الاقتراع08یتم التنصیب في مدة لا تتعدى ثمانیة (
  .7یة للمجلس الشعبي البلدي )یعین الرئیس للمدة الانتخاب

ومن خلال تفحص هذه المادة یتبین لنا أن المشرع الجزائري لم یحدد الشكل الذي یتم من خلاله تعیین 
رئیس المجلس الشعبي البلدي من طرف أعضاء المجلس، وإن كان هذا التعیین كمصطلح یفید عدم اعتماد 

ص طبعا متصدر القائمة وذلك لأن الجزائر كانت تعتمد النظام الانتخاب كطریقة للاختیار،  فهو في اعتقادنا یخ
 من القانون 65وهذا ما عبر عنه المشرع صراحة في المادة  ،الانتخابي النسبي القائم على نظام القائمة المغلقة

( یعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت على أغلبیة  :التي نصت على 10-11 رقم
 ات الناخبین وفي حالة تساوي الأصوات یعلن رئیسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا ). أصو 

عاد ، نجد أن المشرع الجزائري 8المتعلق بنظام الانتخابات 01-12 رقم غیر أنه بصدور القانون العضوي
فصیلات جاءت بتحیث  80لاختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي وذلك في مادته  لاعتماد آلیة الانتخاب

 :وهيللطریقة التي تتم بها العملیة 
لشغل منصب رئیس المجلس الشعبي البلدي من القائمة الفائزة المتحصلة على الأغلبیة  المرشحیقدم  -

 المطلقة للمقاعد.
في حالة عدم حصول أي قائمة من القوائم الفائزة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد یمكن للقوائم الفائزة  -

 عنها. ا٪ على الأقل من المقاعد أن تقدم مرشح35لى نسبة  المتحصلة ع
٪ على الأقل من المقاعد یمكن حینها لجمیع 35في حالة عدم حصول أي قائمة فائزة على نسبة  -

 القوائم الفائزة أن تقدم مرشحا عنها.
المطلقة  المتحصل على الأغلبیة المرشحالانتخاب یكون سریا ویعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي  -

 للأصوات.
المتحصلین على  المرشحینعلى الأغلبیة المطلقة للأصوات من بین  مرشحفي حالة عدم حصول أي  -

المتحصل على أغلبیة  المرشحساعة الموالیة ویعلن فائزا  48المرتبة الأولى والثانیة، یتم إجراء دور ثان خلال 
 الأصغر سنا. المرشحالأصوات، وفي حالة تساوي الأصوات یعلن فائزا 

البلدیة المتعلق ب 10-11 رقم قانونالمن  65أحكام المادة  ها وبینوهو ما شكل نوعا من التعارض بین
التي تقضي بإعلان متصدر القائمة التي حصلت على أغلبیة الأصوات رئیسا للمجلس الشعبي البلدي والمادة 

كبیر قانوني وسیاسي حول القانون الواجب من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، وثار جدل  80
، حینها تدخلت وزارة الداخلیة 20129التطبیق بمناسبة الانتخابات المحلیة التي تم إجراؤها في أكتوبر 

والجماعات المحلیة ببرقیة واءمت فیها بین القانونین، حیث قررت اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي بإتباع 
، لكن مرشح القائمة حسب 01-12 رقم من القانون العضوي 80علیها في المادة طریقة الانتخاب المنصوص 

 10-11 رقم من القانون 65الحالات المنصوص علیها في المادة یكون هو متصدر القائمة حسب نص المادة 
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ة البلدیة المتعلق بالبلدیة، وقد تم اعتماد هذا الأسلوب خلال المحطتین الانتخابیتین لانتخابات المجالس الشعبی
 .2017وكذا انتخابات نوفمبر  2012التي تم تنظیمها في أكتوبر 

باشرت الجزائر جملة من  2019فیفري  22بدایة من  التي عمت ربوع الوطنونتیجة للاحتجاجات  
مست المنظومة  اتالشروع في إصلاح -بعد هیكلة النظام السیاسي  -كان من أهم مخرجاتها  ،الإصلاحات
والذي نتج عنها  ،لمراجعة القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات بدءاً بالدستور ووصولالاد القانونیة للب

هذا التوجه الجدید تم في ظله تنظیم محطتین انتخابیتین الأولى ، تبنى نظام القائمة المفتوحة ت كان أبرزهاتعدیلا
ابات المجالس الشعبیة الولائیة والبلدیة  ولقد المحطة الثانیة هي انتخأما  ،هي انتخابات المجلس الشعبي الوطني

 .لیواكب تلك التغیرات الحاصلةالمتعلق بالبلدیة  10-11 رقم كان ضروریا إجراء تعدیل لبعض أحكام القانون
 .    المتعلق بالبلدیة 10 -11 رقمقانون في ضوء الالآلیة الجدیدة لاختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي  .1

تم تعدیل  2021نوفمبر  27خیرة وقبیل الانتخابات المحلیة التي تم تنظیمها یوم بعد الإصلاحات الأ
وقبل ، 2021أوت  31المؤرخ في  13-21المتعلق بالبلدیة بأمریه رئاسیة بموجب الأمر رقم  10-11القانون 

یار الفائز لمنصب یجب أولا معرفة الطریقة التي یتم بها اخت هذا الأمرأن نعرج بالتفصیل للآلیة التي جاء بها 
رئیس المجلس الشعبي البلدي، حیث تتم عملیة الفرز بإتباع الخطوات التالیة المنصوص علیها في الأمر رقم 

  :المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 21-01
تراع ) سنوات بطریقة الاق05* یتم انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي لعهدة انتخابیة مدتها خمس (

النسبي على القائمة المفتوحة وبتصویت تفضیلي دون مزج، وهو ما یمكن الناخبین من تحقیق إرادتهم في اختیار 
رئیس المجلس الشعبي البلدي، حیث یتم التصویت لمرشح أو أكثر في حدود المقاعد المطلوب شغلها، وذلك 

بین القوائم حیث یقتصر الاختیار على قائمة ) أمام المرشح الذي یتم اختیاره، مع عدم المزج ×بوضع علامة (
 .10بین القوائممن واحدة 

* یتم توزیع المقاعد بعد عملیة الفرز على مرحلتین، یتم في المرحلة الأولى فرز القوائم المتحصلة على 
ما أ أي ترتیب القوائم تنازلیا حسب عدد الأصوات المتحصل علیها من الأكبر للأصغر أصوات الناخبین تنازلیا

 قائمة فائزة.كل  فرز الأصوات التي یتحصل علیها كل مرشح ضمن فیها المرحلة الثانیة فیتم
* یتم تحدید المعامل الانتخابي الذي یؤخذ في الحسبان بقسمة عدد الأصوات المعبر عنها بكل دائرة 

یة) على عدد المقاعد المطلوب انتخابیة (تعتبر كل بلدیة دائرة انتخابیة بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبیة البلد
 شغلها ویتم توزیع المقاعد حسب الكیفیات التالیة:

تتحصل كل قائمة فائزة على عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي تحصلت فیها على المعامل الانتخابي  -
 المحدد.
ددة یتم ترتیب بعد توزیع المقاعد على القوائم التي تحصلت على المعامل الانتخابي حسب الشروط المح -

الأصوات المتبقیة التي حصلت علیها القوائم الفائزة بمقاعد، والأصوات التي تحصلت علیها القوائم غیر الفائزة 
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بمقاعد، حسب عدد الأصوات التي حصل علیها كل منها، ویوزع باقي المقاعد حسب هذا الترتیب وعند تساوي 
لمطلوب شغله للقائمة التي یكون معدل سن مرشحیها هو الأصوات التي حصلت علیها قائمتان یمنح المقعد ا

 الأصغر.
یتم توزیع المقاعد التي تحصلت علیها كل قائمة على مرشحیها حسب عدد الأصوات التي تحصل  -

علیها كل منهم، ویفوز بالمقعد الأخیر المتحصل علیه من قبل القائمة عند تساوي الأصوات بین مرشحي القائمة 
 نا.المرشح الأصغر س

 عند تساوي الأصوات بین مرشح ومرشحة تفوز المرشحة بالمنصب المتحصل علیه من قبل القائمة. -
من الأصوات المعبر عنها یتم قبول  %05في حالة عدم تمكن أي قائمة من الحصول على نسبة  -

 جمیع القوائم لتوزیع المقاعد.
بموجبه  الذي عدل 13-21رقم  لأمركام ابعدها یتم اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي وفقا لأح   

 64، حیث عدل المادة 64البلدیة ب المتعلق 10-11من القانون رقم  65و  64تین المادالمشرع الجزائري 
وقد برر وزیر الداخلیة التعدیلات التي تم اعتمادها في جلسة ، 65مكرر كما عدل المادة  64وأتمها بالمادة 

أنها جاءت لتحقیق  2021قانونیة والإداریة بالمجلس الشعبي الوطني في نوفمبر الاستماع أمام لجنة الشؤون ال
الانسجام بین القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات وقانون البلدیة، مؤكدا أن التعدیلات لا تمس بجوهر 

حریة الناخب في اختیار  العملیة الانتخابیة وإنما جاءت للحد من تأثیر المال الفاسد على العملیة، وتكریسا لمبدأ
 المرشح وبهذا أصبح لصوت الناخب تأثیرا في تحدید رئیس المجلس وبقیة الأعضاء.  

  :بإتباع الخطوات التالیة 13-21ویتم اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي وفقا للأمر 
 رقم  من الأمر 186ة * بعد الإعلان عن النتائج النهائیة لانتخابات المجالس الشعبیة البلدیة وفقا للماد

یقوم الوالي بدعوة المرشحین الفائزین بالمقاعد  ،المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 21-01
وفي  ،) أیام الموالیة لإعلان النتائج النهائیة08المطلوب شغلها لتنصیب المجلس الشعبي البلدي خلال ثمانیة (

-11من القانون رقم  64شرع قلص من المدة التي كانت محددة في المادة الإشارة إلى أن الم تجدرهذا الإطار 
  .أیام 08إلى  یوما 15المتعلق بالبلدیة وهي  10

كبر سنا أیام التي تلي التنصیب تحت رئاسة العضو الأ 05اجتماع المجلس الذي تم تنصیبه خلال * یتم 
 :ءات التالیةوذلك بغرض انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي وفقا للإجرا

العضو الأكبر سنا رئیسا  هم:أعضاء  03تشكیل مكتب للإشراف على العملیة الانتخابیة یتكون من  -
لرئاسة  مرشحینویساعده العضوین الأصغر سنا من بین الأعضاء شریطة ألا یكون أعضاء المكتب  ،للمكتب

 المجلس.
الترشیحات، وتنظم عملیة إیداع الترشیحات وفقا  ویقوم بإعداد قائمةطلبات الترشح یستقبل المكتب المشكل  -

 للآلیة التالیة: 
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 في حال فوز قائمة بالأغلبیة المطلقة للمقاعد یكون من حقها لوحدها تقدیم مرشح. -
في حال عدم حصول أي قائمة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد بإمكان القائمتین الحائزتین على نسبة  -
 .عن كل قائمة منهما % من المقاعد تقدیم مرشح35

% من المقاعد یمكن لجمیع القوائم الفائزة تقدیم مرشح 35في حال عدم حصول أي قائمة على نسبة  -
 عنها.
یشرف المكتب المشكل على عملیة التصویت التي تكون سریة وذلك بتحضیر الوسائل المستعملة في  -

 اق التصویت ).أور  –الظروف  –الصندوق الشفاف  –عملیة التصویت ( العازل 
ویجدر التنویه أنه لا مانع من البدء في هذه الإجراءات أي إجراءات انتخاب رئیس المجلس الشعبي    

البلدي فور اتمام عملیة تنصیب المجلس وفي نفس الجلسة خصوصا إذا كان هناك توافق بین الأعضاء 
 المنتخبین.

 المتحصل على الأغلبیة المطلقة للأصوات. لمرشحابعد عملیة الفرز یعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي  -
 المرشحینعلى الأغلبیة المطلقة للأصوات یتم إجراء دور ثان بین  مرشحفي حال عدم حصول أي  -

 الحائزین على المرتبة الأولى والثانیة.
 المتحصل على أغلبیة الأصوات. المرشحیعلن فائزا كرئیس للمجلس الشعبي البلدي  -
 ي الأصوات بین المُرَشّحَین یعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي المرشح الأكبر سنا.في حال تساو  -
 الآلیة المعتمدة لتنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي. 2   

لم یتطرق إلى عملیة تنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي  13-21تجدر الإشارة إلى أن الأمر رقم 
المتعلق بالبلدیة حیث أنه  10-11هذا الخصوص هي أحكام القانون رقم ومن ثم فإن الأحكام الساریة المفعول ب

بإقلیم من قبل الوالي بعد الجلسة التي تعقد بمقر البلدیة في الحالات العادیة، أو في أي مكان آخر یتم تحدیده 
 . 10-11من القانون رقم   19طبقا لنص المادة  في حالة القوة القاهرةالبلدیة أو خارجها 

 :من ذات القانون وفقا للإجراءات التالیة 67صیب رئیس المجلس الشعبي البلدي وفقا لأحكام المادة یتم تن
أن یتم  یفیدومصطلح حفل رسمي  ،یتم تنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي الجدید في حفل رسمي -

لعملیة تتسع لجمیع تحضیر قاعة لوتتمثل في بالبروتوكولات المعمول بها في الاحتفالات الرسمیة، التنصیب 
الحضور تحوي جمیع المتطلبات الرسمیة المتمثلة في العلم الوطني ذو الحجم الكبیر والحامل النحاسي وكذا 

 صورة رئیس الجمهوریة، وتبدأ مراسیم التنصیب بالاستماع للنشید الوطني.
وبحضور  ،ممثله تعقد الجلسة العلنیة لتنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت رئاسة الوالي أو -

وفعالیات المجتمع المدني من  ،السلطات المدنیة والعسكریة والمنتخبین الجدد وكذا المنتخبین المنتهیة عهدتهم
) یوما التي تلي إعلان نتائج الانتخابات، وما یلاحظ من 15خلال الخمسة عشر ( وذلك جمعیات فاعلة وأعیان

یوما الموالیة  15المتعلق بالبلدیة أن المشرع الجزائري حدد  10-11من القانون رقم  67خلال قراءة المادة 
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من  64وهو ما تداركه في المادة  ،نهائیة أو أولیة تلك النتائج لإعلان نتائج الانتخابات دون تحدید أن تكون
من القانون  67أن المدد المحددة في المواد  إلىالتي حددت أن تكون النتائج نهائیة، إضافة  13-21الأمر رقم 

تفید بعد عملیة حسم المدد  13-21مكرر من الأمر رقم  64و  64وتلك المحددة في المادة  10-11رقم 
) من 02أن یتم تنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي خلال یومین ( ،بعضها من بعض في حالة استغراقها

 فرز نتائج انتخاب رئیس المجلس.
م خلال الجلسة قراءة نتائج عملیة الترشح لمنصب رئیس المجلس الشعبي البلدي التي أشرف علیها یت -

المكتب المشكل لهذا الغرض، ویتم تلاوة نتائج الاقتراع الذي تم لاختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي حسب 
 الحالة.
 دي الجدید والوالي أو ممثله یتم تحریر محضر التنصیب وإمضائه من طرف رئیس المجلس الشعبي البل -
 یقوم الوالي أو ممثله بتقلید رئیس المجلس الشعبي البلدي الجدید الوشاح المخصص لذلك. -
یتم إرسال محضر التنصیب للوالي كما یتم إعلام الجمهور به عن طریق تعلیقه بمقر البلدیة والملحقات  -

 والمندوبیات البلدیة. 
المجلس الشعبي البلدي الجدید والمنتهیة عهدته بمحضر رسمي بذلك خلال یتم تسلیم المهام بین رئیس  -

) أیام التي تلي التنصیب، كما یمكن أن یكون إمضاء محضر تسلیم المهام خلال نفس الجلسة لأن 08ثمانیة (
سوم سریان المدة یكون بعد تنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي الجدید، ویتم تسلیم المهام وفقا لأحكام المر 

وترسل نسخة من محضر تسلیم المهام للوالي كما  ،201211دیسمبر  16المؤرخ في  429-12التنفیذي رقم 
هذا الأخیر شعبي بلدي یقوم المجلس الیتم إخطار المجلس الشعبي البلدي به، وفي حال تجدید عهدة رئیس 

  بتقدیم عرض حال أمام أعضاء المجلس عن وضعیة البلدیة في مختلف المجالات.
المعدل والمتمم لبعض  13-21أثناء تنفیذ الأمر رقم  الثغرات المسجلة والإشكالات القانونیة المثارة ثانیا: 

 .المتعلق بالبلدیة 10-11 رقمون نقاأحكام ال
عجزت المئات من البلدیات قدر  2021نوفمبر  27بعد إجراء الانتخابات المحلیة التي تم تنظیمها یوم 

عبر مختلف مناطق التراب الوطني من تحدید هویة رئیس المجلس الشعبي البلدي وذلك بلدیة  600عددها بـ 
المتعلق  10-11لقانون رقم بعض أحكام االمعدل ل 13-21بسبب الغموض الذي شاب بعض أحكام الأمر رقم 

س الشعبي بالبلدیة، هذا الغموض الذي فتح باب التأویلات لنصوص المواد المتعلقة بطریقة اختیار رئیس المجل
  .البلدي، مما أخلط أوراق الأحزاب السیاسیة والقوائم الحرة واضطرها إلى عقد تحالفات

 على غرار الدكتور عبد الكریم عبد القادر أستاذ العلوم السیاسیة نومنهم أكادیمیی - یرى لكن هناك من   
بعض رؤساء المجالس ختیار وأرجع أسباب الانسداد والتأخر في ا ،واضحة 13-21 أن أحكام الأمر رقم  -

 ،12إلى السلوك السیاسي الذي ینتهجه بعض السیاسیین الذین یریدون الوصول لمنصب الرئیس الشعبیة البلدیة
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عدم احترام الآجال القانونیة ونتیجة لتضارب الآراء في تفسیر نصوص الأحكام محل الغموض تم تسجیل 
 .لهاساء لتنصیب بعض المجالس الشعبیة البلدیة واختیار رؤ 

 .الغموض المتعلق بمن له صلاحیة دعوة المجلس للاجتماع وأساس تقدیم القائمة لمرشحها .1
الذي تم اجتماع المجلس الشعبي البلدي التي نصت على مكرر  64المادة في غموض تم تسجیل 

سة تحت رئا ، حیث یكون الاجتماع) التي تلي التنصیب05تنصیبه خلال مدة زمنیة تم تحدیدها بخمسة (
تشكیل المكتب المكلف بتلقي الترشیحات ، والغرض الأساسي من هذا الاجتماع هو العضو الأكبر سنا

  .والتحضیر لعملیة انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي
حیث لم أیام الموالیة لتنصیبه،  05یتعلق بكیفیة اجتماع المجلس خلال  الذي تم تسجیله هذا الغموض   

حیة لدعوة المجلس للانعقاد تحت رئاسة العضو الأكبر سنا؟، الشيء الذي أثار الكثیر صلاتشر المادة لمن له 
المجالس التي لا یسودها التوافق بین القوائم الفائزة، وهو ما دفع الكثیر تلك في  ویثار الإشكال أكثر من الجدل، 

 من له صلاحیة لغرض منها تحدیدكان امن أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة إلى طرح تساؤل للولاة أو ممثلیهم 
الواضحة للعملیة دفعت بعض الكتل السیاسیة المتوافقة إلى القیام دعوة المجلس للانعقاد، وأمام غیاب الإجابات 

على عدم حضور جلسة الانعقاد تمسكا أو أكثر  أمام إصرار قائمة -بخطوات لعقد الجلسة بمبادرة واجتهاد منها
إلى اجتماع الكتل المتوافقة تحت  -له صلاحیة توجیه الدعوة لأعضاء المجلسمن  بغموض المادة في تحدید

 .13رئاسة العضو الأكبر سنا  الذي قام بتوجیه دعوة لجمیع الأعضاء من أجل انتخاب الرئیس
مكرر عن ذكر من له صلاحیة توجیه الدعوة للمجلس للانعقاد،  64هذا الغموض سببه إغفال المادة 

حیث یرى هؤلاء أن الوالي هو صاحب البعض لمفهوم المادة،  قدمهاالمنطقیة التي  وذلك رغم التفسیرات
بتوجیه الدعوة لأعضاء المجلس الذي تم تنصیبه للاجتماع من أجل تشكیل مكتب تلقي الترشیحات الاختصاص 

تالي فمن له وبال 64مكرر هي تتمة للمادة  64وانتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي، وذلك اعتبارا أن المادة 
أیام الموالیة لتاریخ إعلان  08صلاحیة توجیه الدعوة للمنتخبین قصد تنصیب المجلس الشعبي البلدي خلال 

له صلاحیة دعوة أعضاء المجلس للاجتماع من أجل انتخاب رئیس المجلس تكون النتائج النهائیة، هو نفسه 
یت التعلیمات من أجل دعوة المجالس للانعقاد وهو ما تم تقریره في آخر المطاف، حیث أعط الشعبي البلدي،

 .   14من طرف الوالي أو ممثله
الأساس الذي على إثره یتم  إغفال المشرع ذكرهو  65على نص المادة الثاني الذي تم تسجیله الغموض 

متوافقة فإنه لامنسجمة و الفائزة الائم و قاللا یثار في ظل  قد لاشكالإتقدیم مرشح من قبل القوائم الفائزة، وإن كان 
مما فتح المجال لمحاولة إیجاد  الفائزین ضمن القائمة الفائزة عضاءالأأثیر ویثار في حال الخلاف بین بالتأكید 

حیث یرى البعض ، تأویلات لمن له الحق في الترشح لمنصب رئیس المجلس الشعبي البلدي من القائمة الفائزة
حق  الذي یمتلكالمتحصل على أكبر عدد من الأصوات هو  أن فارق الأصوات هو الفیصل في الأمر فالمرشح

عن القائمة اعتبارا لتجسید إرادة الناخبین، بینما یرى البعض الآخر أن الحزب هو من له صلاحیة تحدید الترشح 
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مرشح القائمة لرئاسة المجلس الشعبي البلدي، وبالتالي فالمرشح المتحصل على تفویض الحزب هو من له حق 
ینما ذهب رأي آخر إلى أن تحدید مرشح القائمة هو من صلاحیة الأعضاء الفائزین بعضویة المجلس الترشح، ب

إجراء تصویت فیما بینهم لتحدید مرشح القائمة لرئاسة المجلس، والجدیر التوافق أو من القائمة، وبالتالي علیهم 
لم تتدخل لصالح رأي في مقابل رأي بالذكر في هذا الإطار أن الإدارة التزمت الحیاد بخصوص هذه المسألة و 

انتظرت صدور تعلیمات لتوضیح هذه المسائل، غیر أن الغلبة في نهایة المطاف كانت للرأي الذي بل  ،آخر
والتي  مثلا،وهو ما حصل ببعض البلدیات ومنها بلدیة تمنطیط بولایة ادرار  ،یرجع أساس الترشح لتزكیة الحزب

جبهة التحریر الوطني في تحدید مرشح القائمة لرئاسة المجلس الشعبي  ثار الصراع بین مرشحي قائمة حزب
 .15البلدي، وتم اعتماد الرأي القائل بأحقیة المرشح المتحصل على تزكیة الحزب في آخر المطاف

   13-21من الأمر رقم  04المحددة في المادة  %35الغموض المتعلق بنسبة  .2
بالمادة الرابعة  یتعلق الشعبیة البلدیة تم تسجیل غموضخلال مباشرة عملیة اختیار رؤساء المجالس 

والتي ذكرت الحالة الثانیة لتقدیم مرشح لرئاسة المجلس  وذلك في فقرتها الثانیة  65) التي عدلت المادة 04(
الشعبي البلدي عند عدم تمكن أي من القوائم الفائزة في الانتخابات الحصول على الأغلبیة المطلقة للمقاعد حیث 

% على الأقل من المقاعد من تقدیم 35قررت المادة انه في هذه الحالة یمكن للقائمتین المتحصلتین على نسبة 
% على 35، لكن الإشكال یثار في حال حصول قائمة وحیدة على هذه النسبة أي عنها لرئاسة المجلس مرشح

نوفمبر  27المجالس الشعبیة البلدیة لیوم  انتخاباتحیث أنه بمناسبة  ،الأقل من المقاعد وهو ما لم تحدده المادة
بلدیات منها على مستوى ولایة ادرار مثلا وهي  04بلدیة تشملها هذه الحالة،  600أفرزت ما یزید عن  2021

 بلدیات ( ادرار، تمنطیط، زاویة كنتة، تیمقطن). 
ووصل الأمر في  الشيء الذي أخر انتخاب وتنصیب رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة بهذه البلدیات،
مكرر من الأمر  64الكثیر منها إلى تجاوز المدة القانونیة لانتخاب الرئیس والمنصوص علیها قانونا في المادة 

) أیام الموالیة لتنصیب المجلس، مما وضع تلك البلدیات في فراغ قانوني آخر تم 05والمحددة بخمسة ( 21-13
الاجتهادات الشخصیة لبعض الولاة ومنها على سبیل المثال  وبعض التعامل معه عن طریق تعلیمات ومراسلات

التي تأخر فیها اختیار وتنصیب رئیس المجلس الشعبي  -لا الحصر اجتهاد بعض الولاة ببعض هذه البلدیات 
وبطاقات الإقامة للمواطنین الراغبین  الإقامة تكلیف رؤساء البلدیات المنتهیة عهدتهم إمضاء شهاداتب - البلدي
وذلك لتزامن المراجعة العادیة للقوائم الانتخابیة التي تم  ،سجیل أنفسهم أو شطبها من القوائم الانتخابیةفي ت

ناهیك عن المسائل الأخرى ، جراء انتخابات المجالس الشعبیة البلدیة والولائیةمع التحضیر لإتأخیرها لهذه الفترة 
التي لا یملك الأمناء العامین للبلدیات صلاحیة و  هاوغیر  المتعلقة بالجانب المالي وتسییر حظیرة السیارات

 .16مباشرتها أو البث فیها، لأن القانون خول لهم ممارسة صلاحیات ضابط الحالة المدنیة فقط
انتظر الكثیر تدخل وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة لتقدیم توضیحات من أجل لقد و 

وكذا الانتخابات المحلیة لسنة  2012ما تم خلال الانتخابات المحلیة لسنة رفع اللبس والغموض، تأسیا ب
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، غیر أن ذلك لم یتم مما دفع الولاة للتدخل من أجل تقدیم بعض التوضیحات للدفع بالعملیة، وذلك 172017
 ، حیث تم تبني التفسیر القائل بأحقیة18أخذت طابع التعلیمات توضیحیة بمعالجة بعض الحالات بمراسلات

، وذلك ها لرئاسة المجلس% على الأقل من المقاعد بتقدیم مرشح35القائمة الوحیدة المتحصلة على نسبة 
، فما دام الحق في الترشح ثابت للقائمتین المتحصلتین على نسبة 65 انطلاقا من المفهوم الضمني لنص المادة

 . 19 لك النسبة% على الأقل من المقاعد، فهو ثابت ضمنیا للقائمة المتحصلة على ت35
في حال حصول القائمة الفائزة الوحیدة على نسبة  یتمثل لعملیةأثناء الممارسة ا آخرغموض كما أثیر 

هل یقتصر حق تقدیم مرشح علیها فقط بعد إجراء العملیة الانتخابیة وعدم  ،% على الأقل من المقاعد35
هل و ة الوحیدة المتحصلة على النسبة المحددة؟ حصول مرشحها على الأغلبیة المطلقة للأصوات باعتبارها القائم

یبقى حق تقدیم مرشح محصورا على هذه القائمة أم یفتح المجال لجمیع القوائم الفائزة لتقدیم مرشحها؟ وقد تباینت 
 :بین اتجاهینحول هذه الوضعیات التفسیرات 
ة الوحیدة المتحصلة على الاتجاه الأول یرى أن الحق في تقدیم مرشح هو محصور في القائمة الفائز  -

% على الأقل من المقاعد، لأنها الوحیدة المتحصلة على حق تقدیم مرشح، وبالتالي یبقى هذا الحق 35نسبة 
محصورا فیها حیث تقدم مرشحا تلو الآخر، لكن یبقى الإشكال مطروحا في حال عدم حصول كل مرشحي 

یرى أن  أیضا حیث نجد البعضنتخاب، وهنا انقسمت الآراء القائمة الوحیدة على الأغلبیة المطلقة بعد تقدمهم للا
بینما یرى الأغلبیة المطلقة مطلوبة في المرشح الأول فقط، وبالتالي فالأغلبیة النسبیة تفي بالغرض وتعد كافیة، 

ة لتقدیم یفتح المجال لجمیع القوائم الفائز  تحقیقهاأن المطلوب هو الأغلبیة المطلقة، وبالتالي في حال عدم آخرون 
 مرشحها.
% على الأقل من 35الاتجاه الثاني یرى أنه في حال عدم حصول مرشح القائمة الفائزة الوحیدة بنسبة  -

المقاعد على الأغلبیة المطلقة للأصوات یحرر محضر بذلك، ثم یفتح المجال لكل القوائم الفائزة لتقدیم مرشحها، 
 ات.ویعلن فائزا المرشح المتحصل على أغلبیة الأصو 

المعدل  13-21 رقم تلك هي مجمل الملاحظات والإشكالات التي تم تسجیلها على نص الأمر    
المتعلق بالبلدیة، والتي كانت سببا في تأخر تنصیب رؤساء المجالس  10-11 رقم والمتمم لبعض أحكام القانون

 الشعبي البلدیة لبعض البلدیات.
    الخاتمة

 المعدل والمتمم لبعض أحكام القانون 2021أوت  31المؤرخ في  13-21 رقم من خلال دراستنا للأمر 
المتعلق بالبلدیة، وبالنظر إلى الآثار الناجمة عن تطبیقه بمناسبة  2011یونیو  22المؤرخ  10-11 رقم

 :یمكن إجمالها فیما یلي النتائجتوصلنا لمجموعة من انتخابات المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة 
توجیه صاحب الصلاحیة في حیث جاءت خالیة من ذكر مكرر  64وض في تفسیر المادة تسجیل غم -

 دعوة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي المنصّب للاجتماع من أجل انتخاب رئیس للمجلس.ال
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% 35حالة القائمة الفائزة الوحیدة المتحصلة على نسبة  حیث أغفلت 65المادة  فيوجود فراغ قانوني  -
 المقاعد، إضافة إلى إغفالها معالجة حالة عدم حصول مرشحها على الأغلبیة المطلقة للأصوات.  على الأقل من

للمنافسة على منصب رئیس  مرشحهالعدم تحدید المعیار الذي على أساسه یتم تقدیم القائمة الفائزة  -
 .المجلس الشعبي البلدي

مبدأ  رساءالتي من شأنها إالتوصیات  یمكن تقدیم جملة من الغموض والفراغ  اوعلیه وللخروج من هذ
قانون البلدیة  مراجعةضرورة  إلى ندعوالاستقرار داخل المجلس الشعبي البلدي المنتخب وتفادي حالة الانسداد، 

بعبارات واضحة الدلالة المتعلقة بأحكام اختیار وتنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي صیاغة مواده إعادة و 
  التوصیاتالغموض ولا یعتریها تضارب التأویل وتتمثل مجمل تلك شكل من أشكال  أيلا یشوبها ، و والمعني
 :فیما یلي
مكرر بما یتلاءم ومقتضیات الحال، وذلك بالنص صراحة على توجیه الوالي أو  64تعدیل المادة  -1

جتماع ممثله الدعوة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي الذي تم تنصیبه في نفس جلسة التنصیب، بغرض الا
 لانتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي.

على أنه یعلن صراحة في حال حصول قائمة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد، نرى أنه یتعین النص  -2
رئیسا للمجلس الشعبي البلدي المنتخب المتحصل على أغلبیة الأصوات ضمن القائمة المتحصلة على الأغلبیة 

 أ نفاذ إرادة الناخبین احتراما لأصواتهم. المطلقة من المقاعد إعمالا لمبد
بقائمتین اثنتین، بل یجب إعادة صیاغة هذه المادة في  65یجب عدم تقیید الفقرة الثانیة من المادة   -3

( یمكن للقوائم المتحصلة على  :حال عدم حصول أي قائمة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد على الشكل التالي
 ). عنهاالمقاعد تقدیم مرشح % على الأقل من 35نسبة 

المتحصلة على  -یجب أن یتضمن النص معالجة حالة عدم حصول مرشح القائمة الفائزة الوحیدة  -4
على الأغلبیة المطلقة من الأصوات، وذلك بأن یتم فتح المجال لجمیع  –% على الأقل من المقاعد 35نسبة 

% على الأقل من المقاعد، لم 35لوحیدة المتحصلة على نسبة القوائم الفائزة  لتقدیم مرشح، وذلك لأن القائمة ا
تتحصل على الأغلبیة المطلقة لیكون حق تقدیم مرشح محصورا فیها، بل لها الحق لوحدها في تقدیم مرشح في 
أول الأمر، لكن إذا لم یتحصل مرشحها على الأغلبیة المطلقة من الأصوات فإنها تفقد هذا الحق، وبالتالي یتاح 

 ع القوائم الفائزة تقدیم مرشحها.لجمی
یجب النص على أن القائمة تقدم مرشحا بالتوافق بین أعضائها المنتخبین ضمن المجلس، وفي حال  -5

الخلاف یكون مرشح القائمة هو المنتخب المتحصل على أكبر عدد من أصوات الناخبین، وهو تكریس لمبدأ 
 .رادتهمإنفاذ إرادة الناخبین واحترام 

م التوصیات التي نرى أنها تساهم في إضفاء الشفافیة على عملیة اختیار رئیس المجلس الشعبي تلك أه
 البلدي على ضوء المستجدات الجدیدة في اعتماد نظام القوائم المفتوحة.
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 20، الاثنین 642، العدد 03بلدیة تمنطیط صراع زعامة المجلس بین قصري بوفادي وتمنطیط، جریدة أخبار الوطن، السنة   15

 .08، ص 2021دیسمبر 
 

-70م، یعدل ویتمم الأمر رقم 2014غشت  9هـ، الموافق لت 1435شوال  13 المؤرخ في 08-14، القانون رقم 02المادة   16
، الصادر في 49م المتعلق بالحالة المدنیة، ج ر ج، العدد 1970فبرایر  19هـ، الموافق لـ 1389ذي الحجة  13المؤرخ في  20
 .04م، ص 2014غشت 20هـ، الموافق لـ 1435شوال  24

 
 .05/12/2012، المؤرخة في 3538رقم  ،ات المحلیةوزیر الداخلیة والجماع :برقیةال 17

 ،.30/11/2017، المؤرخة في 004104رقم ، وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة ،الأمین العام :التعلیمة    
 لدي لبلدیة ادرار.، بخصوص انتخاب رئیس المجلس الشعبي الب12/12/2021المؤرخة  ،828رقم  ،والي ولایة ادرار :المراسلة 18
منشورة بوسائل التواصل الاجتماعي، بخصوص استفساركم حول الترشح لرئاسة المجلس الشعبي البلدي لبلدیة ابن  :مراسلة   

 بادیس والي ولایة بلعباس.

 
 
 
 
 
 
 
 
 


