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 : ممخص

كقاعدة للامركزية ، و أسندت ميمة تسييرىا اعتمدت كؿ مف الجزائر و المغرب نظاـ الجماعات المحمية 
تمكيف الموطنيف مف تسيير  إلى المجالس المحمية المنتخبة رغبة منيا في تجسيد الديمقراطية التشاركية و

   . شؤونيـ
، صاغ كؿ مف التشريعيف الجزائري و المغربي  دورىاالجماعات المحمية و تفعيؿ  ءفي سبيؿ تطوير أداو  

معت بيف تكريس الاستقلالية الادارية ليذه الجماعات مف جية و اخضاعيا لإطار رقابي ة جيمنظومة قانون
 مف جية أخرى.تسيير جيد ضمنيا باطيا و خمؽ ضلضماف ان

 الرقابةالمجالس.المحمية. الجزائر. المغرب.  :مفتاحية كممات
Abstract:  

The Both Algeria and Morocco have adopted the system of local groups as a 

basis for decentralization, and have assigned the task of running them to the elected 

local councils in their desire to embody participatory democracy and enable citizens 

to run their affairs. 

  In order to develop the performance of local groups and activate their role, both 

the Algerian and Moroccan legislations drafted a legal system that combined the 

consecration of administrative independence for these groups on the one hand, and 

their subjection to a supervisory framework to ensure their discipline and create good 

governance within them on the other hand. 
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   ة:مقدم
مكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العامة         تمثؿ المجالس المحمية المنتخبة قاعدة اللامركزية و 

و الاطار القانوني لتحقيؽ الديمقراطية التشاركية ، و بحكـ ىذا الموقع تتنوع المياـ و الاختصاصات التي 
 تمارسيا ، و تحظى بأىمية بالغة عمى مستوى محمي باعتبارىا قاعدة التسيير.

و عقب تشكيؿ المجالس المحمية المنتخبة تستأنؼ القياـ بأعماليا و ممارسة اختصاصاتيا المقررة ليا 
لس ضمانا لتحقيؽ التنمية بمقتضى النصوص الدستورية و القانونية و التي تضمنت قواعد لحوكمة ىذه المجا

ي إطار الحوكمة و وحدة الدولة . وحفاظا عمى حياد ىذه المجالس و شفافيتيا و ممارسة اختصاصاتيا فالمحمية
قانونية يتـ فييا  ضوابطو تطبيؽ القانوف حتى لا يكوف تمتعيا بالاستقلالية عمى سبيؿ الاطلاؽ ، بؿ ضمف 

، القانوف الموازاة بيف استقلالية الجماعات المحمية و الوحدة الادارية لمدولة و احتراـ مبدأ المشروعية و سيادة
 ة السمطات الوصية أو القضائية.اقتضى الأمر خضوعيا لرقاب

و قد اتفؽ كؿ مف لمشرع الجزائري و المغربي عمى خضوع الجماعات المحمية القاعدية لمرقابة ، حيث 
اعتمد المشرع الجزائري نظاـ الرقابة الادارية عؿ المجمس البمدي المنتخب و مداولاتو طبقا لما نص عميو القانوف 

ي حيف اعتمد المشرع المغربي الرقابة الادارية و كذا فعؿ الرقابة القضائية  المتضمف قانوف البمدية ، ف 11/10
 المتعمؽ بالجماعات. 14/113و ىو ما يتضح جميا مف خلاؿ أحكاـ القانوف التنظيمي 

ما مدى تجسيد قوانيف الجماعات المحمية القاعدية في الجزائر و : ذا المنطمؽ تتضح إشكالية الدراسةمف ى
 . ؟فاعمة ضمف الاطار الرقابي عمى المجمس المحمي القاعدي المنتخب المغرب لقواعد

 نيج الوصفي و التحميمي و المقارف، و للإجابة عمى ىذه الاشكالية فقد اعتمدنا الم
 قسمنا دراستنا كما يمي :و 

 الجزائرالرقابة عمى قرارات المجمس المنتخب )المجمس الشعبي البمدي في و تناولنا ضمنو  :المبحث الأوؿ
 و المجمس الجماعي في المغرب (

الرقابة عمى ىيئة المجمس المنتخب ) حؿ المجمس الشعبي البمدي و تناولنا ضمنو  :الثانيالمبحث 
 الجزائري و مجمس الجماعة المغربي(

الرقابة عمى قرارات المجمس المنتخب )المجمس الشعبي البمدي في الجزائر و المجمس  :الأولالمبحث 
 في المغرب (الجماعي 

 ،راتيا نافذة بذاتيااقر  و تكوف المجالس المحمية في حدود اختصاصاتيا تعمؿ  أف تقتضي القواعد العامة 
 1لنفاذ قرارات ىذه المجالس الوصيةالحصوؿ عمى إذف مف السمطة يوجب في بعض الحالات و  غير أف المشرع

مف خلاؿ  المغربيفي التشريعيف الجزائري  القاعديةالمحمية حيث تتجمى مظاىر الرقابة عمى أعماؿ المجالس  ،
 مداولاتياإمكانية التصريح ببطلاف مف قبؿ الجية الوصية، و كذلؾ مف خلاؿ  ضرورة المصادقة عمى مداولاتيا

 تحقيقا لمقتضيات الحوكمة المحمية. بطلانا نسبيا أو مطمقا
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 المصادقة عمى قرارات المجالس المحمية  ول:المطمب الأ 
المغرب مبدأ ىاـ و ىو مبدأ  مجمس الجماعة في مداولات المجمس الشعبي البمدي في الجزائر ويحكـ 

انسجاما مع استقلاليتيا و ، النفاذ بقوة القانوف بعد مرور أجؿ زمني معيف تحدده نصوص الجماعات الاقميمية 
بعض المداولات بالنظر إلى  وجب تدخؿ السمطة الوصية لإجازة خصية المعنوية ، غير أنو استثناءتمتعيا بالش

 طبيعة موضوعيا مف خلاؿ المصادقة عمييا.
 (نفاذ مداولات المجالس المحمية المنتخبة بقوة القانونالمصادقة الضمنية ) :الفرع الأول

المتضمف قانوف البمدية عمى أنو "يودع رئيس  11/10مف القانوف  55نصت الفقرة الثانية مف المادة 
 أياـ لدى الوالي مقابؿ وصؿ بالاستلاـ" 8جؿ أي المداولات في المجمس الشعبي البمد

 21عمى أنو" تصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد  56كما نصت المادة 
 يوـ مف ايدعيا بالولاية ."

يوـ  21كوف بمرور مف خلاؿ النص السابؽ يتبيف لنا أف الأصؿ العاـ ىو نفاذ المداولات بقوة القانوف ي
جؿ ، فسكوت ييا ضمنا مف الوالي بمرور ىذا الأمف تاريخ ايداعيا بالولاية ، فتكوف المداولة بذلؾ مصادؽ عم

الوالي ضمف ىذا الأجؿ يجعؿ المداولة مصادؽ عمييا ضمنا و يعني ذلؾ بمفيوـ المخالفة أف الوالي لو سمطة 
 إلغاء المداولات ضمف ىذا الأجؿ.

ؿ ىذا التوجو الذي سمكو المشرع الجزائري بخصوص المصادقة عمى مداولات المجمس و إذا كاف مث
         الشعبي البمدي مف شأنو أف يقمص مف استقلالية المجمس ، إلا أنو بالمقابؿ سيفعؿ مبدأ سيادة القانوف 

 و المسائمة .
المتعمؽ  14.113مف القانوف التنظيمي  117بالنسبة لممشرع المغربي فقد نص ضمف المادة  أما

بالجماعات عمى أف " تكوف مقررات المجمس قابمة لمتنفيذ بعد انصراـ أجؿ التعرض في حالة عدـ التعرض عمييا 
و عمى المقررات التي لا "حيث يتعرض عامؿ العمالة أو الاقميـ أو مف ينوب عنو عمى النظاـ الداخمي لممجمس 

مؽ بالجماعات و النصوص تدخؿ في صلاحيات مجمس الجماعة أو المتخذة خرقا لأحكاـ القانوف التنظيمي المتع
و التنظيمية الجاري بيا العمؿ ، و يبمغ تعرضو معملا إلى رئيس مجمس الجماعة داخؿ أجؿ لا يتعدى  التشريعية

 ؿ بالمقرر .مف تاريخ التوص ياـ مف العمؿ ابتداءأ 3
و عمى خلاؼ المشرع الجزائري ربط المشرع المغربي نفاذ المداولات بعدـ التعرض عمييا بعد انصراـ أجؿ 
التعرض في حالة عدـ التعرض ، كما بيف الأسباب التي تجعؿ مقررات مجمس الجماعة محلا لمتعرض ، و 

مف أياـ ابتداء  3المغربي بػ  المشرع بخصوص أجؿ المصادقة الضمنية و التي تتأكد بعدـ التعرض فقد حدده
 .التوصؿ بالمقررتاريخ 
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جؿ كاف ي في فيما يتعمؽ بالآجاؿ،حيث أف الأالجزائر  أكثر دقة مف المشرع المشرع المغربي كاف قدو 
بسيطا في القانوف المغربي مما يسيؿ نفاذ مداولات المجمس و استمرار أشغالو عمى خلاؼ المشرع الجزائري 

 جؿ مطولا مقارنة بنظيره المغربي.الذي جعؿ الأ
 المصادقة الصريحة الفرع الثاني:
المتضمف قانوف البمدية عمى أنو"لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف  11/10مف القانوف  57نصت المادة 

 الوالي مداولات المجمس الشعبي البمدي التي تخص المسائؿ التالية:
 الميزانيات والحسابات. -
 اليبات والوصايا الأجنبية. قبوؿ -
 اتفاقيات التوأمة. -
 التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية". -
واضح مف ىذه الحالات جميعا أنيا تحمؿ في موضوعيا أىمية كبيرة لذا ينبغي أف تخضع لممصادقة    

ذا وجب أف تخضع الصريحة مف الوالي، فالميزانية مثلا أمر بالغ الدقة و الأىمية و متعمؽ  بالماؿ العاـ، ل
 مداولة المجمس التي صادؽ فييا عمى الميزانية إلى رقابة الجية الوصية.

كما أف مسألة قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية أمر يستوجب التحقيؽ في مصدر اليبة حتى يتـ التأكد في  
الما ىي الأخرى قد خموىا مف أي شبية قد تثار مف ىذا الجانب، وذات الأمر ينصرؼ إلى اتفاقيات التوأمة ط

تضـ طرؼ أجنبي، وأيضا فيما يتعمؽ بالتنازؿ عف الأملاؾ العقارية، فحفاظا عمى وعاء الممكية البمدية وجب 
 إخضاع المداولة لممصادقة الصريحة مف قبؿ الوالي.

مف قانوف البمدية عندما يخطر الوالي قصد المصادقة بالحالات المذكورة و لـ  58و طبقا لنص المادة 
 .ع المداولة بالولاية تصبح ىذه الأخيرة مصادقا عمييامف تاريخ إيدا يوما ابتداء 30قراراه خلاؿ مدة  عمفي

" لا تكوف مقررات  14/113مف القانوف التنظيمي  118ما المشرع المغربي فقد نص ضمف المادة أ
أو الاقميـ أو مف ينوب عنو داخؿ أجؿ المجمس التالية قابمة لمتنفيذ إلا بعد التأشير عمييا مف قبؿ عامؿ العمالة 

 يوما مف تاريخ التوصؿ بيا مف رئيس المجمس : 20
 المقرر المتعمؽ ببرنامج الجماعة -
 المقرر المتعمؽ بالميزانية  -
 المقرر القاضي بتنظيـ إدارة الجماعة و تحديد اختصاصاتيا  -
تراضات و الضمانات و تحديد سعر قما الاالمقررات ذات الوقع المالي عمى النفقات و المداخيؿ و لاسي -

 الرسوـ و الأتاوى و مختمؼ الحقوؽ و تفويت أملاؾ الجماعة و تخصيصيا 
المقرر المتعمؽ بتسمية الساحات و الطرؽ العمومية عندما تكوـ ىذه التسمية تشريفا عموميا أو تذكيرا -

 ث تاريخي دبح
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اتفاقيات التوأمة التي تبرميا الجماعة مع الجماعات  المقرر المتعمؽ باتفاقيات التعاوف اللامركزي و -
 المحمية الأجنبية 

 المقررات المتعمقة بإحداث المرافؽ العمومية الاجنبية و طرؽ تدبيرىا  -
العمومية الجماعية و بإحداث  المنشآتو فيما يخص المقررات المتعمقة بالتدبير المفوض لممرافؽ و 

و شركات التنمية المحمية يؤشر عمييا مف قبؿ السمطة الحكومية المكمفة بالداخمية داخؿ نفس الأجؿ المشار إلي
منصوص عمميو و يعتبر عدـ اتخاذ أي قرار في شأف مقرر مف المقررات المذكورة بعد انتياء الأجؿ الأعلاه، 

 . أعلاه بمثابة تأشيرة
ع لى أىمية موضوع المداولات المذكورة أعلاه أخضيا المشرع المغربي و عمى غرار المشر بالنظر إ

 الجزائري إلى المصادقة الصريحة.
و في إطار المقارنة بيف التشريعيف نلاحظ أف المشرع المغربي وسع مف نطاؽ الموضوعات التي تستوجب 

ع الجزائري حالات مقارنة بالمشر  9ذكر  حيث ة الوصية بخصوص المقررات المتخذةمصادقة صريحة مف الجي
 .حالات فقط 4الذي ذكر 

، إلا أننا  2و إذا كاف البعض يرى أف مثؿ ىذا التوجو مف شأنو أف يؤثر عمى استقلالية المجالس المنتخبة
المجالس المحمية و ذلؾ مف خلاؿ تعزيز الشفافية فتقي رقابة  الرقابة عمى آلياتنرى أنو مف شأنو تفعيؿ 

 ادقة الصريحة مف ارتكاب خطأ في تقدير الموارد و مف الفساد. المص
 الثاني: الإلغاء المطمب

 مى مداولات المجمس الشعبي البمدينص كؿ مف المشرع الجزائري و المغربي عمى الإلغاء كآلية لمرقابة ع
المجالس المنتخبة ،كما و تعتبر رقابة الالغاء مف أخطر آليات الرقابة التي تمارس عمى أعماؿ  و الجماعي ،

تعتبر مف أىـ آليات الرقابة التي مف شأنيا مكافحة الفساد الاداري مف خلاؿ اقرار مبدأ المساءلة و إضفاء 
 شفافية عمى أعماؿ المجمس.

 و ميز كؿ مف المشرع الجزائري و المغربي في ىذا المجاؿ بيف البطلاف المطمؽ و النسبي.
 الأول: البطلان المطمق الفرع

المتضمف قانوف البمدية عمى أف " تبطؿ بقوة القانوف مداولات  11/11مف القانوف  59نصت المادة  
 المجمس الشعبي البمدي : 

 المتخذة خرقا لمدستور و غير المطابقة لمقوانيف و التنظيمات  -
 التي تمس برموز الدولة و شعاراتيا -
 غير المحررة بالمغة العربية -

  لمداولة بقرار "يعايف الوالي بطلاف ا
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يف والتنظيمات أمر في غاية إف النص عمى إلغاء المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوان
صيانة لمدستور و القوانيف في الدولة، فضلا عف مشروعية أعماؿ المجالس المنتخبة،  كما مف الأىمية ففي ذلؾ 

الدولة وشعارتيا كذلؾ باعتبارىا ثوابت وطنية ورموز لمدولة  نص المشرع عمى إلغاء المداولات التي تمس برموز
، أما الحالة الأخيرة فتخص استعماؿ المغة العربية وىدفو ىو المحافظة عمى لا يسمح انتياكيا أو المساس بيا 

 مف قانوف البمدية حيث جاء فييا "يجب 53مف المادة ضو قد سبؽ و أف أكد عمى ذلؾ  ، 3المغة الرسمية لمدولة
 أف تجري و تحرر مداولات و أشغاؿ المجمس الشعبي البمدي بالمغة العربية."

يتعرض  عمى أف " 133. 14مف القانوف التنظيمي  117أما بالنسبة لمقانوف المغربي فقد نصت المادة 
 عامؿ العمالة أو الاقميـ أو مف ينوب عنو عمى النظاـ الداخمي لممجمس و عمى المقررات التي:

 في صلاحيات مجمس الجماعة     لا تدخؿ - 
المتخذة خرقا لأحكاـ القانوف التنظيمي المتعمؽ بالجماعات و النصوص التشريعية  و التنظيمية الجاري - 

مف  ابتداء أياـ مف العمؿ 3بيا العمؿ ، و يبمغ تعرضو معملا إلى رئيس مجمس الجماعة داخؿ أجؿ لا يتعدى 
 . تاريخ التوصؿ بالمقر
 التعرض المشار إليو اجراء المجمس مداولة جديدة في شأف القرار المتخذ.و يترتب عمى 

و إذا أبقى المجمس المعني عمى المقرر موضوع التعرض أحاؿ مجمس العمالة أو الاقميـ أو مف ينوب 
 48التنفيذ داخؿ أجؿ عنو الأمر إلى القضاء الاستعجالي لدى المحكمة الادارية الذي يبت في طمب إيقاؼ 

قرر إلى مف تاريخ تسجيؿ ىذا الطمب بكتابة الضبط  لدييا و يترتب عمى ىذه الاحالة وقؼ تنفيذ الم ابتداءساعة 
 .حيف بت المحكمة في الأمر

مف تاريخ التوصؿ بو و تبمغ  تبت المحكمة في طمب البطلاف داخؿ أجؿ لا يتجاوز ثلاثيف يوما ابتداءا
أياـ بعد  10المحكمة وجوبا نسخة مف الحكـ إلى عامؿ العمالة أو الاقميـ أو رئيس المجمس المعني داخؿ أجؿ 

 صدوره ."
البطلاف المطمؽ لمقررات مجمس الجماعة في حالة خرؽ المجمس لقواعد المغربي حصر المشرع 

س الجماعة تنظيـ اقميمي يتعيف عميو أف يمتزـ بالاختصاصات ف مجمأمر في غاية طبيعتو لأو ىو  الاختصاص
 دة لو قانونا.     دالمح

          كما نص المشرع المغربي عمى المداولات المتخذة خرقا لأحكاـ القانوف التنظيمي المتعمؽ بالجماعات 
القانوني و التنظيمي في  و النصوص التشريعية و التنظيمية الجاري بيا العمؿ ، فالمجمس ممزـ باحتراـ الاطار

 .مقرراتو
حكاـ أو قد كاف المشرع الجزائري أدؽ مف نظيره المغربي في ىذا الخصوص حينما نص عمى حالة خرؽ 

 .الدستور
 :البطلان أداة-   
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مدي في الجزائر بموجب قرار صادر عف الوالي ، و قد أغفؿ المشرع تبطؿ مداولات المجمس الشعبي الب
ضرورة إلزاـ الوالي بتعميؿ قرار إلغاء المداولة و الذي يجب اف ينحصر ضمف حالات البطلاف المقررة ضمف 

نو يسيؿ ميمة القاضي أالسالفة الذكر، لأف التعميؿ ضمانة لعدـ تعسؼ الوالي مف جية ، فضلا عف  59المادة 
البمدية  مف قانوف 61في الدعوى المرفوعة ضد الوالي بخصوص بطلاف المداولة طبقا لنص المادة  يفصؿ ىوو 
 . 

    أما مداولات المجمس الجماعي في المغرب ، فتبطؿ بموجب قرار قضائي و ذلؾ بطمب عامؿ العمالة
مف تاريخ  يتجاوز ثلاثيف يوما ابتداءجؿ لا أو الاقميـ أو مف ينوب عنو، تبت المحكمة في طمب البطلاف داخؿ أ

التوصؿ بو و تبمغ المحكمة وجوبا نسخة مف الحكـ إلى عامؿ العمالة أو الاقميـ أو رئيس المجمس المعني داخؿ 
 أياـ بعد صدوره . 10أجؿ 

مف خلاؿ اقراره امكانية الطعف القضائي في قرار الوالي المتضمف  فعلاالمشرع الجزائري احسف  قدو 
 .لمغربيالمداولة ، في حيف لـ يرد ذلؾ في القانوف اابطاؿ 

 الثاني: البطلان النسبي الفرع
"لا يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي أو أي عضو مف عمى أنو  11/11مف القانوف  61نصت المادة 

         المجمس في وضعية تعارضو مصالحو مع مصالح البمدية بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ
و كوكلاء حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع و إلا تعد ىذه المداولة أأو فروعيـ إلى الدرجة الرابعة 

 باطمة "
إف الحكمة مف إبطاؿ ىذا النوع مف المداولات ىو الحفاظ عمى مصداقية المجمس ومكانتو وسط  

ط بالتداوؿ فيما ىو عاـ ويمس بالتنمية المحمية حتى يمزميـ فق و ، أف يبعد أعضاءه عف كؿ شبية و  المنتخبيف
 . 5، و كذلؾ ضماف نزاىة المجمس و شفافية أعمالو 4لا ما ىو خاص يحقؽ مصمحة ذاتية

في فقرتيا الثالثة كؿ عضو مجمس شعبي بمدي في وضعية تعارض  61فضلا عف ذلؾ فقد ألزمت المادة 
دي ، و في حالة ما يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي مصالح بالتصريح بذلؾ لدى رئيس المجمس الشعبي البم

 في وضعية تعارض مصالح متعمقة بو يجب عميو اعلاف ذلؾ لممجمس الشعبي البمدي .
 أداة البطلان النسبي-
مف قانوف البمدية: "يثبت بطلاف ىذه المداولة بقرار معمؿ مف الوالي"  61مف المادة  2طبقا لنص الفقرة  

 أداة البطلاف ىي قرار معمؿ صادر عف الوالي وىذا ما غاب في البطلاف المطمؽ. أف أي
، ة بعد مرور ىذه المدة مف الإلغاءلتتحصف المداول ،و لـ يشر النص لمدة معينة تبطؿ فييا ىذه المداولة

   ؿ الوسائؿبؿ فتح المشرع المدة ولـ يقيد الوالي بمجاؿ زمني مف باب محاربة الفساد مف جميع الجوانب وبك
  .  6 القانونية
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و مكف المشرع رئيس المجمس الشعبي البمدي مف رفع تظمـ إداري أو دعوى قضائية أماـ الجيات 
، و مثؿ ىذا الاجراء مف 7لقضائية المختصة ضد قرار الوالي الذي يثبت بطلاف أو رفض المصادقة عمى مداولةا

بذلؾ تتجنب رفض المصادقة عمى المداولات أو ابطاليا دوف شأنو أف يجعؿ رقابة السمطة الوصية موضوعية و 
 وجو قانوني ، و ىو الأمر الذي مف شأنو أف يعزز استقلالية المجمس.

مف قانوف البمدية الاشارة إلى حؽ المواطف المتضرر مف مداولات المجمس الشعبي  61و قد أغفمت المادة 
 .أعماؿ المجمس شفافيةؤثر عمى ؿ ىذا الأمر مف شأنو أف يالبمدي في الطعف ، و مث

لمبطلاف النسبي كآلية لمرقابة عمى  14/113أما المشرع المغربي فمـ يتطرؽ ضمف القانوف التنظيمي رقـ 
 مجمس الجماعة.مداولات 

الرقابة عمى ىيئة المجمس المنتخب ) حل المجمس الشعبي البمدي الجزائري و مجمس  :الثانيالمبحث 
 الجماعة المغربي(

الرقابة الإدارية عمى ىيئة المجالس المحمية المنتخبة في إجراء الحؿ، و يقصد بو القضاء عمى  تتجسد
نياء ميامو مع بقاء الشخصية المعنوية لمييئات المحمية قائمة  المجمس  انياء، فالحؿ ىو  8المجمس المنتخب وا 

 و تجريد الاعضاء مف صفتيـ الانتخابية والعضوية بالمجمس. 

        خطورة إجراء الحؿ فقد قيده كؿ مف المشرع الجزائري و المغربي بجممة مف الأسباب و بالنظر إلى
 .مؼ بحسب مقتضيات كؿ مف التشريعيفو الاجراءات و التي تخت  و الشروط

 المطمب الأول: أسباب الحل 

المتضمف قانوف البمدية يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي في  11/11مف القانوف  46لنص المادة  طبقا
 الحالات التالية: 

 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية -
 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس  -
 في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس-
تـ اثباتيا في التسيير البمدي أو مف طبيعتو المساس  اختلالاتعندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدرا -
 المواطنيف و طمأنينتيـبمصالح 
 عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ الاستخلاؼ-
في حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيؽ السير العادي لييئات البمدية و بعد -

 ار يوجيو الوالي لممجمس دوف الاستجابة لو اعذ
 في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا -

 في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب  -
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المتعمؽ بالجماعات يتـ حؿ  14/113مف القانوف التنظيمي رقـ  73و المادة  72و طبقا لنص المادة 
 :ت التاليةمجمس الجماعة في الحالا

 إذا كانت مصالح الجماعة ميددة لأسباب تمس بحسف سير مجمس الجماعة -
 رفض المجمس القياـ بالأعماؿ المنوطة بو بمقتضى احكاـ ىذا القانوف و القوانيف الجاري بيا العمؿ -
 ة رفض التداوؿ و اتخاذ القرار المتعمؽ بالميزانية أو بتدبير المرافؽ العمومية التابعة لمجماع-
 إذا وقع اختلاؿ في سير مجمس الجماعة  -

حالات  8وردت أسباب الحؿ في الجزائر أكثر تفصيلا مقارنة بالمغرب ، حيث ذكر المشرع الجزائري 
عمى نظيره المغربي في  متميزاحالات فقط ، فيعد المشرع الجزائري بذلؾ  4لمحؿ في حيف ذكر المشرع المغربي 

ما يتعمؽ بمجاؿ رقابة المجمس مف خلاؿ توسيع حالات الحاؿ ضمانا لالتزاـ المجمس بالإطار القانوني المقرر 
 في أعماؿ المجمس.و ىو ما مف شأنو تجسيد الرقابة  و الفاعمية  و التوافؽ  لو ،

 المطمب الثاني: أداة الحل وآثاره
لتي تيدد استقلاؿ المجالس المحمية في ممارسة صلاحياتيا ويعتبر مف خطر الوسائؿ اأيعتبر الحؿ مف 

ص صريح يجيزه و يحدد ن، و بوجود 9لذلؾ لا يتخذ إلا في إطار القانوف ،أشد مظاىر الرقابة الوصائية وأخطرىا
 آلياتو و أسبابو و آثاره .

 الفرع الأول: أداة الحل
 .مف خلاليا يتـ حؿ المجمس المنتخبكؿ مف المشرع الجزائري المغربي عمى الأداة التي  نص

مف قانوف البمدية و التي جاء فييا "يتـ حؿ المجمس  47حيث نص المشرع الجزائري عمى ذلؾ في المادة 
 الشعبي البمدي وتجديده بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية"

حؿ يتـ بموجب و فإف ىذا النص يسند اختصاص الحؿ إلى الجية الإدارية حيث نصت المادة أف الوعمي
و ذلؾ متى توافرت احدى الأسباب التي نصت عمييا  ةعمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمي مرسوـ رئاسي ، بناء

 السالفة الذكر. 46المادة 
 14/113مف القانوف التنظيمي  73و  72تيف أما المشرع المغربي فقد نص عمى أداة الحؿ ضمف الماد

 حيث تختمؼ اجراءات الحاؿ بحسب حالاتو رغـ وحدة الأداة و ذلؾ كما يمي :
إذا كانت مصالح الجماعة ميددة لأسباب تمس بحسف سير مجمس الجماعة، في ىذه  الحالة الأولى :

 .10الادارية مف أجؿ حؿ المجمسمر إلى المحكمة امؿ العمالة أو الاقميـ إحالة الأالحالة يجوز لع
رفض -و المتمثمة في : 73: إذا كاف الحؿ نتيجة أحد الأسباب الواردة في نص المادة  الحالة الثانية

رفض التداوؿ و -حكاـ ىذا القانوف و القوانيف الجاري بيا العمؿأالمجمس القياـ بالأعماؿ المنوطة بو بمقتضى 
إذا وقع اختلاؿ في سير مجمس  -بتدبير المرافؽ العمومية التابعة لمجماعة اتخاذ القرار المتعمؽ بالميزانية أو 

 فيتـ الحؿ وفؽ الاجراءات التالية:الجماعة 
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يقدـ الرئيس طمب إلى عامؿ العمالة أو الاقميـ لتوجيو اعذار إلى المجمس لمقياـ بالمتعيف ، و إذا رفض 
شير ابتداءا مف تاريخ الاعذار ، أمكف لعامؿ العمالة أو  المجمس القياـ ذلؾ ، أو إذا استمر الاختلاؿ بعد مرور

 الاقميـ إحالة الأمر إلى المحكمة الادارية مف أجؿ حؿ المجمس .
لقد وردت اجراءات الحؿ أكثر تأني في التشريع المغربي عنيا في التشريع الجزائري ، خاصة عند مقارنة 

 د توجيو اعذار لممجمس ليستدرؾ أخطاءه.السبب الثاني لمحؿ في المغرب الذي جعؿ الحؿ يتـ بع
أما بخصوص قرار الحؿ فقد أسنده المشرع الجزائري إلى الادارة أما المشرع المغربي فقد أسنده إلى 

إلى القضاء  الحؿالقضاء الإداري ، و بيذا يعتبر المشرع المغربي قد تميز عف المشرع الجزائري و ذلؾ بإسناده 
 مى مدى توافر أسباب الحؿ بموضوعية و حياد.ليمارس ىذا الأخير رقابتو ع

 الفرع الثاني: آثار الحل
 يترتب عمى حالة حؿ المجمس الشعبي البمدي في الجزائر ما يمي:

، فبمجرد حؿ المجمس يفقد 11زواؿ العضوية بالمجمس عف جميع الأشخاص الذيف كاف يتشكؿ منيـ -1
 المعنوية لمبمدية.كؿ عضو مركزه القانوني دوف أف يؤثر ذلؾ عمى الشخصية 

أياـ التي تمي حؿ المجمس متصرفا و مساعديف عند الاقتضاء توكؿ ليـ ميمة  11يعيف الوالي خلاؿ  -2
 .12تنتيي مياميـ بقوة القانوف فور تنصيب المجمس الجديدو تسيير شؤوف البمدية 

الحؿ ، مع مف تاريخ  أشير ابتداء 6البمدي المحؿ خلاؿ إجراء انتخابات لتجديد المجمس الشعبي  -3
 . 13الاشارة إلى أنو لا يمكف اجراء انتخابات تجديد لممجمس خلاؿ السنة الأخيرة مف العيدة الانتخابية

انتياء مياـ المجمس المؤقت المعيف مف قبؿ الوالي والمتكوف مف متصرؼ ومساعديف بمجرد تنصيب  -4
 المجمس الجديد.

 أما في المغرب فيترتب عمى حؿ مجمس الجماعة ما يمي :
 زواؿ العضوية بالمجمس عف جميع الأشخاص الذيف كاف يتشكؿ منيـ -1    
أعضاء  و يرأسيا عامؿ العمالة أو الاقميـ ، و ذلؾ بموجب قرار  5تعييف لجنة خاصة تتكوف مف -2    

  .14يوما مف تاريخ الحؿ 15لمسمطة الحكومية المكمفة بالداخمية و ذلؾ خلاؿ أجؿ 

، مع الاشارة إلى أنو لا يمكف إجراء أشير مف تاريخ الحؿ  3انتخاب اعضاء المجمس الجديد خلاؿ -3
  .15الانتخابات خلاؿ الستة أشير الاخيرة مف مدة انتداب مجمس الجماعات

 الخاتمة:
جعؿ كؿ مف المشرع الجزائري و المغربي مف المجالس المحمية القاعدية المنتخبة قاعدة للامركزية و 
مكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية و تحقيؽ التنمية المستدامة ، و مف أجؿ تفعيؿ دورىا جعؿ 

 مف نصوص الجماعات المحمية الاطار القانوني لتجسيد استقلالية ىذه المجالس.
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 لعامةلمواطنيف في تسيير الشؤوف احيث نص المشرع الجزائري صراحة ضمف قانوف البمدية عمى مشاركة ا
و أف المجمس الشعبي البمدي ىو إطار ممارسة الديمقراطية التشاركية ، كما نص المشرع المغربي عمى ذلؾ 
ضمف القانوف التنظيمي المتعمؽ بالجماعات الذي جعؿ مف المجمس الجماعي الاطار الخاص بممارسة 

قد كاف المشرع المغربي أدؽ في الديمقراطية التشاركية و مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العامة ، و 
 تجسيد آليات الديمقراطية التشاركية مقارنة مع المشرع الجزائري.

عمى الييئة و ضمانا لحسف سير المجالس المنتخبة كرس المشرع الجزائري و المغربي آليات رقابية 
غمب عمى طبيعة الرقابة  ، غمب عمى طبيعة الرقابة في الجزائر الطابع الاداري ، في حيفالمنتخبة  و قراراتيا

في المغرب الطابع القضائي ، حيث تمارس الولاية الوصاية عمى البمدية في الجزائر ، في حيف كاف تدخؿ 
 السمطات الوصائية في المغرب محدودا لأنو اعتمد أكثر عمى الرقابة القضائية .

 و ختاما و حتى يتـ تفعيؿ دور المجالس المحمية لا بد مف :
 صوص القانونية المنظمة لمجماعات المحمية تفعيؿ الن -
 ضرورة نشر ثقافة المواطنة و أىمية مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف المحمية  -

  : اليوامش

                                                 
فريجة حسف ، الرشادة الإدارية عف أعماؿ الإدارة المحمية ، مجمة الاجتياد القضائي ، جامعة محمد خيضر ،بسكرة ، العدد   - 1

 .87، ص 2009، 06
 2020، كمية الحقوؽ ،جامعة تبسة ، أطروحة دكتوراه في القانون العامسعايدية حورية ، حوكمة المجالس المحمية المنتخبة ، - 2

 337،ص 
  289،ص2012، الطبعة الأولى ،جسور لمنشر والتوزيع ،الجزائر ، ،شرح قانون البمديةعمار بوضياؼ  - 3
 292، ص مرجع سابقبوضياؼ عمار ،  - 4
 .339سعايدية حورية ،مرجع سابؽ ، ص  - 5
 291بوضياؼ عمار ، مرجع سابؽ، ص  - 6
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