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 :ممخص
حيث يعتبر التنافس في الحيازة عمى الموارد بكافة أشكاليا من أىم أسباب النزاعات العرقية في الساحل، 

أولًا مما حاجاتياالجماعات المسيطرة تشبع و الموارد الاقتصادية محدودة والموجود منيا لا يوزع بطريقة عادلة، 
ى الموارد شكل الصراع العرقي، الذي يزداد حدة يؤدي إلى حرمان الجماعات الميمشة، وبالتالي يأخذ التنافس عم

الدولة ضعيفة أو منحازة إلى طرف عمى حساب آخر، مع اتباعيا لنيج تنموي غربي يناقض طبيعة ىذه لأن 
 المجتمعات.

جعل من الحمول الاقتصادية التنموية ميمة ضرورية، لكن كيفية تنفيذ ىذه الحمول تطرح اشكالات مما ي 
عميتيا، لذلك تناقش ىذه المقالة التساؤل التالي: ىل يمكن وضع برامج تنموية لتوطين البدو كثيرة حول مدى فا

الرحل تكون برامج ذات طابع اجتماعي تحفظ ىوية وعادات وتقاليد سكان ىذه المناطق وتوفر ليم سبل العيش 
 المستدام؟. 

 التوطين، الساحل، البدو، الأمن، التنمية. الكممات المفتاحية:
Abstract 

Competition in the possession of resources in all its forms is one of the most important 

causes of ethnic conflicts in the Sahel, in this region the economic resources are limited and 

the existing ones are not distributed in a fair way, where the dominant groups satisfy their 

needs first, which leads to the deprivation of marginalized groups, and thus competition for 

resources takes the form of ethnic conflict Which increases when the state is weak or biased 

to one party at the expense of another, while following a Western development approach 

that contradicts the nature of these societies. 

  These challenges in the Sahel region make developmental economic solutions a 

necessary task, but how to implement these solutions raises many problems about the extent 

of their effectiveness, so this article discusses the following question: Can developmental 

programs be put in place to settle nomads ,which are programs of a social nature that 

preserve identity and customs And the traditions of the inhabitants of these areas provide 

them with a sustainable livelihood? 
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 مقدمة
التغير الاجتماعي العميق كظاىرة إنسانية وتاريخية عرفتيا جل المجتمعات والثقافات، تتميز بقدرتيا  يعتبر

عمى خمخمة البنيات الاجتماعية والسياسية والثقافية للأنظمة، ويعتبر التفسير الاقتصادي أحد المداخل الأساسية 
العنفية، والفوضى، والثورة، كحشد أو  ممية أوالتي قدميا الباحثون لمتغيير الاجتماعي العميق. فالحركات الس

 كحركة تغيير اجتماعي راديكالي، عادة ما يكون ليا جذر اقتصادي، يدفعيا ويحكم تطورىا، ويشكل نتائجيا.
النزاعات في ىذه المنطقة عادة تحدث كنتيجة لمحرمان من فوىذا الأمر ينطبق عمى حالة منطقة الساحل 

تاحة الفرصة  الحاجات الأساسية للإنسان، كالأمن من الاعتداء الجسماني، والرفاىية والاعتراف باليوية، وا 
لممشاركة في السمطة وعممية اتخاذ القرار، والولاية عمى الموارد الطبيعية، وتوفير العدالة التوزيعية، والتي عادة ما 

، أو تيدد بالحرمان منيا، وبالتالي تحرم منيا الجماعات ذات اليوية المغايرة ليوية الجماعة الغالبة أو المسيطرة
 أصبح التيديد مصدر خوف بالنسبة ليا، 

ويعتبر التنافس في الحيازة عمى الموارد بكافة أشكاليا من أىم أسباب النزاعات العرقية في الساحل،   
المسيطرة ففي ىذه المنطقة الموارد الاقتصادية محدودة والموجود منيا لا يوزع بطريقة عادلة، حيث الجماعات 

تشبع حاجاتيا أولًا مما يؤدي إلى حرمان الجماعات الميمشة، وبالتالي يأخذ التنافس عمى الموارد شكل الصراع 
 .العرقي، الذي يزداد حدة لما تكون الدولة ضعيفة أو منحازة إلى طرف عمى حساب آخر

التنموية ميمة ضرورية إن ىذه التحديات التي تشيدىا منطقة الساحل يجعل من الحمول الاقتصادية   
لذلك تطرح ىذه المداخمة التساؤل التالي: ىل يمكن وضع برامج تنموية لتوطين البدو الرحل تكون برامج ذات 

 طابع اجتماعي تحفظ ىوية وعادات وتقاليد سكان ىذه المناطق وتوفر ليم سبل العيش المستدام؟. 
 وسنجيب عمى ىذا التساؤل من خلال المحاور التالية:

I- مقاربة الحرمان النسبي في تفسير تحديات التنمية في منطقة  الساحل. 
II- التنمية الصحراوية بمفهوم دول المنطقة: مشاريع اقتصادية ذات طابع اجتماعي. 
III- توطين البدو: تنمية بشرية مع الحفاظ عمى الهوية. 
I- مقاربة الحرمان النسبي في تفسير تحديات التنمية في منطقة  الساحل 

، نظرية وحالات عدم الاستقرار الاجتماعي والسياسي النظريات في تفسير التظاىرات الاحتجاجيةمن أبرز 
وىو مصطمح يستخدم في العموم الاجتماعية لوصف مشاعر أو حالات من الحرمان الاقتصادي  الحرمان النسبيّ 

من  أشخاص أو مجموعةوىو الحالة التي يحرم فييا شخص  في دولة أو منطقة ما، والسياسي، أو الاجتماعي،
فيو حرمان نسبي بين  أخرى تمتمكو، الأمر الذي يعتقدون أنو يحق ليم، في حين أن شخصا آخر أو مجموعة

  1طرفين؛
والحرمان النسبي المحسوب عمى أساس المقارنة الشخصية يعتبر حرمانا شخصيا متمركزا حول الذات، 

الحرمان النسبي القائم عمى المقارنة الجماعية فيعتبر حرمانا جماعيا مشتركا. وتشير  وىو حرمانا أنانيا. أما
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المشاركة الكبيرة في  الأبحاث أن الشعور الجماعي المشترك بالحرمان النسبي لو أىمية كبيرة في الدفع نحو
 . 2الحركات الاحتجاجية

القائمة نجاح نظرية العدالة الاجتماعية  وبجانب نظرية الحرمان النسبي، اختبر عمماء النفس الاجتماعي
عمى نظريات المظالم والاحتجاجات في تفسير الحركات الاحتجاجية السممية والعنيفة. وتميز أدبيات العدالة 
الاجتماعية بين فئتين من أحكام العدالة، العدالة التوزيعية والعدالة الإجرائية. فالعدالة التوزيعية تشبو الحرمان 

العدالة الإجرائية فتشير إلى نزاىة إجراءات اتخاذ القرارات  تشير إلى نزاىة ومشروعية النتائج، أما النسبي، بل
والجوانب المرتبطة بالعممية الاجتماعية )المعاممة بكرامة واحترام، وما إلى ذلك (؛ فالناس ييتمون أكثر بكيفية 

لك قد تكون العدالة الإجرائية مؤشرا أقوى من معاممتيم من قبل السمطات، وىل يمكن لمسمطات الوثوق بيم. لذ
في الحركات الاجتماعية، فجوىر السموك الاحتجاجي ىو الشعور بالظمم، حتى لو  لممشاركة العدالة التوزيعية

 3كانت مشاعر الحرمان النسبي غير شرعية.
بأنو ومن ناحية أخرى عرفت الدراسات الغضب الأخلاقي أو السخط الأخلاقي عمى بعض الشؤون 

الإحساس بأنّ القيم أو المبادئ الميمة قد انتيكت، وأصبح ىناك تيديد غير متوقّع عمى الحقوق أو ظروف 
 الناس. 
وفي منطقة الساحل نجد موضوع الأزواد لو تشابكاتو وتفاعلاتو سواء من حيث الفواعل أو المصالح، كما  

وضوعية أن الحركات الوطنية الازوادية، معظم أن لو أسبابو وأىدافو ونتائجو، خاصة عندما نأخذ بعين الم
منتسبييا من الطوارق وأنيا تعتمد عقيدة سياسية وطنية، وتعمن ىدفيا وىو استقلال إقميم أزواد، وتعتبر جيش 
حساسو بالظمم الواقع عميو،  مالي جيشا محتلا وفق أدبياتيا، ويساعدىا في ذلك الميول الإسلامية لشعب مالي، وا 

عمى سبيل المثال لا  –والحرمان والتفرقة والتمييز، فنحو نصف السكان يعيشون تحت خط الفقر وحياة الفقر 
ضد  2012وقدد تجمى واضحا ذلك من خلال المعارك التي خاضتيا الحركات الأزوادية المسمحة منذ -الحصر 

قاعدة في بلاد المغرب النظام المالي ووجدت تفاعلا كبيرا ليا بين مواطني دولة مالي، بما في ذلك تنظيم ال
الإسلامي بأجندتو التي تتجاوز الجغرافيا... بمعنى انو يوجد أوجو متعددة لمتيار الديني الجيادي العالمي، الذي 
يمتقي فيما بينو بمقاطع ومحاور كثيرة في جميع أنحاء العالم، آخذين بعين الاعتبار أن جميع أوجو التيار الديني 

 .4لا تتمقى دعما من أحد
لحرمان النسبي في ىذه الحالة يعتبر من أىم الاسباب المؤدية الى الظروف الامنية التي تعيشيا منطقة فا

اذ تمعب العوامل الاقتصادية دورا ميما في توجيو سموك العنف السياسي الساحل الافريقي ولكنو ليس، الوحيد 
يل محتمل وكثرة المشكلات الاقتصادية عند الناس والمجتمعات البشرية فالحاجة الاقتصادية لا يشبعيا أي بد

تؤدي حتما إلى تدمير الحضارة وأسس البناء الاجتماعي، وتترك أثارىا عمى عامة ابناء المجتمع فالبناء 
الاقتصادي يسبب نمو علاقات اجتماعية معينة فإذا كانت مشبعة اقتصاديا أحدثت التماسك والترابط الاجتماعي 

ن كانت عكس ذلك ولدت السمو   .ك العدائي والعنفوا 
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ويعتبر إقميم الساحل الافريقي من أفقر أقاليم العالم، وبالتالي فمن الطبيعي أن تواجو دول الساحل الافريقي 
بشكل مباشر تحديات الفقر المدقع، وتأثير التغيرات المناخية ودوام ارتفاع أسعار المواد الغذائية، وسرعة نمو 

توترات الداخمية التي لا تجد حمولا، وخطر العنف الأصولي، والراديكالية، السكان، وضعف الحكامة، والفساد وال
وتجارة المخدرات، والإرىاب المرتبط بالتيديدات الأمنية، وأىم الدول التي تدخل ضمن ىذا المجال الجغرافي نجد 

كذلك عمى أجزاء من  موريتانيا ومالي والنيجر، ومع طبيعة الظروف الجغرافية فإنو من البداىة أن التحديات تؤثر
بوركينافاسو وتشاد، وىناك الكثير من التحديات يؤثر عمى الدول المجاورة بما في ذلك الجزائر وليبيا والمغرب 

 وحتى نيجريا.
ففي النزاعات العنيفة التي تدور حول الموارد الطبيعية في منطقة الساحل الافريقي، تعتمد إقامة تنمية 

بط الموجودة بين النزاعات والموارد الطبيعية حتى تصبح ىذه الأخيرة مصدرا لمسمم ناجحة عمى تحميل متين لمروا
بدلا من مؤججا لمحرب، فقد أشارت البحوث التي أجراىا برنامج أجندات الاقتصاد في الحروب الأىمية 

Economic Agendas in Civil Wars (EACW) program  إلى اتجاه متزايد في "الطابع الذاتي في
تمويل النزاع المسمح المعاصر"، والأىمية الاستراتيجية لمموارد الطبيعية المربحة في كثير من النزاعات، والبيئة 

 . (5) المتساىمة مع التجارة الدولية، باعتبارىا مسائل جديرة بالاىتمام
لطبيعية من خلال النزاع حول ما يسمى بالموارد "ذات القيمة ويمكن أن تتشكل النزاعات المتعمقة بالموارد ا

العالية" أو النزاع حول ما يسمى بموارد سبل العيش "الشحيحة". ومن أمثمة النزاعات الأولى ما يحدث النيجر، 
الثانية  حيث توجد الموارد العالية القيمة مثل اليورانيوم، والماس في صميم النزاعات العنيفة، ومن أمثمة النزاعات

ما حدث في مالي، حيث كان النزاع من أجل السيطرة عمى الموارد الشحيحة مثل الأراضي الصالحة لمزراعة 
. ويقول كثير من الخبراء إن الموارد الطبيعية من المرجح أن تؤدي دورا متزايدا في النزاعات في منطقة (6)والمياه

  (7)لدخل وتغير المناخ يخمق أو يزيد من حدة الفقر.الساحل الافريقي، حيث أن النمو السكاني وانخفاض ا
أو "مفارقة الوفرة" في بمدان المنطقة إلى الدليل التجريبي عمى أن الإفراط في  (8)تشير "لعنة الموارد"

استخدام الموارد الطبيعية، ومع استمرار الفقر والفساد وعدم الخضوع لممساءلة، يؤدي إلى النزاع العنيف أكثر من 
. عمى الرغم من أن معظم الكتابات عن الموارد الطبيعية دأبت (9)التي ليست غنية بالموارد الطبيعية الدول

بالحديث عمى أن وفرتيا في البمدان الفقيرة ىي السبب في بطء النمو الاقتصادي، والتفاوتات الرأسية والأفقية في 
 . (10)الدخل والفساد، وزيادة خطر نشوب النزاعات العنيفة

مكن أن تسيم محاولات السيطرة عمى الموارد الطبيعية أو الوصول إلييا في منطقة الساحل حيث ي
في اندلاع النزاع واستدامتو، فبمجرد اندلاع النزاع، يمكن استغلال الموارد الاستخراجية لتمويل  (11)الافريقي

ت جديدة من الأراضي، ، كما تصبح من الاعتبارات الإستراتيجية كسب مساحاوالميميشياتالأسمحة والجيوش
ومحاولة السيطرة عمى إقميم غني بالموارد وفي مثل ىذه الحالات، يتم تمديد فترة النزاع بسبب مصادر التمويل 
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الجديدة، وقد اعتبر العديد من العمماء أن نظرية لعنة الموارد الطبيعية تلاحظ فقط وجود علاقة بين ظاىرتين؛ 
 العلاقة. ولا تطرح حمولا من أجل معالجة ىذه 

فالصادرات السمعية الأولية يمكن أن تزيد من خطر النزاع بأربع طرق: تمويل المتمردين، وتفاقم الفساد في 
وكل ىذه المحاذير يمكن أن تحصل في منطقة ( 12)الحكم، وزيادة الحافز للانفصال، وزيادة التعرض لمصدمات

 الساحل الافريقي.
عمى الأقل في مسابقات الموارد الطبيعية، وفقا ليمفريس  كما يمكن أن تؤدي المظالم أربعة أدوار

Humphreys
(13) : 

)أ( الآلام المتنامية: قد يؤدي الاعتماد المعتدل عمى الموارد الطبيعية إلى خمق تفاوتات تنموية مؤقتة بين 
 المجموعات .

)ب( الصدمات والتفاوتات في الأسعار: قد يؤدي الاعتماد الشديد عمى الموارد الطبيعية إلى حدوث  
صدمات سعرية والتي تؤدي إلى تفاقم أوجو عدم المساواة الأفقية الموجودة سابقا )عمى الرغم من أن مثل ىذه 

لا من التفاوت الأفقي بين المجموعات الصدمات السعرية قد تؤدي إلى تفاقم الفوارق الطبقية عمى نحو معقول، بد
 العرقية الوجيية(. 

)ج( التيميش الناجم عن الاستخراج: قد تؤثر عممية استخراج الموارد نفسيا تأثيرا سمبيا عمى بعض 
 السكان؛

) د( توزيع الامتيازات: يتم توزيع الموارد جغرافيا ببساطة بطرق تجعل بعض المجموعات تفوق  غيرىا 
 ز العداء من جانب المجموعات السابقة، بدلا من إنشائيا في المقام الأول(.)أي أنيا تعز 

ويصف تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كل ىذه الآليات تحت عنوان: التوزيع غير المتكافئ لإيرادات 
يئية والطبيعية نادرا حيث يعتبر أن عوامل الموارد الب (14)الموارد، التي تؤدي إلى تفاقم أوجو عدم المساواة الأفقية.

ما تكون السبب الوحيد لظاىرة النزاع. بيد أن بعض البحوث تظير أن الإجياد البيئي واستغلال الموارد الطبيعية 
ويؤدي الوصول  (15)"يمكن أن يكونا محركين رئيسيين لمنزاع، ويزيدان من حدة العنف ومدتو ويعقدان مواجيتو".

حيحة للأراضي والغابات والمياه والحياة البرية إلى تيميش أو استبعاد إلى الاستخدام المباشر لمموارد الش
مجموعات معينة، حيث تصبح أىدافا سيمة لمتلاعب السياسي". كما أن استغلال الموارد الطبيعية بسيولة "قد 

 (16)يغير من ديناميات النزاع ويحول النشاط السياسي إلى نشاط اقتصادي".
واردىا عمى طبيعة التمويل الذاتي لمعديد من النزاعات الأىمية. وعمى ىذا وتركز معظم نظريات الحرب وم

قد تتأثر مدة النزاع بالعديد من الآليات التي حددتيا ىمفريس سابقا، بحيث تحرض الموارد عمى العنف في المقام 
يتطمب استخراجيا  فالموارد الطبيعية "القابمة لمنيب" التي لا (17)الأول، وتساعد أيضا عمى تمويل استمرارىا.

 Nicholai Lidowيقدم نيكولاي ليدو ( 18) وتجارتيا عملا جماعيا تميل إلى تأجيج العنف الذي بدأ بفعل النزاع.
تفسيرا مفيدا لسبب ذلك، معتبرا أن توزيع الموارد "من أعمى إلى أسفل" )الموارد التي تأتي عائداتيا إلى زعيم 
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د عمى المرؤوسين( تجعل المنظمات المتمردة أكثر تماسكا وخضوعا لممساءلة، المتمردين أولا، ويقوم بتوزيع الفوائ
في حين أن " تدفق الموارد من القاعدة إلى القمة ")الموارد التي يجمعيا المرؤوسون ثم يتم إحالتيا إلى القادة( 

رتيا عمى العمل وبالتالي، قد تفقد المجموعات قد( 19)تجعل من الصعب لقادة المتمردين أن يفرضوا إرادتيم.
 .الجماعي )مثل الانفصال(، ولكنيا قد تستمر في المجوء إلى الحرب

وقد يكون لمختمف الموارد الطبيعية أيضا آثار مختمفة عمى مدة الحرب وكثافتيا. ويؤكد روس أن الموارد 
ح أن تزيد الموارد القابمة لمنيب، مثل الماس، من المرجح أن تؤدي إلى إطالة النزاعات غير الحركية، ومن المرج

  (20)الإستراتيجية مثل النفط من مدة النزاع وشدتو.
II- التنمية الصحراوية بمفهوم دول المنطقة: مشاريع اقتصادية ذات طابع اجتماعي 

بالنظر إلى الأوضاع الاقتصادية التي تعيشيا منطقة الساحل الإفريقي وباعتبار الحرمان النسبي كأحد 
أىم الأسباب المؤدية إلى تفاقم الأوضاع الأمنية وتدىورىا تدريجيا في المنطقة، والتي تعتبر من أفقر الأقاليم في 

اعية، يجب وضع إستراتيجية تيدف إلى تحقيق تنمية العالم، وبحسب مفيوم السلام الميبرالي، والميبرالية الاجتم
تنمية الإنتاج وزيادة الدخول القومية والفردية، أي زيادة الثروة مع التغير الاجتماعي اقتصادية شاممة من خلال 

والثقافي والاقتصادي وىو تغير كمي وكيفي، بوضع برامج وسياسات في إطار التنمية الشاممة التي تيدف 
حداث نتائج اقتصادية واجتماعية لتحسين مستوى المعيشة وأساليب الحياة في المجتمعات التغييرات ىي كمية وا 
 الصحراوية.

فالتنمية الاقتصادية حسب ىذه المقاربة تتطمب بالضرورة نظرية في التغيير الاجتماعي تمقي ضوءاً عمى  
وبناء نموذج تنموي جتماعية وتطورىا؛ العوامل التي تحكم تغير قيم الأفراد ودوافعيم، ونشوء التنظيمات الا

يتطمب خفض الجوع نيجاً متكاملًا، وينبغي أن  ويمكن تمخيص أىم المشاريع التنموية فيما يمي:ليبراليا، 
 :21يشمل

استثمارات من القطاعين العام والخاص لرفع الإنتاجية الزراعية؛ وتحسين إمكانية الحصول عمى   -
لتكنولوجيا والوصول إلى الأسواق؛ وتدابير رامية إلى تشجيع التنمية الريفية؛ المداخيل والأراضي والخدمات وا

وحماية اجتماعية لمن ىم أكثر انكشافاً عمى المخاطر، بما في ذلك تعزيز قدرتيم عمى الصمود في مواجية 
الأميات الصراعات والكوارث الطبيعية؛ وبرامج تغذية محددة، خصوصاً لمعالجة نقص المغذيات الدقيقة لدى 

  .والأطفال دون سن الخامسة
بناء البنية التحتية من مدارس ومستشفيات والجامعات: إن اليدف من ىذا المجال ىو المساىمة في  -

فرص اقتصادية  التنمية الاقتصادية والاجتماعية بما يسمح بتحسين الظروف المعيشية لسكان المنطقة ومنحيم 
لمنطقة لنشاط الجماعات المتطرقة والجريمة المنظمة والعمل عمى تقوية ومن ثم الحيمولة دون أن تتحول ىذه ا

 مؤسسات الدولة، ودعم ميكانيزمات الحوار الوطني لحل مختمف الصراعات.
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الاستثمارات الأجنبية وتييئة الظروف الاقتصادية والقانونية من خلال دعم المؤسسات الصناعية  تشجيع-
عداد البرامج المتكاممة من اجل توفير فرص العمل والتخفيض من حده البطالة وزيادة رفاىية المواطنين.   22وا 

دارة الموارد المتجددة العمل عمى استغلال الثروات المتوفرة وتوزيعيا توزيعا عادلا بين فئات ال- مجتمع، وا 
 خاصة المياه بأسموب مستدام. 

تحقيق التنمية العمرانية المرتكزة عمى التخطيط الشامل وتوفير احتياجات المواطنين من الخدمات -
 ....(.والمرافق العامة ) مياه الشرب، الصرف الصحي، شبكات النقل

المتكاممة لمتمكين من تحقيق الأمن الغذائي عمى تحقيق الأمن الغذائي، تشجع عمى الاستراتيجيات - 
جميع المستويات. وىذا معناه تحسين القدرة الإنتاجية لدول المنطقة بيدف تحسين القدرة الشرائية لسكان المنطقة 
من اجل مساعدتيا في مواجية الأزمات إي زيادة إنتاجية المحاصيل الأساسية، وتعزيز آليات السوق والتجارة 

لأساسية، والحد من اليدر والفواقد، مع تحسين الغذاء المتناول وتعزيز التدابير الرامية إلى التصدي والبنية ا
 .لحالات نقص المغذيات في الأغذية المتناولة

ضافة إلى ذلك، يمكن أن  - وضع استراتيجيات وبرامج وسياسات لمتنمية الريفية المتكاممة المستدامة. وا 
التعاون داخل الإقميم في التجارة والاستثمار في الأغذية والزراعة وكذلك تحقيق تستفيد البمدان من النيوض ب

مواءمة السياسات الزراعية والغذائية والتجارية داخل الإقميم مع إيلاء الاعتبار الواجب لممزايا النسبية لمبمدان، 
يز الصلات بين البحث والتطوير ومن اللازم إيلاء قدر أكبر من الاىتمام لبحوث تحسين الإنتاجية والإرشاد وتعز 

. وىذا يشمل تعزيز القدرات البشرية والمؤسسية 23والإرشاد بالتعاون مع أصحاب المصمحة والشركاء ذوي الصمة
ضافة إلى ذلك، يعتبر إقامة نظام وطني لممعمومات .والسياسات التنظيمية في جميع مجالات الزراعة والأغذية وا 

  دولياً أمراً حيوياً بالنسبة للإقميم.الزراعية يتسم بالكفاءة ومدمج 
تحسين المستوى الاقتصادي: ويركز ىذا المحور عمى محاربة عوامل بروز تطور العنف من خلال  - 

 العمل عمى محاربة الفقر والتيميش الاجتماعي الذي تعاني منو بعض الفئات الاجتماعية في منطقة الساحل.
مميون أورو منيا:  650وقد خصص الاتحاد الأوروبي لتنفيذ ىذه الإستراتيجية غلافا ماليا بحوالي       

مميون خصصت لمدول الثلاثة التي تمثل قمب الإستراتيجية وىي: موريتانيا، مالي والنيجر، أما مبمغ  450حوالي 
مميون اورو كمبمغ  150   إلى جانب مبمغ مميون أورو فقد وجو لبقية دول غرب إفريقيا والمغرب العربي، 200

الإنفاق عمى الاستقرار. ويوضح   إضافة إلى الإنفاق عبر جياز   لمتنمية من الصندوق الأوربي   إضافي
ستراتيجية الاتحاد الأوربي من أجل  الجدول التالي المساعدات المقدمة من قبل صندوق التنمية الأوربي وا 

 24الساحل.
مميون اورو كمساعدات إنسانية لمنطقة الساحل في سنة  337الأوروبية مبمغ فقد خصصت المفوضية  
مميون اورو  2000. ىذا إلى جانب مشاريع التنمية الممولة من قبل الصندوق الأوروبي لمتنمية بقيمة 2012

مميون اورو 164,5موجية لكل من بوركينافاسو،مالي، النيجر، موريتانيا والتشاد. كما اقر الاتحاد الأوروبي مبمغ 
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 17مميون اورو، بوركينافاسو بمبمغ  13من الصندوق الإضافي توزع عمى ست دول افريقية وىي: موريتانيا بمبمغ
 5مميون اورو والسنغال ب 35مميون اورو، التشاد ب  42,5مميون اورو،النيجر ب 15مميون اورو، مالي ب

  25مميون اورو.
ربط المسألة الأمنية بقضية التنمية إلا  عمى الرغم من عمميةمن الملاحظ أن ىذه الإستراتيجية و        

لتقوية القوات العسكرية مقارنة  أنيا تركز الجيد الأكبر عمى الجانب الأمني الذي يبرز في كثافة البرامج الخاصة
مار فقط دون تطويرىا إلى رفع الاستث بالجوانب الأخرى من التنمية والتي بقيت محصورة في سياسة المساعدات

المباشرة وىي بذلك لا تحمل جديدا للاستقرار في المنطقة.لان سياسة المساعدات ليست بالأمر الجديد في 
 السياسة الأوروبية تجاه الساحل واتجاه إفريقيا ككل.

تشجيع النزاىة والمحاسبة المحمية للأداء، وتطوير قدرات المؤسسات عادة إنشاء أو تقوية حضور  -
ا في الشمال المالي والنيجري، المساعدة عمى خمق فرص اقتصادية وتعميمية لمتجمعات إدارات الدولة خصوص

المحمية، ومساعدة الأقاليم المتأثرة من انعدام الأمن عبر إنشاء الطرق وتقديم الخدمات الاجتماعية والحد من 
 .26تأثير التغيرات المناخي

ستراتيجية شمولية أن تساعدنا في إيجاد تقدم في أي مشكمة خاصة، ويجب أن  فيمكن لتكامل إقميمي وا 
يصاحب تقوية القانون تقوية تنموية وتطوير الحكم الرشيد، وتحسين الوضعية الأمنية تحتاج إلي تطبيق تسمسمي 

 مناسب وأسموب تنسيقي لخمق تنمية مستدامة.
III- توطين البدو: تنمية بشرية مع الحفاظ عمى الهوية 

واجتماعية وجماعية وتحولا في سموك العشائر البدوية ظل مألوفا عندىم إن التوطين ىو ظاىرة اقتصادية 
لفترات طويمة، وفي نفس الوقت من الصعب جدا تحديد طبيعة التوطين بصورة تاريخية محددة أو حصر 

 المراحل التي ظيرت فييا، فيي ترجع إلى فترات زمنية غير محددة.
ى الدىن عند ذكر كممة بادية، عادة معنى الصحراء الشديدة البدو والمجتمع البدوي: لعل أول ما يتبادر إل

الحرارة والقحولة، كما أن الترحال الدائم بحثا عن الكلاء ىي السمات الرئيسة المميزة لسكانيا الذين يسمون البدو 
 .الرحل أو الشعمة التي تضيء الصحراء

طمب الرزق حول مراكز مؤقتة يتوقع مدى تعبر البداوة نمط الحياة القائم عمى التنقل الدائم للإنسان في 
الاستقرار فييا عمى كمية الموارد المعيشية المتاحة من ناحية وعمى كفاية الوسائل المستعممة في استغلاليا من 

  ناحية أخرى وعمى مدى الأمن الاجتماعي والطبيعي الذي يمكن أن يتوفر من جية ثالثة.
المنطقة الساحمية الصحراوية ىي مجتمعات تقميدية تمتاز وما لا شك فيو أن المجتمعات البدوية في 

بالبساطة وعدم التعقيد تعتمد عمى مجموعة من النظم والعلاقات الاجتماعية المتشابكة اللانظامية، حيث يقل 
فييا التخصص إلى ادني درجة ممكنة، كما قد ينعدم نظام تقسيم العمل بيا عمى الإطلاق، وىذا عمى عكس 

حديثة التي تؤكد ليس فقط عمى أىمية تميز النظم الاجتماعية والفصل بينيا، بل تركز أيضا عمى المجتمعات ال
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أىمية اليدف الذي يحققو كل نظام من ىذه الأنظمة، حيث أن ىذه المجتمعات لا زالت متواجدة خاصة في القارة 
ماعية قواميا التفاعل بين الفرد ، تعتمد عمى أسموب حياة اجت)الصحراء الكبرى والساحل الإفريقي(الإفريقية  

 والجماعة من جية، وبين البيئة الطبيعية من جية أخرى وفق تقاليد وعادات متعارفة.
وتجمع كل الدراسات والمصادر المتوفرة حتى الآن عمى أن المجال الصحراوي قائم بالأساس عمى الحياة  

جال لأخر وفقا لمعديد من المحددات سواء الترحالية الرعوية، وىناك جماعات قبمية مختمفة تنتقل من م
الايكولوجية أو الأمنية أو السياسية، وذلك من أجل البحث عن مراعي خصبة تنتجع فييا، وتختمف تمك 
الاتجاىات حسب الظروف الأمنية والمناخية،فتارة تتجو نحو الشمال وتارة أخرى نحو الجنوب أو الشرق، بحثا 

التنقلات كان الرعاة الرحال ينتقمون بأمواليم ومساكنيم من مواشي وخيام  ، وخلال ىذه27عن سحب لعميا تمطر
وذلك تبعا لإستراتجيات معينة تساير الوسط الطبيعي الشحيح وطبيعة الصحراء القاسية جدا والظروف الحربية 

ماكن التي لممجموعات الموجودة في وجييم، فعند الترحال تجب معرفة مكان التياطلات المطرية ومقدارىا، والأ
توجد بيا النباتات، وبذلك فإن نمط العيش ىذا القائم عمى الترحال لا يخضع في الأساس لأي حدود وترسيمات 

  28لمجال الرعي والانتجاع بالمجال. فالبدوي ينتقل في المجال بكل حرية.
ي معيشتيم فالبدو الرحل الذين يقيمون في الخيام بالصحراء وىم بعيدون عن مراكز الحضر ويعتمدون ف

عمی الأغنام وبعض الجمال ينتقمون بواسطتيا في الصحراء ويعيشون في عزلة تامة عن الحضر، يعشقون 
الصحراء ويضيقون ذرعا بالمدينة كمما جاءوا إلييا وتحكم سموكيم مجموعة من القيم والأعراف البدوية وعمى 

عمي بينيم وليم قضاؤىم البدوي الخاص بيم في درجة كبيرة من التماسات والعصبية، وليس لمفيوم الدولة وجود ف
كل المنازعات والخلافات. فالدولة غير موجودة في ىذا النمط من البداوة وبالتالي ليس ىناك أي خدمات، 

 ، 29فالعادات والتقاليد ىي سمطتيم التشريعية والقضاء البدوي ىو سمطتيم التنفيذية
البيئة الصحراوية إذ لم تعد الصحراء رقعة معزولة تماما وطرأت تغيرات كبيرة في السنوات الأخيرة عمى 

كما كانت في العقدين أو الثلاثة عقود الماضية، ومع ظيور السيارات قضت عمى عزلة البدو في تمك القفار 
وأصبحت السيارات بأنواعيا وأشكاليا وأغراضيا المختمفة تجوب الصحراء أثناء الميل وأطراف النيار وقربت 

لبعيدة ومكنت البدو من التواصل مع الحضر واستطاع البدو التعايش مع ىذا الوافد الجديد عمى المسافات ا
بيئتيم فاقتنوا السيارات واستعمموىا لنقل المياه والأعلاف وحمل المتاع في حالات النقل والترحال، فقمما يخمو 

وتيسير أمور معاشيم، وأصبحت بيت أو مجموعة صغيرة من البيوت من السيارة أو صيريج ماء لخدمة البدو 
 شيئا أساسيا في حياتيم ويعبرون بيا الحدود إلى بمدان مجاورة إذا أمكنت أو دعت الحاجة. 

وىناك نمط آخر البدو المستقرون أو المتحضرون الذين استفادوا من عممية التوطين وىم البدو الذين 
التجمعات السكانية ويزاولون مختمف الأعمال التي قطعوا شوطا طويلا في الحضارة واستقروا في المدن والقرى و 

يزاوليا أبناء الحضر بالإضافة إلى اىتماميم بالمواشي التجارة وزيادة الثروة الحيوانية بتشجيع ومساعدة من الدولة 
وىؤلاء البدو يشكمون قطاعا كبيرا نسبيا في المجتمع الشمالي من المنطقة الساحمية الصحراوية، حيث تخموا عن 
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لماشية كمصدر رزق واتخذوىا تجارة وىواية في كثير من الأحيان ومنيم من انقطعت صمتو تماما بالماشية ا
وانخرط في سمك أو مينة مختمفة أو تجارة أو زراعة وذىب أبناؤىم إلى المدارس وتابعوا تعميميم إلى أعمى 

 .30تحكم سموكيم بوجو عامالمراتب التعميمية. إلا أنيم لا يزالون يؤمنون بالقيم اليدوية التي 
تعددت التعريفات المتعمقة  وباعتبار عممية التوطين كأحد أىم مداخل التنمية في المجتمعات الصحراوية،

بيذه العممية، ولعل أىميا ىو تعريف كلايد ميتشيل عن استيطان البدو بأنو "التغيير العام من المعايير القبمية 
 ، 31إلى المعايير الغربية"

كما أن مشاريع التوطين تشمل مشاريع تعميم البدو وتوفير الصحة، والاعتماد عمى أنواع أخرى من السعي 
لمحصول عمى لقمة العيش وعمى موارد اقتصادية جديدة حيث إن عمميات التوطين ليست عمميات بسيطة، بل 

 عممي محدد وبشكل سميم،  ىي عمميات مركزة ومعقدة ويجب أن تؤخذ بنوع من التعقل ويجب دراستيا بأسموب
فالتوطين من العمميات التي تتيح لمجماعة البدوية مزيدا من الاستقرار والتوطن  في نطاق مكاني معين 
في بيئتيا أو في بيئات أخرى ملائمة وقريبة، وفي إطار من ظروفيا وقيميا ونظميا واحتياجاتيا الأساسية 

يا الاجتماعية والاقتصادية، وعمى ضوء خطة مدروسة وضمن ورغباتيا بغرض إحداث تغيير معين في نمط حيات
 إطار السياسة القومية لمدولة.

ولا ننكر حدة التناقض بين مفيوم الدولة وبين النظام القبمي حيث ترى الدولة في حركية القبائل البدوية 
خضاعيم لسمطتيا، وبالمقابل لا يرى البدو في الدولة إلا  وروحيم القتالية عوائق تحد من إحكام قبضتيا عمييم وا 

عدم التوافق بين مفيوم حيث أن  قوة تجبرىم عمى قوانينيا  التي تتناقض مع الأعراف والتقاليد التي تقرىا القبيمة،
القبيمة ومفيوم الدولة يتمثل في أن الانتماء لمقبيمة وما يترتب عمى ذلك الانتماء من حقوق وواجبات يتحدد من 

صبية والانتماء إلى نطفة واحدة، بينما الانتماء لمدولة أساسو قرابة الجوار ويتحدد من خلال قرابة النسب والع
خلال مفيوم المواطنة والانتماء الجغرافي إلى مكان واحد، ىذا لا يعني المطالبة باستمرار التنظيم القبمي لأن 

ر منيا، ولكن يجب التنبيو إلى عدم مسيرة التاريخ لا تتوقف وظيور الدولة، شئنا أم أبينا، حتمية تاريخية لا مف
الانسياق بدون وعي وراء تحيزات خاطئة وغير مبررة، قد يكون البعض منيا قُصِد منو الإساءة والتحقير لممجتمع 
البدوي من خلال الإساءة إلى التنظيم القبمي  يشكل جزءا أساسيا من اليوية ليذه المجتمعات ومن الإرث 

لو تفحصناه جيدا لوجدنا فيو من الإيجابيات ما يمكن تطويره والاستفادة منو بما التاريخي والاجتماعي والذي 
 يتمشى مع متطمبات العصر الحاضر.

ن التطور الحاصل في عدد الساكنة في المدن الصحراوية، الذي ىو ليس نتاج لعوامل ديموغرافية  وا 
منطقة لأخرى، والتي ليا أثر كبير في طبيعية، بل نتيجة كذلك لعوامل اقتصادية وسياسية وبيئية تختمف من 

توطين البدو الرحل واستقطاب وافدين جدد خصوصا من الشمال تدعيم وتطوير الصيد البحري، تمثمت أساسا 
حداث مدن كبرى ووسائل  في حضور الدولة كفاعل أساسي في حركية توزيع القبائل عبر سياسة الاستقرار وا 

 حولة تتفاعل فييا عوامل متعددة لا دخل لإرادة المحمية القبمية فييا.اتصال جماىيري،وربطيا بسوق عالمية مت
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وقد تجمى أن بعض تنقلات البدو وحركتيم مخططة وتخضع لنظام محدد يحقق صالحيا الاقتصادي،  
وعمى ذلك تبقى مسألة إمكانية إخضاع ىذه الجماعات التخطيط والتنمية متوقفة عمى مدى قدرة المخططين عمى 

عي والثقافي، كما يتوقف فيم أغراض التجوال وارتباطو بالمصالح الاقتصادية، وعمى فيم طابع البناء الاجتما
أيضا عمى نفاذ بصيرة المخططين وقدرتيم عمى رؤية إمكانية قدراتيم لتحقيق أقصى قدر من الإنتاجية. ويجب 
أن يكون اليدف الرئيسي ىو تحقيق التكامل الاجتماعي والاقتصادي لكل جماعة مع المجتمع الأكبر وعمى 

ء العلاقات الاقتصادية وفي ضوء القيم التي تحدد وتتحكم في المخططين أن ينظروا إلى المجتمع البدوي في ضو 
سموك البدو ونود أن نقول إن مخططات التنمية يمكن أن تجد فرصة أكبر لمنجاح إذا انطمقت من ذلك المنظور 
وركزت عمى الخمفية الاجتماعية وعمى قيميم ونظميم، كما يجب أن تتفق سياسات التخطيط لمتوطين مع 

 وألا تتضمن إجراءات التوطين ما يتعارض مع قيميم أو يياجم مبادئيم أو ييدد أمنيم.  اتجاىات البدو
كما يجب مراعاة الجوانب النفسية لمبدو مع محاولة تقوية الصمة وزيادة الثقة بينيم وبين الدولة وتحقيق 

التعميم والثقافة فمن الاتصال الروحي والاجتماعي بينيم وبين الجماعات غير البدوية في المجتمع. وفي إطار 
الضروري الاىتمام بمناىج التعميم الذي يتفق مع البيئة الصحراوية، ومع إنشاء معاىد أو كميات إقميمية في 
المناطق الصحراوية تدرس المقررات المناسبة لتنمية الصحراء مثل تنمية الثروة المعدنية والمحاجر والمياه 

طبية والمحاصيل والفواكو التي يمكن أن تستزرع في تمك المناطق الجوفية والمناخ والنباتات والأعشاب ال
 والصناعات التي يمكن أن تقوم عمييا. 

 :32من خلال مجموعة كبيرة من الحوارات والمقابلات مع مراحل التوطين: يمر التوطين بعدة مراحل ىي 
ين، حيث يجب أن تكون عن طريق إجراء البحوث والدراسات الخاصة بعممية التوط :مرحمة الدراسة -1  

 ىي المرحمة الأولى في عممية التوطين وىي تتقسم الى نوعين من الدراسات:
دراسات وأبحاث اجتماعية وثقافية تجري عمى الجماعات البشرية متضمنة دراسة رغبات وميول أفرادىا  - أ

م دون المساس بقيميم ولاختيار أنسب الطرق التي تحقق استقرارىم ووطني ،لمتعرف عمى الأوضاع التي تناسبيم
 .الأساسية
دراسات وأبحاث عممية تتعمق بالبيئة والتربية والجوانب البيولوجية لاختيار أنسب الأماكن لمتوطين   - ب

 .ولاستغلال إمكانيات البيئة الى أقصى حد
 وتتضمن ىذه المرحمة ما يمي: :مرحمة التخطيط الكامل لممجتمعات الاستنباطية الجديدة -2 
  .دعوة التوطين بين الجماعات المقصود توطينيا وتمييدىم لمحياة الجديدةنشر  أ. 
 .ب. إعادة البرامج والمشروعات الضرورية لمحياة في المجتمع الجديد 
 .وضع تخطيط لمتنظيم الملائم ليذه الجماعات .ج 
  .تجييز الخدمات الحياتية، و التعميمية والثقافية والصحية وخدمات المواصلات .د 
  .تجييز وسائل الاتصال ورصف الطرق بين مراكز التوطين .ه 
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 .إعداد خطة الإنتاج من حيث مستمزماتو وتقدير نتائجو وتسويق المنتجات .د 
التنفيذ وتكيف البدو حضاريا واجتماعيا واقتصاديا للأوضاع الجديدة: تعتبر ىذه المرحمة من أصعب  -3 
الدراسة والتخطيط والمرحمة التالية لمرحمة  ،لأن المرحمتين السابقتينوذلك  ،ولكنيا نياية كل المراحل ،المراحل
التقييم والمتابعة كميا تيدف إلى أن يصل إلى تنفيذ امثل يتحقق من خلالو تكيف البدو عمى الأوضاع  ،التنفيذ
ي بداية ويجب الوضع في الاعتبار أن عممية التوطين لابد أن تواجو مشكلات تتعمق بسوء التكيف ف ،الجديدة
ثم نقل ىذه المشكلات يوما بعد يوم بتكرار التعديلات وملاحقة المشكلات بالحمول المناسبة والمرونة في  ،الأمر
 .التنفيذ
مرحمة التقييم: وىي مرحمة ضرورية يتم فييا تقييم المشروعات والخطط وتقدير النتائج التي أمكن  -4 

بل تقييم الجوانب المعنوية وما يتعمق بإمكانيات  ،نب الإقتصادية فقطولا نعني بالتقييم تقييم الجوا ،التوصل الييا
  .تحقيق التكيف والتأقمم لمبيئة الجديدة وللأعمال والعلاقات الجديدة

مرحمة التوسع والتعميم: من الطبيعي الا تبدأ ىذه المرحمة إلا بعد أن يثبت التقييم أن تجربة التوطين قد  -5
وىذه المرحمة تعني تعميم التجربة عمى  ،وأن النتائج المرجوة قد تحققت أو عمى الأقل أقتربنا منيا ،نجحت

جماعات أخرى غير الجماعة التي أجريت عمييا التجربة الأولى ولكن مع إدراك التفاوت بين الجماعات ويلاحظ 
فلابد من أن تكون ىناك  ،جماعاتأن تطبيق تجارب التوطين لا يمكن أن تتم بصورة موحدة بالنسبة الكل ال

ولا بد أن يختمف التخطيط لكل عممية من حيث التفاصيل وفقا لاعتبارات  ،مواصفات خاصة لكل عممية توطين
نسانية   .اقتصادية واجتماعية وثقافية وا 

ويراعي أنو لابد من توفر عدد من الخدمات في المجتمع الجديد مثل الخدمات التعميمية والاجتماعية 
ذلك أن المنطقة التي سيتم التوطين فييا ستصبح منطقة عمران بشري لا يمكن أن  ،لطبية والسكنية والإداريةوا

حيث أن  ،لذلك فإن نجاح خطة التوطين يرتبط بوجود الخدمات ،تستقيم فييا الحياة بدون توفر ىذه الخدمات
أن توفر الخدمات المختمفة يؤدي إلى  كما ،توفرىا يعفي من الإحساس بالمتاعب التي تساعد عمى سوء التكيف

  .اطق أخرى أو العودة لمموطنإحساس المجموعة بالاكتفاء الذاتي وسيولة المعيشة دون المجوء الى من
 الخاتمة

 من خلال ىذه المداخمة نقترح عممية التوطين كأحد أىم مداخل التنمية لممجتمعات الساحمية الصحراوية،
وفي  ،والتوطين ىو من العمميات التي تتيح لمجماعة البدوية مزيدا من الاستقرار في نطاق مكاني معين ملائم

إطار من ظروفيا وقيميا ونظميا واحتياجاتيا الأساسية ورغباتيا وخلال فترة زمنية محددة بغرض إحداث تغيير 
 دروسة وضمن إطار السياسة القومية لمدولة.معين في نمط حياتيا الاجتماعية والاقتصادية، وعمى ضوء خطة م

حيث أن أىم إشكالية تطرح أثناء عممية التنمية بالمفيوم الميبرالي الحالي في دول المنطقة ىو التناقض 
الحاد بين مفيوم الدولة وبين النظام القبمي حيث ترى الدولة في حركية القبائل البدوية وروحيم القتالية عوائق 
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خضاعيم لسمطتيا، وبالمقابل لا يرى البدو في الدولة إلا قوة تجبرىم عمى تحد من إحكام قبض تيا عمييم وا 
 قوانينيا  التي تتناقض مع الأعراف والتقاليد التي تقرىا القبيمة. 

فعدم التوافق بين مفيوم القبيمة ومفيوم الدولة يتمثل في أن الانتماء لمقبيمة وما يترتب عمى ذلك الانتماء 
جبات يتحدد من خلال قرابة النسب والعصبية والانتماء إلى نطفة واحدة، بينما الانتماء لمدولة من حقوق ووا

أساسو قرابة الجوار ويتحدد من خلال مفيوم المواطنة والانتماء الجغرافي إلى مكان واحد، لذلك يجب التنبيو إلى 
ض منيا قُصِد منو الإساءة والتحقير عدم الانسياق بدون وعي وراء تحيزات خاطئة وغير مبررة، قد يكون البع

لممجتمع البدوي من خلال الإساءة إلى التنظيم القبمي  الذي يشكل جزءا أساسيا من اليوية ليذه المجتمعات ومن 
الإرث التاريخي والاجتماعي ليم، والذي لو تفحصناه جيدا لوجدنا فيو من الإيجابيات ما يمكن تطويره والاستفادة 

 متطمبات العصر الحاضر. منو بما يتمشى مع
تنمية الإنتاج  لذا يجب وضع إستراتيجية تيدف إلى تحقيق تنمية شاممة من خلال التنمية الاقتصادية

وزيادة الدخول القومية والفردية، أي زيادة الثروة مع التغير الاجتماعي والثقافي والاقتصادي وىو تغير كمي 
ية اجتماعية وتنمية اقتصادية، أي يجب المساىمة في الاقتصاد وكيفي، ولم يعد من الضروري أن نتكمم عن تنم

ضافة إلى  العام والتنمية الاجتماعية؛ من خلال تحقيق الأمن الغذائي والتنمية الريفية المتكاممة المستدامة. وا 
في ذلك، العمل عمى استغلال الثروات الطبيعية واستغلاليا الاستغلال المثل والنيوض بالتجارة والاستثمار 

الأغذية والزراعة وكذلك تحقيق مواءمة السياسات الزراعية والغذائية والتجارية داخل الإقميم، مع إنشاء البنية 
 التحتية )المدارس المستشفيات، شبكات النقل...( بيدف تحسين المستوى المعيشي للإفراد.

تعتبر عمميات التوطين  ةوباعتبار عممية التوطين  كأحد أىم مداخل التنمية في المجتمعات الصحراوي
عمميات ليست بسيطة، بل ىي عمميات مركزة ومعقدة ويجب أن تؤخذ بنوع من التعقل ويجب دراستيا بأسموب 

ظروفيا وقيميا ونظميا واحتياجاتيا الأساسية ورغباتيا  تستمزم بالأساس مراعاةعممي محدد وبشكل سميم، 
في نمط حياتيا الاجتماعية والاقتصادية مع مراعاة وخلال فترة زمنية محددة بغرض إحداث تغيير معين 

الخصائص التي يتميز بناء المجتمع الصحراوي الذي تتحكم فيو العادات والتقاليد، وكذلك البيئة التي يعيش فييا، 
  عمى ضوء خطة مدروسة وضمن إطار السياسة القومية لمدولة.
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