
2017، نوفمبر الرابعـــــــ العدد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة ـــــــــــ

جیجل-ــــــــــــــــــــــــــــــ جامعة محمد الصدیق بن یحیىــــــكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ــــــــــ

الإستقلالیة النسبیة للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ

سلسبیل زعموش:دكتوراهالطالبة 

، الجزائرجامعة جیجلقسم الحقوق، 

  :ملخص
�ΔѧϴϨρϮϟ�ΕέΎϤΜΘѧγϹϭ�ΕέΩΎΒϤϟ�ϊϴΠθΗ�ϰϠϋ�ϲϨΒϤϟ�ϕϮδϟإن تبني الدولة الجزائریة لنظام إقتصاد

�ϲϟΎѧѧΘϟΎΑ�ΕήѧѧϬψϓ�ˬΔϴτΒѧѧπ ϟ�ΔѧѧϔϴυϮϟ�Δѧѧγ έΎϤϣ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϬϨϋ�ΏϮѧѧϨΗ�ΓΪѧѧϳΪΟ�ΕΎѧѧϴϟ�Ι ΪΤΘѧѧγ ·�ΎѧѧϬϨϣ�ΐ ѧѧϠτΗ�ˬΔѧѧϴΒϨΟϷϭ
�ϢϴѧѧψϨΗ�ϰѧѧϠϋ�ήϬѧѧδϟϭ�ΔϳΩΎѧѧμ ΘϗϹ�ΕΎρΎѧѧθϨϟ�ΔѧѧΒϗήϣ�ΕΎϴΣϼѧѧλ �ΎѧѧϬϟ�ΖѧѧΤϨϣ�ϲѧѧΘϟ�ΔϠϘΘѧѧδϤϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎτϠѧѧδϟ

Ϭϟ�ήΒΘόΗϭ�ϊ.السوق ѧϣ�ϰηΎϤΘΘϟ�ΖΛΪΤΘγ�ΚϴΤΑ�ϰόδϤϟ�άϬϟ�ΔϤΟήΗ�ϪΘΤϓΎϜϣϭ�ΩΎδϔϟ�Ϧϣ�ΔϳΎϗϮϠϟ�ΔϴϨρϮϟ�ΔΌϴ
ΩΎѧδϔϟ�έΎѧθΘϧ·�ϲѧϓ�ΔϤϫΎѧδϤϟ�ΔѧϴϧϮϧΎϘϟ�ήѧϴϏ�ΕΎѧγέΎϤϤϟ�ΔϬΑΎΠϤϟϭ�ΔϴϟϭΪϟ�ϦϴϧϮϘϠϟ�ΓΪϳΪΠϟ�ΕΎΜϳΪΤΘϟ.�ϊ ѧΘϤΘΗ

ΔѧΌϴϬϟάϴϔϨΘϟ�ΔτϠѧѧδϟ�ϩΎѧѧΠΗ�ΔϴϟϼϘΘѧѧγϹΎΑ�ϪѧѧΘΤϓΎϜϣϭ�ΩΎѧѧδϔϟ�Ϧѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϮϠϟ�ΔѧѧϴϨρϮϟ�ΔѧѧΑΎϗήϠϟ�ϻ�ϊ ѧѧπ ΨΗ�ϻ�ΚѧѧϴΤΑ�Δѧѧϳ
�ϢѧδΘϳ�ΎϬϟ�ΔΣϮϨϤϤϟ�ΔϴϟϼϘΘγϹ�ήμلكن نظامھا القانوني یتضمن عناصر تجعل منالرئاسیة أو الوصائیة، Ϩϋ

.بالنسبیة سواء في جانبھا العضوي أو الوظیفي

Résumé : L’Etat Algérienne a adopté le système de l’économie de
marché qui est fondé sur l’encouragement des initiatives et d’investissements
nationaux et étrangers, ceci nécessite de développer de nouveaux mécanismes
de régulation. Ainsi, les autorités administratives indépendantes ont
appariaient et reçu le pouvoir de contrôler les activités économiques et de
réguler le marché. L’organisme nationale pour la prévention et la lutte contre
la corruption est une traduction de cette initiative, qui a été élaboré pour se
conformer aux nouvelles mise à jour des lois internationales et pour contrer les
pratiques illégales contribuant à la propagation de la corruption.
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:مقدمة

أصـــبحت ظـــاهرة الفســـاد مـــن أكثـــر الظـــواهر إســـتفحالا وإنتشـــارا فـــي المجتمعـــات مهمـــا 

ة كانت أو دكتاتوریة، وهو ما أدى إلى إتساع عواقبها الوخیمة التي إختلف تنظیمها، دیمقراطی

عرقلـــت وتعرقـــل، بشـــكل أو بـــآخر، خطـــط التنمیـــة الإقتصـــادیة، وتوجهـــات الـــدول إلـــى ترشـــید 

.سیاساتها وإنتقالها إلى مسار الدیمقراطیة والإستقرار الإقتصادي

المصلحة الخاصة فالفساد سلوك منحرف یربو إلى تقویض المصلحة العامة وتفضیل

مـن أجــل الوصــول إلــى مكاســب غیــر مشــروعة، وهـو مــا یهــدد إســتقرار المجتمعــات والحــد مــن 

فعالیـــة القـــیم الدیمقراطیـــة والأخلاقیـــة، وقـــد تكـــاثرت هـــذه الظـــاهرة بعـــدة أشـــكال أبرزهـــا إهـــدار 

وهـــو مـــا أدى إلـــى تحولهـــا مـــن مشـــكل وطنـــي ...الأمـــوال العمومیـــة، الفســـاد الإداري والمـــالي 

ســـعى الـــدول لتفادیـــه، إلـــى هـــاجس عـــالمي یحتـــاج آلیـــات خاصـــة وتكاتفـــا للجهـــود مـــن أجـــل ت

.التصدي له

ولعل إنتقال الفساد من المستوى الداخلي وتحولـه إلـى ظـاهرة معولمـة تجـاوزت الحـدود 

الوطنیة أدى بدول العالم للسعي إلى إرساء التنظیمات القانونیة التي تقف ندا له، ویعد أبرزها 

، 2والتـي تعـد الجزائـر مـن أوائـل الـدول المصـادقة علیهـا1الأمم المتحدة لمكافحة الفسـادإتفاقیة

معلنــة بــذلك إنضــمامها للجهــود الدولیــة الرامیــة لمناهضــة الفســاد وتجــریم كافــة صــوره ومعاقبــة 

، لتصــدر بعــد ذلــك ترســانة 3مرتكبیــه، إضــافة لإتفاقیــة الإتحــاد الإفریقــي لمنــع الفســاد ومكافحتــه

المتعلـق بالوقایـة مـن 01-06تتصدى لهـذه الظـاهرة تمثلـت أساسـا مـن خـلال القـانون قانونیة

.4الفساد ومكافحته

فظــاهرة الفســاد تــؤدي إلــى التــأثیر علــى مســتویات التنمیــة، إضــافة إلــى تعظــیم التفــاوت 

فــي مســتویات المعیشــة، ولعــل أبــرز أســبابه هــو ضــعف الأجهــزة الرقابیــة إضــافة إلــى غیــاب 

وهـو الأمـر الـذي سـعى المجتمـع الـدولي إلـى تنظیمـه عبـر .تسمح بالتصدي لهـامعاییر دقیقة

فرض إنشاء هیئـات وطنیـة تعمـل علـى مكافحـة الفسـاد والوقایـة منـه، وقـد أتـى ذلـك فـي سـیاق 

إضافة إلى ما ورد في الإتفاقیة العربیة لمكافحـة الفسـاد 5إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

تـــدابیر الوقایـــة والمكافحــــة، والتـــي جـــاءت بــــنفس :التــــي وردت بعنـــوان10فـــي ســـیاق المـــادة 

الشيء الذي إستجاب لـه المشـرع الجزائـري مـن خـلال تكریسـه .سابقة الذكر6صیاغة المادة 

، وهـي الهیئـة التـي الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهلتدابیر وقائیة أهمها كان إنشاء 
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الإســـتراتیجیة الوطنیـــة فـــي مجـــال مكافحـــة الفســـاد، إضـــافة إلـــى أناطهـــا المشـــرع بمهمـــة تنفیـــذ 

.إقتراحها لسیاسة شاملة للوقایة من الفساد عن طریق تقدیم توجیهات إستشاریة

بنظــام قــانوني یمنحهــا الهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد ومكافحتــهوقــد میــز المشــرع 

ها بطـــابع الســـلطة الإداریـــة وســـممجـــالا هامـــا مـــن الإســـتقلالیة ویعطیهـــا صـــلاحیات واســـعة، و 

یجعلنا نطرح التساؤل حول طبیعتهـا القانونیـة، ومـدى إعتبارهـا هیئـة ضـبط علـى ما6المستقلة

، إضــافة إلــى التســاؤل حــول مــدى 7غــرار مجلــس المنافســة وهیئــات الضــبط القطاعیــة الأخــرى

.تمتعها بالإستقلالیة المفترضة فیها

لیة الدراسة التي تتمحور حول مـدى تمتـع ومن خلال هذه المعطیات یمكننا طرح إشكا

الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته بالآلیات التي تكفل لها إسـتقلالیتها، ومـدى نجاعـة 

النظام القانوني المقرر لها؟

:والإجابة على هذه الإشكالیة تكون من خلال التعرض للنقاط التالیة

.الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهمظاهر تجسید إستقلالیة:أولا

.حدود إستقلالیة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته:ثانیا

مظـــاهر تجســـید إســـتقلالیة الهیئـــة الوطنیـــة للوقایـــة مـــن الفســـاد :أولا

:ومكافحته

الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد ســابقة الــذكر مــن إتفاقیــة)6(نصــت المــادة السادســة 

تتولى منع الفساد، كمـا نصـت هیئة أو هیئاتعلى تكفل كل دولة طرف في الإتفاقیة بإنشاء 

فــي فقرتهــا الثانیــة علــى ضــرورة أن تمــنح لهــذه الهیئــات مــا یلــزم مــن الإســتقلالیة لتمكینهــا مــن 

قضــت بــه الإتفاقیــة وهــو نفــس مــا .الإضــطلاع بوظائفهــا بصــورة فعالــة وبمنــاى عــن أي تــأثیر

).10(العربیة لمكافحة الفساد في نص مادتها العاشرة 

وسعیا لتطبیق الإتفاقیة ومجابهة مظاهر الفساد، أنشأ المشرع الجزائري الهیئة الوطنیـة 

منـه 17، حیـث نصـت المـادة 01-06للوقایة مـن الفسـاد ومكافحتـه وذلـك فـي سـیاق القـانون 

وقایة من الفساد ومكافحته، قصد تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیـة تنشأ هیئة وطنیة مكلفة بال: "على

"18لتضــــیف المــــادة ".فــــي مجــــال مكافحــــة الفســــاد ــــع : ــــة ســــلطة إداریــــة مســــتقلة تتمت الهیئ

..."بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي، توضع لدى رئیس الجمهوریة

:إستقلالیة الهیئة من الجانب العضوي.1
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إســـتنادا للنصـــوص -لـــى المعـــاییر التـــي یمكـــن إعتمادهـــا نتطـــرق فـــي هـــذا الإطـــار إ

.من أجل تحدید مظاهر إستقلالیتها من الجانب العضوي-القانونیة المنظمة للهیئة

:تعدد هیاكل الهیئة.ا

تعد صفة الجماعیة من أبرز العوامـل التـي تسـاهم فـي تقریـر الإسـتقلالیة، لأنهـا تخلـق 

المصـالح والجهـات المكونـة للسـلطة، كمـا تضـمن المداولـة نوعا من التوازن بین تأثیر مختلف 

ولعــل تعــدد القطاعــات التــي یمكــن أن تمســها ظــاهرة .8الجماعیــة مــا یقــرر الموضــوعیة والدقــة

الفســاد حــتم علــى المشــرع الجزائــري وضــع عــدة هیاكــل داخــل الهیئــة، تســمح بالتســییر الحســن 

  .لها

مجلـــس تضـــم الهیئـــة : " لـــىع 4139-06مـــن المرســـوم الرئاســـي 05تـــنص المـــادة 

علــــى أن یــــتم إختیــــارهم مــــن بــــین ..."أعضــــاء)6(یتشــــكل مــــن رئــــیس وســــتة یقظــــة وتقیــــیم 

.10الشخصیات الوطنیة المستقلة التي تمثل المجتمع المدني، والمعروفة بنزاهتها وكفاءتها

ولعــل لجــوء المشــرع إلــى إعتمــاد ســتة أعضــاء مــا هــو إلا للتوســیع مــن دائــرة الجهــات 

نها المساهمة في إضفاء شفافیة أكثر علـى العمـل المنجـز مـن طـرف الهیئـة، خاصـة التي یمك

والملاحظ كذلك هو سكوت المشـرع عـن تحدیـد الشـروط .مع تعدد المجالات التي تتدخل فیها

الواجــب توفرهــا فــي هــؤلاء الأعضــاء وطبیعــة تكــوینهم وإنتمــاءاتهم، وهــو نفــس مــا ذهــب علیــه 

أعضـــاء مـــن )7(التـــي تتشــكل مـــن ســبعة 11د والمواصـــلاتخــلال تقنینـــه لســلطة ضـــبط البریــ

بینهم الرئیس، یعینهم رئیس الجمهوریة بموجب مرسوم رئاسي، والتي سكت بدوره المشرع عـن 

.تحدید الشروط الواجب توفرها فیهم

2412أمـــا عـــن مجلـــس المنافســـة فقـــد إختلـــف الأمـــر، حیـــث حـــدد المشـــرع فـــي المـــادة 

:، بحیث)12(ء الإثني عشر الشروط واجبة التوفر في الأعضا

أعضــاء یختــارون مــن ضــمن الشخصــیات والخبــراء الحــائزین علــى الأقــل )6(ســتة -

سنوات على الأقـل فـي )8(شهادة اللیسانس أو شهادة جامعیة مماثلة وخبرة مهنیة مدة ثماني 

ــــــانوني و ــــــع /المجــــــال الق ــــــي لهــــــا مــــــؤهلات فــــــي مجــــــال المنافســــــة والتوزی أو الاقتصــــــادي والت

.هلاك، وفي مجال الملكیة الفكریةوالإست

أعضـــاء یختـــارون مـــن ضــــمن المهنیـــین المـــؤهلین الممارســـین أو الــــذین )4(أربعـــة -

)5(مارســوا نشــاطات ذات مســؤولیة والحــائزین شــهادة جامعیــة ولهــم خبــرة مهنیــة مــدة خمــس 

.سنوات على الأقل في مجال الإنتاج والتوزیع والحرف، والخدمات والمهن الحرة
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.مؤهلان یمثلان جمعیات حمایة المستهلك)2(عضوان-

مــن نفــس المرســوم علــى أن الهیئــة، إضــافة إلــى مجلــس الیقظــة 6كمــا تــنص المــادة 

:والتقییم، تزود بالهیاكل التالیة

أمانة عامة،-

قسم یكلف بالوثائق والتحالیل والتحسیس،-

قسم یكلف بمعالجة التصریحات بالممتلكات،-

.یق والتعاون الدوليقسم یكلف بالتنس-

وهو ما یعتبر عاملا هاما یرسخ الطابع الجماعي للهیئة و یسهل علیها عملیة الإلمـام 

بجمیــع الوظــائف المنوطــة بهــا، ســواء تلــك المتعلقــة بالإستشــارة أو الرقابــة، حیــث أقــر المشــرع 

سـابق413-06لكل هیكل مهامه الخاصـة مـن خـلال نـص المـواد الـواردة فـي مـتن المرسـوم 

  .الذكر

:محدودیة عهدة الرئیس والأعضاء.ب

"ســـابقة الـــذكر علـــى5تـــنص المـــادة  یتشـــكل مـــن مجلـــس یقظـــة وتقیـــیمتضـــم الهیئـــة :

سنوات قابلة للتجدیـد )5(أعضاء یعینون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس )6(رئیس وستة 

."مرة واحدة

السـلطات الإداریـة المســتقلة یعتبـر تحدیـد مـدة عهـدة الأعضـاء مؤشـرا یجسـد إسـتقلالیة

، فالتغاضــــي عــــن تحدیــــد العهــــدة یعــــرض أعضــــاء الهیئــــات للعــــزل 13مــــن الناحیــــة العضــــویة

والتوقیف في أي وقت، مثلما هو الشأن بالنسبة لأعضاء مجلس النقد والقرض الذین أصـبحوا 

.14المتعلق بالنقد والقرض11-03عرضة للعزل في أي وقت بموجب الأمر 

إسـتدرك ذلـك عنـد تحدیــده للنظـام القـانوني لهیئـة مكافحـة الفسـاد ذلــك غیـر أن المشـرع

لخصوصـــیة شـــاغل الوظیفـــة داخــــل الهیئـــة، هـــذه الأخیـــرة التــــي تشـــترط الحیـــاد والموضــــوعیة 

بالنسبة لأعضائها، أین حددت مدة إنتداب الرئیس والأعضاء لإعطائهـا نوعـا مـن الإسـتقلالیة 

.15العضویة كما هو حال مجلس المنافسة

فمدة العهدة تشكل حمایة لإسـتقلال الأعضـاء إتجـاه السـلطة التنفیذیـة و ضـمانة فعالـة 

  .لهم

:إستقلالیة الهیئة من الجانب الوظیفي.2
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الهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد ومكافحتــه فــي مختلــف الخاصــیات تظهــر إســتقلالیة

والمؤشرات التي أقرها لها المشرع في سیاق القانون الأساسي المـنظم لهـا، ویقصـد بالإسـتقلال 

الـــوظیفي أن تتـــوفر جمیـــع الضـــمانات التـــي تكفـــل للهیئـــة القیـــام بالمهـــام المنوطـــة لهـــا بصـــورة 

:التالیةمستقلة، والتي تتمثل في النقاط

:تنوع صلاحیات الهیئة.ا

یعد أهم معیار یبـین إسـتقلالیة الهیئـة وظیفیـا هـو الإختصاصـات المختلفـة التـي تتكفـل 

، حیــث نـص علــى مهــام 01-06بهـا، و التــي تتعـدد وفــق مــا قـرره المشــرع فــي سـیاق القــانون 

:16الهیئة والتي تتمثل أساسا في

مهام إستشاریة:

وتعكس النزاهة ،ادئ دولة القانونللوقایة من الفساد تجسد مبشاملة إقتراح سیاسة *

.تسییر الشؤون والأموال العمومیةوالشفافیة والمسؤولیة في

وإقتراح تدابیر خاصة منها ذات ...تقدیم توجیهات تخص الوقایة من الفساد *

.الطابع التشریعي والتنظیمي للوقایة من الفساد

إعداد برامج تسمح بتوعیة المواطنین وتحسیسهم بالآثار الضارة الناجمة عن *

.الفساد

مهام رقابیة:

جمع وإستغلال كل المعلومات التي یمكن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد *

.والوقایة منها

الفساد التقییم الدوري للأدوات القانونیة والإجراءات الإداریة الرامیة إلى الوقایة من*

.ومكافحته، والنظر في مدى فعالیتها

مهام إداریة:

تلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بالموظفین العمومیون بصفة دوریة ودراسة *

.وإستغلال المعلومات الواردة فیها والسهر على حفظها



سلسبیل زعموشطالبة ال ـــــــــــــــــــــ الإستقلالیة النسبیة للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته

- 197 -

ضـمان تنسـیق ومتابعـة النشـاطات والأعمـال المباشـرة میـدانیا، علـى أسـاس التقـاریر *

.دوریة والمنتظمة المدعمة بإحصائیات وتحالیل متصلة بمجال الوقایة من الفساد ومكافحتهال

السـهر علــى تعزیــز التنســیق مــا بــین القطاعـات، وعلــى التعــاون مــع هیئــات مكافحــة *

.الفساد على الصعیدین الوطني والدولي

ة مـن الحث علـى كـل نشـاط یتعلـق بالبحـث عـن الأعمـال المباشـرة فـي مجـال الوقایـ*

.الفساد ومكافحته، وتقییمها

والملاحظ هو أن أغلب هذه الصلاحیات هي إستشاریة ذات طابع إداري، فبالرغم من 

تجریـد الهیئــة مـن صــلاحیات ممارسـة القمــع وتسـلیط العقوبــات، فإنهـا رغــم ذلـك تعتبــر متمتعــة 

.بالإستقلال الوظیفي من خلال ما سبق سرده

:الهیئة لنظامها الداخلي اعداد.ب

إن كیفیات عمل السلطات الإداریة تكون محددة في أنظمتها الداخلیة، فإذا كانت هـذه 

السلطات مستقلة قانونا فالمفترض هو أن تكون لها الحریة التامة في وضع نظامهـا الـداخلي، 

د التـي مـن وبما أن الهیئة من إحدى هذه السـلطات، فـإن لهـا الحـق فـي إختیـار مجمـوع القواعـ

.خلالها تحدد تنظیمها وكیفیة سیرها، وهو ما یشكل أبرز مظاهر الإستقلالیة الوظیفیة

وهو ما ذهب إلیه المشرع الجزائري في صلب النص المنظم للهیئة، فقد نصـت المـادة 

تعــد الهیئــة نظامهــا الــداخلي الــذي یحــدد كیفیــات :" علــى 413-06مـن المرســوم الرئاســي 19

ویصادق مجلس الیقظة والتقییم على النظام الداخلي الـذي ینشـر فـي .هیاكلهاالعمل الداخلي ل

وهـو مـا یرسـخ إسـتقلالیة الهیئـة الوطنیـة لمكافحـة الفسـاد، التـي تعـد نظامهـا ".الجریدة الرسمیة

، كمـا )المقصود بها هي السـلطة التنفیذیـة(الداخلي بنفسها دون الرجوع لهیئات أخرى خارجیة 

ا، عكس ما ذهبت إلیه بعض الدراسـات السـابقة التـي جـاء فـي فحواهـا أن تصادق علیه بنفسه

وضــع النظــام الــداخلي قــد تــم إســناده لهیئــات أخــرى تابعــة للســلطة التنفیذیــة، وقــد كــان ســندهم 

من نفس المرسوم، التي تتناول تنظیم الهیاكل الداخلیة للهیئة والـذي 8متمثلا في نص المادة 

سلطة المكلفـة بالوظیفـة العمومیـة والـوزیر المكلـف بالمالیـة ورئـیس یتم عبر قرار مشترك بین ال

الهیئة، الأمر المختلف تماما عن قیام الهیئة بوضع نظامها الداخلي بنفسها، الذي قضت فیـه 

.سابقة الذكر19صراحة المادة 

:تمتع الهیئة بالشخصیة المعنویة.ج
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تتمتـــع الهیئـــة ســـلطة إداریـــة مســـتقلة :" علـــى 01-06مـــن القـــانون 18نصـــت المـــادة 

مــن المرســوم 02، وهــو نفــس مــا قضــت بــه المــادة "بالشخصــیة المعنویــة والإســتقلال المــالي

تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والإســتقلال الهیئــة ســلطة إداریــة مســتقلة :"413-06الرئاســي 

ي الشخصــیة المعنویــة للهیئــة علــى غــرار مجلــس المنافســة فقــد مــنح المشــرع الجزائــر ".المــالي

ـــار  ـــد الآث ـــراف عدی ـــة المســـتقلة الأخـــرى، ویترتـــب عـــن هـــذا الإعت وغیـــره مـــن الســـلطات الإداری

:القانونیة التي یمكن تعدادها في

:أهلیة التعاقد-

...فــي فقرتهــا التاســعة علــى01-06مــن القــانون 2تــنص المــادة  " الســهر علــى –:

تعزیز التنسیق ما بین القطاعات، وعلى التعاون مع هیئات مكافحة الفساد على الصـعیدین 

، یتضح لنا من نص المادة أن إعتراف المشـرع للهیئـة بالشخصـیة المعنویـة ".الوطني والدولي

قـــد أعطـــى هـــذه الأخیـــرة أهلیـــة التعاقـــد، وهـــو مـــا یســـمح لهـــا بـــإبرام عقـــود وإتفاقیـــات مـــع عدیـــد 

.یئات التي تختص بمكافحة الفساد سواء كانت وطنیة أو أجنبیةاله

:أهلیة التقاضي-

"فــي فقرتهــا التاســعة علــى413-06مــن المرســوم الرئاســي 09تــنص المــادة  یكلــف :

وعلیــه، فقــد ".تمثیــل الهیئــة أمــام القضــاء وفــي كــل أعمــال الحیــاة المدنیــة...رئــیس الهیئــة 

تمثیلهــا أمــام الهیئــات القضــائیة ســواء كانــت مدعیــة أو أعطـى المشــرع رئــیس الهیئــة الحــق فــي 

.مدعى علیها بحسب الحالة

فأصبح بـذلك رئـیس الهیئـة صـاحب الصـفة فـي الخصـومة ممـثلا عـن الهیئـة، وهـو مـا 

.یعزز من إستقلالیة الهیئة وظیفیا

:الإستقلالیة المالیة-

كافحتـــــه نـــــص المشـــــرع صـــــراحة علـــــى تمتـــــع الهیئـــــة الوطنیـــــة للوقایـــــة مـــــن الفســـــاد وم

، وإن كان هذا 413-06من المرسوم الرئاسي 02بالإستقلال المالي وذلك في سیاق المادة 

الإســتقلال محــدودا إثــر إقتصــار تمویلهــا علــى إعانــات التســییر التــي تمنحهــا لهــا الدولــة مــن 

.میزانیتها، ما یسمح بالدولة لممارسة نوع من الرقابة علیها
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:لوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهحدود إستقلالیة الهیئة ا:ثانیا

من خلال إستقراء النصوص القانونیة المتعلقة بمكافحة الفساد نلمس العدید من القیود 

التي تحد من إستقلالیة الهیئة، سواء كان ذلك من الجانب العضوي أو الجانب الوظیفي على 

.حد سواء

:القیود الواردة في الجانب العضوي.1

عمــل الهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد وتقنــین صــلاحیاتها أدى إلــى إقــرار إن تــأطیر

:تبرز أساسا فيمجموعة من القیود العضویة التي 

:إحتكار التعیین من طرف السلطة التنفیذیة.ا

"ســـابق الـــذكر علـــى أن413-06مـــن المرســـوم الرئاســـي 05نصـــت المـــادة  تضـــم :

یعینــون بموجــب مرســوم أعضــاء )6(یس و ســتة الهیئــة مجلــس یقظــة وتقیــیم یتشــكل مــن رئــ

وهــو مــا یفیــد تراجــع المشــرع عــن الإســتقلالیة التــي منحــت للهیئــة، حیــث تــم تقییــد "...رئاســي 

الجهات المكلفة بتعیین أعضائها وإحتكارها بین یـدي جهـة واحـدة هـي السـلطة التنفیذیـة ممثلـة 

.في رئیس الجمهوریة

الهیئـــة ویجعـــل أعضـــائها مجـــرد أداة تابعـــة هـــذا الإحتكـــار یحـــد مـــن مـــدى إســـتقلالیة

للسلطة التنفیذیة، ذلـك لعـدم تعـدد الجهـات المكلفـة بتعیـین الأعضـاء و عـدم تنـوعهم، وإقصـاء 

إختیــــارهم وإقتــــراحهم مــــن القطــــاع القضــــائي، أو مــــن طــــرف ممثلــــي الشــــعب كنــــواب المجلــــس 

مجلـس الـوطني الشعبي الوطني ومجلس الأمة، أو حتـى شخصـیات وطنیـة ممـن مـروا علـى ال

كمــا هــو الحــال فــي عدیــد الســلطات الأخــرى مــن قبیــل لجنــة تنظــیم .الإقتصــادي والإجتمــاعي

:17عملیات البورصة ومراقبتها والتي تتشكل من

قاضي یقترحه وزیر العدل،-

عضو یقترحه الوزیر المكلف بالمالیة،-

أستاذ جامعي یقترحه الوزیر الكلف بالتعلیم العالي،-

یقترحه محافظ بنك الجزائر،عضو-

عضو مختار من بین المسیرین للأشخاص المعنویین المصدرة للقیم المنقولة،-

عضو یقترحه المصف الوطني للخبراء المحاسبین ومحافظي الحسابات والمحاسبین -

.وهو ما یكرس التنوع وحیادیة الأعضاء.المعتمدین
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ومـدیري الدراسـات ونـواب المـدیر بموجـب كما أن تعیین الأمین العـام ورؤسـاء الأقسـام 

مــن طــرف رئــیس الجمهوریــة، یعتبــر مــن قبیــل تقــویض إســتقلالیة الهیئــة، و 18مراســیم رئاســیة

عــاملا هامــا یــؤدي إلــى بقــاء هــؤلاء متــأثرین وخاضــعین للســلطة المكلفــة بتعییــنهم، ممــا یقلــص 

.إستقلالیتهم ومن ثمة إستقلالیة الهیئة

تقتـــرح الأعضـــاء یحـــد مـــن إســـتقلالیة الهیئـــة، كمـــا أن إن الســـكوت عـــن الجهـــات التـــي

إختیـار الـرئیس مـن طـرف رئـیس الجمهوریـة یجعلـه تابعـا وأداة فـي یـد السـلطة التنفیذیـة، فكـان 

.المفترض أن یتم إختیاره وإنتخابه من طرف أعضاء الهیئة لمدّه بمزید من المصداقیة

مـن القـانون 18علیه المادة كما أن وضع الهیئة لدى رئیس الجمهوریة وفق ما تنص 

یتعارض مع مقتضیات الإستقلالیة، ویتنافى مع ما تقضي بـه إتفاقیـة الأمـم المتحـدة 06-01

على ضرورة إستقلالیة هیئات مكافحة الفساد، فرغم عدم ممارسة أي سلطة سـلمیة أو رئاسـیة 

ه من ممارسـة نـوع على الهیئة، إلى أن وضع الهیئة لدى أعلى هرم في السلطة التنفیذیة یمكّن

من السلطة الرئاسـیة علیهـا، وهـو مـا یبـرز سـواء فـي التعیـین أو العمـل الإداري، وبالتـالي فهـو 

.یؤثر في صناعة القرار الإداري وتوجیه عمل الهیئة

:تجدید وإنهاء العضویة من طرف السلطة التنفیذیة.ب

إداریـة مسـتقلة، فإنـه  بما أن الهیئـة الوطنیـة للوقایـة مـن الفسـاد ومكافحتـه تعتبـر سـلطة

وضمانا لإستقلالیتها وجب أن تكون عهـدة أعضـائها غیـر متجـددة ولا قابلـة للقطـع مـن طـرف 

غیـــر أن .الســـلطة التنفیذیـــة المكلفـــة بـــالتعیین، إلا فیمـــا یســـتثنیه المشـــرع مـــن حـــالات خاصـــة

مســتقلة، المشــرع الجزائــري وعلــى غــرار مــا ذهــب إلیــه عنــد تنظیمــه لبــاقي الســلطات الإداریــة ال

مــن المرســوم الرئاســي 5فإنــه أخــذ بقابلــة تجدیــد عهــدة أعضــائها، وهــو مــا نصــت علیــه المــادة 

:، بحیث06-413

... ـــد مـــرة ســـنوات )5(یعینـــون بموجـــب مرســـوم رئاســـي لمـــدة خمـــس " ـــة للتجدی قابل

ومنه فإن عضویة الرئیس والأعضـاء حـددها المشـرع فـي عهـدة واحـدة قابلـة للتجدیـد ."واحدة

مــرة واحــدة لا غیــر، وهــو مــا یمكــن أن یــأتي بالســلب علــى إســتقلالیة الهیئــة خاصــة إذا كانــت 

.معاییر إنتقاء الأعضاء غیر شفافة وتقوم على المحسوبیة والمصالح الخاصة

الأعضاء، فإن المشرع سكت عن تحدید ذلـك وهـو أما عن إمكانیة قطع العهدة وعزل 

.ما یمكن تفسیره على أن العهدة غیر قابلة للقطع
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"أمـا عـن الفقــرة الثانیـة مــن نفـس المــادة فقـد أتــت ب وتنهـى مهــامهم حســب الأشــكال :

أي أن رئــیس الجمهوریــة هــو المخــول الوحیــد بإنهــاء عضــویة الأعضــاء وهــذا عبــر ."نفســها

.سنوات من تاریخ التعیین)5(بذلك، بعد إنقضاء خمسة إصدار مراسیم رئاسیة 

یتبین لنا من خلال أسلوب تجدید وإنهاء عضویة أعضاء الهیئة والذي تم إحتكاره فـي 

ـــة الهیئـــة للســـلطة  ـــة، وهـــو مـــا یؤكـــد تبعی ـــرأس الســـلطة التنفیذی ـــة الممثـــل ل ـــد رئـــیس الجمهوری ی

ء مهـــام الأعضـــاء قبـــل إنتهـــاء التنفیذیـــة، خاصـــة وأن المشـــرع ســـكت عـــن تحدیـــد أســـباب إنهـــا

العضــویة، كــالعزل مــثلا، مــا یفــتح المجــال للتعســف مــن طــرف رئــیس الجمهوریــة فــي ممارســة 

.سلطته

:القیود الواردة على الجانب الوظیفي.2

إضـــافة للقیـــود العضـــویة التـــي تحـــد مـــن إســـتقلالیة الهیئـــة الوطنیـــة للوقایـــة مـــن الفســـاد 

، والتــي أو الحــدود المتعلقــة بالجانــب الــوظیفي للهیئــةد ومكافحتــه، تبــرز لنــا مجموعــة مــن القیــو 

:تتمثل في

:نسبیة الإستقلالیة المالیة.ا

علىــأان تمویــل هیئــة الوقایــة مــن 413-06مــن المرســوم الرئاســي 22نصــت المــادة 

الفســاد ومكافحتــه یــتم مــن خــلال الإعانــات التــي تقــدمها لهــا الدولــة، وهــو مــا یجعلهــا عرضــة 

ارسها الدولة إثر ممارسته الحتمیة للرقابة القبلیة والبعدیة علـى أمـوال الهیئـة، للتأثیرات التي تم

ممــا یقلــص و یعــدم إســتقلالیتها المالیــة، رغــم الــنص علــى هــذه الإســتقلالیة صــراحة فــي ســیاق 

.01-06من القانون 18المادة 

وهو نفـس الأمـر مـع بـاقي سـلطات الضـبط حیـث تخصـص الدولـة جـزءا مـن میزانیتهـا 

یلهــا، غیــر أنــه لا یوجــد أي نــص تنظیمــي یحــدد كیفیــة تقــدیم هــذه الإعانــات ولا مقــدارها، لتمو 

.وهو ما یعتبر معیارا یكشف محدودیة إستقلالیة هذه السلطات

كما أن خضوع محاسبة الهیئـة للرقابـة المالیـة الممارسـة مـن قبـل عـون محاسـب یعینـه 

من نفس المرسوم، تظهـر صـراحة تبعیـة 23الوزیر المكلف بالمالیة، إثر ما تقضي به المادة 

، رغــم أن خضــوع میزانیــة الهیئــة لهــذا النــوع مــن الهیئــة مــن الجانــب المــالي للســلطة التنفیذیــة

الرقابـــة المالیـــة هـــو أمـــر حتمـــي لضـــمان الإســـتخدام العقلانـــي لهـــذه الأمـــوال، فالرقابـــة المالیـــة 

.لنفقة العمومیةالممارسة في هذه الحالة هي الضمان الأساسي لحمایة قواعد ا

:نسبیة الإستقلالیة الإداریة.ب
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ترفـع الهیئـة إلـى :"نجـدها تـنص علـى01-06من القانون 24بالرجوع لنص المادة

رئیس الجمهوریة تقریـرا سـنویا یتضـمن تقییمـا للنشـاطات ذات الصـلة بالوقایـة مـن الفسـاد 

حیــث أن نــص ".الإقتضــاءومكافحتــه، وكــذا النقــائص المعاینــة والتوصــیات المقترحــة عنــد 

المـــادة یقیـــد عمـــل الهیئـــة فـــي القیـــام بنشـــاطاتها، وذلـــك نتیجـــة الرقابـــة اللاحقـــة التـــي تمارســـها 

الســـلطة التنفیذیـــة علـــى نشـــاطاتها الســـنویة، وهـــو مـــا یلاحـــظ عملیـــا مـــن خـــلال تـــأخر صـــدور 

.علیها من رئاسة الجمهوریة"المصادقة"التقاریر السنویة للهیئة وذلك حتى 

مـا یعتبـر –ن سكوت المشرع عن تحدید إجـراءات النشـر والإشـهار لهـذا التقریـر كما أ

.یعتبر من قبیل تقیید إستقلالیة الهیئة-ضمانة لشفافیة الهیئة 

مضــمون مــا تعــده الهیئــة  تقــاریر، ممــا نلاحــظ كــذلك أن المشــرع تغاضــى عــن متابعــة

لى تـراكم المخالفـات والملاحظـات یحد من دورها في الوقایة من الفساد ومكافحته، وما یؤدي إ

.التي أعدتها الهیئة

كما أن عدم تزوید المشرع الهیئة لأي صلاحیات قضائیة تمكنها من إكتشاف مـواطن 

الفساد جعلها هیئة ذات طابع وقائي محض، ذلك لعدم توفرها علـى الآلیـات اللازمـة لمكافحـة 

.الفساد وهو ما یعد أمرا ضروریا لفعالیتها

:قة الهیئة بالقضاءتقیید علا.ج

عنــدما تتوصــل الهیئــة إلــى وقــائع ذات :" علــى 01-06مــن القــانون 22تــنص المــادة 

ــرالملــف إلــى تحــولوصــف جزائــي، ــدلوزی ــام، حــافظ الأختــام، الــذي الع یخطــر النائــب الع

یتضــح لنــا مــن نــص المــادة أن الهیئــة ".عنــد الإقتضــاءلتحریــك الــدعوى العمومیــةالمخــتص 

الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد ومكافحتــه لا تملــك الصــلاحیة لإخطــار النائــب العــام بالمعطیــات 

التي تتوصل إلیها من خلال تحقیقاتها وتقاریرها، بل یجب علیهـا رفـع الملفـات التـي تـرى فیهـا 

العــدل، الــذي بــدوره یخطــر ممارســات تمــس بالمصــلحة العامــة وتشــجع علــى الفســاد إلــى وزیــر 

.عند الإقتضاءالنائب العام لتحریك الدعوى العمومیة ضد المخالفین 

هــذا التقییــد إن كــان، فإنــه یــدل علــى التقییــد الصــارم الــذي فرضــه المشــرع علــى الهیئــة 

والــــذي یكــــرس عــــدم إســــتقلالیتها الوظیفیــــة، فــــالمفترض هــــو تمتعهــــا بســــلطة إخطــــار القضــــاء 

تمــس بالفســاد، مــا ســیجعلها تكســب المزیــد مــن الوقــت لمعالجتهــا وتجــاوز بالقضــایا التــي تراهــا

.مساوئها
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:الخاتمة

بــالرغم مــن جملــة الضــمانات التــي منحهــا المشــرع للهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد 

ومكافحته والتي وردت ضمن النصوص القانونیة المنظمـة لمكافحـة الفسـاد وللهیئـة، ومقارنتهـا 

مــع بــاقي النصــوص التنظیمیــة للهیئــات الضــابطة للقطاعــات الأخــرى، نلاحــظ أن الإســتقلالیة 

مالیــة، قانونیــة :إلا نســبیة ولیســت مطلقــة، وذلــك راجــع لعــدة إعتبــاراتالممنوحــة لهــا مــا هــي 

.ورقابیة

فالمشــرع قــد تــرك عدیــد الثغــرات القانونیــة التــي تحــد مــن إســتقلالیة الهیئــة والتــي تتمثــل 

:أساسا في

عدم نص المشرع على ضرورة نشر التقریر السنوي للهیئة ما یجعل أعمالها مشوبة -

.السلطة التنفیذیة في القرارات المتخذةبالغموض، ویؤدي إلى تدخل

عــدم مــنح الهیئــة صــلاحیة إخطــار الجهــاز القضــائي بالتجــاوزات التــي تكتشــفها إثــر -

تحقیقاتهــا، وإجبــار الهیئــة علــى اللجــوء إلــى وزیــر العــدل كوســیط بینهــا وبــین النائــب العــام، مــا 

.یمثل عائقا هاما في وجه متابعة الهیئة للنتائج التي تتوصل إلیها

إرتباط الهیئة بالسـلطة التنفیذیـة وتبعیتهـا لهـا مـن عـدة جوانـب أبرزهـا تمویلهـا المـالي -

.الذي یكون بموجب إعانات تقدمها الدولة من خزینتها

مــا یجعلهــم أداة فــي یــد هــذه لســلطة التنفیذیــة، تعیــین أعضــاء الهیئــة فــي یــد اإحتكــار -

خاصــة وأن المشــرع ســكت عــن تحدیــد أســباب إنهــاء مهــام الأعضــاء الأخیــرة وخاضــعین لهــا، 

قبل إنتهاء العضویة، كالعزل مثلا، ما یفتح المجال للتعسـف مـن طـرف رئـیس الجمهوریـة فـي 

.ممارسة سلطته

یتعارض مع مقتضیات الإستقلالیة، ویتنـافى مـع هیئة لدى رئیس الجمهوریةوضع ال-

مـا یسـمح ضـرورة إسـتقلالیة هیئـات مكافحـة الفسـاد، ما تقضي بـه إتفاقیـة الأمـم المتحـدة علـى

ممارسة نوع من السلطة الرئاسیة علیها، وهـو مـا یبـرز سـواء فـي التعیـین أو للسلطة التنفیذیة ب

.العمل الإداري، وبالتالي یؤثر في صناعة القرار الإداري وتوجیه عمل الهیئة



سلسبیل زعموشطالبة ال ـــــــــــــــــــــ الإستقلالیة النسبیة للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته

- 204 -

لتنفیـذ مضـمون مـا نلاحظ كذلك أن المشرع تغاضى عن الـنص علـى متابعـة الهیئـة-

تعده مـن تقـاریر، ممـا یحـد مـن دورهـا فـي الوقایـة مـن الفسـاد ومكافحتـه، ومـا یـؤدي إلـى تـراكم 

.المخالفات والملاحظات التي أعدتها الهیئة

أي صـــلاحیات قضـــائیة تمكنهـــا مـــن إكتشـــاف كمـــا أن عـــدم تزویـــد المشـــرع الهیئـــة بـــ-

لعـدم توفرهـا علـى الآلیـات اللازمـة مواطن الفساد جعلها هیئـة ذات طـابع وقـائي محـض، ذلـك 

.لمكافحة الفساد وهو ما یعد أمرا ضروریا لفعالیتها

غیر أنه ورغم هذه العراقیل، إلا أن المشرع حاول الإبتعاد بالهیئة الوطنیـة للوقایـة مـن 

الفساد ومكافحته عن ضغط السـلطة التنفیذیـة عبـر منحهـا صـلاحیة إتخـاذ القـرارات و إمكانیـة 

فوجـود هـذا النـوع مـن السـلطات یعتبـر .داري لشؤونها دون الرجوع للسلطة التنفیذیةالتسییر الإ

فتیـا فــي الجزائــر مــازال المشـرع یحــاول الوصــول بهــا إلــى مصـاف الــدول المتقدمــة كفرنســا مــن 

جانب التطور القانوني، حیث منحها الشخصـیة القانونیـة ومـدها بالوسـائل القانونیـة والتنظیمیـة 

.مح لها بتحقیق الأهداف التي سطرت لهااللازمة التي تس

:الهوامش

فــي  58/4الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد المعتمــدة بموجــب قــرار الجمعیــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم إتفاقیــة1

.2003دیسمبر  11إلى  9المكسیك في الفترة من -دورتها الثامنة والخمسین المنعقدة بمدینة میریدا
یتضــمن 2004أبریــل ســنة 19الموافــق 1425صــفر عــام 29مــؤرخ فــي 128-04مرســوم رئاســي رقــم 2

التصدیق، بـتحفظ، علـى إتفاقیـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد، المعتمـدة مـن قبـل الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة 

.2003أكتوبر سنة 31بنیویورك یوم 
-06، صـادقت علیهـا الجزائـر بموجـب المرسـوم الرئاسـي رقـم 2003یولیـو سـنة 11المعتمدة بمابوتو بتـاریخ 3

.2006أبریل سنة 10الموافق 1427ربیع الأول عام 11المؤرخ في 137
، یتعلــق بالوقایــة مــن 2006فبرایــر ســنة 20الموافــق 1427محــرم عــام 21مــؤرخ فــي 01-06قــانون رقــم 4

، والمعـدل والمـتمم بالقـانون رقـم 2010غشـت سـنة  26في  المؤرخ05-10الفساد ومكافحته، المتمم بالأمر رقم 

.2006لسنة 14، ج ر رقم 2011غشت سنة 2المؤرخ في 11-15
"6المــادة 5 تكفــل كــل دولــة طــرف، وفقــا للمبــادئ الأساســیة لنظامهــا القــانوني، وجــود هیئــة أو هیئــات، .1:

:حسب الإقتضاء، تتولى منع الفساد، بوسائل مثل
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مــن هــذه الإتفاقیــة، والإشــراف علــى تنفیــذ تلــك السیاســات 5یاســات المشــار إلیهــا فــي المــادة تنفیــذ الس- أ

وتنسیقه، عند الإقتضاء، 

."زیادة المعارف المتعلقة بمنع الفساد وتعمیمها -ب- ب
:السلطات الإداریة المستقلة تأتي تعبیرا عن ثلاثة معاییر، هي6

،)قتراح، إتخاذ القرارات، التنظیم، توقیع العقوباتالإ( منحت لها مجموعة من الصلاحیات :سلطات-

صــلاحیة :تتصــرف بإســم الدولــة علــى إعتبــار تفــویض بعــض صــلاحیات الدولــة لهــا، مثــل:إداریــة-

فرض العقوبات والتنظیم،

فهـذه السـلطات موجـودة .عن القطاعات التي تشرف علیها، وأیضـا عـن السـلطات العمومیـة:مستقلة-

فالسـلطة العمومیـة لا یمكنهـا التـدخل فـي .خارج التنظیم الإداري التقلیـدي ولا تخضـع للسـلطة السـلمیة

.عملها ومنحها الأوامر، ولا التحكم في عضویة أعضائها

L’administration et les institutions administratives. De la revue : Découverte de la

vie publique. Edition la documentation française. Page 40.
أنشـأ المشـرع السـلطات الإداریـة المسـتقة لخلـق التـوازن بـین إنسـحاب الدولـة مـن الحقـل الإقتصـادي إثـر تحـول 7

دورها فـي الرقابــة علیـه عبـر تــأطیر آلیـات السـوق ومراعــاة الجزائـر نحـو إقتصـاد الســوق، وبـین وجـوب الإحتفــاظ بـ

.مقتضیات المرفق العمومي ومصالح المرتفقین
.رسـالة مقدمـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر.إسـتقلالیة سـلطات الضـبط المسـتقلة فـي القـانون الجزائـري.دیـب نـذیرة8

  .16ص . 2011/2012. جامعة مولود معمري تیزي وزو
یحـدد 2006نـوفمبر سـنة 22الموافـق 1427مـؤرخ فـي أول ذي القعـدة عـام 413-06مرسـوم رئاسـي رقـم9

ـــه وتنظیمهـــا وكیفیـــات تســـییرها، المعـــدل والمـــتمم بالمرســـوم  تشـــكیلة الهیئـــة الوطنیـــة للوقایـــة مـــن الفســـاد ومكافحت

.2012فبرایر سنة 7الموافق 1433ربیع الأول عام 14المؤرخ في 64-12الرئاسي رقم 
.المعدل والمتمم413-06من المرسوم الرئاسي  10ة الماد10
المحـدد للقواعـد العامـة المتعلقـة بالبریـد والمواصـلات، ج  2000أوت  5المؤرخ في 03-2000القانون رقم 11

.2000لسنة  48ر عدد 
، مصـادق 2003لسـنة 09یتعلق بالمنافسـة ج ر عـدد 2003جویلیة سنة 19مؤرخ في 03-03أمر رقم 12

، المعـدل والمـتمم 2003لسنة 64، ج ر عدد 2003أكتوبر 25المؤرخ في 12-03بموجب القانون رقم علیه

، المعـدل 2008یونیـو سـنة 25الموافـق 1429جمـادى الثانیـة عـام 21مـؤرخ فـي 12-08بموجب قـانون رقـم 

.2010غشت سنة 15الموافق 1431رمضان عام 5مؤرخ في 05-10والمتمم بموجب قانون رقم 
13 ZOUAIMIA Rachid. « Les fonctions répressives des autorités administratives

indépendantes statuant en matière économique ». janvier 2004. Revue Idara.

المتعلــق 2003غشـت سـنة 26الموافـق 1424جمـادى الثانیـة عـام 27المـؤرخ فــي 11-03الأمـر رقـم 14

26الموافــق 1431رمضــان عــام 16مــؤرخ فــي 04-10المعــدل والمــتمم بموجــب الأمــر رقــم بالنقــد والقــرض،
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11الموافـــق 1439محـــرم عـــام 20المـــؤرخ فـــي 10-17، والمـــتمم بموجـــب القـــانون رقـــم 2010غشـــت ســـنة 

.2017أكتوبر سنة 
و . یتعلــق بالمنافســة، المعــدل والمــتمم2003ســنة جویلیــة19مــؤرخ فــي 03-03أمــر رقــم :راجــع فــي ذلــك15

، یحـدد تنظـیم 2011یولیـو سـنة 10الموافـق 1432شعبان عـام 08مؤرخ في 241-11مرسوم تنفیذي رقم 

.مجلس المنافسة وسیره
.سابق الذكر01-06من القانون 20المادة 16
-93والمـتمم للمرسـوم التشـریعي رقـم المعـدل2003فیفري 17المؤرخ في 04-03من القانون 20المادة 17

.2003لسنة 11المتعلق ببورصة القیم المنقولة، ج ر عدد 10
وظــائف الأمــین العــام ورئــیس قســم ومــدیر :"التــي تــنص علــى413-06مــن المرســوم الرئاســي 14المــادة 18

ظـائف بموجـب مرسـوم ویـتم التعیـین فـي هـذه الو .دراسات ورئـیس دراسـات ونائـب المـدیر وظـائف علیـا فـي الدولـة

".رئاسي بناء على إقتراح من رئیس الهیئة


