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ࢫحقبࢫ ࢫمنذ ࢫقائما ࢫظل ࢫأين ࢫالبلديات، ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫخاصة ࢫللتنمية المعيقة

عڴʄࢫغرارࢫبقيةࢫالدول،ࢫتبۚܣࢫاس؅فاتيجيةࢫجديدةࢫتقطعࢫماࢫɠانࢫ

يةࢫوعدمࢫعليهࢫࢭʏࢫالمنظومةࢫالسابقةࢫبإɲشاءࢫɸيئاتࢫمتخصصةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫالمحڴʏࢫالمرتبطࢫȊعدمࢫال؇قاɸةࢫوالشفاف

ࢫأشɢالࢫ ࢫلمختلف ࢫخضوعɺا ࢫيقتغۜܣ ࢫالبلديات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫإصلاح ࢫأن ࢫإذ ࢫالعام، ࢫالمال ࢫحماية ʄࢫعڴ اݍݰرص

المساءلةࢫوالرقابةࢫࢭʏࢫحدودࢫعدمࢫالȘشديدࢫالمبالغࢫأوࢫالتدخلࢫࢭʏࢫالصلاحياتࢫعڴʄࢫأنࢫيɢونࢫجɺازࢫالقضاءࢫالفاصلࢫࢭʏࢫ

طنࢫالتوɲؠۜܣࢫوالمجتمعࢫالمدɲيࢫدورࢫأسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫمتاȊعةࢫȖسي؈فࢫ

،ࢫوɸوࢫ2014الشأنࢫالمحڴʏࢫومراقبةࢫأعمالࢫالمس؈فينࢫالمحلي؈نࢫوطرحࢫاݍݰلولࢫوالمق؅فحاتࢫمنࢫخلالࢫماࢫجاءࢫبهࢫدستورࢫ

ࢫالديمقراطيةࢫ ࢫلمفɺوم ࢫالمتبɴية ࢫالدول ࢫمختلف ࢫتɴتݤݨɺا ࢫالۘܣ ،

Abstract 
Corruption is considered as one of the sides that hinder development, especially at 

the level of municipalities, where it remained the past era. For that, Tunisia has 
after the Jasmine Revolution in 2011 as other countries, constructing a new strategy that 
cuts of what existed in the previous system through establishing specialized committees in 
fighting the local corruption, related to the lack of integrity/tra
about the public money. The reformation of the observation system in the municipalities 
requires them to be under questioning and observation, without severe exaggeration or 
intervention in terms of references, where the judicial sys
different conflict issues. Also, the Tunisian citizen and the civil society will play an 
essential role in following the local affairs management, observing the works of the local 
managers, and suggesting solutions and su
interests the magazine of the local communities of 2018 and it is followed by the various 
states that adopt the concept of participatory democracy.
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ࢫ ࢫاݍݨوانب ࢫمن ࢫجانبا ࢫالفساد ࢫحقبࢫʇعد ࢫمنذ ࢫقائما ࢫظل ࢫأين ࢫالبلديات، ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫخاصة ࢫللتنمية المعيقة

عڴʄࢫغرارࢫبقيةࢫالدول،ࢫتبۚܣࢫاس؅فاتيجيةࢫجديدةࢫتقطعࢫماࢫɠانࢫࢫ2011ماضية،ࢫلɺذاࢫسعتࢫتوɲسࢫȊعدࢫثورةࢫالياسم؈نࢫ

عليهࢫࢭʏࢫالمنظومةࢫالسابقةࢫبإɲشاءࢫɸيئاتࢫمتخصصةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫالمحڴʏࢫالمرتبطࢫȊعدمࢫال؇قاɸةࢫوالشفاف

ࢫأشɢالࢫ ࢫلمختلف ࢫخضوعɺا ࢫيقتغۜܣ ࢫالبلديات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫإصلاح ࢫأن ࢫإذ ࢫالعام، ࢫالمال ࢫحماية ʄࢫعڴ اݍݰرص

المساءلةࢫوالرقابةࢫࢭʏࢫحدودࢫعدمࢫالȘشديدࢫالمبالغࢫأوࢫالتدخلࢫࢭʏࢫالصلاحياتࢫعڴʄࢫأنࢫيɢونࢫجɺازࢫالقضاءࢫالفاصلࢫࢭʏࢫ

طنࢫالتوɲؠۜܣࢫوالمجتمعࢫالمدɲيࢫدورࢫأسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫمتاȊعةࢫȖسي؈فࢫمختلفࢫالقضاياࢫالۘܣࢫيɢونࢫفٕڈاࢫال؇قاع،ࢫكماࢫسيɢونࢫللموا

الشأنࢫالمحڴʏࢫومراقبةࢫأعمالࢫالمس؈فينࢫالمحلي؈نࢫوطرحࢫاݍݰلولࢫوالمق؅فحاتࢫمنࢫخلالࢫماࢫجاءࢫبهࢫدستورࢫ

ࢫ ࢫالمحليةࢫلسنة ࢫمجلةࢫاݍݨماعات ࢫتحرصࢫعليه ࢫالديمقراطيةࢫ2018ما ࢫلمفɺوم ࢫالمتبɴية ࢫالدول ࢫمختلف ࢫتɴتݤݨɺا ࢫالۘܣ ،

 .اݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫالشفافيةࢫوالمسائلة،ࢫالفساد

Corruption is considered as one of the sides that hinder development, especially at 
the level of municipalities, where it remained the past era. For that, Tunisia has 
after the Jasmine Revolution in 2011 as other countries, constructing a new strategy that 
cuts of what existed in the previous system through establishing specialized committees in 
fighting the local corruption, related to the lack of integrity/transparency and uncaring 
about the public money. The reformation of the observation system in the municipalities 
requires them to be under questioning and observation, without severe exaggeration or 
intervention in terms of references, where the judicial system should be the reference to the 
different conflict issues. Also, the Tunisian citizen and the civil society will play an 
essential role in following the local affairs management, observing the works of the local 
managers, and suggesting solutions and suggestions through the constitution of 2014. This 
interests the magazine of the local communities of 2018 and it is followed by the various 
states that adopt the concept of participatory democracy. 
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ࢫ ࢫاݍݨوانب ࢫمن ࢫجانبا ࢫالفساد ʇعد

ماضية،ࢫلɺذاࢫسعتࢫتوɲسࢫȊعدࢫثورةࢫالياسم؈نࢫ

عليهࢫࢭʏࢫالمنظومةࢫالسابقةࢫبإɲشاءࢫɸيئاتࢫمتخصصةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫالمحڴʏࢫالمرتبطࢫȊعدمࢫال؇قاɸةࢫوالشفاف

ࢫأشɢالࢫ ࢫلمختلف ࢫخضوعɺا ࢫيقتغۜܣ ࢫالبلديات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫنظام ࢫإصلاح ࢫأن ࢫإذ ࢫالعام، ࢫالمال ࢫحماية ʄࢫعڴ اݍݰرص

المساءلةࢫوالرقابةࢫࢭʏࢫحدودࢫعدمࢫالȘشديدࢫالمبالغࢫأوࢫالتدخلࢫࢭʏࢫالصلاحياتࢫعڴʄࢫأنࢫيɢونࢫجɺازࢫالقضاءࢫالفاصلࢫࢭʏࢫ

مختلفࢫالقضاياࢫالۘܣࢫيɢونࢫفٕڈاࢫال؇قاع،ࢫكماࢫسيɢونࢫللموا

الشأنࢫالمحڴʏࢫومراقبةࢫأعمالࢫالمس؈فينࢫالمحلي؈نࢫوطرحࢫاݍݰلولࢫوالمق؅فحاتࢫمنࢫخلالࢫماࢫجاءࢫبهࢫدستورࢫ

ࢫ ࢫالمحليةࢫلسنة ࢫمجلةࢫاݍݨماعات ࢫتحرصࢫعليه ما

  .Șشاركيةال

اݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫالشفافيةࢫوالمسائلة،ࢫالفساد: الɢلماتࢫالمفتاحية

.  

Corruption is considered as one of the sides that hinder development, especially at 
the level of municipalities, where it remained the past era. For that, Tunisia has sought, 
after the Jasmine Revolution in 2011 as other countries, constructing a new strategy that 
cuts of what existed in the previous system through establishing specialized committees in 

nsparency and uncaring 
about the public money. The reformation of the observation system in the municipalities 
requires them to be under questioning and observation, without severe exaggeration or 

tem should be the reference to the 
different conflict issues. Also, the Tunisian citizen and the civil society will play an 
essential role in following the local affairs management, observing the works of the local 

ggestions through the constitution of 2014. This 
interests the magazine of the local communities of 2018 and it is followed by the various 
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ضماناࢫلتحقيقࢫأɸدافࢫثورةࢫاݍݰرʈةࢫوالكرامةࢫوالعدالةࢫלجتماعيةࢫووفاءاࢫلأرواحࢫشɺداءࢫوتܸݰياتࢫالشعب،ࢫ

ࢫ ࢫࢫ139أقرࢫالفصل ࢫدستور ࢫالȘشاركيةࢫ2014من ࢫالديمقراطية ࢫغرارࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫالمبادئ ࢫمن ࢫومبدأࢫ مجموعة المحلية

ࢫ ࢫمما ࢫاللاحقة، ࢫالرقابة ࢫظلࢫالتدب؈فࢫاݍݰرࢫومبدأ ʏࢫࢭ ࢫالبلاد ࢫعاشت ࢫأن ࢫȊعد ࢫالتمثيلية ࢫالديمقراطية ࢫحدود ࢫتجاوز ʇعۚܣ

  .نظامࢫإȖسمࢫبإحتɢارࢫالسلطةࢫࢭʏࢫشɢلࢫتنظيمࢫإداريࢫمركزيࢫكرسࢫלنفرادࢫبالقرارࢫوضيقࢫنطاقࢫالمشاركةࢫالسياسية

لتحس؈نࢫࢫولمࢫتكنࢫاللامركزʈةࢫࢭʏࢫالمنظومةࢫالسابقةࢫكماࢫتنظمɺاࢫالȘشرʉعاتࢫاݍݰاليةࢫأداةࢫلدعمࢫالديمقراطيةࢫولا 

ظروفࢫمعʋشةࢫالمواطن؈ن،ࢫبلࢫɠانتࢫغايْڈاࢫכساسيةࢫإعادةࢫإنتاجࢫלسȘبدادࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫمستوʈاتࢫלدارةࢫالمحلية،ࢫمماࢫ

ࢫجɺةࢫ ࢫمن ࢫالساحلية ࢫواݍݨɺات ࢫوالعاصمة ࢫجɺة ࢫمن ࢫالداخلية ࢫاݍݨɺات ࢫب؈ن ࢫوالفوارق ʏࢫלجتماڤ ࢫالتفاوت ࢫعنه نجم

  .اࢫالمحليةأخرى،ࢫوفسادࢫإداريࢫوماڲʏࢫمسȘشريࢫعڴʄࢫمستوىࢫوحداٮڈ

كȘستࢫأعمالࢫݍݨنةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫالعموميةࢫاݍݨɺوʈةࢫوالمحليةࢫأɸميةࢫبالغةࢫࢭʏࢫלنتقالࢫإومنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫ

ࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫاللامركزʈة ࢫوفرض ࢫصرʈحࢫإالديمقراطي ࢫȊشɢل ࢫاللامركزي ࢫݍݵيارࢫالتنظيم ࢫالثورة ࢫȊعد ࢫما ࢫدستور عتماد

ࢫوتɢافؤࢫال ࢫالمساواة ࢫيحقق ࢫإداري ࢫلتنظيم ࢫضمانا ࢫاݍݨɺوʈة،ࢫومبدǿي ࢫالتنمية ࢫوتحقيق ࢫلل؆فوة ࢫالعادل ࢫوالتقاسم فرص

  .وترشيدࢫاݍݰكمࢫالمحڴʏࢫومحارȋةࢫɠلࢫأشɢالࢫالفساد،ࢫعنࢫطرʈقࢫالشفافيةࢫوالمساءلة

ࢫلتقومࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫذلك، ࢫالقانون ࢫلɺا ࢫخول ࢫالۘܣ ࢫالɺيئات ࢫȊعض ࢫتجرٱڈا ࢫالۘܣ ࢫالميدانية ࢫللرقابة ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات وتخضع

ࢫآمرࢫالقبضࢫ ʄࢫليتوڲ ࢫالتصرف، ࢫتخص ࢫالۘܣ ࢫالملاحظات ʄࢫعڴ ࢫيحتوي ࢫأوࢫبحث ࢫتفقد ࢫعملية ࢫɠل ࢫعن ࢫتقرʈرɸا بإعداد

  .والصرفࢫرفعɺاࢫلݏݨɺاتࢫالوصية

رʈةࢫالمستقلةࢫببابࢫɠامل،ࢫحيثࢫتمثلࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫنوعاࢫجديداࢫمنࢫالɺيئاتࢫالدستو ࢫɸ2014ذاࢫوخصࢫدستورࢫ

ࢫالدستورࢫاݍݨديدࢫلݏݨمɺورʈةࢫالثانيةࢫ ࢫالسياسية،ࢫليتضمن ࢫمنࢫنفوذࢫالسلطة ࢫتحد ࢫأن ࢫالمضادةࢫالۘܣࢫيمكن السلطة

  .أحɢاماࢫتتعلقࢫبمفاɸيمࢫاݍݰوكمةࢫالرشيدةࢫوالشفافيةࢫوالنفاذࢫللمعلومةࢫوال؇قاɸةࢫومɢافحةࢫالفساد

ࢫدست ࢫأقر ࢫمجلةࢫكما ࢫكرسْڈا ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ʄࢫعڴ ࢫاللاحقة ࢫللرقابة ࢫآلية ࢫتوɲس ʏࢫࢭ ࢫالثانية ࢫاݍݨمɺورʈة ور

وصدورࢫالعديدࢫمنࢫالȘشرʉعات،ࢫوɸوࢫماࢫيقطعࢫشوطاࢫكب؈فاࢫمعࢫمنظومةࢫاللامركزʈةࢫࢫ2018اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫلسنةࢫ

  .المتعلقࢫبالبلدياتࢫ1975الۘܣࢫɠانتࢫقائمةࢫعڴʄࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫȖعددت ࢫتمارسɺاࢫوقد ࢫوصائية ࢫرقابة ࢫɠانت ࢫسواء ࢫصورɸا ࢫوتنوعت ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ʄࢫعڴ مظاɸرࢫالرقابة

ࢫأوࢫحۘܢࢫ ࢫالقضائية ࢫالسلطة ࢫتمارسɺا ࢫقضائية ࢫأوࢫرقابة ࢫالمختصة ࢫالɺيئات ࢫتمارسɺا ࢫمالية ࢫأوࢫرقابة ࢫالمركزʈة السلطة

  .نميةࢫمنࢫأجلࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادرقابةࢫشعبيةࢫيمارسɺاࢫالمواطنون،ࢫبحكمࢫأٰڈمࢫالفئةࢫالمسْڈدفةࢫכوڲʄࢫࢭʏࢫمجالࢫالت

ࢫعڴʄࢫ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʄࢫإڲ ࢫالɺادفة ࢫالمبادرات ࢫمن ࢫالعديد ࢫالمدɲي ࢫوالمجتمع ࢫالتوɲسية ࢫاݍݰɢومة ࢫأطلقت لɺذا

ࢫ ࢫمنذ ࢫوغ؈فࢫالرسمية ࢫالرسمية ࢫالɺيئات ࢫمن ࢫواسعة ࢫمروحة ࢫشɢلت ࢫفقد ࢫالبلديات، ࢫثورةࢫࢫ2011مستوى ࢫȊعد أي

تࢫالسابقةࢫولمنعࢫحدوثࢫانْڈاɠاتࢫجديدةࢫمستقبلا،ࢫكماࢫجرىࢫسنࢫالياسم؈نࢫمباشرة،ࢫللتصديࢫإڲʄࢫɠلٍࢫمنࢫטنْڈاɠا

  .العديدࢫمنࢫالقوان؈نࢫلمنعࢫالفسادࢫأوࢫمعاقبةࢫכفرادࢫالفاسدين
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،ࢫيضافࢫ2010دʇسم؄فࢫࢫ17وقدࢫمثلࢫالفسادࢫالمسȘشريࢫࢭʏࢫɸيɢلةࢫالدولةࢫالتوɲسيةࢫأحدࢫأɸمࢫأسبابࢫقيامࢫثورةࢫ

  ɲ.iسانࢫوالفسادࢫטداريࢫوالماڲʏلɺاࢫغيابࢫالديمقراطيةࢫوטخ؅فاقࢫالقي׿ܣࢫݍݰقوقࢫט

وٮڈدفࢫالدراسةࢫلȘسليطࢫالضوءࢫعنࢫלصلاحاتࢫاݍݨديدةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫواللامركزʈةࢫࢭʏࢫتوɲسࢫ

لݏݨمɺورʈةࢫالثانيةࢫالۘܣࢫعقبتࢫثورةࢫالياسم؈نࢫنȘيجةࢫכوضاعࢫטجتماعيةࢫالصعبةࢫللمواطنࢫالتوɲؠۜܣ،ࢫوالۘܣࢫتɢللتࢫ

ࢫجد ࢫآليات ࢫإيجاد ࢫضرورة ʄࢫداخلࢫإڲ ࢫبالفساد ࢫمٔڈا ࢫȖعلق ࢫما ࢫومٔڈا ࢫالܸݵمة ࢫالمالية ࢫכرقام ࢫȊعد ࢫالفساد ࢫلمحارȋة يدة

  .البلدياتࢫباعتبارࢫأنࢫالبلديةࢫȖعدࢫاݍݵليةࢫכوڲʄࢫللتنميةࢫالمحلية

ʏࢫالتاڲ ࢫלشɢالية ࢫطرح ࢫيمكن ࢫتقدم ࢫما ࢫضوء ʄࢫالثورةࢫ: وعڴ ࢫȊعدة ࢫتوɲس ࢫاتخذٮڈا ࢫالۘܣ ࢫاݍݨديدة ࢫךليات ʏماۂ

  بلديات؟لمحارȋةࢫالفسادࢫࢭʏࢫال

وللإجابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫومنࢫأجلࢫالوصولࢫإڲʄࢫלلمامࢫ٭ڈذهࢫלشɢاليةࢫالمطروحةࢫتمࢫتقسيمࢫɸذهࢫالورقةࢫ

البحثيةࢫإڲʄࢫمحورʈنࢫכولࢫإطارࢫمفاɸي׿ܣࢫعامࢫيتطرقࢫفيهࢫللبلديةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالتوɲؠۜܣࢫوتحديدࢫمفاɸيمࢫالشفافيةࢫ

  .والمساءلةࢫوالفساد

ɺناولࢫالȘيࢫفيɲيئةࢫأماࢫالمحورࢫالثاɺࢫالبلدياتࢫمنࢫخلالࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫوالʏةࢫالفسادࢫࢭȋيئاتࢫالمستحدثةࢫلمحار

ࢫب ࢫفيتعلق ࢫالثالث ࢫالمحور ࢫأما ࢫالزجــر، ࢫدائرة ࢫورقابة ࢫالمحاسȎيات ࢫمحكمة ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫالفساد ࢫلمɢافحة آلياتࢫالوطنية

ةࢫوآلياتࢫدعمࢫاݍݰɢامةࢫجديدةࢫإشراكࢫالمواطنࢫوالمجتمعࢫالمدɲيࢫمنࢫخلالࢫالنفاذࢫللمعلومةࢫوالديمقراطيةࢫالȘشاركي

  .المحلية

 
Ȗعت؄فࢫالشفافيةࢫوالمساءلةࢫمنࢫأɸمࢫالرɠائزࢫوالمبادئࢫالۘܣࢫيقومࢫعلٕڈاࢫنظامࢫاݍݰكمࢫاݍݨيدࢫلمحارȋةࢫالفسادࢫالذيࢫ

ࢫوخا ࢫوثيقا ࢫارتباطا ࢫالبعض ࢫببعضɺما ࢫمرتبطان ࢫمفɺومان ࢫوɸما ࢫالمحلية، ࢫالتنمية ࢫجɺود ࢫيلْڈم ࢫغول ʄࢫإڲ ࢫࢭʏࢫتحول صة

مجالࢫصنعࢫالقرارࢫالمحڴʏࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبلدياتࢫولاࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫالشفافيةࢫɸدفاࢫبحدࢫذاٮڈاࢫوإنماࢫۂʏࢫوسيلةࢫمنࢫ

الوسائلࢫالۘܣࢫȖساعدࢫعڴʄࢫعمليةࢫالمحاسبةࢫوالمساءلة،ࢫباعتبارࢫأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫإحدىࢫمقوماتࢫاݍݰكمࢫالرشيدࢫالذيࢫ

  .زنةʇشɢلࢫشرطاࢫمسبقاࢫمنࢫشروطࢫالتنميةࢫالشاملةࢫوالمتوا

  البلدية: المطلبࢫכول 

عملتࢫالدولةࢫمنذࢫإستقلالɺاࢫإڲʄࢫإعتمادࢫمنظومةࢫتتماءۜܢࢫمعࢫتطورࢫاللامركزʈةࢫالذيࢫأقرهࢫכمرࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ

،ࢫالذيࢫتمࢫتحيʋنهࢫعدةࢫمراتࢫجاءࢫ1975مايࢫࢫ14،ࢫأينࢫصدرࢫأولࢫقانونࢫأسا؟ۜܣࢫللبلدياتࢫمؤرخࢫࢭʏࢫ1957مارسࢫࢫ14

ࢫ ࢫأن ࢫتتمتع"فيه ࢫمحلية ࢫجماعة ࢫالشؤونࢫࢫالبلدية ʏࢫࢭ ࢫبالتصرف ࢫمɢلفة ʏࢫوۂ ʏࢫالماڲ ࢫوלستقلال ࢫالمدنية بالܨݵصية

   ii".البلدية

" عرفتࢫالبلديةࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫ2014تجسيداࢫللبابࢫالساȊعࢫمنࢫدستورࢫࢫȖ2018عدࢫمجلةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫلسنةࢫ

شؤونࢫالبلديةࢫوفقاࢫجماعةࢫمحليةࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالقانونيةࢫوȋالإستقلاليةࢫלدارʈةࢫوالماليةࢫتتوڲʄࢫالتصرفࢫࢭʏࢫال
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ࢫاݍݵدماتࢫ ࢫوإسداء ࢫوحضرʈا ࢫوȋيȁيا ࢫوثقافيا ࢫوإجتماعيا ࢫإقتصاديا ࢫالمنطقة ࢫتنمية ʄࢫعڴ ࢫوȖعمل ࢫاݍݰر ࢫالتدب؈ف لمبدأ

ʏفࢫالشأنࢫالمحڴʈࢫتصرʏمࢫࢭɺكʈشرȖساكنٕڈاࢫوȘلمنظورٱڈاࢫوלصغاءࢫلمشاغلࢫم."iii   

" لفࢫمحاورɸاࢫإلاࢫأنࢫمصطݏݳࢫورغمࢫماجاءࢫࢭʏࢫفصولࢫالمجلةࢫمنࢫتطبيقࢫللمبادئࢫالواردةࢫࢭʏࢫالدستورࢫࢭʏࢫمخت

   iv.بقيࢫغامضاࢫمنࢫناحيةࢫتنفيذࢫالصلاحياتࢫالموɠلةࢫلɺا" الشؤونࢫالبلديةࢫ

  المساءلةࢫࢫ:المطلبࢫالثاɲي

ࢫ ࢫكيفيةࢫࢫالمساءلةȖعرف ࢫحول ࢫالمصݏݰة ࢫلأܵݰاب ࢫاللازمة ࢫالتوضيحات ࢫتقديم ࢫالمسئول؈ن ࢫمن ࢫالطلب ࢫأٰڈا ʄعڴ

ࢫالمɺامࢫالمطلوȋةࢫمٔڈمࢫوقبولࢫ ࢫوتلبية ࢫبالانتقاداتࢫالۘܣࢫتوجهࢫإلٕڈم ࢫواجباٮڈم،ࢫوכخذ ࢫوتصرʈف استخدامࢫصلاحياٮڈم

  ,ɠلࢫأوࢫȊعضࢫالمسئوليةࢫعنࢫالفشلࢫوعدمࢫالكفاءةࢫأوࢫعنࢫاݍݵداعࢫوالغش

لنوعࢫالمؤسسةࢫأوࢫاݍݨɺةࢫالوصيةࢫعلٕڈاࢫوماࢫغذاࢫɠانتࢫعمليةࢫصنعࢫالقرارࢫتتخذࢫداخلࢫɸذهࢫࢫتبعاءلةࢫوتȘنوعࢫالمسا

  .اݍݨɺةࢫأوࢫخارجɺا

ʄࢫالبلدياتࢫسيؤديࢫحتماࢫإڲʏكماࢫأنࢫضعفࢫالمساءلةࢫࢭ:v    

  .ٰڈبࢫخزʈنةࢫالمؤسسةࢫوسرقْڈاࢫبواسطةࢫالمسؤول؈نࢫعٔڈاࢫومعاݍݨةࢫذلكࢫبقيودࢫدف؅فيةࢫوتزوʈرࢫتوقيعات -

  .منࢫالممتلɢاتࢫاݍݰɢوميةࢫإڲʄࢫملكيةࢫخاصةتحوʈلࢫجانبࢫ -

مبالغةࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫمصارʈفࢫوأعباءࢫكث؈فةࢫكمصارʈفࢫטقامةࢫوالتنقلاتࢫواستعمالࢫالɺواتفࢫوالسياراتࢫ -

  .وغ؈فɸا

  الشفافيةࢫ:المطلبࢫالثالث

ࢫلɺمࢫ ࢫلمن ࢫيȘيح ࢫȊشɢل ࢫومعلنة، ࢫواܷݰة ࢫبطرʈقة ࢫوالتصرف ࢫالمعلومات ࢫوتبادل ࢫȖشارك ʄࢫإڲ ࢫالمفɺوم ʇش؈فࢫɸذا

مصݏݰةࢫأوࢫاɸتمامࢫࢭʏࢫشأنࢫماࢫأنࢫيحصلواࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫɠافيةࢫحوله،ࢫوȖعرفࢫכنظمةࢫذاتࢫالشفافيةࢫبأٰڈاࢫأنظمةࢫ

  .تمتلكࢫإجراءاتࢫواܷݰةࢫلكيفيةࢫصنعࢫالقرارࢫعڴʄࢫالصعيدࢫالعام

وتقومࢫالشفافيةࢫعڴʄࢫالتدفقࢫاݍݰرࢫللمعلومات،ࢫوتȘيحࢫللمعني؈نࢫوأܵݰابࢫالمصݏݰةࢫࢭʏࢫأمرࢫماࢫأنࢫيطلعواࢫعڴʄࢫ

  .ياتࢫوالمؤسساتࢫوالمعلوماتࢫالمرتبطةࢫ٭ڈذاࢫכمر،ࢫوتوفرࢫلɺمࢫمعلوماتࢫɠافيةࢫȖساعدɸمࢫعڴʄࢫالفɺمࢫوالمراقبةالعمل

فالشفافيةࢫȖعدواࢫإڲʄࢫطرحࢫالقضاياࢫالعامةࢫأوࢫالۘܣࢫٮڈمࢫجماعةࢫȊعئڈاࢫأوࢫتخصࢫالمجتمعࢫبɢاملهࢫعڴʄࢫالرأيࢫالعامࢫ

،ࢫכمرࢫالذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫإدراكࢫماࢫيحدثࢫࢭʏࢫالشأنࢫالعامࢫللنقاشࢫاݍݰر،ࢫوتبادلࢫالرأيࢫحولɺاࢫوتداولࢫالمعلوماتࢫȊشأٰڈا

ࢫللمواطن؈نࢫ ࢫالفرص ࢫإتاحة ʄࢫعڴ ࢫيؤكد ࢫواݍݰوكمة، ࢫاللامركزʈة ࢫإطارࢫمفɺومي ʏࢫࢭ ʏࢫالمحڴ ࢫالنظام ࢫحيثࢫأن بموضوعية،

  .للتعب؈فࢫعنࢫآراءɸمࢫȊشأنࢫأولوʈاٮڈمࢫوإنجازɸاࢫبفاعلية

  الفسادࢫ:المطلبࢫالراȊع

فɺومࢫالفسادࢫ،ࢫوقدࢫʇعزىࢫذلكࢫإڲʄࢫاختلافࢫالدارسࢫالفلسفيةࢫمنࢫȖعددتࢫالتعارʈفࢫالۘܣࢫأطلقتࢫلتوضيحࢫم

 vi،"أنهࢫالتأث؈فࢫغ؈فࢫالمشروعࢫࢭʏࢫالقراراتࢫالعامة" أفɢارࢫوتوجɺاتࢫروادࢫɸذهࢫالمدارس،ࢫحيثࢫعرفࢫالفسادࢫبصورةࢫعامةࢫ
ࢫ  ࢫبأنه ࢫللفساد ࢫالدولية ࢫالشفافية ࢫمنظمة ࢫȖعرʈف ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫالعامࢫ" كما ࢫالمنصب ࢫاستخدام ࢫسوء ࢫيتضمن ࢫعمل ɠل
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،ࢫإلاࢫأنࢫأغلبࢫالتعرʈفاتࢫجاءتࢫمتفقةࢫوȌشɢلࢫكب؈فࢫعڴʄࢫسوءࢫ"لتحقيقࢫمصݏݰةࢫخاصةࢫذاتيةࢫلنفسهࢫأوࢫجماعته

  .ɸذهࢫالظاɸرةࢫوךثارࢫالسلبيةࢫالۘܣࢫت؅فكɺاࢫࢭʏࢫɠلࢫالمستوʈات

كماࢫʇعرفࢫالفسادࢫأيضاࢫأنهࢫاستخدامࢫالسلطةࢫالعامةࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫمɢاسبࢫخاصة،ࢫوقدࢫȖعددتࢫصورࢫ

ࢫالرشوة ࢫلȘشمل ࢫمنࢫالفساد ࢫوغ؈فɸا ࢫȖسي؈فࢫالوظيفة ࢫسوء ࢫטموال، ࢫتبʋيض ࢫالنفوذ، ࢫاستغلال ࢫالمحاباة، ࢫטب؅قاز، ،

ࢫوقدراتࢫ ࢫوقانونيا ࢫسياسيا ࢫمواتية ࢫبʋئة ࢫوجود ࢫالفساد ࢫمن ࢫاݍݰد ࢫوʈتطلب ࢫالعامة، ࢫتضرࢫبالمصݏݰة ࢫالۘܣ الممارسات

  vii.ࢭʏࢫمɢافحتهࢫمؤسسيةࢫملائمة،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫȖعزʈزࢫمشاركةࢫوسائلࢫטعلامࢫومنظماتࢫالمجتمعࢫالمدɲي

ࢫمعالمࢫ ࢫجغرافيته، ࢫأوࢫحۘܢ ࢫأوࢫنطاقه ࢫأوࢫمجاله ࢫشɢله ࢫɠان ࢫأيا ࢫللفساد ࢫأن ࢫالفساد ࢫوواقع ࢫمفɺوم ࢫمن وʈتܸݳ

  :معينةࢫيȘبلورࢫࢭʏࢫضو٬ڈاࢫمفɺومࢫالفسادࢫوأشɢالهࢫمٔڈا

ࢫعڴʄࢫ - ࢫضرر ࢫمن ࢫيجره ࢫلما ࢫللدين، ࢫومناقض ࢫالقيم ࢫمع ࢫومتعارض ࢫللأخلاق ࢫمناف ࢫسلوك ࢫלداري ࢫالفساد أن

ࢫ ʄࢫوعڴ ࢫوטقتصاديࢫمرتكبه ࢫלداري ࢫونظامɺا ࢫوالدولة ࢫبالمجتمع ࢫمحدقا ࢫخطرا ࢫباعتباره ࢫعموما، المجتمع

ʏوטجتماڤ.  

أنࢫالفسادࢫלداريࢫيقعࢫمنࢫطرفࢫموظفࢫعامࢫʇشغلࢫمنصباࢫعاما،ࢫيخولهࢫممارسةࢫالسلطةࢫالۘܣࢫتفوضࢫ -

٭ڈاࢫسواءࢫɠانتࢫإليهࢫࢭʏࢫحدودࢫالقانون،ࢫوȋماࢫيمكنهࢫمنࢫممارسةࢫدورهࢫالوظيفࢫࢭʏࢫإطارࢫاݍݨɺةࢫالتࢫʇعملࢫ

  .عامةࢫأوࢫخاصة

ࢫوامتيازاٮڈاࢫ - ࢫالعامة ࢫالوظيفة ࢫفيه ࢫȖستغل ࢫوقانونيا ࢫأخلاقيا ࢫغ؈فࢫمشروعة ࢫبوسائل ࢫيتم ࢫלداري ࢫالفساد أن

  .لصاݍݳࢫفردࢫأوࢫمجموعةࢫأفرادࢫوʈتمࢫعڴʄࢫحسابࢫالمصݏݰةࢫالعامة

ࢫܧݵصيةࢫغ؈ - ࢫالموظفࢫالعامࢫعڴʄࢫمɢاسب فࢫمقررةࢫلهࢫأنࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏࢫي؅فتبࢫعليهࢫعادةࢫحصول

  .قانوناࢫسواءࢫɠانتࢫماديةࢫأوࢫغ؈فࢫمادية

 
ࢫ      ࢫسنة ࢫتوɲس ࢫࢫ2008صادقت ʏࢫࢭ ࢫالمعتمدة ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫכممية ࢫטتفاقية ʄرࢫࢫ31عڴȋوذلكࢫࢫ2003أكتو

الدولࢫالموافقةࢫعلٕڈاࢫأنࢫتكفلࢫوالۘܣࢫتقتغۜܣࢫمنࢫࢫ2008فيفريࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ2008لسنةࢫࢫ16بموجبࢫالقانونࢫعددࢫ

  .وجودࢫɸيئةࢫأوࢫɸيئاتࢫحسبࢫטقتضاءࢫتتوڲʄࢫمنعࢫالفسادࢫوفقاࢫللمبادئࢫטساسيةࢫللدولةࢫالعضو

ڈاࢫȖعدࢫبمثابةࢫخطوةࢫوقدࢫ منحتࢫمختلفࢫالȘشرʉعاتࢫࢭʏࢫتوɲسࢫلبعضࢫالɺئياتࢫالمخولةࢫقانونا،ࢫرقابةࢫأخرىࢫɠوٰ

مࢫالنفقاتࢫوלيرادات،ࢫٮڈدفࢫللتأكدࢫمنࢫܵݰةࢫالعمليةࢫلضمانࢫتأكيديةࢫلعمليةࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫالۘܣࢫتقومࢫعڴʄࢫقس

  :وɸوࢫماࢫكرستهࢫفصولࢫدستورࢫتوɲسࢫلݏݨمɺورʈةࢫالثانيةࢫمنࢫخلالࢫماࢫيڴʏࢫتحقيقࢫالتنمية

تحرصࢫالدولةࢫࢫعڴʄࢫحسنࢫالتصرفࢫࢭʏࢫالمالࢫالعموميࢫوتتخذࢫالتداب؈فࢫاللازمةࢫࢫلصرفهࢫحسبࢫأولوʈاتࢫ"  :10الفصلࢫ

  ..."טقتصادࢫالوطۚܣࢫوȖعملࢫعڴʄࢫمنعࢫالفسادࢫوɠلࢫماࢫمنࢫشأنهࢫالمساسࢫبالسيادةࢫالوطنيةࢫ

  ".لل؆فواتࢫالوطنيةࢫكماࢫȖعملࢫعڴʄࢫטستغلالࢫالرشيد.. Ȗسڥʄࢫالدولةࢫإڲʄࢫتحقيقࢫالعدالةࢫטجتماعيةࢫ: " 12الفصلࢫ
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ࢫ ࢫوالمساواةࢫ: " 15الفصل ࢫاݍݰياد ࢫمبادئ ࢫوفق ࢫوȖعمل ࢫتنظم ࢫالعام، ࢫوالصاݍݳ ࢫالمواطن ࢫخدمة ʏࢫࢭ ࢫالعمومية לدارة

  ".واستمرارʈةࢫالمرفقࢫالعام،ࢫووفقࢫقواعدࢫالشفافيةࢫوال؇قاɸةࢫوالنجاعةࢫوالمساءلة

عامࢫوفقاࢫلمبادئࢫالشرعيةࢫوالنجاعةࢫتختصࢫمحكمةࢫالمحاسباتࢫبمراقبةࢫحسنࢫالتصرفࢫࢭʏࢫالمالࢫال"  :117 لالفص

  ..".وتقيمࢫطرقࢫالتصرفࢫوتزجرࢫטخطاءࢫالمتعلقةࢫࢫبه.. والشفافيةࢫ

ࢫ ࢫالفسادࢫ: " 130الفصل ࢫومنع ࢫالرشيدة ࢫاݍݰوكمة ࢫسياسات ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫومɢافحة ࢫالرشيدة ࢫاݍݰوكمة ࢫɸيئة Ȗسɺم

المساءلة،ࢫوتتوڲʄࢫرصدࢫحالاتࢫالفسادࢫومɢافحتهࢫومتاȊعةࢫتنفيذɸاࢫوɲشرࢫثقافْڈا،ࢫوȖعززࢫمبادئࢫالشفافيةࢫوال؇قاɸةࢫو 

  .ࢭʏࢫالقطاع؈نࢫالعامࢫواݍݵاصࢫوالتقظۜܣࢫفٕڈا،ࢫوالتحققࢫمٔڈاࢫوإحالْڈاࢫعڴʄࢫاݍݨɺاتࢫالمعنية

  :إذࢫتقومࢫ٭ڈذهࢫالرقابةࢫالمȘشا٭ڈةࢫɸيئاتࢫمتعددةࢫمتمثلةࢫࢭʏࢫ

 مجلسࢫالمحاسبةࢫ:المطلبࢫכول 

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫإطارࢫלس؅فاتيجية ʏࢫࢭ ࢫدوائرࢫالمحاسبة ࢫتتعدد ࢫتوɲس ʏࢫالۘܣࢫࢭ ࢫالمالية ࢫالمنظومة ࢫإصلاح ࢫمستوى ʄࢫعڴ تتȎناɸا

ʏاࢫכساسيةࢫثلاثࢫخطواتࢫوۂɸشملࢫمحاورȖ :سࢫʉࢫכداءࢫواݍݰساباتࢫالعمومية،ࢫوعياࢫمٔڈاࢫلتكرʄالم؈قانية،ࢫالقدرةࢫعڴ

مبادئࢫاݍݰوكمةࢫالرشيدةࢫوالشفافيةࢫوالمساءلة،ࢫوࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫإعتمدتࢫتوɲسࢫعڴʄࢫخطواتࢫتدرʈجيةࢫقصدࢫتطوʈرࢫ

فقدࢫباتࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫتأɸيلࢫالمعلومةࢫالماليةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫלدارةࢫالضامنةࢫݍݰمايةࢫمعاملاتࢫ viiiلمحاسۗܣࢫللدولة،النظامࢫا

المؤسسةࢫومصاݍݳࢫالمتعامل؈نࢫمعɺا،ࢫح؈نࢫإق؅فنتࢫɠلࢫלصلاحاتࢫبوضعࢫنظامࢫمحاسۗܣࢫللمؤسساتࢫالۘܣࢫدخلتࢫح؈قࢫ

  . 1997التطبيقࢫمنذࢫغرةࢫجانفيࢫ

مؤسساتࢫعنايةࢫخاصةࢫلمختلفࢫمستعمڴʏࢫالمعلومةࢫالماليةࢫخاصةࢫالمسȘثمرʈنࢫأوڲʄࢫنظامࢫالمحاسبةࢫࢭʏࢫتوɲسࢫلل

مٔڈم،ࢫإذࢫساɸمࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫبلورةࢫالدورࢫاݍݨديدࢫللمؤسسةࢫوإلزامɺاࢫبإتباعࢫمبادئࢫوقواعدࢫلمسكࢫالمحاسبةࢫوإعدادࢫ

  .2014ورʈةࢫالثانيةࢫلسنةࢫتماشياࢫمعࢫدستورࢫاݍݨمix  ɺالقوائمࢫالماليةࢫوضبطɺا،ࢫملائمةࢫࢭʏࢫمجملɺاࢫمعࢫالمعاي؈فࢫالدولية،

و٭ڈدفࢫإرساءࢫالنظامࢫالمحاسۗܣࢫللدولةࢫإتجهࢫالتفك؈فࢫنحوࢫإحداثࢫɸيɢلࢫمختصࢫࢭʏࢫالتنميطࢫالمحاسۗܣ،ࢫتوɠلࢫ

ࢫالمحاسبةࢫ ࢫلمجلة ࢫاݍݵاضعة ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫللدولة ࢫالمعاي؈فࢫالمحاسȎية ࢫإعداد ࢫمɺمة له

ࢫالم ࢫإحداث ࢫالصدد ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫتم ࢫوقد ࢫمجلةࢫالعمومية، ࢫتنقيح ࢫخلال ࢫمن ࢫالعمومية ࢫلمعاي؈فࢫاݍݰسابات ࢫالوطۚܣ جلس

  .2014منࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫࢫ07المحاسبةࢫالعموميةࢫبمقتغۜܢࢫالفصلࢫ

ࢫأداةࢫ ࢫوزʈرࢫالمالية ࢫإشراف ࢫتحت ࢫبالمحاسبة ࢫالمɢلف ࢫالɺيɢل ࢫالعمومية ࢫلمعاي؈فࢫاݍݰسابات ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس يمثل

ʄجديدةࢫٱڈدفࢫإڲ:  

ࢫت - ࢫقصد ࢫمش؅فكة ࢫقواعد ࢫمختلفࢫصياغة ࢫحاجيات ࢫتلۗܣ ࢫالۘܣ ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومة ࢫتقديم ࢫوترشيد وجيه

 .المستعمل؈نࢫكضمانࢫلتحس؈نࢫطرقࢫوأساليبࢫمسكࢫاݍݰساباتࢫالعمومية

 .ملاءمةࢫالنظامࢫالمحاسۗܣࢫالعموميࢫللأنظمةࢫالمحاسȎيةࢫالعالمية -

ࢫ - ࢫالعمومي ࢫالقطاع ࢫمɢونات ࢫلمختلف ࢫبالɴسبة ࢫالمحاسȎية ࢫالمعلومة ࢫتوحيد ࢫاݍ(ضمان ࢫالمحليةࢫالدولة، ݨماعات

 ).والمؤسساتࢫالعمومية
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العملࢫعڴʄࢫإنجاحࢫالمسارࢫالراميࢫللمصادقةࢫعڴʄࢫܵݰةࢫحساباتࢫالدولةࢫوالɺياɠلࢫالعموميةࢫوفقࢫمبدأࢫإثباتࢫ -

 .اݍݰقوقࢫوלل؅قامات

 الɺيئةࢫالوطنيةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫ: المطلبࢫالثاɲي

ڈاࢫأحدثتࢫɸذهࢫالɺيئةࢫࢭʏࢫتوɲسࢫȊعدࢫالثورةࢫمباشرةࢫلتتحملࢫɸذهࢫ כخ؈فةࢫمɺمةࢫكب؈فةࢫࢭʏࢫالسنواتࢫכخ؈فةࢫɠوٰ

ࢫتɴتظرɸا، ࢫالۘܣ ࢫالمختلفة ࢫالمɺام ࢫأمام ࢫمثقلة ࢫتركة ࢫبتصفية ࢫاݍݨماعةࢫ xتقوم ࢫلدى ࢫبالصرف ࢫךمرʈن ࢫقبل ࢫمن خاصة

ࢫالتنميةࢫ ࢫأعاق ʏࢫوماڲ ࢫإداري ࢫفساد ࢫعنه ࢫنتج ࢫمما ࢫالȘسي؈ف، ʏࢫࢭ ࢫمشاɠل ࢫمن ࢫاليوم ࢫالبلديات ࢫأغلب ࢫȖعاɲي ࢫإذ المحلية،

   xii:كماࢫتتوڲʄࢫɸذهࢫالɺيئة  xiمرࢫبالصرفࢫɸوࢫالمسؤولࢫכولࢫلقيادةࢫقاطرةࢫالتنميةࢫالمحلية،باعتبارࢫأنࢫך 

 .إق؅فاحࢫسياساتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫومتاȊعةࢫتنفيذɸاࢫبإتصالࢫمعࢫاݍݨɺاتࢫالمعنية -

 .إصدارࢫالمبادئࢫالتوجٕڈيةࢫالعامةࢫباتصالࢫمعࢫاݍݨɺاتࢫالمعنيةࢫلمنعࢫالفسادࢫونظمࢫملائمةࢫلكشفه -

 .الفسادࢫࢭʏࢫالقطاع؈نࢫالعامࢫواݍݵاصالكشفࢫعنࢫمواطنࢫ -

ࢫذلكࢫ - ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫالمعنية ࢫاݍݨɺات ʄࢫعڴ ࢫوإحالْڈا ࢫفٕڈا ࢫوالتحقيق ࢫالفساد ࢫحالات ࢫحول ࢫوלشعارات ࢫالشɢاوى تلقي

 .القضاء

 .إبداءࢫالرأيࢫࢭʏࢫمشارʉعࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫوال؅فتيȎيةࢫذاتࢫالعلاقةࢫبمɢافحةࢫالفساد -

 .عنيةࢫبمɢافحةࢫالفسادࢫوتدعيمࢫالتفاعلࢫفيماࢫبئڈاتʋس؈فࢫלتصالࢫب؈نࢫمختلفࢫالمصاݍݳࢫواݍݨɺاتࢫالم -

جمعࢫالمعطياتࢫوالبياناتࢫوלحصائياتࢫالمتعلقةࢫبالفسادࢫلإحداثࢫقاعدةࢫبياناتࢫ٭ڈدفࢫإستغلالɺاࢫࢭʏࢫإنجازࢫ -

 .المɺامࢫالموɠلةࢫإلٕڈا

ࢫوإصدارࢫ - ࢫواللقاء ࢫالندوات ࢫوإقامة ࢫالتحسʋسية ࢫاݍݰملات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫبمخاطرࢫالفساد ʏࢫטجتماڤ ʏشرࢫالوڤɲ

 .لɴشرʈاتࢫوכدلةࢫوتنظيمࢫالدوراتࢫالتدرȎʈيةا

ࢫوجودࢫ ࢫإلاࢫأٰڈاࢫقامتࢫȊعدةࢫتقارʈرࢫعن ࢫتوɲس،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫإɲشا٬ڈاࢫحديثا ʏࢫࢭ ࢫالفساد فالɺيئةࢫالوطنيةࢫلمɢافحة

ࢫومساعدةࢫ ࢫالقروض ࢫصندوق ࢫومٔڈا ࢫالتوɲسية ࢫبالبلديات ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫالعمومية ࢫالصفقات ʏࢫࢭ ࢫفساد شّڈات

عرʈضة،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫبلغࢫعددࢫالملفاتࢫاݍݵاصةࢫࢫ11.416حررتࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫࢭʏࢫظرفࢫوج؈قࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫكماࢫ

   xiii.متعلق؈نࢫبرؤوساءࢫالبلدياتࢫ134ملفࢫمتعلقࢫبالولاةࢫوࢫ178ملفࢫمٔڈاࢫࢫ508باݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ

  محكمةࢫالمحاسȎيات: المطلبࢫالثالث

ʏࢫالماليةࢫالعمومية،ࢫتختصࢫࢭʏࢫالتصرفࢫࢭʄعدࢫمؤسسةࢫعلياࢫللرقابةࢫعڴȖࢫالمالࢫالعامࢫࢫʏمراقبةࢫحسنࢫالتصرفࢫࢭ

ࢫوتزجرࢫכخطاءࢫ ࢫالتصرف ࢫطرق ࢫوتقيم ࢫالمحاسب؈ن ࢫحسابات ʏࢫࢭ ࢫتقغۜܣ ࢫوالشفافيةـ ࢫوالنجاعة ࢫالشرعية ࢫلمبادئ وفقا

المتعلقةࢫبهࢫكماࢫȖساعدࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫوالسلطةࢫالتنفيذيةࢫعڴʄࢫرقابةࢫتنفيذࢫقوان؈نࢫالماليةࢫوعڴʄࢫالم؈قانيةࢫخاصةࢫ

   xiv.ماࢫȖعلقࢫبالبلديات

ࢫ  ࢫثورة ࢫȊعد ࢫالمحاسبات ࢫمحكمة ʄࢫإڲ ࢫالمحاسبات ࢫدائرة ࢫالفصلࢫȖ2011غ؈فࢫإسم ࢫنص ࢫدستورࢫࢫ117   حيث من

ࢫࢫ2014 ࢫيتɢون ʏࢫالماڲ ࢫالقضاء ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالثانية ࢫالتوɲسية ࢫɸيئاٮڈا،ࢫ".. لݏݨمɺورʈة ࢫبمختلف ࢫالمحاسبات ࢫمحكمة من
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ࢫ ࢫلمبادئ ࢫوفقا ࢫالعام، ࢫالمال ʏࢫࢭ ࢫالتصرف ࢫحسن ࢫبمراقبة ࢫالمحاسبات ࢫمحكمة ࢫوالشفافية،ࢫتختص ࢫوالنجاعة الشرعية

ࢫالعمومي؈ن، ࢫالمحاسب؈ن ࢫبه،ࢫوȖساعدࢫالسلطةࢫ  xvوتقغۜܣࢫࢭʏࢫحسابات ࢫالمتعلقة ࢫوتزجرࢫכخطاء ࢫطرقࢫالتصرف وتقيّم

 ".الȘشرʉعيةࢫوالسلطةࢫالتنفيذيةࢫعڴʄࢫرقابةࢫتنفيذࢫقوان؈نࢫالماليةࢫوغلقࢫالم؈قانية

ࢫ ࢫالدائرة ࢫɸذه ࢫتقوم ࢫالɺيئاتࢫࢫبتقدير كما ࢫتمنحɺا ࢫالۘܣ ࢫشɢلɺا ࢫɠان ࢫمɺما ࢫأوࢫالمالية ࢫלقتصادية ࢫالمساعدة نتائج

ࢫإعفاءࢫ ࢫشɢل ࢫכخص ʄࢫعڴ ࢫوالۘܣࢫتكȘؠۜܣ ࢫȖسميْڈا ࢫɠانت ࢫمɺما ࢫاݍݵاصة ࢫوالɺيئات ࢫوالمؤسسات ࢫوالتعاونيات لݏݨمعيات

    xvi.جباǿيࢫأوࢫضمانࢫأوࢫاختصاص

تجاوزاتࢫخط؈فةࢫوأعمالࢫفسادࢫمرتكبةࢫ" 2018الصادرࢫخلالࢫسنةࢫࢫالمحاسباتلدائرةࢫࢫ31كشفࢫالتقرʈرࢫعددࢫ

  :كماࢫتقومࢫدائرةࢫالمحاسȎياتࢫبالرقابةࢫعڴʄࢫالبلدياتࢫمنࢫخلال "داخلࢫعددࢫمنࢫالبلديات

  .الرقابةࢫعڴʄࢫتموʈلࢫاݍݰملاتࢫטنتخابية -

 .إصدارࢫقراراتࢫࢭʏࢫمادةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫتموʈلࢫاݍݰملاتࢫטنتخابية -

 ).اݍݰضرʈةࢫواݍݰوكمةࢫالمحليةبرنامجࢫالتنميةࢫ(الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالبلدياتࢫ -

  .رقابةࢫماليةࢫوقضائيةࢫعڴʄࢫالبلدياتࢫتطبيقاࢫلمجلةࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية -

ــرࢫ :المطلبࢫالراȊع   رقابةࢫدائرةࢫالزجـ

أوɠلتࢫلɺذهࢫالدائرةࢫالۘܣࢫȖعدࢫɸيئةࢫقضائيةࢫزجرʈةࢫذاتࢫصبغةࢫمالية،ࢫمɺمةࢫردعࢫأخطاءࢫالتصرفࢫالۘܣࢫترتكبࢫ

     xvii:واݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫوتتمثلࢫأخطاءࢫالتصرفࢫࢭʏإزاءࢫالدولةࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫ

ɠلࢫعملࢫمنࢫنȘيجتهࢫالتعɺدࢫبمصارʈفࢫيقعࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫبدونࢫأنࢫيقعࢫمنࢫقبلࢫالتأش؈فࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫمصݏݰةࢫ -

  .مراقبةࢫالمصارʈفࢫالعمومية

ɠلࢫعملࢫيɢونࢫمنࢫنȘيجتهࢫالتعɺدࢫبمصارʈفࢫيقعࢫالقيامࢫبهࢫبالرغمࢫمنࢫرفضࢫالتأش؈فةࢫمنࢫطرفࢫمراقبةࢫ -

  .المصارʈفࢫالعموميةࢫومنࢫغ؈فࢫأنࢫيقعࢫإلغاءࢫɸذاࢫالرفضࢫبمقتغۜܢࢫقرارࢫصادرࢫعنࢫالوزʈرࢫכول 

 ɠلࢫتخصيصࢫمصارʈفࢫبصورةࢫغ؈فࢫقانونيةࢫيɢونࢫالغرضࢫمنهࢫإخفاءࢫتجاوزࢫࢭʏࢫלعتماد، -

  ɠلࢫعملࢫيɢونࢫمنࢫنȘيجةࢫالتعɺدࢫبمصارʈفࢫيقومࢫبهࢫܧݵصࢫلمࢫيتمتعࢫبتفوʈضࢫقانوɲيࢫللغرضࢫالمذɠور، -

  ȘسȎبࢫࢭʏࢫحدوثࢫضررࢫماڲɠ،ʏلࢫخطأࢫفادحࢫي -

ࢫכموالࢫ - ࢫصورة ʏࢫࢭ ࢫعدا ࢫما ࢫالعمومية ࢫاݍݰسابية ࢫغ؈فࢫخاضعࢫلقواعد ࢫمنࢫحساب ࢫبمصارʈفࢫتقام ࢫȖعɺد ɠل

  .לحتياطيةࢫالمرخصࢫفٕڈاࢫبصفةࢫقانونيةࢫبمقتغۜܢࢫقانونࢫالمالية

صورࢫɠلࢫعملࢫٱڈدفࢫبواسطةࢫدخلࢫخاصࢫإڲʄࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫمبلغࢫטعتماداتࢫالمفتوحةࢫبالم؈قانيةࢫباستȞناءࢫال -

  المعنيةࢫبمقتغۜܢࢫالȘشرʉعࢫوال؅فاتʋبࢫاݍݨاريࢫ٭ڈاࢫالعمل،

وȋصفةࢫعامةࢫɠلࢫعملࢫتصرفࢫيɢونࢫالقيامࢫبهࢫمخالفاࢫللقوان؈نࢫوכوامرࢫوال؅فاتʋبࢫالمنطبقةࢫࢭʏࢫمادةࢫتنفيذࢫ -

   .المقابيضࢫومصارʈفࢫالدولةࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫלدارʈةࢫواݍݨماعاتࢫالعموميةࢫالمحلية
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ʈࢫالتقدير ࢫלعتمادات ࢫوالمؤسساتࢫȖشمل ࢫالدولة ࢫديون ࢫݍݵلاص ࢫوتصݏݳ ࢫاݍݰتمية ࢫالصبغة ࢫذات ࢫالمصارʈف ة

العموميةࢫأوࢫاݍݨماعاتࢫالعموميةࢫالمحلية،ࢫوۂʏࢫالديونࢫالناتجةࢫعنࢫتطبيقࢫالقوان؈نࢫوכوامرࢫوال؅فاتʋبࢫوלتفاقياتࢫ

تࢫوכجورࢫوالتعوʈضاتࢫالسابقة،ࢫكماࢫأٰڈاࢫتنطبقࢫعڴʄࢫالديونࢫالعموميةࢫوالدينࢫالعمريࢫوعڴʄࢫترجيعࢫכموالࢫوالمرتبا

  .לجتماعيةࢫوكذلكࢫعڴʄࢫالمصارʈفࢫالمحددةࢫبقائمةࢫمضافةࢫلقانونࢫالمالية

   xviii:كماࢫȖعت؄فࢫأخطاءࢫتصرفࢫترتكبࢫإزاءࢫالمشارʉعࢫالعمومية

  ɠلࢫعملࢫتصرفࢫلمࢫتتوفرࢫفيهࢫشروطࢫالرقابةࢫاݍݵاضعࢫلɺاࢫبمقتغۜܢࢫالȘشرʉعࢫوال؅فتʋبࢫاݍݨاريࢫ٭ڈماࢫالعمل، -

ࢫ - ࢫمن ࢫيɢون ࢫتصرف ࢫعمل ࢫيتمتعࢫɠل ࢫأوࢫلم ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫله ࢫلاࢫسلطة ࢫܧݵص ࢫبه ࢫيقوم ࢫللمشروع ࢫإل؅قام نȘيجته

  بتفوʈضࢫقانوɲيࢫللغرضࢫالمذɠور،

ɠلࢫتصرفࢫوإنࢫɠانࢫمܦݨلاࢫباݍݰسابية،ࢫلاࢫيمكنࢫإثباتهࢫمنࢫطرفࢫمرتكبهࢫأوࢫمرتكبيهࢫبتقديمࢫوثائقࢫتدللࢫ -

  عڴʄࢫحقيقةࢫتنفيذه،

أوࢫمحاولةࢫتمك؈نࢫالغ؈فࢫمنࢫاݍݰصولࢫࢫɠلࢫعملࢫتصرفࢫيقومࢫبهࢫܧݵصࢫمخلاࢫبواجباتهࢫتɢونࢫغايتهࢫتمك؈ن -

  بصفةࢫغ؈فࢫم؄فرةࢫعڴʄࢫإمتيازاتࢫماليةࢫأوࢫعيɴيةࢫتɢونࢫنȘيجْڈاࢫإݍݰاقࢫضررࢫبالمشروع،

وȋصفةࢫعامةࢫɠلࢫعملࢫيɢونࢫالقيامࢫبهࢫمخالفاࢫللقوان؈نࢫوכوامرࢫوال؅فاتʋبࢫالمنطبقةࢫࢭʏࢫمادةࢫالتصرفࢫࢭʏࢫ -

  .رʉعالمشارʉعࢫالعموميةࢫوʈؤديࢫإڲʄࢫحصولࢫضررࢫماڲʏࢫلɺذهࢫالمشا

ࢫ ࢫسنة ࢫخلال ࢫبɴشرࢫتقارʈرࢫالدائرة ࢫלذن ࢫحيثࢫࢫ2011وشɢل ،ʏࢫالماڲ ࢫالقضاء ࢫتارʈخ ʏࢫࢭ ࢫفارقا ࢫحدثا ࢫالثورة Ȋعد

ساɸمتࢫࢭʏࢫإبرازࢫمɺنيةࢫɸذاࢫالقضاءࢫواȖساعࢫمجالاتࢫتدخلهࢫوتدعيمࢫموقعهࢫعڴʄࢫالساحةࢫالوطنية،ࢫوقدࢫساعدࢫعڴʄࢫ

السنوʈةࢫبماࢫسمحࢫلɺاࢫبالإبلاغࢫعنࢫنتائجࢫأعمالɺاࢫذلكࢫتوڎʏࢫدائرةࢫالمحاسباتࢫمنݤݨاࢫموضوعياࢫعندࢫصياغةࢫتقارʈرɸاࢫ

ࢫدستورࢫ ࢫكرسɺا ࢫمبادئ ʏࢫوۂ ࢫالعادلة ࢫالمحاكمة ࢫأوࢫبقواعد ࢫالدفاع ࢫبحقوق ࢫالمساس ࢫدون ࢫالمطلوȋة ࢫوالشفافية بالدقة

  .وجعلࢫمٔڈاࢫجوɸرࢫالمرفقࢫالقضاǿيࢫ2014اݍݨمɺورʈةࢫالتوɲسيةࢫالثانيةࢫلسنةࢫ

 

ࢫأسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫمتاȊعةࢫȖسي؈فࢫالشأنࢫالمحڴʏࢫومراقبةࢫأعمالࢫالمس؈فينࢫالمحلي؈نࢫ سيɢونࢫالمواطنࢫمدعواࢫللعبࢫدور

ࢫوقدࢫ ࢫالمحلية، ࢫتجسيمࢫالديمقراطية ʏࢫࢭ ࢫأسا؟ۜܣ ࢫدور ࢫالمجتمعࢫالمدɲي ࢫلمɢونات ࢫسيɢون ࢫاݍݰلولࢫوالمق؅فحات،ࢫكما طرح

ࢫال ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫتأسʋس ࢫȊعد ࢫالȘشرʉعية ࢫالمنظومة ࢫכجɺزةࢫحرصت ࢫمراقبة ࢫالمدɲي ࢫوالمجتمع ࢫللمواطن ࢫالثانية توɲسية

المحليةࢫبواسطةࢫأدواتࢫقانونيةࢫتɢونࢫالشفافيةࢫوالمتاȊعةࢫلɺاࢫخ؈فࢫضامنࢫلنجاعْڈاࢫوفعاليْڈا،ࢫوعڴʄࢫوجهࢫاݍݵصوصࢫ

  .ࢭʏࢫمراقبةࢫحسنࢫتطبيقࢫالقانونࢫوحسنࢫأداءࢫالمرافقࢫالعامةࢫالمحليةࢫومحارȋةࢫالفسادࢫبواسطةࢫɸذهࢫךليات

ـــومةࢫࢫ:لبࢫכول المط   النفــاذࢫإڲʄࢫالمعلـ

ࢫلهࢫالقانونࢫࢭʏࢫ إنࢫدمجࢫثقافةࢫومشاركةࢫالمجتمعࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫالشأنࢫالمحڴʏࢫيمكنࢫأنࢫيقودناࢫإڲʄࢫعدةࢫطرقࢫخولɺا

ࢫرسمࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫدور ࢫلɺم ࢫأصبح ࢫالمدɲي ࢫوالمجتمع ࢫالمواطن؈ن ࢫوأن ࢫخاصة ࢫوالفساد ࢫالرشوة ࢫلمحارȋة ࢫال؄فامج تكثيف

ࢫاݍݨ ࢫمختلف ࢫمع ࢫوالتواصل ࢫالتعاون ࢫيمكٔڈم ࢫكما ࢫالعامة، ࢫخلقࢫالسياسات ʏࢫࢭ ࢫالرقابة ࢫممارسة ࢫحق ࢫلɺا ࢫالموɠلة ɺات
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ࢫࢭʏࢫ ࢫالمشاركة ࢫوالȘشرʉعات ࢫالنصوص ࢫمنحْڈا ࢫما ࢫمثل ࢫبه ࢫوالعابث؈ن ࢫالعام ࢫللمال ࢫالمختلس؈ن ࢫɠل ࢫلمواجɺة إطارࢫقانوɲي

  xix.ال؄فامجࢫالتنموʈةࢫوטقتصاديةࢫوالثقافيةࢫوטجتماعية

ࢫالرقابيةࢫعڴʄࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية ،ࢫيمارسɺاࢫالشعبࢫعڴʄࢫالمجالسࢫالمحليةࢫȖعدࢫالرقابةࢫالشعبيةࢫإحدىࢫالصور

ࢫالنظامࢫ ࢫذات ࢫوالدول ࢫالشمولية ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫمعمول ʏࢫۂ ࢫما ࢫمثل ࢫلأخر، ࢫنظام ࢫمن ࢫتختلف ࢫفࢼܣ ʏالتاڲȋࢫو المنتخبة،

לش؅فاɠيࢫأوࢫحۘܢࢫࢭʏࢫالدولࢫالشرقيةࢫالمواليةࢫلهࢫوالدولࢫالناميةࢫذاتࢫالتوجهࢫלش؅فاɠي،ࢫكماࢫأنࢫالمنظماتࢫاݍݨماɸ؈فيةࢫ

  .ʇستع؈نࢫ٭ڈاࢫاݍݰزبࢫللقيامࢫبالرقابةࢫالسياسيةɠلɺاࢫوسائلࢫ

ࢫوتنفيذɸاࢫ ࢫإعدادɸا ࢫمنݤݨية ࢫأɸمɺا ࢫعمومي ࢫنقاش ࢫمن ࢫصاحّڈا ࢫما ࢫرغم ࢫالبلدية ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالمخططات إن

ومتاȊعْڈاࢫلل؄فامج،ࢫأدىࢫࢭʏࢫمجملɺاࢫإڲʄࢫضعفࢫإنخراطࢫالفاعل؈نࢫالمحلي؈نࢫࢭʏࢫمراحلࢫלعداد،ࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫتخوʈلࢫحقࢫ

ࢫ ࢫللرأي ࢫفالوڤʏࢫالمراقبة ࢫالديمقراطيةࢫالمحلية، ࢫعلٕڈا ࢫتقوم ࢫالمبادئࢫالۘܣ ࢫمع ࢫيɴܦݨم ʏࢫالمحڴʏࢫالماڲ ࢫالɴشاط العامࢫوتȘبع

بأɸميةࢫتطوʈرࢫآلياتࢫمشاركةࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫأمورࢫالشأنࢫالمحڴʏࢫيمكنࢫأنࢫيتطورࢫلمحارȋةࢫالرشوةࢫوالفساد،ࢫ

ࢫالم ࢫلمنظمات ࢫتوɲس ࢫدستور ࢫبه ࢫجاء ࢫالكب؈فࢫالذي ࢫالدور ࢫȊعد ࢫלعتبارࢫلهࢫخصوصا ࢫوإعادة ࢫبه ࢫللقيام ࢫالمدɲي جتمع

  .بإشراكهࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالعامةࢫوالسياساتࢫالعمومية،ࢫللتصديࢫلɢلࢫأنواعࢫالفساد

ࢫ ࢫمكȘسبات ࢫأحد ࢫللمعلومة ࢫالنفاذ ࢫفيعت؄فࢫحق ࢫتوɲس ʏسيةࢭɲࢫالتو ࢫالشفافيةࢫالثورة ʏࢫࢭ ࢫأɸدافɺا ࢫلأحد ࢫوتلبية ،

ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫלدارʈة ࢫوالوثائق ࢫالمعلومة ʄࢫإڲ ࢫالنفاذ ࢫלطارࢫإقرارࢫحق ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫتم ࢫفقد ࢫاݍݨميع، ࢫقبل ࢫمن ࢫنفاذɸا وسɺولة

ࢭʏࢫإطارࢫضمانࢫحقࢫɠلࢫࢫ2016مارسࢫࢫ24مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ2016لسنةࢫࢫ22اݍݰɢومةࢫالتوɲسيةࢫبمقتغۜܢࢫقانونࢫأسا؟ۜܣࢫعددࢫ

ܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫࢭʏࢫالنفاذࢫاڲʄࢫالمعلومةࢫلتعزʈزࢫمبدأࢫالشفافيةࢫالذيࢫأقرهࢫدستورࢫاݍݨمɺورʈةࢫالثانية،ࢫوذلكࢫ

ࢫأوࢫبطلبࢫ ࢫ٭ڈا ࢫاݍݵاصة ࢫالواب ࢫبمواقع ࢫللدولة ࢫالعمومية ࢫالɺياɠل ࢫمن ࢫبمبادرة ࢫɲشرɸا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫالوثائق ʄࢫعڴ بالإطلاع

   xx.عڴʄࢫالوثائقࢫمɺماࢫɠانࢫشɢلɺاࢫأوࢫمحملɺاࢫأوࢫتارʈخɺاטطلاعࢫ

  xxi :وٱڈدفࢫɸذاࢫالقانونࢫاڲʄࢫضمانࢫحقࢫɠلࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫأوࢫمعنويࢫࢭʏࢫالنفاذࢫاڲʄࢫالمعلومةࢫȊغرض

 .اݍݰصولࢫعڴʄࢫالمعلومة

  .Ȗعزʈزࢫمبدأيࢫالشفافيةࢫوالمساءلة،ࢫخاصةࢫفيماࢫيتعلقࢫبالتصرفࢫࢭʏࢫالمرفقࢫالعام -

 .ودعمࢫالثقةࢫࢭʏࢫالɺياɠلࢫاݍݵاضعةࢫلأحɢامࢫɸذاࢫالقانون تحس؈نࢫجودةࢫالمرفقࢫالعموميࢫ -

 .دعمࢫمشاركةࢫالعمومࢫࢭʏࢫوضعࢫالسياساتࢫالعموميةࢫومتاȊعةࢫتنفيذɸاࢫوتقييمɺا -

 .دعمࢫالبحثࢫالعل׿ܣ -

 :تتوڲʄࢫالɺيئةࢫمɺام  xxiiࢭʏࢫتوɲسࢫبنفسࢫالتارʈخ، وقدࢫتمࢫتأسʋسࢫɸيئةࢫالنفاذࢫإڲʄࢫالمعلومة

ࢫمجال - ʏࢫࢭ ࢫلدٱڈا ࢫالمرفوعة ࢫالدعاوى ʏࢫࢭ ࢫالقيامࢫࢫالبت ࢫלقتضاء ࢫعند ࢫيمكٔڈا ࢫوللغرض ࢫالمعلومة، ʄࢫإڲ النفاذ

 .بالتحرʈاتࢫاللازمةࢫومتاȊعةࢫטل؅قامࢫبإتاحةࢫالمعلومة

 .إبداءࢫالرأيࢫوجوȋاࢫࢭʏࢫمشارʉعࢫالقوان؈نࢫوالنصوصࢫال؅فتيȎيةࢫذاتࢫالعلاقةࢫبمجالࢫالنفاذࢫإڲʄࢫالمعلومة -
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الɺياɠلࢫوالمجتمعࢫالمدɲيࢫمنࢫخلالࢫالقيامࢫبأɲشطةࢫالعملࢫعڴʄࢫɲشرࢫثقافةࢫالنفاذࢫإڲʄࢫالمعلومةࢫبالتɴسيقࢫمعࢫ -

 .تحسʋسيةࢫوتɢوɴʈيةࢫلفائدةࢫالعموم

 .إعدادࢫכدلةࢫاللازمةࢫحولࢫحقࢫالنفاذࢫإڲʄࢫالمعلومة -

 .القيامࢫبتقييمࢫدوريࢫحولࢫمدىࢫتكرʉسࢫحقࢫالنفاذࢫإڲʄࢫالمعلومة -

ࢫالم - ࢫالدولية ࢫوالمنظمات ࢫכجنȎية ࢫبالدول ࢫنظ؈فاٮڈا ࢫمع ࢫواݍݵ؄فات ࢫالتجارب ࢫإتفاقياتࢫتبادل ࢫإبرام ࢫولɺا ختصة

ࢫنوابࢫ ࢫمجلس ࢫورئʋس ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫلرئʋس ࢫتقرʈرࢫسنوي ࢫرفع ࢫالɺيئة ʄࢫتتوڲ ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالمجال، ࢫɸذا ʏࢫࢭ Ȗعاون

 .الشعبࢫورئʋسࢫاݍݰɢومةࢫالتوɲسية

ففيࢫأمرɢʈاࢫوإيطالياࢫيɢونࢫمنࢫحقࢫالسɢانࢫقبولࢫأوࢫرفضࢫȊعضࢫقراراتࢫالمجالسࢫالمحليةࢫقبلࢫتنفيذɸا،ࢫكماࢫ

   xxiii.عزلࢫכعضاءࢫإذاࢫثȎتࢫعدمࢫقدرٮڈمࢫعڴʄࢫכداءࢫاݍݨيدࢫأوࢫفسادɸميɢونࢫلɺمࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫ

وʈمكنࢫأنࢫتتܸݳࢫالرقابةࢫالشعبيةࢫكمبدأࢫأسا؟ۜܣࢫومستقل،ࢫʇعززࢫمنࢫخلالɺاࢫالمشاركةࢫالشعبيةࢫولاࢫيتمࢫɸذاࢫإلاࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  xxiv:منࢫخلال

 .المساɸمةࢫالتطوعيةࢫخلالࢫالمشاركةࢫالشعبيةࢫللعملࢫعڴʄࢫتحقيقࢫمبدأࢫالديمقراطية -

ࢫالمؤسساتࢫࢫالمشاركة - ࢫȊعض ࢫȖ݀ݨزࢫحۘܢ ࢫقد ࢫرائد ࢫدور ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالɺيئات ࢫخلال ࢫمن الشعبية

 .اݍݰɢوميةࢫتأديته

ࢫمنࢫ - ࢫȖساɸم ࢫوالɴشاط ࢫلݏݵدمات ࢫميادين ࢫכحيان ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫتفتح ࢫالمحلية ࢫالɺيئات ࢫخلال ࢫمن ࢫالشعبية المشاركة

 .خلالɺاࢫمادياࢫومعنوʈاࢫوفتحࢫآفاقࢫلميادينࢫجديدة

ࢫتؤ  - ࢫالشعبية ࢫל المشاركة ʏࢫالوڤ ʄࢫإڲ ࢫدي ࢫأمام ࢫللشعب ʏࢫالعامࢫإجتماڤ ࢫالتصور ࢫشرح ʄࢫإڲ ࢫعلٕڈا ضطرارࢫالقائم؈ن

 .ستمرارʈْڈاإللتنميةࢫوالتحسʋسࢫب

ࢫعڴʄࢫ - ࢫاݍݰɢومة ࢫʇساعد ࢫالمحلية ࢫوالمجالس ࢫالɺيئات ࢫخلال ࢫمن ࢫقوي ࢫوضبط ࢫرقابة ࢫلɺا ࢫتɢون ࢫالشعبية المشاركة

 .؈نࢫالتنفيذي؈نإكȘشافࢫنقاطࢫالضعفࢫوʈقللࢫوʈمنعࢫمنࢫالوقوعࢫࢭʏࢫأخطاءࢫالمسؤول

  الديمقراطيةࢫالȘشاركيةࢫ: المطلبࢫالثاɲي

ࢫتɢونࢫ ࢫقانونية ࢫأدوات ࢫبواسطة ࢫالمحلية ࢫכجɺزة ࢫمراقبة ࢫوالمجلة، ࢫالدستور ࢫبمقتغۜܢ ࢫللمواطن أقرࢫالȘشرʉع

الشفافيةࢫلɺاࢫخ؈فࢫضامنࢫلنجاعْڈا،ࢫوȋذلكࢫلنࢫيقتصرࢫدورࢫالمواطنࢫعڴʄࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫלنتخاباتࢫبلࢫسʋتجاوزࢫذلكࢫ

المحڴʏࢫومٔڈاࢫإبداءࢫالرأيࢫبخصوصࢫقراراتࢫالمشارʉعࢫالۘܣࢫتنجزɸاࢫالبلدياتࢫواݍݨɺات،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫاحتɢامࢫࢫعڴʄࢫالشأن

المواطن؈نࢫللقضاءࢫعندࢫإشɢالࢫبئڈمࢫوȋ؈نࢫɸذهࢫاݍݨماعة،ࢫكماࢫسʋتاحࢫأيضاࢫلعددࢫمع؈نࢫمنࢫالناخب؈نࢫالمحلي؈نࢫطلبࢫ

ءࢫمحڴʏࢫحولɺا،ࢫإڲʄࢫجانبࢫال؅قامࢫالمجلسࢫبإجراءࢫإدراجࢫمسألةࢫمعينةࢫمنࢫالمسائلࢫࢭʏࢫجداولࢫأعمالࢫالمجلسࢫأوࢫاستفتا

  xxv.اسȘشارةࢫالناخب؈نࢫالمحلي؈نࢫحولࢫمختلفࢫال؄فامجࢫوالمشارʉعࢫذاتࢫכɸمية

ࢫ ࢫعدد ࢫالمرسوم ࢫمقتضيات ࢫعڴʄࢫتطبيق ࢫومحليا ࢫوطنيا ࢫعديدࢫלدارات ࢫعملت ࢫࢫ41وقد فعڴʄࢫسȎيلࢫࢫ2001لسنة

ࢫإحداثࢫخليةࢫالنفاذࢫإڲʄࢫالوثائقࢫ ࢫصلبࢫبلديةࢫتوɲس ࢫتم ࢫالمثال ࢫࢫ25לدارʈةࢫبموجبࢫالمɴشورࢫعدد ʏمايࢫࢫ5المؤرخࢫࢭ
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والۘܣࢫتمࢫتɢليفɺاࢫبضبطࢫقائمةࢫࢭʏࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫȖسدٱڈاࢫمصاݍݳࢫالبلديةࢫوالوثائقࢫالضرورʈةࢫلݏݰصولࢫعلٕڈاࢫࢫ2012

وجردࢫالمطبوعاتࢫالمرتبطةࢫباݍݵدماتࢫالۘܣࢫȖسدٱڈاࢫלدارةࢫالبلديةࢫللعمومࢫووضعࢫأدلةࢫלجراءاتࢫالمستعملةࢫلإسداءࢫ

مات،ࢫبالإضافةࢫلتمك؈نࢫכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫوالمعنوʈ؈نࢫمنࢫإمɢانيةࢫالتقدمࢫبمطلبࢫللنفاذࢫإڲʄࢫوثيقةࢫإدارʈةࢫأوࢫاݍݵد

  ,مطلبࢫتظلم

ولاࢫشكࢫࢭʏࢫأنࢫشأنࢫȖعميمࢫɸذاࢫالتنظيمࢫأنࢫيؤسسࢫلعلاقةࢫب؈نࢫלدارةࢫالمحليةࢫومنظورٱڈاࢫتقومࢫعڴʄࢫالشفافيةࢫ

ࢫوالرقابةࢫوالمحاسبةࢫ،ࢫوȋذلكࢫيɴتقلࢫ ࢫوذاتࢫدورࢫإيجاȌيࢫمنࢫࢭʏࢫالمعاملات المواطنࢫمنࢫطرفࢫمتقبلࢫإڲʄࢫطرفࢫفاعل

   xxvi.خلالࢫوسائلࢫعدةࢫمٔڈاࢫالمبادرةࢫالشعبيةࢫوטستفتاءࢫوטسȘشارةࢫوغ؈فɸا

 آلياتࢫدعمࢫاݍݰɢامةࢫالمحلية: المطلبࢫالثالث

حيثࢫومنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫفإنࢫمشاركةࢫالمواطن؈نࢫتلعبࢫدوراࢫمحورʈاࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫالديمقراطيةࢫواݍݰوكمةࢫالمحلية،ࢫ

ࢫاݍݰوارࢫ ࢫبرنامجاࢫخاصاࢫلتفعيلࢫمعالمɺاࢫب؈ن ࢫالمفاتيحࢫاݍݰقيقيةࢫالۘܣࢫتتطلب ࢫمختلفࢫالباحث؈ن أنࢫɸذهࢫךلياتࢫيراɸا

العامࢫواݍݨلساتࢫالعامةࢫوالمفتوحةࢫوלسȘشاراتࢫبمختلفࢫالوسائلࢫوלمɢانياتࢫلضمانࢫالتواصلࢫاݍݨيدࢫواݍݰقيقيࢫ

   xxvii:معࢫالمواطن؈نࢫمنࢫخلالࢫعدةࢫعواملࢫأɸمɺا

 .الشفافيةࢫووضوحࢫלجراءاتࢫعندࢫاتخاذࢫمختلفࢫالقراراتࢫسواءࢫלدارʈةࢫأوࢫالماليةࢫالۘܣࢫٮڈمࢫالمواطن؈نȖعزʈزࢫ -

  .ȖشرʈكࢫالمرأةࢫوالشبابࢫࢭʏࢫمختلفࢫعملياتࢫالȘشاورࢫواݍݰوار -

ࢫعنࢫ - ࢫمسؤولة ࢫفعالة ࢫمواطنة ࢫوȖܨݨيع ࢫومصداقيْڈا ࢫالمحلية ࢫوالسلطات ࢫالمواطن؈ن ࢫب؈ن ࢫالثقة ࢫعلاقة تحقيق

 .قيةالديمقراطيةࢫاݍݰقي

 .Ȗسي؈فࢫاݍݰوارࢫب؈نࢫالمواطن؈نࢫوالبلديةࢫوفضࢫال؇قاعاتࢫوإيجادࢫاݍݰلول  -

وضعࢫميɢان؈قماتࢫلضبطࢫحضورࢫمختلفࢫالفاعل؈نࢫسواءࢫمجتمعࢫمدɲيࢫأوࢫكمواطن؈نࢫࢭʏࢫمختلفࢫشرائحࢫومɢوناتࢫ -

 .المجتمعࢫلمختلفࢫالقراراتࢫالۘܣࢫٮڈمࢫالمجتمعࢫمعࢫعدمࢫٮڈمʋشࢫأيࢫجɺاتࢫأوࢫمناطقࢫأوࢫأحياء

ࢫاݍݨماعي - ࢫمختلفࢫالتعبئة ࢫȊشأن ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫفعاليات ࢫومختلف ࢫالمواطن ࢫمع ࢫالȘشاور ࢫلضمان ࢫوالتوعية ة

 .المشارʉعࢫالتنموʈةࢫذاتࢫכولوʈةࢫوכɸمية

ࢫالسلطاتࢫ - ࢫين ࢫالمحلية ࢫاݍݰضرʈة ࢫالتنمية ࢫمسؤولية ࢫوتقاسم ࢫالمحلية ࢫاݍݰضرʈة ࢫوالتنمية ࢫالمدينة ࢫإدارة تحس؈ن

 .والمواطن؈ن

- ɲلࢫقانوɢشȊيࢫɲلةࢫالمجتمعࢫالمدɢيɸيࢫɲنه،ࢫلأنࢫغيابࢫالمجتمعࢫالمدʈوɢيࢫواܷݳࢫوتوف؈فࢫمختلفࢫالوسائلࢫلتفعيلهࢫوت

 .سيؤديࢫإڲʄࢫالعزلةࢫوالفشلࢫوالرɠود

ࢫالȘشاركيةࢫ - ࢫالديمقراطية ࢫأساس ࢫوالمركزʈة ࢫالمحلية ࢫوالسلطات ࢫالمدɲي ࢫوالمجتمع ࢫالمواطن؈ن ࢫب؈ن ࢫوالثقة المصداقية

ࢫبمشاركةࢫاݍݨميعࢫ ࢫفعال ࢫبرنامجࢫأك؆فࢫعدلاࢫيɢون ࢫوضع ࢫوأداءࢫمنࢫأجل ࢫمستوى ࢫوجود ࢫلأن ࢫمسؤولياته، ࢭʏࢫتحمل

 .فعال،ࢫسيقودࢫلاࢫمحالةࢫإڲʄࢫتنميةࢫأفضل
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ࢫوالسياسيةࢫ - ࢫوטجتماعية ࢫتأث؈فࢫقويࢫȊشɢلࢫخاصࢫࢭʏࢫالتنميةࢫטقتصادية ࢫلɺا ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫمؤسسات ࢫأن كما

 .خاصةࢫعندماࢫȖعملࢫمعࢫɸيئاتࢫالقطاعࢫالعامࢫواݍݵاص

 

ࢫ ࢫأن ࢫاستخلاصه ࢫيمكن ࢫما ࢫأɸم ࢫنخرࢫإن ࢫالذي ࢫالفساد ࢫبݲݨم ࢫالياسم؈ن ࢫثورة ࢫقبل ࢫتأثرت ࢫتوɲس ʏࢫࢭ البلديات

ࢫالماليةࢫ ࢫالموارد ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫالتصرف ࢫوسوء ࢫالȘسي؈ف، ࢫوانخرام ࢫال؆فوة، ࢫومركزة ࢫالعام، ࢫالمال ࢫوإɸدار ࢫوماليْڈا إدارٮڈا

ࢫɠا ࢫالذي ࢫالفساد ࢫݯݨم ʄࢫعڴ ࢫخ؈فࢫدليل ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫتوɲس ࢫتȎنْڈا ࢫالۘܣ ࢫاݍݵطوة ࢫɸذه ࢫوما ࢫࢭʏࢫوالȎشرʈة، ࢫسائدا ن

المنظومةࢫالسابقة،ࢫكماࢫأنࢫالمجلسࢫالبلديࢫملزمࢫبإتاحةࢫالمجالࢫلعمليةࢫالشفافيةࢫɠيࢫتأخذࢫمجراɸاࢫالɢاملࢫدونࢫأيࢫ

ࢫʇستوجبࢫ ࢫوالمؤسسات، ࢫالقانون ࢫدولة ࢫوإقامة ࢫاقتصادي، ࢫانتقال ࢫأي ࢫتحقيق ࢫأن ࢫوالواقع ࢫ ࢫالرؤʈة، ࢫݍݱݨب تدخل

ࢫتفعيلࢫمشروعࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫالذيࢫيقتغۜܣࢫإرادةࢫسياسي
ً
ࢫمنظماࢫله،ࢫومجتمعا

ً
ࢫȖشرʉعيا

ً
ةࢫقوʈة،ࢫدافعةࢫله،ࢫوإطارا

ࢫعليه
ً
ࢫبه،ࢫحرʈصا

ً
ࢫمتعلقا

ً
  .مدنيا

  :لɺذاࢫوجبࢫتفعيلࢫأنظمةࢫالرقابةࢫبكفاءةࢫعاليةࢫࢭʏࢫכداءࢫومٔڈا

 .ضرورةࢫحرʈةࢫالوصولࢫللمعلوماتࢫباعتبارɸاࢫمقياساࢫلتعزʈزࢫمشاركةࢫاݍݨميعࢫࢭʏࢫصناعةࢫالقرارات -

مسألةࢫالفسادࢫمنࢫالعلاڊʏࢫنحوࢫالمؤسؠۜܣࢫبتأسʋسࢫإدارةࢫشفافةࢫكآليةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫȖغي؈فࢫالتوجهࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫ -

بماࢫيحتمࢫȖعص؈فࢫלدارة،ࢫوفقࢫماࢫتقتضيهࢫالنظمࢫاݍݰديثةࢫللتصرفࢫלداريࢫوالماڲʏࢫالذيࢫانطلقࢫاݍݰديثࢫعنهࢫمنذࢫ

 .ثمانياتࢫالقرنࢫالماعۜܣࢫوȋدأࢫتفعيلهࢫࢭʏࢫعدّةࢫديمقراطياتࢫࢭʏࢫالعالم

ابةࢫȊسيطةࢫوواܷݰةࢫالمعالمࢫوأنࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫمعاي؈فࢫمنࢫناحيةࢫالسɺولةࢫوالمرونةࢫحۘܢࢫيɢونࢫلɺاࢫأنࢫتɢونࢫɸذهࢫالرق -

 .القدرةࢫعڴʄࢫالتكيفࢫمعࢫجميعࢫالظروفࢫبماࢫفٕڈاࢫالطارئةࢫمٔڈا

أنࢫتتضمنࢫالرقابةࢫࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫخللࢫبدائلࢫسرʉعةࢫوآنيةࢫمنࢫحلولࢫوقراراتࢫوإجراءاتࢫحۘܢࢫتب؈نࢫسبلࢫتجاوزࢫ -

 .Ȗعطلࢫالمساراتࢫالتنموʈةࢫللمدنטنحرافاتࢫالۘܣࢫقدࢫ

 .أنࢫتراڤʄࢫالتɢاليفࢫالۘܣࢫȖسْڈلكɺاࢫوسائلࢫالرقابةࢫحۘܢࢫلاࢫتثقلࢫم؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫولاࢫسلطةࢫالوصاية -

أنࢫتɢونࢫɸناكࢫنصوصࢫوȖشرʉعاتࢫقانونيةࢫواܷݰةࢫومباشرةࢫݍݵطواتࢫالرقابةࢫوأنࢫتتحڴʄࢫاݍݨɺاتࢫالمعنيةࢫبالرقابةࢫ -

 .لفصلࢫࢭʏࢫمختلفࢫالقراراتبال؇قاɸةࢫوالشفافيةࢫوالثقةࢫل

أنࢫتتواكبࢫالمساءلةࢫمعࢫأنظمةࢫمتطورةࢫࢭʏࢫاستخدامࢫوسائلࢫوتكنولوجياتࢫלعلامࢫوטتصالࢫالمتطورةࢫحۘܢࢫȖسɺلࢫ -

منࢫعمليةࢫالرقابةࢫبإدخالࢫأنظمةࢫالمعلوماتيةࢫللقائم؈نࢫعڴʄࢫأجɺزةࢫالرقابةࢫوטستفادةࢫمنࢫتجاربࢫالدولࢫالناݦݰةࢫ

 .والمتطورة

ࢫللرقابة - ࢫيɢون ࢫأن ࢫمختلفࢫࢫيجب ࢫمن ࢫواݍݰد ࢫوتوجٕڈɺا ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫمسارات ࢫوتܶݰيح ࢫכخطاء ࢫكشف ʏࢫࢭ دور

ࢫومشروعيةࢫ ࢫܵݰة ࢫمن ࢫللتأكد ࢫعملية ࢫإجراءات ࢫعدة ࢫذلك ࢫوʈتطلب ࢫأك؄ف، ࢫبدرجة ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد أشɢال

 .العملࢫלداري،ࢫشرʈطةࢫعدمࢫتنافٕڈاࢫمعࢫمصاݍݳࢫالمواطن
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العونࢫمنࢫمسؤوليةࢫاݍݵطأ،ࢫنقلࢫالمسؤوليةࢫإڲʄࢫالوزʈرࢫاوࢫɠاتبࢫالدولةࢫأوࢫالسلطةࢫالۘܣࢫيرجعࢫالٕڈاࢫبالنظر،ࢫو؅ʈفتب،ࢫعنࢫטذنࢫالكتاȌيࢫالذيࢫʇعفىࢫ

  .رئʋسهࢫלداريࢫإذاࢫɠانࢫטخ؈فࢫخاضعاࢫلقضاءࢫالدائرة
xviii ࢫ1985لسنةࢫࢫ74قانونࢫعددࢫمنࢫࢫ1الفصلࢫࢫʏليةࢫࢫ20مؤرخࢫࢭʈࢫوالمؤسساتࢫࢫ1985جو يتعلقࢫبتحديدࢫاخطاءࢫࢫالتصرفࢫالۘܣࢫترتكبࢫإزاءࢫالدولة

  .والمشارʉعࢫالعموميةࢫوضبطࢫالعقوȋاتࢫالمنطبقةࢫعلٕڈاالعموميةࢫלدارʈةࢫواݍݨماعاتࢫالعموميةࢫالمحليةࢫ
xix ࢫࢫʄداياࢫوالعمولاتࢫلݏݰصولࢫعڴɺاࢫتقديمࢫالرشاوىࢫوالɺالɢرةࢫعامةࢫومنࢫأشɸعدماࢫأصبحتࢫظاȊࢫالبلدانࢫالناميةࢫʏالࢫالفسادࢫࢭɢسعࢫأشȘشرࢫوتȘتن

ࢫ ࢫبالاضافة ࢫواݍݵدمات ࢫالمصاݍݳ ࢫȊعض ࢫولتحقيق ࢫلتمرʈرࢫالمخالفات ࢫوטمتيازات ࢫالȘسɺيلات ࢫɠلࢫȊعض ʏشرࢫࢭȘࢫتن ࢫالۘܣ ࢫوالمحسوȋية ࢫالمحاباة ࢫظاɸرة ʄإڲ

لࢫالمجالات،ࢫوɸناكࢫأيضاࢫجرائمࢫלختلاسࢫواستغلالࢫالمنصبࢫالعامࢫلتحقيقࢫمصاݍݳࢫܧݵصيةࢫأوࢫفئوʈةࢫضيقةࢫفضلاࢫعنࢫاݍݰيلࢫالمتعددةࢫلتبديدࢫالما

  .العام
xx شرࢫالمعطياتࢫالمحليةࢫمنࢫشأنهࢫإحاطةࢫכܧݵاصࢫعلماࢫࢫɴسمحࢫبرقابةࢫالمسئول؈نࢫومنࢫتجدرࢫלشارةࢫأنࢫالقيامࢫبʇࢫومستجداتهࢫبماࢫʏبالشأنࢫالمحڴ

للɺياɠلࢫالعموميةࢫتكرʉساࢫللشفافية،ࢫفعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫتمࢫصلبࢫبلديةࢫتوɲسࢫإحداثࢫخليةࢫالنفاذࢫࢫ2011لسنةࢫࢫɸ41ذهࢫالنصوصࢫالمرسومࢫعددࢫ

  .2012مايࢫࢫ5المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ25إڲʄࢫالوثائقࢫלدارʈةࢫبموجبࢫالمɴشورࢫعددࢫ
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xxi ࢫأك؆ف ࢫ ࢫࢫللإطلاع ࢫعدد ࢫכسا؟ۜܣ ࢫࢫ22أنظرࢫالقانون ࢫࢫ2016لسنة ʏࢫࢭ ࢫࢫ24المؤرخ ࢫالرس׿ܣࢫࢫ2016مارس ࢫالرائد ࢫالمعلومة ʄࢫإڲ ࢫالنفاذ ʏࢫࢭ ࢫباݍݰق المتعلق

  .2016مارسࢫࢫ29مؤرخࢫبتارʈخࢫࢫ26لݏݨمɺورʈةࢫالتوɲسية،ࢫعددࢫ
xxii يئةɸࢫ ࢫȖعد ࢫالمعلومة ʄࢫإڲ ࢫالنفاذ ࢫࢭʏ توɲسية ɸيئة ࢫتأسست ࢫالمعنوʈة، ࢫبالܨݵصية ࢫتتمتع ࢫمستقلة ࢫاليم؈نࢫ 2016 مارس 24 عمومية ࢫأعضاؤɸا وأدى

ʏتم؄ف 20 ࢭȎيئةࢫأولࢫاتفاقيةࢫشراكةࢫو ࢫ،2017 سɺا،ࢫوذلكࢫمعࢫمكتبࢫمنظمةوقدࢫأبرمتࢫالɺعاونࢫلȖ ࢫالمادةࢫ 19المادةࢫʄࢫإشارةࢫإڲʏسࢫࢭɲࢫتوʏال؄فيطانيةࢫࢭ

ࢫלɲسان منࢫ19 ࢫݍݰقوق ࢫالعال׿ܣ ࢫوࢭʏלعلان ࢫࢭʏࢫࢫ2018ف؄فاير 1 ، ࢫالبت ʏࢫࢭ ࢫالقضاǿي ࢫلاختصاصɺا ڈْا ࢫإطارࢫممارس ʏࢫࢭ ࢫقراراٮڈا ʄࢫأوڲ ࢫالɺيئة أصدرت

  .لقةࢫبرفضࢫمطالبࢫالنفاذࢫإڲʄࢫالمعلومةالدعاوىࢫالمتع
xxiii  شر،ࢫطبعةࢫثانية،ࢫכردن،ࢫɴي،ࢫלدارةࢫالمحلية،ࢫدارࢫوائلࢫللɲ174صࢫ،2013أيمنࢫعودةࢫالمعا.  
xxiv ة،ࢫࢫʈࢫالدولࢫالنامية،ࢫمؤسسةࢫشبابࢫاݍݨامعة،ࢫטسكندرʏࢫالتنميةࢫטجتماعيةࢫوالسياسيةࢫࢭ،ʏشامࢫمحمودࢫכقداڌɸ201564،ࢫص.  
xxv ࢫࢫ ࢫدستور ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫضيف،ࢫتفعيلࢫالديمقراطية ࢫالȘشاركية،ࢫمجلةࢫأصداء،ࢫالعددࢫ2014أحلام ʄࢫإڲ ࢫالتمثيلية ࢫࢫ–،ࢫجانفيࢫ15من ،ࢫ2016مارس

  .19ص
xxvi شورࢫعددࢫࢫɴخࢫࢫ31أنظرࢫالمʈسيةࢫبتارɲومةࢫالتوɢسࢫاݍݰʋرࢫࢫ30الصادرࢫعنࢫرئȋࢫإعدادࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫ2014اكتوʏيࢫࢭɠشارȖحولࢫاعتمادࢫمسارࢫ.  

xxvii ࢫصناديقࢫטق؅فاعࢫأيْڈاࢫالمواطنات،ࢫحࢫʄࢫإطارࢫمشروعࢫإڲʏي،ࢫكتابࢫࢭɲ؈فࢫالفوراɺسناءࢫبنࢫسليمانࢫوسAFTURDس،ࢫɲ2015،ࢫتو.  

    

  :المصادرࢫوالمراجع

  .المتضمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللبلدياتࢫ1975مايࢫࢫ14المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ1975لسنةࢫࢫ33القانونࢫعددࢫ -

يتعلقࢫبتحديدࢫاخطاءࢫࢫالتصرفࢫالۘܣࢫترتكبࢫإزاءࢫالدولةࢫࢫ1985جوʈليةࢫࢫ20مؤرخࢫࢭʏࢫ1985لسنةࢫࢫ74قانونࢫعددࢫ -

  .والمؤسساتࢫالعموميةࢫלدارʈةࢫواݍݨماعاتࢫالعموميةࢫالمحليةࢫوالمشارʉعࢫالعموميةࢫوضبطࢫالعقوȋاتࢫالمنطبقةࢫعلٕڈا

رأسࢫمالɺاࢫالمتعلقࢫبȘنظيمࢫدائرةࢫلمحاسبات،ࢫوʉساɸمࢫࢭʏࢫࢫ2008جانفيࢫࢫ29المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ2008لسنةࢫࢫ3القانونࢫعددࢫ -

الدولةࢫأوࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫأوࢫالمؤسساتࢫوالمɴشآتࢫالعموميةࢫوالۘܣࢫيوجدࢫمقرɸاࢫכصڴʏࢫأوࢫموقعࢫɲشاطɺاࢫبمرجعࢫ

  .النظرࢫال؅فاȌيࢫللغرفةࢫاݍݨɺوʈة

ࢫ - ࢫعدد ࢫࢫ31المɴشور ࢫبتارʈخ ࢫالتوɲسية ࢫاݍݰɢومة ࢫرئʋس ࢫࢭʏࢫࢫ2014اكتوȋرࢫࢫ30الصادرࢫعن ࢫمسارࢫȖشارɠي ࢫاعتماد حول

  .نيةإعدادࢫالنصوصࢫالقانو 

ࢫ - ࢫعدد ࢫࢫ22القانونࢫכسا؟ۜܣ ࢫࢫ2016لسنة ʏࢫࢭ ࢫࢫ24المؤرخ ࢫالرائدࢫࢫ2016مارس ࢫالمعلومة ʄࢫإڲ ࢫالنفاذ ʏالمتعلقࢫباݍݰقࢫࢭ

  .2016مارسࢫࢫ29مؤرخࢫبتارʈخࢫࢫ26الرس׿ܣࢫلݏݨمɺورʈةࢫالتوɲسية،ࢫعددࢫ

ࢫ - ࢫعدد ࢫأسا؟ۜܣ ࢫࢫ29قانون ࢫࢫ2018لسنة ʏࢫࢭ ࢫࢫ9مؤرخ ࢫࢫ2018ماي ࢫعدد ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫبمجلة الرائدࢫࢫ39يتعلق

 .2018مايࢫࢫ15الرس׿ܣࢫلݏݨمɺورʈةࢫالتوɲسيةࢫمؤرخࢫࢭʏࢫ

ࢫ - ࢫالمسيلة ࢫولاية ࢫحالة ࢫالمحليةࢫالمستدامة ࢫالتنمية ࢫلتحقيق ࢫكآلية ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ࢫحوكمة ࢫܿݨلان، - 2008العياءۜܣ

  .2014لسنةࢫࢫ14،ࢫمجلةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫوعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫالعدد2011

ࢫ - ࢫدستور ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالديمقراطية ࢫتفعيل ࢫضيف، ࢫأصداء،ࢫࢫ2014أحلام ࢫمجلة ࢫالȘشاركية، ʄࢫإڲ ࢫالتمثيلية من

  .2016مارسࢫࢫ–،ࢫجانفيࢫ15العدد

وȌعده،ࢫمداخلةࢫألقيتࢫࢭʏࢫإطارࢫندوةࢫعلميةࢫحولࢫࢫ2011جانفيࢫࢫ14أحمدࢫالورفڴʏ،ࢫمقاومةࢫالفسادࢫࢭʏࢫتوɲسࢫقبلࢫ -

ࢫفاس،ࢫالمملكةࢫالمغر  ࢫࢭʏࢫالعالمࢫالعرȌي، ࢫوآفاقࢫتطوʈرɸا ࢫالمجتمعيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد دʇسم؄فࢫࢫȋ19 -21ية،ࢫالمشاركة

2011.  

 .2013أيمنࢫعودةࢫالمعاɲي،ࢫלدارةࢫالمحلية،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشر،ࢫطبعةࢫثانية،ࢫכردن،ࢫ -
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ࢫ - ࢫالتوɲؠۜܣ ࢫالدستور ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫومɢافحة ࢫالرشيدة ࢫاݍݰوكمة ࢫمبادئ ࢫدس؅فة ࢫنرʈمان، ࢫدفاترࢫ2014بطيب ࢫمجلة ،

  .2018جوانࢫࢫ10السياسةࢫوالقانون،ࢫجامعةࢫورقلة،ࢫاݍݨزائر،ࢫالعددࢫ

ࢫحس - ࢫالمواطنات، ࢫأيْڈا ࢫטق؅فاع ࢫصناديق ʄࢫإڲ ࢫإطارࢫمشروع ʏࢫࢭ ࢫكتاب ࢫوسɺ؈فࢫالفوراɲي، ࢫسليمان ࢫبن ،ࢫAFTURDناء

  .2015توɲس،ࢫ

رانيةࢫقطʋشات،ࢫالمساءلةࢫوالشفافيةࢫࢭʏࢫالبلديات،ࢫالمؤتمرࢫالسنويࢫالعامࢫنحوࢫاس؅فاتيجيةࢫوطنيةࢫلمɢافحةࢫالفساد،ࢫ -

  .2010القاɸرة،ࢫيوليوࢫ

بɴيةࢫالثورةࢫوص؈فورٮڈاࢫمنࢫخلالࢫيومياٮڈا،ࢫالمركزࢫالعرȌيࢫللابحاثࢫودراسةࢫ: يةࢫالمجيدةعزميࢫȊشارة،ࢫالثورةࢫالتوɲس -

  .2012السياسات،ࢫب؈فوت،ࢫ

ࢫالمنار،ࢫ - ࢫتوɲس ࢫجامعة ࢫالدكتورا، ࢫشɺادة ʄࢫלحرازࢫعڴ ࢫأطروحة ࢫتوɲس، ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫمالية ࢫالس؄في، عماد

  .2016-2015توɲس،ࢫ

  .Ș2007بداد،ࢫمطبعةࢫدانية،ࢫȊغداد،ࢫمازنࢫزاير،ࢫالفسادࢫب؈نࢫالشفافيةࢫوטس -

ࢫاݍݨامعة،ࢫ - ࢫشباب ࢫمؤسسة ࢫالنامية، ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫوالسياسية ࢫטجتماعية ࢫالتنمية ،ʏࢫכقداڌ ࢫمحمود ɸشام

  .2015טسكندرʈة،ࢫ

  /http://www.inlucc.tn: موقعࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫتوɲس -

- Oujemea (S), Le contoole des finances publiques au Maroc, thèse de Doctorat d’Etat en droit 

Université de Paris, 1988. 

  


