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حقب منذ قائما ظل أين البلديات، مستوى ع خاصة للتنمية المعيقة

ان ما تقطع جديدة اتيجية اس تب الدول، بقية غرار ع

والشفاف ة ا ال عدم المرتبط المح الفساد افحة لم متخصصة يئات شاء بإ السابقة المنظومة وعدمعليه ية

ال أش لمختلف ا خضوع يقت البلديات ع الرقابة نظام إصلاح أن إذ العام، المال حماية ع رص ا

الفاصل القضاء از ج ون ي أن ع الصلاحيات التدخل أو المبالغ شديد ال عدم حدود والرقابة المساءلة

سي عة متا أسا دور ي المد والمجتمع التو طن

دستور به جاء ما خلال من حات والمق لول ا وطرح ن المحلي ين المس أعمال ومراقبة المح و2014الشأن و ،

الديمقراطية وم لمف ية المتب الدول مختلف ا ت ت ال ،

Abstract 
Corruption is considered as one of the sides that hinder development, especially at 

the level of municipalities, where it remained the past era. For that, Tunisia has 
after the Jasmine Revolution in 2011 as other countries, constructing a new strategy that 
cuts of what existed in the previous system through establishing specialized committees in 
fighting the local corruption, related to the lack of integrity/tra
about the public money. The reformation of the observation system in the municipalities 
requires them to be under questioning and observation, without severe exaggeration or 
intervention in terms of references, where the judicial sys
different conflict issues. Also, the Tunisian citizen and the civil society will play an 
essential role in following the local affairs management, observing the works of the local 
managers, and suggesting solutions and su
interests the magazine of the local communities of 2018 and it is followed by the various 
states that adopt the concept of participatory democracy.
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المنار 1 س تو س(،جامعة bdou_lahreche@yahoo.fr). تو

وانب ا من جانبا الفساد حقبعد منذ قائما ظل أين البلديات، مستوى ع خاصة للتنمية المعيقة

ن الياسم ثورة عد س تو سعت ذا ل ان2011ماضية، ما تقطع جديدة اتيجية اس تب الدول، بقية غرار ع

والشفاف ة ا ال عدم المرتبط المح الفساد افحة لم متخصصة يئات شاء بإ السابقة المنظومة عليه

ال أش لمختلف ا خضوع يقت البلديات ع الرقابة نظام إصلاح أن إذ العام، المال حماية ع رص ا

الفاصل القضاء از ج ون ي أن ع الصلاحيات التدخل أو المبالغ شديد ال عدم حدود والرقابة المساءلة

للموا ون سي كما اع، ال ا ف ون ي ال القضايا سيمختلف عة متا أسا دور ي المد والمجتمع التو طن

دستور به جاء ما خلال من حات والمق لول ا وطرح ن المحلي ين المس أعمال ومراقبة المح الشأن

لسنة المحلية ماعات ا مجلة عليه تحرص الديمقراطية2018ما وم لمف ية المتب الدول مختلف ا ت ت ال ،

الفساد والمسائلة، الشفافية المحلية، ماعات  .ا

Corruption is considered as one of the sides that hinder development, especially at 
the level of municipalities, where it remained the past era. For that, Tunisia has 
after the Jasmine Revolution in 2011 as other countries, constructing a new strategy that 
cuts of what existed in the previous system through establishing specialized committees in 
fighting the local corruption, related to the lack of integrity/transparency and uncaring 
about the public money. The reformation of the observation system in the municipalities 
requires them to be under questioning and observation, without severe exaggeration or 
intervention in terms of references, where the judicial system should be the reference to the 
different conflict issues. Also, the Tunisian citizen and the civil society will play an 
essential role in following the local affairs management, observing the works of the local 
managers, and suggesting solutions and suggestions through the constitution of 2014. This 
interests the magazine of the local communities of 2018 and it is followed by the various 
states that adopt the concept of participatory democracy. 
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وانب ا من جانبا الفساد عد

ن الياسم ثورة عد س تو سعت ذا ل ماضية،

والشفاف ة ا ال عدم المرتبط المح الفساد افحة لم متخصصة يئات شاء بإ السابقة المنظومة عليه

ال أش لمختلف ا خضوع يقت البلديات ع الرقابة نظام إصلاح أن إذ العام، المال حماية ع رص ا

الفاصل القضاء از ج ون ي أن ع الصلاحيات التدخل أو المبالغ شديد ال عدم حدود والرقابة المساءلة

للموا ون سي كما اع، ال ا ف ون ي ال القضايا مختلف

دستور به جاء ما خلال من حات والمق لول ا وطرح ن المحلي ين المس أعمال ومراقبة المح الشأن

لسنة المحلية ماعات ا مجلة عليه تحرص ما

  .شاركيةال

المفتاحية لمات الفساد: ال والمسائلة، الشفافية المحلية، ماعات ا

.  

Corruption is considered as one of the sides that hinder development, especially at 
the level of municipalities, where it remained the past era. For that, Tunisia has sought, 
after the Jasmine Revolution in 2011 as other countries, constructing a new strategy that 
cuts of what existed in the previous system through establishing specialized committees in 

nsparency and uncaring 
about the public money. The reformation of the observation system in the municipalities 
requires them to be under questioning and observation, without severe exaggeration or 

tem should be the reference to the 
different conflict issues. Also, the Tunisian citizen and the civil society will play an 
essential role in following the local affairs management, observing the works of the local 

ggestions through the constitution of 2014. This 
interests the magazine of the local communities of 2018 and it is followed by the various 
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الشعب، يات وت داء ش لأرواح ووفاءا جتماعية والعدالة والكرامة ة ر ا ثورة داف أ لتحقيق ضمانا

الفصل دستور139أقر شاركية2014من ال الديمقراطية مبدأ غرار ع المبادئ من ومبدأ مجموعة المحلية

مما اللاحقة، الرقابة ومبدأ ر ا ظلالتدب البلاد عاشت أن عد التمثيلية الديمقراطية حدود تجاوز ع

السياسية المشاركة نطاق وضيق بالقرار نفراد كرس مركزي إداري تنظيم ل ش السلطة ار بإحت سم إ   .نظام

ولا  الديمقراطية لدعم أداة الية ا عات شر ال ا تنظم كما السابقة المنظومة ة اللامركز تكن نولم لتحس

مما المحلية، دارة ات مستو سي بداد س إنتاج إعادة ساسية ا غاي انت بل ن، المواطن شة مع ظروف

ة ج من الساحلية ات وا والعاصمة ة ج من الداخلية ات ا ن ب والفوارق جتما التفاوت عنه نجم

وحدا مستوى ع شري مس وما إداري وفساد المحليةأخرى،   .ا

المنطلق ذا نتقالإومن بالغة مية أ والمحلية ة و ا العمومية المحلية ماعات ا نة أعمال ست ك

خلال من ة اللامركز وفرض حإالديمقراطي صر ل ش اللامركزي التنظيم يار الثورة عد ما دستور عتماد

ال افؤ وت المساواة يحقق إداري لتنظيم ضمانا ي ة،ومبد و ا التنمية وتحقيق وة لل العادل والتقاسم فرص

والمساءلة الشفافية ق طر عن الفساد، ال أش ل ة ومحار المح كم ا   .وترشيد

لتقوم ذلك، القانون ا ل خول ال يئات ال عض ا تجر ال الميدانية للرقابة المحلية ماعات ا وتخضع

القبض آمر ليتو التصرف، تخص ال الملاحظات ع يحتوي بحث أو تفقد عملية ل عن ا ر تقر بإعداد

الوصية ات ل ا رفع   .والصرف

دستور وخص الدستو 2014ذا يئات منال جديدا نوعا يئات ال ذه تمثل حيث امل، بباب المستقلة ة ر

الثانية ة ور م ل ديد ا الدستور ليتضمن السياسية، السلطة نفوذ من تحد أن يمكن ال المضادة السلطة

الفساد افحة وم ة ا وال للمعلومة والنفاذ والشفافية الرشيدة وكمة ا يم بمفا تتعلق اما   .أح

دست أقر مجلةكما ا كرس المحلية ماعات ا ع اللاحقة للرقابة آلية س تو الثانية ة ور م ا ور

لسنة المحلية ماعات ة2018ا اللامركز منظومة مع ا كب شوطا يقطع ما و و عات، شر ال من العديد وصدور

لسنة سا القانون ع قائمة انت بالبلديات1975ال   .المتعلق

عددت اوقد تمارس وصائية رقابة انت سواء ا صور وتنوعت المحلية ماعات ا ع الرقابة ر مظا

ح أو القضائية السلطة ا تمارس قضائية رقابة أو المختصة يئات ال ا تمارس مالية رقابة أو ة المركز السلطة

الت مجال و دفة المس الفئة م أ بحكم المواطنون، ا يمارس شعبية الفسادرقابة من د ا أجل من   .نمية

ع الفساد افحة م إ ادفة ال المبادرات من العديد ي المد والمجتمع سية التو ومة ا أطلقت ذا ل

منذ الرسمية وغ الرسمية يئات ال من واسعة مروحة لت ش فقد البلديات، ثورة2011مستوى عد أي

ا ا ن من لٍ إ للتصدي مباشرة، ن سنالياسم جرى كما مستقبلا، جديدة ات ا ان حدوث ولمنع السابقة ت

الفاسدين فراد معاقبة أو الفساد لمنع ن القوان من   .العديد
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ثورة قيام أسباب م أ أحد سية التو الدولة لة ي شري المس الفساد مثل سم17وقد يضاف2010د ،

قوق القي اق خ و الديمقراطية غياب ا والمال داري والفساد   i.سان

س تو ة واللامركز ة المركز السلطة ا تقوم ال ديدة ا صلاحات عن الضوء سليط ل الدراسة دف و

للت ت وال ، التو للمواطن الصعبة جتماعية وضاع يجة ن ن الياسم ثورة عقبت ال الثانية ة ور م ل

جد آليات إيجاد ضرورة داخلإ بالفساد ا م علق ما ا وم مة ال المالية رقام عد الفساد ة لمحار يدة

المحلية للتنمية و لية ا عد البلدية أن باعتبار   .البلديات

التا الية ش طرح يمكن تقدم ما ضوء الثورة: وع عدة س تو ا اتخذ ال ديدة ا ليات ما

ال الفساد ة   بلديات؟لمحار

الورقة ذه تقسيم تم المطروحة الية ش ذه لمام إ الوصول أجل ومن الية ش ذه ع وللإجابة

الشفافية يم مفا وتحديد التو ع شر ال للبلدية فيه يتطرق عام ي مفا إطار ول ن محور إ البحثية

والفساد   .والمساءلة

ال ناول في ي الثا المحور يئةأما وال المحاسبة مجلس خلال من البلديات الفساد ة لمحار المستحدثة يئات

ب فيتعلق الثالث المحور أما الزجــر، دائرة ورقابة يات المحاس محكمة جانب إ الفساد افحة لم آلياتالوطنية

شاركي ال والديمقراطية للمعلومة النفاذ خلال من ي المد والمجتمع المواطن إشراك امةجديدة ا دعم وآليات ة

  .المحلية

 
الذي الفساد ة لمحار يد ا كم ا نظام ا عل يقوم ال والمبادئ ائز الر م أ من والمساءلة الشفافية عت

وخا وثيقا ارتباطا البعض ما ببعض مرتبطان ومان مف ما و المحلية، التنمية ود ج م يل غول إ صةتحول

من وسيلة وإنما ا ذا بحد دفا الشفافية ون ت أن يمكن ولا البلديات مستوى ع المح القرار صنع مجال

الذي الرشيد كم ا مقومات إحدى ة خ ذه أن باعتبار والمساءلة، المحاسبة عملية ع ساعد ال الوسائل

والمتوا الشاملة التنمية شروط من مسبقا شرطا ل   .زنةش

ول    البلدية: المطلب

خ بتار الصادر مر أقره الذي ة اللامركز تطور مع تتما منظومة إعتماد إ ا إستقلال منذ الدولة عملت

مؤرخ1957مارس14 للبلديات أسا قانون أول صدر أين جاء1975ماي14، مرات عدة نه تحي تم الذي ،

أن تتمتع"فيه محلية جماعة الشؤونالبلدية بالتصرف لفة م و الما ستقلال و المدنية صية بال

   ii".البلدية

لسنة المحلية ماعات ا مجلة دستور2018عد من ع السا للباب ا2014تجسيدا أ ع البلدية " عرفت

ال التصرف تتو والمالية ة دار الإستقلالية و القانونية صية بال تتمتع محلية وفقاجماعة البلدية شؤون
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دمات ا وإسداء ا وحضر يا ي و وثقافيا وإجتماعيا إقتصاديا المنطقة تنمية ع عمل و ر ا التدب لمبدأ

المح الشأن ف تصر م ك شر و ا ساكن م لمشاغل صغاء و ا    iii".لمنظور

مخت الدستور الواردة للمبادئ تطبيق من المجلة فصول ماجاء مصطورغم أن إلا ا محاور " لف

البلدية ا" الشؤون ل لة المو الصلاحيات تنفيذ ناحية من غامضا    iv.بقي

ي الثا   المساءلة:المطلب

كيفيةالمساءلةعرف حول ة المص اب لأ اللازمة التوضيحات تقديم ن المسئول من الطلب ا أ ع

وقبول م م ة المطلو ام الم وتلبية م إل توجه ال بالانتقادات خذ و م، واجبا ف وتصر م صلاحيا استخدام

والغش داع ا عن أو الكفاءة وعدم الفشل عن المسئولية عض أو   ,ل

المسا نوع ذهتبعاءلةوت داخل تتخذ القرار صنع عملية انت غذا وما ا عل الوصية ة ا أو المؤسسة لنوع

ا خارج أو ة   .ا

إ حتما سيؤدي البلديات المساءلة ضعف أن     v:كما

توقيعات - ر وتزو ية دف بقيود ذلك ة ومعا ا ع ن المسؤول بواسطة ا وسرق المؤسسة نة خز   .ب

جانب - ل خاصةتحو ملكية إ ومية ا ات الممتل   .من

والسيارات - واتف ال واستعمال والتنقلات قامة ف كمصار ة كث وأعباء ف مصار ن الموظف مبالغة

ا   .وغ

الثالث   الشفافية:المطلب

م ل لمن يح ي ل ش ومعلنة، ة وا قة بطر والتصرف المعلومات وتبادل شارك إ وم المف ذا ش

أنظمة ا بأ الشفافية ذات نظمة عرف و حوله، افية معلومات ع يحصلوا أن ما شأن تمام ا أو ة مص

العام الصعيد ع القرار صنع لكيفية ة وا إجراءات   .تمتلك

ع يطلعوا أن ما أمر ة المص اب وأ ن للمعني يح وت للمعلومات، ر ا التدفق ع الشفافية وتقوم

والمراقبةالعمل م الف ع م ساعد افية معلومات م ل وتوفر مر، ذا المرتبطة والمعلومات والمؤسسات   .يات

العام الرأي ع امله ب المجتمع تخص أو ا عي جماعة م ال أو العامة القضايا طرح إ عدوا فالشفافية

ا شأ المعلومات وتداول ا حول الرأي وتبادل ر، ا العامللنقاش الشأن يحدث ما إدراك إ يؤدي الذي مر ،

ن للمواطن الفرص إتاحة ع يؤكد وكمة، وا ة اللامركز ومي مف إطار المح النظام أن حيث بموضوعية،

بفاعلية ا وإنجاز م ا أولو شأن م آراء عن   .للتعب

ع الرا   الفساد:المطلب

م لتوضيح أطلقت ال ف التعار منعددت الفلسفية الدارس اختلاف إ ذلك عزى وقد ، الفساد وم ف

عامة بصورة الفساد عرف حيث المدارس، ذه رواد ات وتوج ار العامة" أف القرارات المشروع غ التأث  vi،"أنه
بأنه  للفساد الدولية الشفافية منظمة ف عر جاء العام" كما المنصب استخدام سوء يتضمن عمل ل
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جماعته أو لنفسه ذاتية خاصة ة مص سوء"لتحقيق ع كب ل ش و متفقة جاءت فات التعر أغلب أن إلا ،

ات المستو ل ا ك ت ال السلبية ثار و رة الظا   .ذه

صور عددت وقد خاصة، اسب م تحقيق أجل من العامة السلطة استخدام أنه أيضا الفساد عرف كما

الرشوة شمل ل منالفساد ا وغ الوظيفة سي سوء موال، يض تب النفوذ، استغلال المحاباة، از، ب ،

وقدرات وقانونيا سياسيا مواتية ئة ب وجود الفساد من د ا تطلب و العامة، ة بالمص تضر ال الممارسات

ي المد المجتمع ومنظمات علام وسائل مشاركة ز عز إ بالإضافة ملائمة، افحتهمؤسسية   vii.م

معالم جغرافيته، ح أو نطاقه أو مجاله أو له ش ان أيا للفساد أن الفساد وواقع وم مف من ت و

ا م اله وأش الفساد وم مف ا ضو بلور ي   :معينة

ع - ضرر من يجره لما للدين، ومناقض القيم مع ومتعارض للأخلاق مناف سلوك داري الفساد أن

وع قتصاديمرتكبه و داري ا ونظام والدولة بالمجتمع محدقا خطرا باعتباره عموما، المجتمع

جتما   .و

تفوض - ال السلطة ممارسة يخوله عاما، منصبا شغل عام موظف طرف من يقع داري الفساد أن

عمل الت ة ا إطار الوظيف دوره ممارسة من يمكنه ما و القانون، حدود انتإليه سواء ا

خاصة أو   .عامة

ا - وامتيازا العامة الوظيفة فيه ستغل وقانونيا أخلاقيا مشروعة غ بوسائل يتم داري الفساد أن

العامة ة المص حساب ع تم و أفراد مجموعة أو فرد   .لصا

غ - صية اسب م ع العام الموظف حصول عادة عليه تب ي والما داري الفساد لهأن مقررة

مادية غ أو مادية انت سواء   .قانونا

 
سنة      س تو المعتمدة2008صادقت الفساد افحة لم ممية تفاقية ر31ع وذلك2003أكتو

عدد القانون من2008فيفري25المؤرخ2008لسنة16بموجب تقت تكفلوال أن ا عل الموافقة الدول

العضو للدولة ساسية للمبادئ وفقا الفساد منع تتو قتضاء حسب يئات أو يئة   .وجود

خطوةوقد بمثابة عد ا و أخرى رقابة قانونا، المخولة ئيات ال لبعض س تو عات شر ال مختلف منحت

قس ع تقوم ال انية الم تنفيذ لعملية لضمانتأكيدية العملية ة من للتأكد دف يرادات، و النفقات م

التنمية يتحقيق ما خلال من الثانية ة ور م ل س تو دستور فصول كرسته ما و   :و

ات"  :10الفصل أولو حسب لصرفه اللازمة التداب وتتخذ العمومي المال التصرف حسن ع الدولة تحرص

الوطنية بالسيادة المساس شأنه من ما ل و الفساد منع ع عمل و الوط   ..."قتصاد

جتماعية: " 12الفصل العدالة تحقيق إ الدولة الرشيد.. س ستغلال ع عمل الوطنيةكما وات   ".لل
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والمساواة: " 15الفصل ياد ا مبادئ وفق عمل و تنظم العام، والصا المواطن خدمة العمومية دارة

والمساءلة والنجاعة ة ا وال الشفافية قواعد ووفق العام، المرفق ة   ".واستمرار

ال"  :117 لالفص المال التصرف حسن بمراقبة المحاسبات محكمة والنجاعةتختص الشرعية لمبادئ وفقا عام

به.. والشفافية المتعلقة خطاء وتزجر التصرف طرق   ..".وتقيم

الفساد: " 130الفصل ومنع الرشيدة وكمة ا سياسات الفساد افحة وم الرشيدة وكمة ا يئة م س

و  ة ا وال الشفافية مبادئ عزز و ا، ثقاف شر و ا تنفيذ عة ومتا افحته الفسادوم حالات رصد وتتو المساءلة،

المعنية ات ا ع ا وإحال ا م والتحقق ا، ف والتق اص وا العام ن   .القطاع

متمثلة متعددة يئات ة شا الم الرقابة ذه تقوم   :إذ

ول  المحاسبة:المطلب  مجلس

ال اتيجية س إطار المحاسبة دوائر تتعدد س التو المالية المنظومة إصلاح مستوى ع ا نا تت

و خطوات ثلاث ساسية ا محاور س: شمل لتكر ا م وعيا العمومية، سابات وا داء ع القدرة انية، الم

ر تطو قصد جية تدر خطوات ع س تو إعتمدت طار ذا و والمساءلة، والشفافية الرشيدة وكمة ا مبادئ

ا للدولة،النظام معاملات viiiلمحاس ماية الضامنة دارة عت ال المالية المعلومة يل تأ ع ك ال بات فقد

ح دخلت ال للمؤسسات محاس نظام بوضع صلاحات ل نت إق ن ح ا، مع ن المتعامل ومصا المؤسسة

جانفي غرة منذ   . 1997التطبيق

لل س تو المحاسبة نظام نأو ثمر المس خاصة المالية المعلومة مستعم لمختلف خاصة عناية مؤسسات

وإعداد المحاسبة لمسك وقواعد مبادئ بإتباع ا وإلزام للمؤسسة ديد ا الدور بلورة خ ذا م سا إذ م، م

الدولية، المعاي مع ا مجمل ملائمة ا، وضبط المالية م  ixالقوائم ا دستور مع لسنةتماشيا الثانية ة   .2014ور

ل تو ، المحاس التنميط مختص ل ي إحداث نحو التفك إتجه للدولة المحاس النظام إرساء دف و

المحاسبة لمجلة اضعة ا العمومية والمؤسسات المحلية ماعات وا للدولة ية المحاس المعاي إعداد مة م له

الم إحداث الصدد ذا تم وقد مجلةالعمومية، تنقيح خلال من العمومية سابات ا لمعاي الوط جلس

الفصل بمقت العمومية لسنة07المحاسبة المالية قانون   .2014من

أداة المالية ر وز إشراف تحت بالمحاسبة لف الم ل ي ال العمومية سابات ا لمعاي الوط المجلس يمثل

إ دف   :جديدة

ت - قصد كة مش قواعد مختلفصياغة حاجيات تل ال ية المحاس المعلومة تقديم وترشيد وجيه

العمومية سابات ا مسك وأساليب طرق ن لتحس كضمان ن  .المستعمل

العالمية - ية المحاس للأنظمة العمومي المحاس النظام  .ملاءمة

العمومي - القطاع ونات م لمختلف سبة بال ية المحاس المعلومة توحيد ا(ضمان المحليةالدولة، ماعات

العمومية  ).والمؤسسات
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إثبات - مبدأ وفق العمومية ل يا وال الدولة حسابات ة ع للمصادقة الرامي المسار إنجاح ع العمل

امات ل و قوق  .ا

ي الثا الفساد: المطلب افحة لم الوطنية يئة  ال

ذه لتتحمل مباشرة الثورة عد س تو يئة ال ذه اأحدثت و ة خ السنوات ة كب مة م ة خ

ا، تظر ت ال المختلفة ام الم أمام مثقلة تركة بتصفية ماعة xتقوم ا لدى بالصرف ن مر قبل من خاصة

التنمية أعاق وما إداري فساد عنه نتج مما ، سي ال ل مشا من اليوم البلديات أغلب ي عا إذ المحلية،

أن  المحلية،باعتبار التنمية قاطرة لقيادة ول المسؤول و بالصرف يئة  xiمر ال ذه تتو    xii:كما

المعنية - ات ا مع بإتصال ا تنفيذ عة ومتا الفساد افحة م سياسات اح  .إق

لكشفه - ملائمة ونظم الفساد لمنع المعنية ات ا مع باتصال العامة ية التوج المبادئ  .إصدار

مواطن - عن اصالكشف وا العام ن القطاع  .الفساد

ذلك - بما المعنية ات ا ع ا وإحال ا ف والتحقيق الفساد حالات حول شعارات و اوى الش تلقي

 .القضاء

الفساد - افحة بم العلاقة ذات ية تي وال القانونية النصوص ع مشار الرأي  .إبداء

الم - ات وا المصا مختلف ن ب تصال س ات بي فيما التفاعل وتدعيم الفساد افحة بم  .عنية

إنجاز - ا إستغلال دف بيانات قاعدة لإحداث بالفساد المتعلقة حصائيات و والبيانات المعطيات جمع

ا إل لة المو ام  .الم

وإصدار - واللقاء الندوات وإقامة سية التحس ملات ا ق طر عن الفساد بمخاطر جتما الو شر

يةا التدر الدورات وتنظيم دلة و ات شر  .ل

وجود عن ر تقار عدة قامت ا أ إلا حديثا ا شا إ الرغم ع س، تو الفساد افحة لم الوطنية يئة فال

ومساعدة القروض صندوق ا وم سية التو بالبلديات المحلية ماعات ل العمومية الصفقات فساد ات ش

كما المحلية، ماعات وجا ظرف الوطنية يئة ال اصة11.416حررت ا الملفات عدد بلغ ن ح ضة، عر

المحلية ماعات ا508با م و178ملف بالولاة متعلق البلديات134ملف برؤوساء ن    xiii.متعلق

الثالث يات: المطلب المحاس   محكمة

تختص العمومية، المالية التصرف ع للرقابة عليا مؤسسة العامعد المال التصرف حسن مراقبة

خطاء وتزجر التصرف طرق وتقيم ن المحاسب حسابات تق والشفافيةـ والنجاعة الشرعية لمبادئ وفقا

خاصة انية الم وع المالية ن قوان تنفيذ رقابة ع التنفيذية والسلطة عية شر ال السلطة ساعد كما به المتعلقة

بالبلديات علق    xiv.ما

ثورة  عد المحاسبات محكمة إ المحاسبات دائرة إسم الفصل2011غ نص دستور117   حيث من

ون2014 يت الما القضاء أن ع الثانية سية التو ة ور م ا،".. ل يئا بمختلف المحاسبات محكمة من
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لمبادئ وفقا العام، المال التصرف حسن بمراقبة المحاسبات محكمة والشفافية،تختص والنجاعة الشرعية

ن، العمومي ن المحاسب حسابات السلطة  xvوتق ساعد و به، المتعلقة خطاء وتزجر التصرف طرق وتقيّم

انية الم وغلق المالية ن قوان تنفيذ رقابة ع التنفيذية والسلطة عية شر  ".ال

الدائرة ذه تقوم يئاتبتقدير كما ال ا تمنح ال ا ل ش ان ما م المالية أو قتصادية المساعدة نتائج

إعفاء ل ش خص ع تك وال ا سمي انت ما م اصة ا يئات وال والمؤسسات والتعاونيات معيات ل

اختصاص أو ضمان أو ي     xvi.جبا

عدد ر التقر سنةالمحاسباتلدائرة31كشف خلال مرتكبة" 2018الصادر فساد وأعمال ة خط تجاوزات

البلديات من عدد خلال "داخل من البلديات ع بالرقابة يات المحاس دائرة تقوم   :كما

نتخابية - ملات ا ل تمو ع   .الرقابة

نتخابية - ملات ا ل تمو ع الرقابة مادة قرارات  .إصدار

البلديات - ع المالية التنمية(الرقابة المحليةبرنامج وكمة وا ة ضر  ).ا

المحلية - ماعات ا لمجلة تطبيقا البلديات ع وقضائية مالية   .رقابة

ع الرا ــر :المطلب الزجـ دائرة   رقابة

ترتكب ال التصرف أخطاء ردع مة م مالية، صبغة ذات ة زجر قضائية يئة عد ال الدائرة ذه ل لت أو

العمومية والمؤسسات الدولة التصرفإزاء أخطاء وتتمثل المحلية، ماعات      xvii:وا

ة - مص من ذلك ع التأش قبل من يقع أن بدون ا القيام يقع ف بمصار د التع يجته ن من عمل ل

العمومية ف المصار   .مراقبة

مراقبة - طرف من ة التأش رفض من بالرغم به القيام يقع ف بمصار د التع يجته ن من ون ي عمل ل

ول  ر الوز عن صادر قرار بمقت الرفض ذا إلغاء يقع أن غ ومن العمومية ف   .المصار

عتماد، - تجاوز إخفاء منه الغرض ون ي قانونية غ بصورة ف مصار تخصيص  ل

ور، - المذ للغرض ي قانو ض بتفو يتمتع لم ص به يقوم ف بمصار د التع يجة ن من ون ي عمل   ل

ي - فادح خطأ ،ل ما ضرر حدوث ب   س

موال - صورة عدا ما العمومية سابية ا لقواعد خاضع غ حساب من تقام ف بمصار د ع ل

المالية قانون بمقت قانونية بصفة ا ف المرخص   .حتياطية

ال - ناء باست انية بالم المفتوحة عتمادات مبلغ ادة الز إ خاص دخل بواسطة دف عمل صورل

العمل، ا اري ا ب ات وال ع شر ال بمقت   المعنية

تنفيذ - مادة المنطبقة ب ات وال وامر و ن للقوان مخالفا به القيام ون ي تصرف عمل ل عامة صفة و

المحلية العمومية ماعات وا ة دار العمومية والمؤسسات الدولة ف ومصار    .المقابيض
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التقدير عتمادات والمؤسساتشمل الدولة ديون لاص وتص تمية ا الصبغة ذات ف المصار ة

تفاقيات و ب ات وال وامر و ن القوان تطبيق عن الناتجة الديون و المحلية، العمومية ماعات ا أو العمومية

والمرتبا موال ترجيع وع العمري والدين العمومية الديون ع تنطبق ا أ كما ضاتالسابقة، والتعو جور و ت

المالية لقانون مضافة بقائمة المحددة ف المصار ع وكذلك   .جتماعية

العمومية ع المشار إزاء ترتكب تصرف أخطاء عت    xviii:كما

العمل، - ما اري ا ب ت وال ع شر ال بمقت ا ل اضع ا الرقابة شروط فيه تتوفر لم تصرف عمل   ل

من - ون ي تصرف عمل يتمتعل لم أو ذلك له سلطة لا ص به يقوم للمشروع ام إل يجته ن

ور، المذ للغرض ي قانو ض   بتفو

تدلل - وثائق بتقديم مرتكبيه أو مرتكبه طرف من إثباته يمكن لا سابية، با لا م ان وإن تصرف ل

تنفيذه، حقيقة   ع

ن - تمك غايته ون ت بواجباته مخلا ص به يقوم تصرف عمل صولل ا من الغ ن تمك محاولة أو

بالمشروع، ضرر اق إ ا يج ن ون ت ية عي أو مالية إمتيازات ع رة م غ   بصفة

التصرف - مادة المنطبقة ب ات وال وامر و ن للقوان مخالفا به القيام ون ي عمل ل عامة صفة و

المشا ذه ل ما ضرر حصول إ ؤدي و العمومية ع عالمشار   .ر

سنة خلال الدائرة ر تقار شر ب ذن ل حيث2011وش ، الما القضاء خ تار فارقا حدثا الثورة عد

ع ساعد وقد الوطنية، الساحة ع موقعه وتدعيم تدخله مجالات ساع وا القضاء ذا نية م إبراز مت سا

ا ر تقار صياغة عند موضوعيا ا من المحاسبات دائرة تو اذلك أعمال نتائج عن بالإبلاغ ا ل سمح بما ة السنو

دستور ا كرس مبادئ و العادلة المحاكمة بقواعد أو الدفاع بحقوق المساس دون ة المطلو والشفافية بالدقة

لسنة الثانية سية التو ة ور م ي2014ا القضا المرفق ر جو ا م   .وجعل

 

ن المحلي ين المس أعمال ومراقبة المح الشأن سي عة متا أسا دور للعب مدعوا المواطن ون سي

وقد المحلية، الديمقراطية تجسيم أسا دور ي المد المجتمع ونات لم ون سي كما حات، والمق لول ا طرح

ال ة ور م ا س تأس عد عية شر ال المنظومة زةحرصت ج مراقبة ي المد والمجتمع للمواطن الثانية سية تو

صوص ا وجه وع ا، وفعالي ا لنجاع ضامن خ ا ل عة والمتا الشفافية ون ت قانونية أدوات بواسطة المحلية

ليات ذه بواسطة الفساد ة ومحار المحلية العامة المرافق أداء وحسن القانون تطبيق حسن   .مراقبة

ول المط ـــومة:لب المعلـ إ   النفــاذ

القانون له ا خول طرق عدة إ يقودنا أن يمكن المح الشأن تدب المجتمع ومشاركة ثقافة دمج إن

رسم المشاركة دور م ل أصبح ي المد والمجتمع ن المواطن وأن خاصة والفساد الرشوة ة لمحار امج ال تكثيف

ا مختلف مع والتواصل التعاون م يمك كما العامة، خلقالسياسات الرقابة ممارسة حق ا ل لة المو ات
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المشاركة عات شر وال النصوص ا منح ما مثل به ن والعابث العام للمال ن المختلس ل ة لمواج ي قانو إطار

جتماعية و والثقافية قتصادية و ة التنمو امج   xix.ال

المحلية ماعات ا ع الرقابية الصور إحدى الشعبية الرقابة المحليةعد المجالس ع الشعب ا يمارس ،

النظام ذات والدول الشمولية الدول ا معمول ما مثل لأخر، نظام من تختلف ف التا و المنتخبة،

ية ما ا المنظمات أن كما ي، ا ش التوجه ذات النامية والدول له الموالية الشرقية الدول ح أو ي ا ش

وسائل ا السياسيةل بالرقابة للقيام زب ا ا ن   .ستع

ا وتنفيذ ا إعداد ية من ا م أ عمومي نقاش من ا صاح ما رغم البلدية ا تقوم ال المخططات إن

حق ل تخو فإن التا و عداد، مراحل ن المحلي ن الفاعل إنخراط ضعف إ ا مجمل أدى امج، لل ا ع ومتا

للرأي فالوالمراقبة المحلية، الديمقراطية ا عل تقوم ال المبادئ مع م ي المح الما شاط ال بع وت العام

والفساد، الرشوة ة لمحار يتطور أن يمكن المح الشأن أمور تدب ي المد المجتمع مشاركة آليات ر تطو مية بأ

الم لمنظمات س تو دستور به جاء الذي الكب الدور عد لهخصوصا عتبار وإعادة به للقيام ي المد جتمع

الفساد أنواع ل ل للتصدي العمومية، والسياسات العامة ياة ا   .بإشراكه

سبات مك أحد للمعلومة النفاذ حق فيعت س سيةتو التو الشفافيةالثورة ا داف أ لأحد وتلبية ،

قبل من ة دار والوثائق المعلومة إ النفاذ حق إقرار طار ذا تم فقد ميع، ا قبل من ا نفاذ ولة وس

عدد أسا قانون بمقت سية التو ومة ل2016مارس24مؤرخ2016لسنة22ا حق ضمان إطار

وذلك الثانية، ة ور م ا دستور أقره الذي الشفافية مبدأ ز لتعز المعلومة ا النفاذ معنوي أو طبي ص

بطلب أو ا اصة ا الواب بمواقع للدولة العمومية ل يا ال من بمبادرة ا شر تم ال الوثائق ع بالإطلاع

اطلاع خ تار أو ا محمل أو ا ل ش ان ما م الوثائق    xx.ع

غرض المعلومة ا النفاذ معنوي أو طبي ص ل حق ضمان ا القانون ذا دف   xxi :و

المعلومة ع صول  .ا

العام - المرفق بالتصرف يتعلق فيما خاصة والمساءلة، الشفافية مبدأي ز   .عز

العمومي - المرفق جودة ن القانون تحس ذا ام لأح اضعة ا ل يا ال الثقة  .ودعم

ا - وتقييم ا تنفيذ عة ومتا العمومية السياسات وضع العموم مشاركة  .دعم

العل - البحث  .دعم

المعلومة إ النفاذ يئة س تأس تم خ، وقد التار بنفس س ام  xxiiتو م يئة ال  :تتو

مجال - ا لد المرفوعة الدعاوى القيامالبت قتضاء عند ا يمك وللغرض المعلومة، إ النفاذ

المعلومة بإتاحة ام ل عة ومتا اللازمة ات  .بالتحر

المعلومة - إ النفاذ بمجال العلاقة ذات ية تي ال والنصوص ن القوان ع مشار ا وجو الرأي  .إبداء
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مع - سيق بالت المعلومة إ النفاذ ثقافة شر ع شطةالعمل بأ القيام خلال من ي المد والمجتمع ل يا ال

العموم لفائدة ية و وت سية  .تحس

المعلومة - إ النفاذ حق حول اللازمة دلة  .إعداد

المعلومة - إ النفاذ حق س تكر مدى حول دوري بتقييم  .القيام

الم - الدولية والمنظمات ية جن بالدول ا ا نظ مع ات وا التجارب إتفاقياتتبادل إبرام ا ول ختصة

نواب مجلس س ورئ ة ور م ا س لرئ سنوي ر تقر رفع يئة ال تتو أن ع المجال، ذا عاون

سية التو ومة ا س ورئ  .الشعب

كما ا، تنفيذ قبل المحلية المجالس قرارات عض رفض أو قبول ان الس حق من ون ي وإيطاليا ا أمر ففي

ق ا م ل ون مي فساد أو يد ا داء ع م قدر عدم ت ث إذا عضاء    xxiii.عزل

إلا ذا يتم ولا الشعبية المشاركة ا خلال من عزز ومستقل، أسا كمبدأ الشعبية الرقابة تت أن مكن و

خلال   xxiv:من

الديمقراطية - مبدأ تحقيق ع للعمل الشعبية المشاركة خلال التطوعية مة  .المسا

المؤسساتالمشاركة - عض ح ز قد رائد دور إ تؤدي ومية ا غ يئات ال خلال من الشعبية

تأديته ومية  .ا

من - م سا شاط وال دمات ل ميادين حيان عض تفتح المحلية يئات ال خلال من الشعبية المشاركة

جديدة لميادين آفاق وفتح ا ومعنو ماديا ا  .خلال

تؤ  - الشعبية الو المشاركة إ أمامدي للشعب العامإجتما التصور شرح إ ا عل ن القائم ضطرار

ب س والتحس اإللتنمية  .ستمرار

ع - ومة ا ساعد المحلية والمجالس يئات ال خلال من قوي وضبط رقابة ا ل ون ت الشعبية المشاركة

المسؤول أخطاء الوقوع من منع و قلل و الضعف نقاط شاف نإك التنفيذي  .ن

ي الثا شاركية: المطلب ال   الديمقراطية

ون ت قانونية أدوات بواسطة المحلية زة ج مراقبة والمجلة، الدستور بمقت للمواطن ع شر ال أقر

ذلك تجاوز س بل نتخابات المشاركة ع المواطن دور يقتصر لن ذلك و ا، لنجاع ضامن خ ا ل الشفافية

الشأن امع احت إ إضافة ات، وا البلديات ا تنجز ال ع المشار قرارات بخصوص الرأي إبداء ا وم المح

طلب ن المحلي ن الناخب من ن مع لعدد أيضا تاح س كما ماعة، ا ذه ن و م بي ال إش عند للقضاء ن المواطن

استفتا أو المجلس أعمال جداول المسائل من معينة مسألة بإجراءإدراج المجلس ام ال جانب إ ا، حول مح ء

مية ذات ع والمشار امج ال مختلف حول ن المحلي ن الناخب شارة   xxv.اس

عدد المرسوم مقتضيات تطبيق ع ومحليا وطنيا دارات عديد عملت يل2001لسنة41وقد س فع

الوثائق إ النفاذ خلية إحداث س تو بلدية صلب تم عددالمثال شور الم بموجب ة ماي5المؤرخ25دار
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ا2012 عل صول ل ة الضرور والوثائق البلدية مصا ا سد ال دمات ا قائمة بضبط ا ليف ت تم وال

لإسداء المستعملة جراءات أدلة ووضع للعموم البلدية دارة ا سد ال دمات با المرتبطة المطبوعات وجرد

د أوا ة إدار وثيقة إ للنفاذ بمطلب التقدم انية إم من ن والمعنو ن الطبيعي اص ن لتمك بالإضافة مات،

تظلم   ,مطلب

الشفافية ع تقوم ا ومنظور المحلية دارة ن ب لعلاقة يؤسس أن التنظيم ذا عميم شأن أن شك ولا

تقل ي ذلك و ، والمحاسبة والرقابة منالمعاملات ي إيجا دور وذات فاعل طرف إ متقبل طرف من المواطن

ا وغ شارة س و ستفتاء و الشعبية المبادرة ا م عدة وسائل    xxvi.خلال

الثالث المحلية: المطلب امة ا دعم  آليات

المحلية، وكمة وا الديمقراطية ر تطو ا محور دورا تلعب ن المواطن مشاركة فإن المنطلق ذا حيثومن

وار ا ن ب ا معالم لتفعيل خاصا برنامجا تتطلب ال قيقية ا المفاتيح ن الباحث مختلف ا يرا ليات ذه أن

قيقي وا يد ا التواصل لضمان انيات م و الوسائل بمختلف شارات س و والمفتوحة العامة لسات وا العام

ا م أ عوامل عدة خلال من ن المواطن    xxvii:مع

ز - نعز المواطن م ال المالية أو ة دار سواء القرارات مختلف اتخاذ عند جراءات ووضوح  .الشفافية

وار - وا شاور ال عمليات مختلف والشباب المرأة ك   .شر

عن - مسؤولة فعالة مواطنة يع و ا ومصداقي المحلية والسلطات ن المواطن ن ب الثقة علاقة تحقيق

قي ا  .قيةالديمقراطية

لول  - ا وإيجاد اعات ال وفض والبلدية ن المواطن ن ب وار ا  .سي

ونات - وم شرائح مختلف ن كمواطن أو ي مد مجتمع سواء ن الفاعل مختلف حضور لضبط مات ان مي وضع

أحياء أو مناطق أو ات ج أي ش م عدم مع المجتمع م ال القرارات لمختلف  .المجتمع

ماعي - ا مختلفالتعبئة شأن ي المد المجتمع فعاليات ومختلف المواطن مع شاور ال لضمان والتوعية ة

مية و ة ولو ذات ة التنمو ع  .المشار

السلطات - ين المحلية ة ضر ا التنمية مسؤولية وتقاسم المحلية ة ضر ا والتنمية المدينة إدارة ن تحس

ن  .والمواطن

قانو - ل ش ي المد المجتمع لة يي المد المجتمع غياب لأن نه، و وت لتفعيله الوسائل مختلف وتوف وا ي

ود والر والفشل العزلة إ  .سيؤدي

شاركية - ال الديمقراطية أساس ة والمركز المحلية والسلطات ي المد والمجتمع ن المواطن ن ب والثقة المصداقية

ميع ا بمشاركة فعال ون ي عدلا أك برنامج وضع أجل وأداءمن مستوى وجود لأن مسؤولياته، تحمل

أفضل تنمية إ محالة لا سيقود  .فعال،
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والسياسية - جتماعية و قتصادية التنمية خاص ل ش قوي تأث ا ل ي المد المجتمع مؤسسات أن كما

اص وا العام القطاع يئات مع عمل عندما  .خاصة

 

أن استخلاصه يمكن ما م أ نخرإن الذي الفساد م ب ن الياسم ثورة قبل تأثرت س تو البلديات

المالية الموارد إدارة التصرف وسوء ، سي ال وانخرام وة، ال ومركزة العام، المال دار وإ ا ومالي ا إدار

ا الذي الفساد م ع دليل خ الفساد افحة لم س تو ا ن ت ال طوة ا ذه وما ة، شر سائداوال ن

أي دون امل ال ا مجرا تأخذ ي الشفافية لعملية المجال بإتاحة ملزم البلدي المجلس أن كما السابقة، المنظومة

ستوجب والمؤسسات، القانون دولة وإقامة اقتصادي، انتقال أي تحقيق أن والواقع ة، الرؤ ب تدخل

سياسي إرادة يقت الذي الفساد، افحة م مشروع تفعيل
ً
ومجتمعا له، منظما

ً
عيا شر

ً
وإطارا له، دافعة ة، قو ة

عليه
ً
صا حر به،

ً
متعلقا

ً
  .مدنيا

ا وم داء عالية بكفاءة الرقابة أنظمة تفعيل وجب ذا   :ل

القرارات - صناعة ميع ا مشاركة ز لتعز مقياسا ا باعتبار للمعلومات الوصول ة حر  .ضرورة

ة - معا التوجه الفسادغي افحة لم كآلية شفافة إدارة س بتأس المؤس نحو العلا من الفساد مسألة

منذ عنه ديث ا انطلق الذي والما داري للتصرف ديثة ا النظم تقتضيه ما وفق دارة، عص يحتم بما

العالم ديمقراطيات عدّة تفعيله دأ و الما القرن  .ثمانيات

الرق - ذه ون ت اأن ل ون ي ح والمرونة ولة الس ناحية من معاي ع عتمد وأن المعالم ة ووا سيطة ابة

ا م الطارئة ا ف بما الظروف جميع مع التكيف ع  .القدرة

تجاوز - سبل ن تب ح وإجراءات وقرارات حلول من وآنية عة سر بدائل خلل وجود حالة الرقابة تتضمن أن

قد ال للمدننحرافات ة التنمو المسارات  .عطل

الوصاية - سلطة ولا المحلية ماعات ا انية م تثقل لا ح الرقابة وسائل ا لك س ال اليف الت ترا  .أن

بالرقابة - المعنية ات ا تتح وأن الرقابة طوات ومباشرة ة وا قانونية عات شر و نصوص ناك ون ت أن

ل والثقة والشفافية ة ا القراراتبال مختلف  .لفصل

ل - س ح المتطورة تصال و علام وتكنولوجيات وسائل استخدام متطورة أنظمة مع المساءلة تتواكب أن

ة النا الدول تجارب من ستفادة و الرقابة زة أج ع ن للقائم المعلوماتية أنظمة بإدخال الرقابة عملية من

 .والمتطورة

للرقابة - ون ي أن مختلفيجب من د وا ا وتوج المحلية دارة مسارات يح وت خطاء كشف دور

ومشروعية ة من للتأكد عملية إجراءات عدة ذلك تطلب و ، أك بدرجة والما داري الفساد ال أش

المواطن مصا مع ا تناف عدم طة شر داري،  .العمل
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