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ص البحوث: م ة ك إ درابالنظر تصب التنميـةال ـا ،المسـتدامةالمحليـةسة ـا ـاعراقيل ،واقع خـلال ،…وآداؤ مـن إرتأينـا

البحــــث اليةــــذا إشــــ ــــ ع الضــــوء المحليــــةفجــــوةســــليط للتنميــــة داريالتخطــــيط التنظـــــيم خصــــائص ظــــل ــــ المســــتدامة

يحھ ي وما خ للولاية أدواتذا أجـلمن مـن ـ المح للمخطـط التنميـةوصلاحيات وثبـة البحـث،إحـداث ـذا ـدف وعليـھ

ــ التنميــةا تحقيــق دون تحــول ــ ال الفجــوة التخطــيطالمحليــةمعرفــة وحــدود للولايــة ــ التنظي انــب ا ــ إ بــالنظر المســتدامة

الم لــــدى ــــالمتاحــــة المح مــــا،ســــ ــــم التنظــــيمأنــــودراســــةالإليــــھلصــــتخوأ طبيعــــة بحكــــم مقيــــد ــــ المح رو  ،التخطــــيط جــــو

يكمــن المســتدامة المحليــة والكفــــالتنميــة العــادل ــع قــاليم ؤالتوز مختلــف ن بــ التنميــة ع بلمشــار المســاس رضدون  قيمــة

اعت ــ التحتيــةع يــة والب والمرافــق ــل يا ال ــ مــادي ثمار اســ عــن عبــارة ــ المحليــة التنميــة أن مراعــاةــذا،بــار ــممــع تطــور

ان مو الس حاجا العمليةأساتغ كمتطور   .ذه

المفتاحية لمات المسـتدامة، :ال المحليـة ، التنمية ـ المح ـ المخطـط المح التخطـيط التنميـة ،فجـوة ـة ،المحليـةمؤشـرات اللامركز

داري  ك ال   .وعدم

يف   JEL :O21. .Q01 اتتص

Abstract: In view of the large number of research that is devoted to the study of sustainable local development 

(SLD) its obstacles, performance and, this research focuses on the problem of the planning gap for SLD in light of the  

characteristics of the administrative organization, this research aims to determine the form of SLD in Algeria by 

analyzing development indicators, in addition to knowing the limits and possibilities available to the local governor  

in order to plan for SLD, and the most important conclusion is: the essence of SLD lies in efficient and equitable 

planning for the use of the land, so that development projects are distributed fairly and efficiently among the various 

regions,  the development of population size and the development of their needs is the basic variable that directs this 

process 

Keywords: sustainable local development; local governor, local planning gap, indicators, decentralization and 

déconcentralisation administrative. 
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  : مقدمة.1

التنميـــ ـــ يمعت المفــــا مـــن المســـتدامة لمتغة تخضـــع و عديــــدة ومؤشـــرات عـــادا أ تحتمـــل ـــ اتال اـــ حصـــر ــــيصـــعب

واحــــد،ن أي مــــوذج أن مــــا عمليــــةعمليــــةو مــــن تنطلــــق تخضــــع التخطــــيط،تنميــــة ة ــــ خ ــــذه المــــرادفــــإن قلــــيم صــــائص

وفــراتتنميتــھ ـــ ع ونقائصـــھبنــاءا ــقلــيم واــاتتحـــددال ـــة التنمو طــة لا دفة المســ الفجــلمؤشــرات ـــةتـــدارك التنمو وة

ـــ اصـــلة قلـــيما ـــالأ ب ،ـــذا الـــثلاثتحقيـــق عتبـــارخـــذ المســـتدامة،عـــاد جتماعيـــة قتصـــادية للتنميـــة يــــةو والبي

مة، ـــــ وم املـــــة مت قـــــة الماكنـــــة بطر تـــــتمكن الغايـــــات قتصـــــادية بحيـــــث تحقيـــــق ســـــمحجتماعيـــــةمـــــن ـــــ ال ـــــدود ا ـــــ

البي التوازن ع فاظ   . با

الســابقة الدراســـات مــن ــ الكث ركــزت الماليــةوقــد ــا جوان مــن المحليـــة التنميــة ــ ليـــةع ي ال الموضــوعــ،أو جـــاءــذا

وطبيبحثنـا ـ المح التخطـيط نطـاق ــ ع الضـوء سـليط و المحليـة للتنميـة ــي جرا و ـ العم انـب ا ـ ع ـ ك المؤشــراتلل عـة

ومعرفــ محليــا دفة المســ ــة ــالتنمو ــ المح المخطــط انيــات إم حــدود خصــائصة ظــل ــ بإقليمــھ خاصــة ــة تنمو خطــة وضــع

وصلاحيات أدوات من يحھ ي وما للولاية داري ب،التنظيم لنا سمح س ما المحمعرفةذا المستوى ع التخطيط   فجوة

الية إش جاءت تقدم ما ع كمابناءا   :ي الدراسة

التخطيط أجل من المح للمس افية ال المرونة بالولاية داري التنظيم يح ي   الفعالل

مستدامةلبلوغ محلية   .؟تنمية

فرعية. 1.1   : ساؤلات

التنظيم  ما- الولايةخصائص   ؛؟داري

التنظيم ما- طبيعة ا يح ت ال المح التخطيط   ؛بالولاية؟أدوات

؟- المح التخطيط مرونة من يحد للولاية المح التنظيم   ؛ل

ة؟ ما- المرغو التنمية بلوغ دون تحول ال المح التخطيط    .فجوات

البحث. 2.1   : فرضيات

يمنح- لا المح داري المحليةالتنظيم للتنمية التخطيط أجل من املة ال    ؛ستقلالية

المس - يمتلك المحلية/لا للتنمية للتخطيط افية ال المرونة المح صياغةالمخطط يتحكم لا و    ؛دافف

ع  - لا المح المستوى ع دفة المس التنمية المستدامةعمؤشرات التنمية   . حالة

الموضوع. 3.1 مية   : أ

حيــث مــن الموضــوع ــذا ميــة أ ز ــ يحــاولت العمليــةإســقاطأنــھ ـــزةالصــورة أج قبــل مــن دفة المســ المحليــة للتنميــة

الولايـــة ـــ ـــ المح ســـي وال عمليـــات،دارة مجـــرد ـــا أ أم المســـتدامة التنميـــة غايـــات مـــع تتوافـــق الصـــورة ـــذه انـــت إذا ومـــا

مفرغـــة حلقـــة ـــ ــــ،تـــدور ع التخطـــيط مســـار طبيعـــة يص ـــ فــــإن التخطـــيط عنصـــر مرتبطـــة ـــة تنمو عمليــــة أي أن مـــا و

محلية تنمية بلوغ انية إم معرفة من يمكن وخصائصھ المح اواعدةالمستوى   . وتقييم
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البحث. 4.1 داف   : أ

ـ − دفة المســ المحليـة التنميــة وطبيعـة ل شــ لطبيعـةضـبط يص ــ خـلال مــن زائــر مــنداريالتنظــيما يحــھ ي ومـا

للتنمية وأدوات    ؛صلاحيات

الماستخراج − التنمية دفةمؤشرات المس الولايةحلية مستوى توصيف ع ا شأ من المحليةال التنمية   ؛من

مرونةمعرفة − داري ةالمحليـللتنميـةالتخطيطعمليةمدى التنظـيم خصـائص ظـل انيـة،للولايـةـ إم أوالمسـوحـدود

المح اتحقيقالمخطط ومؤشرات عاد المستدامةأ المحلية    ؛لتنمية

المستدامة − التنمية بلوغ دون يحول وما المح التخطيط فجوة   . تحديد

الدراسة. 5.1 ية   :من

ستعانة الوصفيتم وتحليـل،بالمن تفسـ ـ ع عتمـاد تـم باطحيث اسـت أجـل مـن بالموضـوع المتعلقـة المعطيـات

الوصــول التــا و ن معــ ــوصــف المإ ــاالنتــائج ع بمــع،بحــوث المواضــعســتعانة عــض ــ حالــة ميلــة(دراســة -2018لولايــة

2019-2020  ( 

داري.2 التنظيم خصائص   للولايةتحليل

مـــن ســـيمكننا الولايـــة ـــ داري التنظـــيم خصـــائص معرفــة الإن الـــدور ـــتحديـــد المح للمســـ انيـــاتوكـــذاتنمـــوي إم

لديھ المتاحة إحداثالتخطيط أجل ةمن مرغو ة تنمو معرفة،وثبة التنمية ومنھ زائرحدود ا الولاية لدى   . المحلية

نطل ســـ للولايـــة داري التنظـــيم خصـــائص تحديـــد أجـــل للولايـــةمـــن ي القـــانو ـــف التعر مـــن بحســـبحيـــث،ق عـــرف

ــالمــادة رقــمو الولايــة قــانون ــ12/07مــن للدولــة : " 2012فيفــري 29المــؤرخ قليميــة ماعــة ا ــ وتتمتــع .الولايــة

المســـتقلة الماليـــة والذمـــة ـــة المعنو صــية للدولـــة ،بال الممركـــزة ـــ غ ـــة دار الـــدائرة أيضـــا ـــ فضـــاءو الصـــفة ـــذه ل شـــ و

والدولـــة قليميــة ماعــات ا ن بـــ ة شــاور وال التضــامنية العموميـــة السياســات يئـــة،لتنفيــذ و إدارة ــ الدولـــة مــع م ســا و

ن للمـواطن ـ المع طـار ن وتحسـ وترقيـة حمايـة وكـذا ئـة الب وحمايـة والثقافيـة جتماعيـة و قتصـادية والتنميـة  قلـيم

القانون وتتدخل بموجب ا ل المخولة ختصاص مجالات   . "ل

ــ النظـــاميت ـــا ف يجتمــع الولايـــة بــأن ـــف التعر ـــذا خــلال الوقـــتاللامركــزي مـــن نفــس ـــ ـــ ك ال عــدم مـــا،ونظـــام

المح التخطيط ستقلالية ن و ة المركز ات ل التنموي للتخطيط خاضعة ون ت أن ن ب مزدوج مركز ا   . يجعل

الولايةالتن. 1. 2 مستوى ع اللامركزي   ظيم

ــــ ــــة التمثيليــــةاللامركز الديمقراطيــــة يتعــــدى الــــذي ــــ المح كــــم ا ــــوم لمف س ــــتكــــر مــــعإ شــــاركية ال الديمقراطيــــة

المحليـــــةاســـــتقلالية للوحـــــدات ـــــ ر،(أك صـــــفحة2011الطـــــا ـــــ ،)03، مـــــنف ـــــعنـــــوع توز ـــــ ع يقـــــوم الـــــذي داري التنظـــــيم

مســـتقلة ـــة إدار يئـــات و ـــة المركز الســـلطة ن بـــ ـــة دار نوعـــان،الوظيفـــة الـــة ا ـــذه ـــ ـــ ـــة،و ولامركز سياســـية ـــة لامركز

ــــة ــــع،إدار توز ــــ ع تقــــوم ــــ ف ــــ و ةختصــــاصأمــــا الـــــأخ ــــذه ل يمــــنح ل شــــ المحليــــة والوحــــدات ــــة المركز الســــلطة ن بــــ

الثلاثستقلالية  السلطات ممارسة والقضـائية(التامة والتنفيذيـة عية شر ـا) ال اقليم نطـاق ـ ـ،ع ـق ا ـا يمنح ممـا

مــــــ حــــــدود ــــــ إلا رقابـــــة دون ا صــــــلاحيا وممارســــــة ــــــا قواني الفدراليـــــةســـــن الــــــدول مثــــــل الدســــــتور ينصـــــھ ي،ا الثــــــا النــــــوع أمــــــا

ة( دار ة ع)  اللامركز توز ع تقوم ةختصاصف ـ خ ـذه مـن يجعل ل ش المحلية والوحدات ة المركز السلطة ن ب



ا ومؤشرا المستدامة المحلية التنمية ع اساتھ ع وا للولاية داري التنظيم   خصائص

المح– التخطيط  -فجوة
 

المجلمجلة«  250 عمال، و المال ضرجامعة ،»268 -247 ص،2023مارس،01: العدد ،08: دإقتصاد حمھ يد زائر الوادي،الش   .ا
 

ا صــلاحيا ممارســة ــ ســ باســتقلال قبــل،تتمتـع مــن ــا المعمــول والتنظيمــات عات شــر وال ن للقــوان خاضـعة تبقــى بحيــث

لرقابة وتخضع ةالدولة المركز السلطات قبل من شراف و الموحدة،الوصاية الدول بھ تتم ما ذا   . و

المحليـــة ـــة دار ـــة اللامركز بنظـــام ـــ تتم زائـــر ا ـــ الولايـــة أن ـــ يت تقـــدم ـــة،ممـــا المعنو صـــية بال تتمتـــع ـــا و

كمــ ا ولصـــا ا باســم ـــ والتقا التعاقــد ـــ ــق ا ـــا يمنح ممــا المـــا ســتقلال ـــاتو والتوج القــرارات إصـــدار بحــق تتمتـــع ا

امــات ل و قــوق ا ســاب ــ،واك مح ع طـــا ذات إختصاصــات ــا إل خـــلال،أســـندت مــن ا تــدخل وحـــدود ا صــلاحيا وتتحــدد

مطلــــق أو مقيــــد ل شــــ إمــــا ع شــــر تمــــا،ال ــــاو إقليم حــــدود ــــ ا شــــاط الســــلطة،رس ا تفرضــــ ــــ ال الوصــــاية لرقابــــة وتخضــــع

ــ و ــة الملائمــةالمركز ـــ إ ا تتعــدا ولا الولايـــة أعمــال مشـــروعية ــ ع صــفحة2019عمـــار،(رقابـــة النـــوع)97، ــذا أن ،بحيـــث

بــــھ المعمــــول التنظـــيم عــــن الولايــــة شــــاط خـــروج عــــدم يضــــمن الرقابــــة إدارة،مـــن ــــ ســــ باســــتقلال تتمتــــع فالولايـــة وعليــــھ

المحليــة ا ق(شــؤو صــفحة1981،.خالـــد دائمـــا)94، وتمتثــل بالدولـــة ا عضــو مرتبطـــة تبقــى ـــا عاتلك شـــر وال للتنظيمــات

ة المركز   والتعليمات

للدولةالولاية. 2.2 ممركزة غ ة إدار   كدائرة

ـــة دار ـــة المركز صــور مـــن كصــورة داري التنظـــيم مـــن النــوع ـــذا ــ صـــفحة2019عمــار،(عت ـــذه،)162، ل أن إذ

ن صـــورت ة ـــ ا: خ عنـــد وتحصـــر ختصاصـــات جميـــع ـــ بالبـــث ـــة المركز الســـلطة تنفـــرد أن ـــ و داري ـــ ك ال ـــ و ـــ و

ــــافــــةا جزئيا بجميــــع الســـــلطة،الصــــلاحيات صــــلاحيات عــــض ض تفــــو أو نقــــل ـــــو و داري ــــ ك ال عــــدم ــــ ف الثانيــــة أمـــــا

ن مــوظف ــ إ ـة إ ــالمركز امختلفــةيــةيمقلمراكــز الســلطة أن ــ إ القيــامبــالنظر ســتطيع لــن ــة نطــاقلمركز ــ ع ــام الم بجميــع

واسع الدين،(  اقلي صفحة2003م ـة،)23، المركز لفكـرة المرونـة مـن ئا شـ يضفي الصـلاحيات،مما ـذه دونفتمـارس

ـة المركز السلطة إ ـةلكـنالرجوع المركز السـلطة ورقابـة إشـراف الرئاسـية،تحـت بالرقابـة ـذه سـ الرقابـةو عـن تختلـف

اللامركــــزي  النظــــام ــــا ــــ يتم ــــ وال ســــابقا ــــا ع المتحــــدث أعمــــال،الوصــــائية مشــــروعية ــــ ع تفــــرض ة ــــ خ ــــذه انــــت فــــإذا

اســــــت مـــــن تــــــنقص أن ــــــة المركز الســــــلطة ســــــتطيع ولا ــــــة اللامركز االوحـــــدة صــــــفحة2019عمــــــار،( قلالي الرقابــــــة)163، فــــــإن

ـة المعنو صـية بال تتمتـع لا ة ـ خ ـذه أن اعتبـار ـ ع ـة المركز للسـلطة ممركـزة ـ الغ الوحـدة تبعيـة بمثابـة عت الرئاسية

المـــاولا الســـلطةســـتقلال ـــرم ـــ ع تخفيفـــا ا لممارســـ الصـــلاحيات عـــض ـــا ل خولـــت البنـــاء،وإنمـــا مـــن جـــزء ـــ ف ـــذلك و

لـلإ  رمي ال سلس اصال ـ أ ـ ع بالرقابـة داري س للـرئ ـق ا تمـنح ـ ال داري سلسـل ال لقاعـدة وتخضـع ـة المركز دارة

م أعمال وع   . مرؤوسيھ

الولاية. 3.2 مستوى ع داري ك ال وعدم ة اللامركز   : تجسد

خــلال: أولا مــن الولايــة ــ ــة اللامركز مــنتتجســد الثانيــة المــادة عليــھ نصــت كمــا ي الــولا الشــع والمجلــس الــوا مــا ن تــ ي

الولايةق الولاية،انون مستوى ع السلطة صاحبتا ما ن ت ي ال ن ات أن اعتبار    ،ع

لــ مجســدا الــوا ــ عت طــار للولايــةــذا كممثــل دوره خــلال مــن ــ المح المســتوى ــ ع ــة يتــو،لامركز إدارةبحيــث

الولايــــة ــــا م ــــون تت ــــ ال قــــوق وا الولايــــة انيــــة،أمــــلاك الم إعــــداد فيتــــو الولايــــة انيــــة م ــــ بالصــــرف مــــر ــــو ــــ عت و كمــــا

مــن ـــا عل المصـــادقة عـــد ا يوتنفيــذ الــولا الشـــع المجلـــس قليميـــة،قبـــل صـــلاحياتھ حـــدود ــ ـــ المح الشـــأن إدارة تـــو و
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القـــرار  إصـــدار ـــق طر والصـــفقاتعــن العقـــود وإبــرام الـــولا،ات الشــع المجلـــس مـــداولات تنفيـــذ ــ ع ر الولايـــة،( يســـ قـــانون

2012(  

ـــ عت أخـــرى ـــة ج لومـــن مجســـدا ي الـــولا الشـــع ـــةالمجلـــس مداولـــةلامركز يئـــة ك دوره خـــلال يـــتمف،مـــن ـــا خلال مـــن

ضمن تدخل ال المواضيع حول والاختصاصھالتدوال الولاية م ال القضايا ل احإليھترفعوكذا ـ اق ع ثلـثبناءا

الوا أو سھ رئ أو أعضائھ المجلس،من عقد طار ذا س04و رئ برئاسة السنة عادية   . ھدورات

الـــو  الشــع المجلـــس دور ميـــة أ ز ــ نوت نقطتـــ خـــلال مــن ـــة اللامركز ـــا ف تتجســـد منتخبــة يئـــة باعتبـــاره ي أنـــھ: لا أولا

ن المحليــ ن المنتخبــ أن اعتبــار ــ ع المحليــة م شــؤو ــ ن المــواطن مشــاركة ــا ف تتعــزز ن( أداة المــواطن قبــل مــن ن ــم)  مفوضــ

ا ـ اق فيتم المحلية والمعوقات ل بالمشا درى و المح الشأن إ عبئـةقرب و الملائمـة ـداف وتحديـد المناسـبة لـول ا ح

لـھ المخولـة الصـلاحيات حـدود ـ وذلـك المتوسـط المـدى ـ ع للولايـة ـة التنمو طـط ا إعـداد وكذا أداة،الوسائل يمثـل ثانيـا

مـــن المجلــس س لـــرئ يمكـــن بحيــث للدولـــة ممركـــزة ـــ الغ القطاعيــة المصـــا ومختلـــف الولايــة أعمـــال ـــ ع نـــةرقابيــة شـــاء إ

المــــادة ـــ جــــاء مـــا حســــب مــــع35تحقيـــق مداولـــة بموجــــب ـــا وآجال ا موضــــوع يتحـــدد الولايــــة قــــانون ــــرإخطـــار مـــن ووز الــــوا

ــ التحقيــق مــة م تباشــر حيــث بــذلك ولائيــةأمــر الداخليـة مؤسســة يخــص ن عــةأو معــ تا ة مصــ مســتوى ــ ع مــا تجــاوزات

ـــ إ إضـــافة ـــا وغ انيـــة للولايـــة المجلـــسإم خـــارج مـــن اء ــــ بخ ـــان ال والمعلومــــاتاســـتعانة ة بـــا ـــان ال أشـــغال لتـــدعيم

المـادة( المفيدة ـ جاء الولايـة36كما قـانون ـر،)مـن مظ ـذا ـ عت الراشـدمحيـث كـم ا ـز عز و يطلـع،شـاركة المجلـس كمـا

ال ن ب ما بالولاية لة الم شاطات ال لاسيما للولاية العامة المادة(دوراتبالوضعية الولايةمن 71حسب   ) قانون

الولايــة:ثانيــا مســتوى ــ ع داري ــ ك ال عــدم الولايــةيتجســد مســتوى ــ ع الدولــة كممثــل الــوا دور خــلال ورد مــن حيـــث

رقـــم المـــادة ـــ رقـــم02صـــراحة التنفيـــذي المرســــوم مفوضــــا54-22مـــن الـــوا بـــأن للولايـــة تنفيـــذي مجلــــس شـــاء إ المتضـــمن

كمــا المــادة وجــاءت ومــة ــ ل الــوا" ي ســلطة تحــت شــأ ومــة،ي ل ومفوضــا للدولــة ممــثلا للولايــة،بصــفتھ تنفيــذي مجلــس

ا ع ومتا ي الولا الشع والمجلس ومة ا قرارات تنفيذ بضمان لف المـادة" ي ـ إ إضـافة الولايـة110ـذا قـانون -12مـن

مفوضا07 الوا أن ا ف ورد الولايةحيث مستوى ع للدولة وممثلا ومة للـوا،ل المشـرع ـا منح ـ ال الصـفة ـو ـذه ف

الولايــة مســتوى ــ ع للدولــة وامتــداد ــ ترك عــدم يئــة مجــالات،يمثــل افــة ســق و شــط ي ــبحيــث الغ للقطاعــات شــاط ال

للدولـــــة الولايـــــةممركـــــزة مســـــتوى ـــــ العموم(ع شـــــغال ـــــة ئـــــ،يـــــةمدير الب ـــــة الســـــكن،،ةمدير ـــــة الفلاحيـــــة مدير  ....)المصـــــا

ذلـــك مـــن ث ســـ الماليـــة،التحصـــيل(الماليـــة،الـــدفاع: التاليـــةختصاصـــاتو والرقابـــة بـــوي والقضـــاء،)الضـــرائب ال العمـــل

بيــــة ال مجــــال ــــ ــــوالتنظــــيم العل والبحــــث العــــا والتعلــــيم ن ــــو مــــارك،والت ا العمــــل،إدارة شــــية شــــية مف الوظيفــــةمف

للولاية،العمومية قليمية دود ا ا شاط يتجاوز ة مص أو مؤسسة الولايـة111المادة(ل قـانون ـذه،)مـن ـ عت حيـث

الوطنية اتيجيات س و للسياسات وتخضع المحلية ماعات ا إ ا عل نازل ت لا ال السيادية الدولة   . وظائف

ع .3 الولاية التنظيم اسات ع لإ التنالتخطيط ومؤشرا المستدامة المحلية  مية

عابمـ طـا ذو بأنـھ ــ يتم الولايـة مسـتوى ـ ع التنظـيم أخـرى الأن ـة ج مـن ممركـز ــ وغ ـة ج مـن يجعلنــا،لامركـزي ـذا

سائل للتنميةن المح التخطيط واستقلالية مرونة مدى   . عن

  



ا ومؤشرا المستدامة المحلية التنمية ع اساتھ ع وا للولاية داري التنظيم   خصائص

المح– التخطيط  -فجوة
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ا. 1.3 ومؤشرا المحلية التنمية أجل من للولايةالتخطيط اللامركزي التنظيم   :إطار

المحليـة والتنميـة ـة اللامركز ن بـ متعديـة علاقـة وجــود ـ ع الـدليل اليـوم ـا تمامً الطبيعيـة قـة الطر ـت أثب لــو،لقـد كمـا

خــر يولــد ما أحـد ــ(Jean, 2007, p. 55)أن ف لامركــزي تنظـيم ــ الولايــة أن المــاديباعتبـار بالإسـتقلال ــ ــذا،تتم ــ ع

المحليــة للتنميــة التخطــيط لفائــدة ا ــ ــ ع عمــل و الماليــة ــا موارد ــ ا ولصــا ا باســم تتصــرف ــ ومبــدئيا  ســاس

الولايــة انيــة م ــ ذلــك ــ ــا مســتقل،وأدا ل شــ المحليــة التنميــة بتخطــيط للولايــة ســمح ــ ال كمــا،الوســيلة انيــة ــووالم

المـــادة ـــ جـــاء مــــا حســـب للولايـــة ة الســـنو والنفقـــات يـــرادات تقــــديرات يتضـــمن جـــدول ـــا أ ـــا ع قــــانون152معـــروف مـــن

ا،07-12الولاية وجو متوازنة انية الم ون ت وا،بحيث انيـة الم إعـداد عمليـة أن ـ ع مـنلـذا أولا تنطلـق ـا امج ل تخطـيط

المحصــــل يــــرادات ــــم وتحديــــد النفقــــاتمعرفــــة تقــــدير ثــــم ومــــن أداة،ة خــــلال مــــن التنميــــة تخطــــيط عمليــــة فــــإن وعليــــھ

المحصلة يرادات م ب مقيدة انية المقدرة،الم يرادات المخططة النفقات تتجاوز أن يمكن    .فلا

نا بامن ـا إيرادا ـل ي تحليـل مـن ينطلـق اللامركـزي ـا إطار ـ المحليـة للتنميـة التخطـيط عملية ـذهفإن أن عتبـار

ثمار س و للتج نفاق بالأخص الولاية نفاق ات توج ا خلال من تتحدد ة المحلية ،خ التنمية    أي

انية: 1جدول الم إجما ايراد ل مة مسا ومدى الولاية انية لم جمالية يرادات يف ميلة–تص ولاية انية   -م

الذاتية   يرادات
مةتطور مسا سبة

انية الم   يراد

يراد المصدر  مصدر حسب يراد   2020  2019  2018  نوع

  

ملاك مداخيل

بالولاية اصة   ا

والعتاد والمنقولات العقارات السابقة،تأج المالية السنوات حـق،ناتج نـاتج مـن جـزء

ار شــ الفضـــاءات ـــا ف بمــا العموميـــة للفضـــاءات اصـــةةمتيــاز ا للأمـــلاك عـــة التا

المتأتيـــ،للدولـــة الولايــــةالمـــداخيل ـــات ممتل عـــض ن تثمـــ مــــن إطــــار،ة ـــ للولايـــة يمكـــن

عـــــد وذلـــــك المقدمـــــة ـــــدمات ا ـــــ ع ن للمـــــرتفق مـــــا مقابـــــل تحـــــدد أن ـــــا أملاك ســــي

ي الولا الشع المجلس   مداولة

  

1.5%  

  

1%  

  

0.5%  

دمات ا مقابل ناتج

الولاية ا تؤد   ال

ضـــانة وا طفـــال دور خـــدمات مقابـــل مثـــل الولايـــة لمؤسســـات منتجـــات بيـــع ،حاصـــل

الصيفية والملاعب،المخيمات المتاحف ا الدخول   ..... حقوق
/ /  /  

ارجية ا         يرادات

باية ا والصنا  ناتج والتجاري الم شاط ال ع   TAP  65%  57%  54%الرسم

الدولة   إعانات
إطــــــار المحليــــــةــــــ ماعــــــات ا والضــــــمان التضــــــامن ــــــع،صــــــندوق التوز معادلــــــة منحــــــة

ساوي    بال
20%  25%  35%  

  %0  %0  %0  /  القروض

أخرى  السابقة  مصادر السنوات ناتج نجاز وا و مرحل   %10  %17  %13  .... فائض

ع :المصدر بالإعتماد ن الباحث إعداد ومن انية الم انيةم وثيقة م مكتب ميلةالولايةعطيات   لولاية

أعــلاه ــدول ا ا،مـن مصــدر بحسـب نوعــان انيــة الم إيــرادات أن خارجيــةذاتيــةإيــرادات :نلاحــظ ــ،وإيــرادات و أمــا

تلــــك ـــ مــــلاكالم ف مــــن بالولايــــةتأتيــــة اصــــة ا للمـــداخيل نــــاتج،المنتجــــة ل شـــ ــــ ــــون ت ــــا أ ــــدماتأو ا ــــو(مقابــــل كمــــا

ــدول  ا ــ ــ ــرتبط) مو ودو شــاط بمــدى يــراد الولايــةـــذا ــا،يناميكيـــة أ حيــث مــن يـــرادات ــذه ميــة أ ز ــ ـــوت عت

ــــادة لز متجــــددة صــــيغ خلــــق أو ــــات الممتل ـــذه ن تثمــــ حاولــــت إذا بــــالأخص ا تصــــرف تحـــت تقــــع للولايــــة ســــبة بال مرنــــة وســـيلة
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ــــا كمثــــا،مردودي ميلــــة ولايــــة انيــــة م ــــ ع بالاســــقاط الوقــــت نفــــس ــــ ــــولكــــن يــــرادات ــــذه مة مســــا ســــبة أن نلاحــــظ ل

انية للم ارجية ا الموارد مع مقارنة ة معت وغ جدا ضعيفة انية   . الم

مـــورد ـــم أ ـــو و المحليـــة بايـــة ا نـــاتج ا رأســـ ـــ ع خارجيـــة مصـــادر مـــن يـــرادات ـــ و يـــرادات مـــن ي الثـــا النـــوع أمـــا

الم ــ متھ مســا ســبة اوح ــ ت للولايــة ســبة مــنبال ــ50%انيــة والرســوم%65إ الضــرائب عــن عبــارة ــو و يــراد إجمــا مــن

ــ الم شـــاط ال ـــ ع الرســم خـــص ـــ ع الولايــة لفائـــدة المحصـــلة نـــاك،المباشــرة أن إلا خـــار مصـــدر ــ عت ـــذا أن بـــالرغم

العمل خلال من يراد ذا ادة ز مباشر الغ للتأث الولاية بيد انية حالـةإم ـ بة للضـر ن اضع ا قاعدة توسيع ع

ــ ــادة ز التــا و بة للضــر ن اضــع ا عــدد ــ ــد يز ممــا ــ المح ثمار ســ يع ــ و شــيط ت ــ مــا م دورا الولايــة لعبــت إذا مــا

الولايــة انيــة م خــلا،عوائـد مـن للولايــة قتصــادية الديناميكيــة شـيط ت ــ الولايــة دور إغفــال عـدم إذن شــاءفلابــد إ مــثلا ل

ثمار س رخص ومنح الصناعية والمناطق شاط ال   . . . مناطق

إع و خار مصدر ي ثا الدولةأما ـة،انات موج أي مخصصة ون مـنوت ن معـ لنـوع محـدد ل اوحو النفقـاتشـ ـ ت

ا م مسا الولايةسبة انية م إيراد نإجما م% 35إ%20ب ع تدل سبة انيةرتباط  و   . الدولةبم

ا ـــ القــــروضوأخ ي ــــتــــأ ــــال أ ناحيــــة مــــن ـــم م مصــــدر ــــ تعت التخطــــيا ــــ مرونـــة للولايــــة بمثابــــةمــــنح ــــ ف للتنميــــة ط

ل التمو فجوة غطي الذي طلاقلكن،المحالعنصر ع إليھ وء ال يتم لا المورد ذا أن الملاحظ   . من

أن نـا ـھ التنو تنقسـميجـب انيـة ـالم نإ ـ(قسـم التج وقسـم سـي ال ــو ) قســم ثمار سـ و ـ التج قسـم ايـرادات

الولايــــة انيــــة ماقيمتــــھتم قــــل% 10مثــــل ــــ مــــنع ســــياقتطــــاع ال بنفقــــات(قســــم متعلــــق القســــم العمـــــالــــذا أجــــور

يــة المكت ات ــ المــادة..) . والتج ــ جــاء مــا قــانون158حســب الولايــة،الولايــةمــن ايــراد أن ثمارأي للإســ ليــا موجــھ ــون ي  لــن

أك وعليھ المح التخطيط مرونة انت لما ة كب رادات انت الدولةلما إعانات خارج يرادات سيما   . لا

باع ـا ف الـتحكم ـ الولايـة دور ميـة أ وإبراز انية الم رادات ل ي تحليل إ تطرقنا أن يـراداتعد ـم أن تبـار

يالعنصـر للولايـةالـذي حيـةـيح أر ـل ب ـة التنمو ـا برامج تخطـيط انيـة طبيعـة،إم تحليـل ـ إ ـزء ا ـذا خـلال تطرق سـ

معرفـة مـن نــتمكن ـ ح الولايـة انيـة م ــا ـ ع ـ ال ـة التنمو امج ـ المعـطبيال دفةة المســ و ؤشـرات المحليـة التنميـة حــدودـ

انية المحلإم للتنمية التخطيط الولاية انية م مية أ ومدى للولاية المحلية التنمية شيط ت ةيالولاية لامركز كأداة   ة

  

  

  

  

  

  

  

  

  



ا ومؤشرا المستدامة المحلية التنمية ع اساتھ ع وا للولاية داري التنظيم   خصائص

المح– التخطيط  -فجوة
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الولاية: 2جدول انية لم المحلية التنمية ومؤشرات يرادبرامج اجما من نامج ال ب نص تطور   مع

نامج ع  ال   المشار
  

  المؤشر

ب نص منتطور نامج ال

ال انية م   تجإجما

2018  2019  2020  

ات وتج بنايات

ل يا و إداري

  أخرى 

ـة - إدار ات ـ وتج أخــرى بنايـات قطاعـات و والـدوائر بالولايـة  متعلقــة

والمنقولات ى الك والمعدات العتاد نقل،اقتناء عتاد  إقتناء

جديدة - ى ،أشغال ك   .... تصليحات

/  56%  45%  36%  

الولاية   طرق
للطــــــرق  ... يئــــــة،صــــــيانة - أخــــــرى ات ــــــ فنيــــــة( تج شــــــآت تــــــدعيم،م

ى ،وصيانة ك ومعدات عتاد النقل،إقتناء عتاد   إقتناء

ة ز جا مدى

الولائية   الطرق
00 10%  35%  

مختلفة ات   شب
ـــ - التط ات الميـــاه،شـــب اتفيــــة،الغـــاز،نـــارة،إيصـــال ال ،الشـــبكة

أخرى  ات   شب

ط الر سبة

بمختلف

ات   الشب

00  00  10%  

مدرسية ات تج

وثقافية اضية   ور

بيـــــــــة - وال التوجيـــــــــھ أقســـــــــام(مؤسســــــــات مدرســـــــــية،إنجـــــــــاز   مطـــــــــاعم

الطاقة ات بتج ط الر   ..). ملاعب،

وشــبابيةت - اضــية ر ات ــ ــة(ج جوار ملاعــب ات،انجــاز ــ تج ،اقتنــاء

مــــن مات% 30تمـــول مســـا مــــن ثقافيــــة،المقتطعـــة أخـــرى ات ــــ تج

ية   وتر

المرافق وفرة

اضية الر

والثقافية

ومختلف

ات التج

  المدرسية

16%  20%  19%  

ية ات تج

  واجتماعية

أخــرى - ات ــ لم(تج حصــري ل شــ ــة موج ات ــ تج شــاطــ ال ركــز

الولايــــةجتمـــا مــــوظفي دمـــة اصــــة)الموجــــھ ا ات ــــ التج أمـــا

الداخليـــــــة وزارة مـــــــن ح لتصـــــــر فتخضـــــــع شـــــــفيات ذاتبالمس ـــــــا لأ ،

قطا ة(إختصاص ال   )قطاع

/  11%  10%  2%  

نقل ع توز

  ومواصلات
المدر - النقل   ،حافلات

النقل كفاية

  المدر
00  00  15%  

ان س و   التعم
المخصصة - الو (المساكن لإقامة أو   ..). فودللإطارات

يمنط - عمرا وتجديد عمرانية ترابية،قة اغ (تجزئة   )معمول
/  16%  50%  20%  

للبلديات برامج

ا ووحدا

  قتصادية

ـــ: مثـــل - والتط بالنظافـــة ـــاص ا بالعتـــاد البلـــديات حضـــائر تـــدعيم

ال ليةورفع الم للبلدي،قمامات عة التا النفعية السيارات   ةتصليح

حاجيات سد

من البلديات

  الوسائل

00  /  /  

لأطراف برامج

  أخرى 
مخصصة - ون ت ا اطار(إرادا انيةخارج   /  /  00  /  )الم

العمليات

عن ارجية ا

امج   ال

ي - الموازنا ز ال سد أجل من للبلديات ة موج   /  /  00  /  إعانات

ع :المصدر بالإعتماد ن الباحث أعداد ممن مكتب ومعطيات انية الم ميلةالولايةانيةوثائق   .لولاية

الملاحظ إطارمن المحلية التنمية مجالات تنحصرأن للولاية التج انية جوانب06م   :ستة
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 للولايـــ ـــة دار ات ـــ والتج والــدوائرالبنايــات إذا،ة لكـــن المحليـــة بالتنميـــة مباشــرة ـــ مع ـــ غ البـــاب ــذا أن يبـــدو نـــا ـــ إ

النظــر دوراإليــھحاولنــا يلعــب ا بــدوائر الولايــة يــھ تقت الــذي ــ التج نوعيــة أن نقــول أن فــيمكن حداثــة ــ أك منظــور مــن

مثـال العمومية دمة ا ن بتحس سمح بتج مر علق إذا لاسيما المحلية التنمية ما ـةاقتنـاءم معا ل سـ بـرامج

العمـــل  أســـلوب ل ســــ و وقراطيـــة الب ـــم مــــن وتقلـــص ــــالمعلومـــة ع إيجابـــا يـــنعكس أن شــــأنھ مـــن الـــذي ــــذا داري

ون للمـــواطنمســـتوى المقدمـــة دمـــة ا الإســـقاطلكـــن،وعيـــة ـــو يك ال انـــب با فقـــط ـــتم البـــاب ـــذا فـــإن الواقـــع ـــ ع

الولايـة ـل يا ل ا ـ تج اعتبـاره يمكـن ولا البـاب ـذا ضـمن يـدخل لا مجيـات ال اقتنـاء أن الولايـات أغلـب عت و  .التقليدي

من ك ب النص ع ستحوذ الباب ذا نجد ذلك من الرغم انيةع سبةالم   % 56ب

 بالولاية الطرق ة من: مص مة م أ عت إلا للولاية ة التنمو عالناحية تحوز لا ةا معت مات  . مسا

 مختلفـــة ات أعـــلا : شـــب ـــدول ا ـــ ـــ مو ـــو كمـــا ـــا أنواع ـــل ـــ ،هب عت متطلبـــاتحيـــث أحـــد ـــ تل ـــا أ حيـــث مـــن ـــم

ناحية من لكن المحلية أنأخرى التنمية مةنجد انيةمسا البابميلةولايةم جداذا منعدمةضعيفة  أو

 وثقافيــة اضــية ور مدرســية ات ــ ــ: تج وتفيــد ــا ل الموجــھ ــل التمو ــم حيــث مــن الثانيــة المرتبــة ات ــ التج ــذه تحتــل

المرافق المختلفةتوف المدرسية ات للتج اجة ا تلبية وكذا اضية والر  . الثقافية

 واجتماعية ية ات   ؛تج

 والمواصلات والنقل ع  ؛التوز

 انالتعم س   ؛و

 ا ووحدا للبلديات  ؛قتصاديةبرامج

  أخرى لأطراف  ؛برامج

 امج ــ ال عــن خارجـة أخــرى ذاتحيـث: عمليـات امج ــ ال ـذه مؤشــرات ــ عت بالا مباشــرة المحليـةعلاقـة اعتبــارلتنميــة ــ ع

دف س لا ا اأ عاد أ   . أحد

للولايةال.2.3 ممركز الغ التنظيم إطار ا ومؤشرا المحلية للتنمية   تخطيط

ـة  تنمو بـرامج بإنجاز الدولة تقوم طار المـدىذا متوسـطة ـ 3مـن (وطنيـة بنفقـات)سـنوات5 إ عـرف مـا إطـار ـ

العمـومي ـ للتج واســ ،الدولـة أفـق وتحمـل ن معـ تنمــوي توجـھ ذات امج ـ ال ـذه ــون الدولــةت ا ترسـم معينـة أول،اتيجيات

و زائر ا عرفتھ ولمخطط ـي الثلا ولتـلاهثـم  1969-1967المخطـط ـا الر ـكـذا.... 1973-1970المخطـط غايـة إ

النمـــو توطيـــد المخططـــات،2019-2015 قتصـــاديبرنـــامج ـــذه الـــوتتجســـد اختصاصـــات ـــون ت فرعيـــة تنفيـــذمخططـــات

المحليــة ماعــات وا الدولـة ن بــ موزعـة ــا ف سـي ــ،وال ال ـو  أمـا فت المحليــة ماعـات ا اختصــاص مــن نوعــانن ،  بلقليــل( ـ

البلديــة:)125صـفحة،2018نورالـدين، التنميـة ممركــزة"و"  PCDمخططــات ـ غ قطاعيــة لة"   PSDبـرامج ــ م ـون ت ــذه

اباســـم بصـــرف مـــر ـــو ــــون ي حيـــث ممركــــزةالـــوا ـــ غ ـــة إدار دائــــرة ـــا باعتبار الولايـــة فـــإن وعليــــھ امج ـــ ال ـــذه ـــ الوحيــــد

ممركزة الغ العمومي للتج الدولة امج ل والتنفيذ سي ال عمليات تجسيد ستطيع     PCD. PSDللدولة
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للتنمية: أولا البلدي     PCDالمخطط

إجماليــة برنـــامج رخصــة عـــن عبــارة اجمـــا(ــو مــا عـــد) غـــلاف الداخليــة ـــر وز قبــل مـــن للــوا ريبلــغ الـــوز رأي أخــذ

بالماليـــــة لـــــف البلـــــديات،الم مختلـــــف ن بـــــ عھ مشـــــار ـــــع وتوز ســـــيق وت بتخطـــــيط الـــــوا يتكفـــــل رؤســـــاءحيـــــث المجـــــالسليقـــــوم

ا نفيــذ ب البلديــة بالصــرفالشــعبية ن آمــر م احــا،بصــف اق البلــدياتحســب احتياجــات عــن ــ ع ــ ال ع المشــار تخضــعو  ت

الدوائر مستوى ع و التحكيم ليتملسات للولاية ترفع ةثم ولو حسب ا ف   .الفصل

خلال: 3جدول من المحلية التنمية ومؤشرات عاد أ باط الاست لمخطط ة ثمار س ع مشار للتنميةمدونة   بلدي

نامج الفر  ال نامج المؤشر  البعد  المشروع  ال   تحديد

  الطاقة  الطاقة

ار ص وتركيب غازالبوتاناقتناء اقتناء،ج

الطاق مجموعات الشمسيةوتركيب اقتناء،ة

مناطقا لفائدة ائية ر الك   الظل لمولدات

التوجھ إطار العنصر ذا أضيف

للتك العمومية للسياسة فلخ

الظل ع،بمناطق طا ذات ا أ الملاحظ

ومؤقت ا تلبية،است و ا م دف ال

الطاقة  من احتياج مصادر توف أو

المعزولةا   .لمناطق

الواقعة السكنات سبة

من المستفيدة المعزولة المناطق

الطاقة   مصادر

الفلاحة

  والري 

بالمياه د و ال

ة الصا

  للشرب

الشرب- مياه لتعبئة ة الصغ شآت –الم

ن مداد–التخز ع–قنوات التوز ات -شب

ج ر ص شاحنة ة–واقتناء بناء–المعا

فية الر المناطق عام مياه بور المساكن(ص

ة الينابيع-)المبع يئة و المياه  تجميع

توفم ع و بالدرجة تركز ع شار

لمص خادر الشروب صةلمياه

فية الر عف،المناطق  أثرذات مشار

الغاية المدى ضمانمتوسط ا م

الشروب بالمياه سيمامداد لا

فية الر   المناطق

ع تتوفر ال المساكن سبة

يختلف مؤشر و و مياه مصدر

التغطية سبة مؤشر ع

المياه ع توز   شبكة

  التط

جديدة شاءات التط-ا ات ة–شب المعا

وت ة المعا محطات المياهخارج نقية

ة -المستعملة اتمعا –تجديد–الشب

مياه ف لتصر وائية ات م اقتناء

الصرف–مطار ومصبات ية حفر انجاز

  الص

للمياه الص ف التصر ضمان

  المستعملة

الص بالصرف التكفل ،سبة

من المستفيدة السكنات سبة

الص   .الصرف

ئة   الب

بلدية عمومية مفرغات لصا(انجاز

الغ الردمالبلديات مراكز من مستفيدة

النفايات–) التق وجمع ة معا وسائل

الصلبة لية   .الم

ا بنوع لية الم النفايات   ،التحكم

من المستفيدة السكنات سبة

النفايات المفرغات/ جمع عدد

  العشوائية

ن تخز

ع   وتوز

سواق

ة وار   ا
جديدة– وتوسيع–بنايات   تج-يئة

الغذائية توف بالاحتياجات مداد

انيةساسية الس   التجمعات

السكنيةسبة المجمعات

سواق من المستفيدة

ة وار   ا

شآت الم

قتصادي

ة دار و   ة

و الطرق

  المسالك

جديدة شآت فنية-م شآت –ترميم-م

ى ك نزلاقات–اصلاحات ة صيانة–معا

البلدية   الطرق

جود ع فاظ الموجودةا الطرق ة

البلدية( الطرق،)الطرق شبكة توف

ة   .الضرور

الطرق  وجودة   وفرة

و د بر

  مواصلات
يد ال اتب وم الات   و

تصالات و يد ال خدمات توف

ان   للس
ال    يديةالكثافة

  دراسات
البلديات يئة مخطط   دراسات

البلدية لتنمية أخرى   دراسات
المخططات     نجاعة

ي البلدية  بلديةمبا البلدية،مقر قات     قباضات،م



مراد محفوظ ش غر   خولة
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شرطة،البلدية   .. مركز

بلدي سي

  مباشر

المناطق المباشر البلدي سي ال الة و

ا ترقي   الواجب

المناطق مواط من البلدية إدارة ب تقر

  المعزولة
  

بية ال

ن و   والت
ن و والت بية   ال

بتدائية للمدارس س التدر –قاعات

المدرسية–التدفئة افلات ا اعادة–اقتناء

ى الك التصليحات يئة–البناء ال اعادة

المعدات   وتجديد

  

التمدرس متطلبات مختلف توف

المناطق   مختلف

بوسائل المدارس غطية سبة

افلات،التدفئة ا توف سبة

قاعات المدرسية ة ز جا مدى

س   التدر

شآت الم

القاعدية

عيةجتما

  والثقافية

يئة ال

ة ضر   ا

العمومية–الطرقات دائقانجاز–نارة ا

ضراء–العمومية ا المساحات   يئة

ل ل ة ضر ا يئة ال متطلبات توف

سكنية منطقة أو سك   مجمع

التجمعات غطية سبة

انية متطلباتبمختلفالس

ة ضر ا يئة   ال

ة ال

  والنظافة

وتج العلاجبناء ميمات-قاعات وال يئة ال

العلاج لقاعات ى   الك
علاج مراكز ةتوف   جوار

العلاج قاعات مدى،كثافة

العلاج قاعات ة ز   جا

الثقافة

سلية   وال

البلدية المكتبات وتج يئة-بناء ال

للمكتبات ى الك ميمات   وال
البلدية الثقافية ل يا ال ز بلدية  عز   مكتبةل

الشباب

اضة   والر

الشباب مخيمات وترميم يئة و وتج بناء

الشباب– اللعب–نوادي –فضاءات

اضية ر ة جوار   ملاعب

سلية ال ل يا و اضية الر ل يا ال ز عز

  للبلدية
بلدية ل اضية ر ات   تج

ع :المصدر بالإعتماد ن الباحث إعداد عمن المشار ثمارمدونة للتنميةس البلدية بمخطط اصة ا   العمومي

للتنمية: ثانيا  القطا   PSDالمخطط

تنفيـــذه ـــ ع والمســـؤول فيـــھ بالصـــرف مـــر ـــو الـــوا باســـم يلھ ـــ يـــتم مخطـــط ع ـــو مشـــار إعـــداد عـــدةPSDيمـــر

الماليـة قـانون وصــدور للدولـة العامـة انيـة الم بإعــداد تتعلـق لرزنامـة وفقـا يــتم،مراحـل انيــة،بدايـةحيـث الم تقـديرات إعـداد

ع مشــار حــات مق إعــداد ــ ســاس ــون ت يــة توج مــذكرة الــولاة ــ إ ســنة ــل يوجــھ الــذي الماليــة ــر وز قبــل حيــثPSDمــن

ا ا رســـــم ـــــ ال طـــــة ل وفقـــــا للدولـــــة نمائيـــــة للسياســـــة العامـــــة ـــــات التوج المـــــذكرة ـــــذه مجموعـــــة،ومـــــةتتضـــــمن ـــــا وف

ال ات لإعداالتوج أرضية ل عش المشار احات إق المالية،( د صفحة2007وزارة ،34(  

ع   المشــــار احــــات إق إعــــداد يــــتم ــــات التوج ــــذه ــــ ع ــــا بالإعتمــــاد ال ــــ الن بلغــــت قــــد ة ــــ خ ــــذه ــــون ت  بحيــــث

الدراســـات مجمـــوع ـــ للمشـــروع ـــ الن بدراســـات قصـــد متھو مســـا المشـــروع نجاعـــة تضـــمن ـــ اال مـــن التطـــور لناحيـــةـــ

جتماعيـــــة و الـــــوطقتصـــــادية ـــــ ح أو ـــــ قلي أو ـــــ المح المســـــتوى ـــــ ـــــ،ع نجـــــاز ممكنـــــة المشـــــروع ـــــذا أشـــــغال وأن

جال و لفة ال ناحية من المث تنفيذي،( الظروف مـادة2009مرسوم صفحة ـ )06، الغ المصـا الدراسـة ـذه تقـوم حيـث

الولاي مستوى ع للدولة ي،ةممركز التوج المذكرة مع مرفقة ا ل تحو يتم حتياجات ضبط محـددةعد نمـاذج وفـق ـة إ

آجـ ـ الماليـة ر قبـلوز محـددة الماليـة،(مـاي15ال صـفحة2007وزارة مصـالت،)35، مسـتوى ـ ع التحكـيم مرحلـة نطلـق

ن مـــاب ة ـــ الف ـــ الماليـــة لـــوزارة انيـــة للم العامـــة ـــة و01المدير ـــ15جـــوان وممث الـــوا ـــ ممث ن بـــ ورشـــات ـــ وذلـــك ليـــة جو

الم تحديـــد ـــ توافـــق ـــ إ التوصـــل أجـــل مـــن انيـــة للم العامـــة ـــة برنـــامجالمدير ضـــمن ـــا إدراج المزمـــع ع الماليـــة،( PSDشـــار وزارة

صفحة2007 ،35(  

ــ    مقيـــدةغ ع المشــار ــذه نفقـــاتضــمنأن ــالمدونــة لتج وثيقــةالعمــومي عـــن عبــارة ــ و تتضـــمنلدولـــة ية محاســ

امج ـ ال تنفجميـع الـوظيفيالممكــن ختصــاص بحسـب ا ايـذ ـاتلقطاعـلمختلفــة نورالــدين،، بلقليـل( ةقتصــاديأوةدار
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صفحة2018 ـذه)124، خلال من نامج ال ذا المحلية للتنمية دفة المس المؤشرات مجموعة تحديد ستطيع نا ومن

أدناه دول ا مو و كما   المدونة

باط: 4جدول مدونةإست خلال من المحلية التنمية ومؤشرات عاد بمخططاتأ اصة ا العمومية ع  PSD المشار

ع  الفرع  المجال   المؤشر  البعد  المشار

  

الصناعات

  المعملية

الصناعات

  المحلية
المحلية - الصناعة حول المحلية: دراسات الصناعات الن،إعانات،دراسة   .دراسة

ومرافقة يع

الصناعات

ة الصغ

  والمتوسطة

شاط ال مناطق ،عدد

المناطق عدد

عدد،الصناعية

المدعمة ع عدد المشار

المستفيدة ع   المشار

  

تنمية

المؤسسات

ة الصغ

  والمتوسطة

والمتوسطة - ة الصغ المؤسسات الدعم: تنمية ل يا شاء   ... ا

التقليدية - الصناعات التقليدية: تنمية الصناعات دور شاء   ا

شاطمناطق - شاءات: ال وتوسيع،ا يل،يئة تأ   )2011(اعادة

الصناعية - شاءات: مناطق وتوسيع،ا يل،يئة تأ  )2018(اعادة

  

  

  

الفلاحة

  والري 

  

  

ن   تثم
ن - بـةالمحافظـة: تثمـ ال ـ و ،ع وب الســ بـاليئـة الصـ،ا والصـرف آبــار،المجـاري

  .... وتنقيبات
/  /  

  

  

الري أشغال

ى    الك

فلاحية: إمدادات - مدادات أنواع انيةللتجمعات،صناعية،ل ن،السـ بـ امـدادات

المر  تلك لاسيما مةالولايات ال والتنقيبات بالسدود   تبطة

ة - ضـــــر ا المنــــــاطق ـــــ الشـــــروب بالميـــــاه ـــــد بالم: تزو ـــــد و الشـــــروب،ال ــــــةيـــــاه معا

الميالمياه، ع وتوز ن لتخز شآت ةمح،اهم معا ات تجديد،طات   شب

حضري  - ص المياه،تنظيف،تط:صرف ة الوديـان،معا م النفايـات،تقو ـة ،معا

اأشغا الفيل ضد   تصفيةمحطةضانات،ماية

انيات ام تدعيم

بمصادر ط الر

الشروب المياه

الصناعية والمياه

ستعمال وذات

ة ومعا الفلا

مياه م وتقو

  الصرف

را سبة

ة طسبة،المرو الر

الشروب بالمياه

حياء و التجمعات

والمناطق انية الس

ة ضر   ،ا

الص الصرف مياه

ة   ،المعا

الوديان   وضعية

الري أشغال

المتوسطة

ة   والصغ

للاستغلال - و : تنقيبات ى ك التنقيبات،متوسطةتنقيبات ات   ..تج

ــ - الفلا للــري قبليــة ــ:دراســات را لـــة ي ع،اعــاة فمشــار والتصـــر للــري قبليــة

يئة،المياه ال وإعادة يئة لل   .دراسات

ــــ - الفلا للـــــري ومتوســــطة ة صــــغ وميـــــاه،مائيـــــةمســــطحات:اشــــغال الميــــاه ف تصــــر

انواعھ،ضانات،ريالفي ل مائيةب ات،حواجز شب   تجديد

  

  

  

  

  فلاحة

را - ع نات بة:تحس ال رحماية ا ع ،،إزالة نات   راتحس

ـ - ــ فلا البـــور :تكثيــف ــ را وتقلـــيص بـــوب ا شــعبة جديـــدة،تكثيـــف ،محاصـــيل

عـــلاف صـــنا،محاصـــيل اســــتعمال ذات ضـــروات،محاصـــيل ا الزراعــــة،زراعـــة

بة ال خارج وزراعات يكية   ... ،البلاس

فية - ر شآت النباتـات: م يوانيـة،حمايـة ا ة ـ وشـتلات،المـذابح،ال البـذور ن تخـز

لمؤسسات،،ضرا ل اكيةيا ش   ..... ،الزراعة

و  ن ادةتحس ز

المردود ع وتنو

الفلا

را   واستصلاح

ادة- الز سبة

ة الصا را

  للزراعة

  

قليم   يئة

قلــــيم - يئــــة و عامــــة متخصصــــة،عامــــةدراســــات:دراســــات أو يئــــةقطاعيــــة حــــول

يئــة ،قلــيم مخططــات للولايـــةدراســات قلـــيم،قلــيم يئــة أثــر حــول دراســات

  للولاية

    

  

  

  

خدمات

  منتجة

سياحية -  سياحة عامة سياحية2،دراسات وإنجاز(يئة قاعدية،يئة ل   )يا
ز  ادةعز وز

السياحية اذبية   ا

يئة الم المناطق عدد

  سياحيا

  نقل
النقـــــــــــل - حـــــــــــول عامـــــــــــة ـــــــــات ات: دراســ ـــــــــــ وتج ـــــــــات نقـــــــــــل،متحركـــــــــــةمعـــــــــــدات،بنايــ

بال ك(با   تجديد،أخرى ،)تيليفر

ر تطو و توف

النقل   وسائل
/  

  

ع وتوز ن   تخز

ع - والتوز ن التخز حول عامة   دراسة

لاكية - س للسلع ودة ا يئة،توسيع :رقابة جديدة، شاءات   تج،ا

ة - تجار تحتية ية جديدة:ب شاءات وتوسيع،إ   ... تج،يئة

ز انياتعز إم

السلع ن تخز

ا جود   وضمان

/  



مراد محفوظ ش غر   خولة
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شآت م

قاعدية

اقتصادية

ة   وادار

  

  

شآت م

إدارة   قاعدية

عامة - ة،دراسات إدار ل يا   دراسات

احصـائية - وتحقيقــات وتحقيقـات: دراسـات حصــائية،عــداد والمعـاي المعلومــة ،دورة

احصائية   ... ،دراسات

قلــــــيم - يئــــــة ل عامــــــة قلــــــيمدراســــــات: دراســــــات يئــــــة ل للمــــــوارد،عامــــــة دراســــــات

ضري ،الطبيعية ا ل ي لل ة،دراسات و ج الولاية،طرق يئة دراسـات،مخططات

وخاصة المدمجة،قطاعية ثر،التنمية   .... ،دراسة

المحليــة - لــلإدارة للولايــة: بنايــات ــة إدار أحيــاء شــاء إ ع وتوســيع،للــدائرةو ،مشــار ،يئــة

م اتب م شاء الولا ا الدائرةمقو،يةقر ات،ر وتج   أدوات

التحكم-

حصائية المعلومة

ا   وتحيي

يص-

وفرص انيات ام

قليم تنمية

تھ ي   و

ل- يا ال انجاز

المحلية ة   دار

التحقيقات- عدد

المنجزة   حصائية

يئة- مخططات

  قليم

ة- إدار ل   يا

  

  

تحتية ية ب

  للطرقات

ولائيةوطنيةطرق  - - ش: وطرق جديدةإ فنية،تجديد،اءات شآت ى إصلاح،م ـ ك ،ات

الطرقات ل يا ل ى ك   ... أشغال

  

ية- الب توف

للطرقات التحتية

والوطنية   الولائية

الطرق - سبة

الوطنية/الولائية

وذا يأة الوضعيةالم ت

يدة الطرق طول  -ا

  الولائية/الوطنية

  

  

التعليم

ن و   والت

  

  

  التعليم

  

  

  

  

  

  

  

واليد ن و الت

  العاملة

ن - و والت التعليم حول عامة   :دراسات

ثانوي - عام: عليم مبتكرعل،متقنة،متخصص،عليم   يم

ــ - أسا ــ: علـيم مدر قبــل ــ،علــيم أسا ومطعــم،علـيم ي،داخليــة ابتــدا ،علــيم

متوسطعلي   م

متخصــــــص - العموميــــــةم: علـــــيم ة ـــــ بال صــــــلة ذات متعلقــــــة،ؤسســـــات مؤسســـــات

جتماعية   ... بالشؤون

المدرسية - المنا خارج مية:التعليم معمم،محو   أخرى ،عليم

نتاجيـــة - و شـــغيل ال حـــول عامـــة حـــول: دراســـات شـــغيل: دراســـات نالعلا،ال بــــ قـــة

ن و والت شغيل نتاجية،ال و شغيل   .... ،ال

م - ن و جديدة:ت نمر ،أقسام و ت   تج،توسيع،يئة،للإيناثكز

صنا - ن و وتج:ت يئة و توسيع ن، و ت مركز شاء التج،إ   ... اعادة

فلا - ن و المتوسطة:ت للتكنولوجيا د ن،مع و الت   مركز

وغرافيـا - والطو الـري ي مد ندس م ن و مدنيـة: ت ندسـة ن ـو الـري ،ت ـ ن ـو ،ت

وغرافيا الطو ن و   .... ت

بيد - ن و التكنولوجيا: اغوت د أخرى ،مع   ... يئة،مؤسسات

ن - الثقافي ن جتماعي ن شط الم ن و ثقا: ت شيط ا/شباب/ ت   ر

ة - ال ن و تكنولوجيا: ت د ط،مع الشبھ  ... مدرسة

ومتخصـــص - إداري ن ــو عمــومي:ت ن ـــو مدنيـــة،ت الـــوط،حمايـــة تصـــالات،مــن

  .. ،الوطنية

ن - و دماتت وا سي واحصاء،رةتجا،مالية:ال آ،تخطيط   اعلام

فند - ن و جديدة: ت شاءات وتج،ا توسيع   ... يئة

  

مؤسسات توف

بمختلف التعليم

ولمختلف طوار

المجتمعية   الفئات

عاملة يد خلق

لة مختلف مؤ

المجالات

 قتصادية

لمتطلبات ومواكبة

شغيل ال

نتاجية   و

  

  

/  

  

ل يا

اجتماعية

  وثقافية

عبادة -  عبادة مشروع: صرح توسيع،دراسة والتج يئة الدي  ... ال   /  البعد

  

  

ة ال ل   يا

شفيات - جديدة،مس شاءات ك ،ا توسيع،ى اصلاحات يئة ،   تج

متخصصة - جديدة:مؤسسات شاءات   يئة،توسيع،تج،اصلاحات،ا

ة - صـغ ولادة: وحـدات ات ـ الفحــص،م متنقلـة،مراكـز ات،وسـائل ـ عيــادات،تج

دمات ا   ،يئة،متعددة

ل يا ال توف

اللازمة ية   ال

ل يا ال من كتفاء

ية   ال

  الشباب

شباب: شباب - شباب،دور   .. ،مخيمات

اضة - بلدية :ر وملعب اضات،مركب الر متعددة و ،حضائر مدرسية   جامعيةمرافق

فيــھ - وال ســلية ال وحضــائر ســتجمام ســتجمام: غابــات ســلية،غابــات ال وحضــائر

فيھ تج،وال توسيع تج،يئة واعادة   تجديد

المرافق توف

ومرافق اضية الر

سلية ال

ستجمام ز( و عز

  )الرفاه

اضية الر المرافق عدد

المنطقة ية ف   وال

ثقافة -  ثقافةال خية،مكتبات،دور تار ومعالم ومعـالم،مساجد،متحف وطنية ز،يئـة،حظائر الثقا عز المرافقالبعد ونوع عدد



ا ومؤشرا المستدامة المحلية التنمية ع اساتھ ع وا للولاية داري التنظيم   خصائص

المح– التخطيط  -فجوة
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تج المنطقة  ضاري وا  ... اعادة   الثقافية

  

  

ماية ا

  جتماعية

يـل :وقاية - التأ اعادة متخصصة العامـل،مراكز للشـباب ة،نـوادي للمراقبـةمصـ

المفتوح توسيع،الوسط   .. تج،يئة

ن - للمعاق ل بيداغوجية:يا نفسية الـوظيفي،مراكز يـل والتأ يـل التأ أعـادة ،مراكـز

الفشل   التنفمراكز

والطفل - و ،حاضنات: العائلة اطفالروضة ن،حدائق للمسن   نوادي

جتماا لتكفل

البيداغوو 

ال فئاتلمختلف

  المجتمعية

ل يا ال ونوع عدد

جتما التكفل

  الموجودة

  

  

  عمار

يئة

وتخطيط

ي   عمرا

ى - ــ ك عمرانيــة ة:يئــة ضــر ا الطــرق للإعمــار،يئــة المعــدة المنــاطق يــل يئـــة،تأ

ماعية ا   .،المرافق
    

  

  سكنات

حظــري  - حظــري  :ســكن حظــري ،ســكن شــبھ ان،ســكن ســ ــة،خــدمات تجار محــلات

السكنات   تجديد،مدمجة

السكن توف

ضري    ا

ع الطلب غطية

ضري ا السكن

حضري    والشبھ

العمومية :المصدر ع المشار مدونة تحليل ع بالإعتماد ن الباحث إعداد القطاعيةمن التنمية بمخططات اصة   .ا

سـيق   الت ـ إ يفتقـر نـامج ال ذا إطار المحلية التنمية أتخطيط بـا ن ـ و نـھ ب ابط ـ مسـتوىوال ـ ع التنميـة دوات

ع،الولاية اتحيث لعمل كإمتداد المخطط مستوىذا ع   . قليملدولة

المستدامة .4 المحلية للتنمية المح التخطيط فجوة  تحليل

الولايـــــة   ـــــ ع ن للتنميـــــةيتعــــ الـــــوط الســــياق عـــــادمراعـــــاة ــــ يرا بـــــدوره قتصـــــاديةالـــــذي و يـــــة والبي جتماعيـــــة

مــن،والمؤسسـاتية تنطلـق اتحديــدحيــث تجســيد ومتطلبــات المحليـة والغايــات سـيماـداف ــللا التمو ناحيـة إضــافة مــن

مؤشرات لاستكمال البيانية الفجوة سد التقدمإ لرصد صفحة2022مولاه،(القياس ،15(  

التنموي 1.4 والتخطيط التخطيط وم   مف

ــــ ع المتاحــــة انيــــات م وحصــــر يص ــــ يـــتم خلالــــھ مــــن الــــذي المــــن أو ســـلوب أنــــھ ــــ ع ن البــــاحث عــــض عرفـــھ

ــ إ تــؤدي سلسـلة وم منظمــة خطـوات عــدة مـن ــون م شـاط عــن عبــارة أنـھ أو بكفــاءة ا اسـتغلال ــدف ن معـ إقلــيم مسـتوى

مسبقا معينة داف أ مجموعة محمد،(تحقيق و صفحة2019وفاء ،17(  

عرفــھ ــداف"واترســون"كمــا وأ غايــات لتحقيــق الممكنــة المتــوفرة الســبل أحســن لاختيــار ومســتمر ــ وا تنظــيم أنــھ ــ ع

عـــرف،معينـــة ـــ"وقـــد في شـــرطان" مـــاكس فيـــھ يتـــوافر عمـــل ـــل أنـــھ ـــ ع ـــداف:التخطـــيط أ لتحقيـــق ـــا موج ـــون ي أن ول

في ومتناســــقة ة ـــ ــــاوا بي المحــــدد،مــــا ــــدف ال لتحقيــــق المتاحــــة للوســـائل مثــــل ســــتخدام ي محمــــد،(الثــــا و ،2019وفــــاء

  )19صفحة

ا   اختلاف وع ن الباحث قبل من المقدمة ف التعار ع منطلقـات،بناءا ثـلاث نـاك أن ـا خلال مـن تج ست أن يمكن

عملية التخطيطأساسية ر جو عت   . التخطيط

 سا والمنطلق التخطيط ر جو أن ع من و ناك رصد تكمن التخطيط الممكنـةعملية انيـات م افـة حصـر

انيات م ذه ل مثل لاستغلال أجل من الممكنة والسبل المن يتحدد ا أساس ع  .ال

 المتبعـــة والمنـــا ســـاليب ـــ ـــ سا ومنطلقـــھ التخطـــيط ر جـــو ـــ عت مـــن للمـــواردنـــاك مثـــل أجـــلللاســـتغلال مـــن

المرغوبإالوصول دف  . ال
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 من صياغةناك ع المناسبةيركز ساليب و ة الضرور انيات م ر ا عل بناءا ال    .داف

ا حســــب يختلــــف ــــو ف المنطلــــق ـــاـن المخطــــطأيــــا والمجــــال تقــــدم،لــــھالــــة مــــا خــــلال مــــن يمكــــن ــــنأنلكــــن إ خلــــص

و أساسية جزئيات ثلاث المتمثلة التخطيط لعملية ساسية ونات   :الم

 ة المرغو داف مجموعة أو دف ال وتحديد  ؛وضع

 المتبعة ساليب و والطرق  ؛المنا

 عبئة و ةتحديد شر وال المادية انيات    .م

المحليـــة للتنميــة ـــ :التخطــيط المح القــرار صـــنع عمليــة أنـــھ ــ ع اليـــھ نينظــر معــ ووزن اتجـــاه ــ ن الفـــاعل  ,patrick)ودمــج

المجـــالاتو ،(2022 افـــة ـــ المحليــة التنميـــة احتياجـــات خدمـــة ـــ الولايـــة مــوارد واســـتغلال توجيـــھ عـــن عبـــارة عرفتـــھ،ــو كمـــا

أنــــھ ــــ ع الدوليــــة للتنميــــة كيــــة مر الـــة شـــيطالو لت شــــاركية افــــةقتصــــادعمليــــة ن بــــ فاعلــــة شــــراكة خــــلال مــــن ــــ المح

ـــ المح والمجتمــــع ي المـــد المجتمـــع ومؤسســـات ـــاص ا والقطـــاع الرســـمية ـــات ـــســـا ــــإ ع القائمـــة المســـتدامة التنميـــة

المناطق وتنافسية المحلية قتصادية الموارد صفحةUSAID،2018(استغلال ،4(  

أساســـــية   نقــــاط ثــــلاث خــــلال مــــن المســــتدامة المحليــــة التنميــــة أجـــــل مــــن ــــ المح التخطــــيط فجــــوة تحليــــل ــــ نطلق ســــ

الذكر السالفة التخطيط خصائص من بطة   : المست

 من أداة ل لدى التخطيط منطلق المتاحةتحليل التخطيط     ؛أدوات

 ا ومقارن الولاية مستوى ع دفة المس التنمية داف أ المستدامةتحليل للتنمية العامة داف   ؛مع

 المحلية ة التنمو طط ل سي ال أسلوب    ؛تحليل

المتاحة 2.4 التنمية أدوات من أداة ل لدى التخطيط منطلق إ بالنظر المحلية للتنمية التخطيط   : فجوة

المخطط   ا م ينطلق منطلقات ثلاث ناك أن السابقة الفقرة ذكرنا وأن سلف ةكما التنمو خطتھ   :لوضع

 انطلاق لاستغلال المث ساليب رسم ثم ومن ا وحشد الممكنة الموارد عبئة و انيات م حصر    ؛من

 دافنطلاق لتحقيق المث والمنا ساليب صياغة  ؛من

 ــ م قــة بطر ــداف مجمــوع مــن تتضــمنھ بمــا ــة الرؤ ــ صــياغة ثــم ومــن ومتناغمــة امة ســاليبم و نيــات

  المناسبة؛

للت التخطـــــيط عمليـــــة ـــــ مرتكـــــزات ثـــــلاث أمامـــــھ ـــــ المح فـــــالمخطط المحليـــــةوعليـــــھ عل،نميـــــة يفـــــرض طبيعـــــةبحيـــــث يـــــھ

داري  المرتكزاتالتنظيم ذه بأحد تعر ،التقيد سـ الفقـرة ذه خلال المنطلـقمن أو المرتكـز ـ ع لف ـلالمتـاح المح مخطـط

ة تنمو خطة ومنحسبلرسم الولاية مستوى ع التنظيم طبيعة تفرضھ الفجوةما تحديد المنطلقثم ذا   .حسب

  

  

  

  

 



ا ومؤشرا المستدامة المحلية التنمية ع اساتھ ع وا للولاية داري التنظيم   خصائص

المح– التخطيط  -فجوة
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الولاية: 5جدول مستوى ع المحلية التنمية أدوات من أداة ل لدى التخطيط منطلق   تحليل

التنمية صائص  تحليل  أداة ل  ا التمو مصادر   مرونة

انية.1 م

  الولاية

ا ف التخطيط %10حدودينطلق

انية لم ة الموج سي ال انية م من

مرتبطة ة خ ذه و التج

انية للم العامة وعليھ. بالإيرادات

المحلية للتنمية التخططيط فإن

تحديد من ينطلق انية الم إطار

المتاحة انيات م و للموارد وحصر

النفقات لتغطية ا توج ثم أولا

  المتوقعة

تتجاوز- أن يمكن لا

ا ل المخطط النفقات

المتوقعة   يرادات

ذا- من التخطيط

لمرونة ع تا المنطلق

انية الم ل تمو   مصادر

متفاونة بمرونة انية الم ل تمو مصادر   :تتم

الذاتية1- ل التمو تتم لمتمثلةا:مصادر بالولاية اصة ا ملاك أساسا

ع المحبمرونة المس ان بإم إذ االية تثمي خلال من ا مردودي ادة أوالز

وسائل للدخلاستحداث مذرة ثمارات   . واس

ار2- ا ل التمو   :مصادر

الدولة* لا: إعانات المح المس أن إ بالنظر جدا منخفضة مرونة ذات

ا م التحكم   يمكنھ

المحلية* باية مرونة:اا المذات للمس يمكن إذ قةمتوسطة بطر التأث ح

مباشرة اغ م خلالع المح من قتصادي شاط ال ثمتحف ومن

بة للضر ن اضع ا عدد ادة الموردز ذا من الولاية مردود ادة ز التا   و

اض*  الغالب:ق ا معمول غ لكن المح المس بيد مرنة جد    وسيلة

مخططات.2

التنمية

  للبلدية

المخططات ذه التخطيط منطلق

حتياجات تحديد يكمن

ا القيام المراد ع المشار ات وأولو

اأو الما الغلاف تحديد ثم ومن

ا ل ة الموج المالية ذا،المخصصات و

الولاية انية م   عكس

للنفقات - يمكن

أن ع للمشار المقدرة

المخصصات تتجاوز

حدودا لمالية

المسطرة   داف

ذه- التخطيط

داف للأ ع تا الة ا

قبل من المسطرة

المحلية دارة

ة   والمركز

البلدية- تنمية قبل:   PCDمخططات من سي ال عالية بمرونة تتم

المح بت) الوا(المسي يقوم للوا موجھ ما غلاف ا أ اعتبار حديدع

ا نفيذ ب تتكفل ال البلديات ع ا ع وتوز عھ الة،مشار ا ذه ف

بالرغم لامركزي سي ذات شبھعت ف المركزي ل التمو مصدر حدمن إ

من مرونة أقل ة خ ذه أن غ الولاية انية م الدولة إعانات كب

ذه لأن مخصصعاناتخرى ون مشاةت عكس عع ع  PCD ر تتحدد

المح   المستوى

ممركزة- الغ القطاعية المخططات جدا:  PSDأما منخفضة بمرونة فتمتاز

ع المشار تحديد مة المسا مع فقط التنفيذ ع مسؤول المح المس لأن

السلطة من ون في ي ا ل ش ع المشار وتحديد تخطيط أما ة ولو ذات

ة   . المركز

المعطيات :المصدر تحليل ع بالإعتماد ن الباحث إعداد   .من

يجــة إطــارالتخطــيط: ن ــ ــ الولايــة( المح انيــة انيــة) م الم ــل تمو مصــادر لمرونــة ع تــا ــون ــا،ي مرون تختلــف ــ حيــثال مــن

من المح المخطط انية االتحكمإم والمتوسطةب،م والضعيفة المرتفعة تـؤ واخـتلاف،ن ـل التمو مصـادر ـمرونـة ثر

التخطيط عملية إمالتحكم ا عند تتقيد بحيث والمتوسطة الضعيفة المرونة ذات المصادر التخطيطلاسيما   . انية

رقـــــم ـــــدول ا حســـــب المرونـــــة) 01(لكـــــن ذات ـــــل التمو مصـــــادر أن نجـــــد ميلـــــة ولايـــــة انيـــــة م وضـــــعية ـــــ ع بالإســـــقاط

تلعـ ـ ال ـ والمتوسـطة لالضعيفة شـ عتمـد ـ المح المخطـط فـإن وعليـھ انيـة للم ـة التنمو طـة ا ـل تمو ـ مـا م دورا ب

مـا ـذا و ارجية ا للمصادر عة وتا مستقلة غ المحلية ة التنمو طة ا يجعل مما مرنة الغ المصادر ذه ع يضـعف كب

ة تنمو كأداة الولاية انية م تضفيھ أن يمكن الذي التنموي   . الدور

أخرى  ة ج البلديـة،من التنميـة مخططـات أن سـي PCDنجد وال التخطـيط انيـة إم ناحيـة مـن عاليـة بمرونـة ـ تتم

الم يئــــات ال قبــــل مـــــن ــــ ك ل شــــ ممولـــــة ــــا أ بــــالرغم ـــــ المح المخطــــط ـــــةلــــدى داةالتخطيطفــــ،ركز ــــذه خـــــلال يمـــــنحمــــن

ــللمخطــط حيــة أر ــ و  تحديـــدالمح التنفيـــذيوالمالمؤشــراتــداف ع للبــدشــار الــلازم المـــا الغــلاف انتظــار عمليـــةءثــم ــ

بـــل،التنفيـــذ ا ورصـــد المـــوارد عبئـــة عنـــاء لـــف يت لا نـــا ـــ المح فقـــطفـــالمخطط طـــة ا ـــداف أ ســـيق وت بوضـــع أمـــا يتكفـــل

القطاعيـــة التنميـــة أنPSDمخططـــات اعتبـــار ـــ ع ـــا ف التخطـــيط انيـــة إم ناحيـــة مـــن متوســـطة ـــ إ ضـــعيفة بمرونـــة فتمتـــاز
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المركـــزي  المســـتوى ـــ ع تتحـــدد ا ع ومشـــار ا ـــداف بوضـــع،أ فيكتفـــي ـــ المح المخطـــط ـــاحتياجاتـــھأمـــا ال ع المشـــار احـــات واق

المركزي المستوى ع ل   ستغر

طبيعة 3.4 إ بالنظر المح التخطيط المسطرةفجوة   داف

التخطـــيط مســـار ــ ـــة محور خطـــوة ـــداف تحديـــد ــ الفعليـــة،عت ـــداف طبيعـــة معرفـــة المفيـــد مــن فإنـــھ وعليـــھ

ــ المح التخطــيط عمليــات ــ دفة أدوات التنميــةلأجــلالمســ ا ســتوف ــ ال ع المشــار رزمامــة مــن ا باط اســت خــلال مــن ذلــك

المحلية رقم(التنمية دول ا قيقيـة)01أنظر ا الفجـوة معرفـة مـن نتمكن التنميـةللتنميـة ،ح عـاد أ ـ ع ا إسـقاط تم سـ

المع المستدامة المتحدة الثلاثللأمم عاد خلال من ا يةجتماعية قتصادية:  ع   والبي

ـــنخلـــص   نـــاكإ ا18أن ســـي ال امج ـــ ل ســـبة بال للدولـــةـــدف ممركـــز ـــ ـــذPSDلغ ـــ تتم حيـــث بمرونـــة، ة ـــ خ ه

ــ واضــعيفة التنفيــذ ــ ع تقتصــر ســي المركــزي ال المســتوى ــ ع ــا ل خيص ــ ال تــم ــ ال ع للمشــار عــة ــذا،لمتا ــداف أ ترتكــز

ـ ع أساسـا بحيـث06المخطـط ــداف مـن مجموعـة مـن ـون يت محـور ــل أساسـية اانطلاقـا  محـاور نصــنف أن يمكـن ـا م

كما المستدامة للتنمية الثلاث عاد   : ي إ

  

  

  

  

  

  

  

  

البعــــد وإشــــباعللتنميــــةقتصـــاديشـــتمل النمــــو اســـتدامة مــــع النقــــدي المـــال ورأس نتــــا المــــال رأس كفـــاءة ــــ ع

ساسية اجات ماجـدة،( قتصـاديةالعدالـة،ا و محمـد صـفحة2014عثمـان الماليـة،)39، العوائـد اسـتدامة ـ إ إضـافة

المحلية ماعات ناصور،(ل و صفحة2018برا ،82(  

البعــد   تجســد ــ ال المحليــة التنميــة ــداف أ خــلال مــن المــالقتصــادينلاحــظ رأس كفــاءة تــدعم أن الممكــن مــن ــا أ

مـانتـا حـد ـ نتاجإ القطاعـات مختلـف ـدمات،يـةـ وا الزراعيـة رقـمالصـناعية ـدف ال خـلال يــدعم01مـن الـذي

المحليـة والصــناعات والمصـغرة ة الصــغ ــدف،المؤسسـات ال المــاء02ثــم بمــورد والفلاحيـة يعية التصــ انيـات م يــدعم  الـذي

ــدف ال نتــاج03ثــم شــعب وتكثيــف ــ را استصــلاح خــلال مــن الفلاحيــة انيــات م يــدعم ــدف،الــذي ال الـــذي05ثــم

م الوســـائليـــدعم بمختلـــف النقـــل ـــز عز مـــع الســـيا ـــذب وا الســـياحية رقـــم(انيـــات انيــــات) 06ـــدف إم ـــز عز ثـــم ،

للسلع ن رقم(التخز نتا) 07دف انب ا ز عز تصب داف ذه ل رقم،، دف ال مـن08و04ثم د يز الذي

عـام، ل شــ التنميـة ــ قلـيم ـداففـرص ــذه تبقـى بالمؤشـراتلكــن ترفــق لـم إذا دفةفضفاضــة المسـ ــ،الفعليــة وال

خلال من ا استخلاص رقمتم   .04جدول

 البعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد

 قتصـــــــــــــــــــــــــــــــادي

المحليــة  للتنميـة

ــــــــــــــــــــ يتجســـــــــــــــــــد

          ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداف

                                      :التالية

المحلية − الصناعات ومرافقة   )1. ..................................... (يع

وذات − الصــــــناعية والميـــــاه الشــــــروب الميـــــاه بمصــــــادر ط الـــــر انيــــــات إم تـــــدعيم

ميـاه ف تصـر والتحكم الص الصرف مياه ة ومعا الفلا ستعمال

  ) 2..... (الفياضانات

بة − ال وحماية را واستصلاح الفلا المردود ع وتنو ادة وز ن )                     3(  .تحس

ق −   )             4. ............................................. (ليميئة

السياحية − اذبية ا من والرفع السياحة ز   )             5............................... ( عز

النقل − وسائل ر وتطو   )6................................................ .  ( توف

تخ − انية إم ز اعز جود وضمان السلع ن   )7. ...................................  ( ز

تھ − ي و قليم تنمية وفرص انيات إم   )8.............................  ( يص

    تدعيم

  رأسكفاءة

نتاج  المال
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البعد  يرتكز تـدعيمحيث ـ ع المسـتدامة للتنميـة عمومـا المـال جتما ورأس شـري ال المـال عثمـان(جتمـارأس

ماجــــدة، و صـــــفحة2014محمــــد يـــــاة ،)44، ا ــــم ـــــ ال وانــــب ا بمختلـــــف تحــــيط ـــــا أ ــــداف ـــــذه خــــلال مـــــن ونلاحــــظ

والثقافيــة  اضــية الر والمرافــق ة ــ ال ـل يا و التعلــيم ــل يا تــوف مــن المحليـة للســاكنة ة شــر ال التنميــة وتــدعم جتماعيـة

العبادة ودور فيھ وال سلية ال  ..... ومرافق

تبـــادل   نـــاك يكـــن لـــم إذا تطـــور نـــاك ـــون ي أن يمكـــن لا أنـــھ ـــ إ الفـــر إضـــافة يفـــتح ممـــا المعلومـــة ـــ و المعرفـــة صـــ

التنمية م ما مسا ز لتعز ميع   (Jean-Noël & Guy, 2006, p. 281)ل

ن   ل ش فنجده المستدامة المحلية للتنمية البي البعد يظ: أما و إما ة ـ وا ـداف أ ل شـ ـ متضـمنةر حة صـر

الذي طار ون ت بحيث ضم ل ش أو امج ال امجذه ال ذه اصة ا داف جميع خلالھ   . تنفذ

التاليــة أمــا   ــداف ــ مــثلا فنجــده ح الصــر ل ميــاه:  الشــ ــ والــتحكم ــ را واستصــلاح بــة ال الفيضــاناتحمايــة

ة ضار ا وة ال ع فاظ وا المستعملة المياه ة معا   ....وكذا

ما أما   خلال من فنجده الضم ل ةنظمھ الش التنمو ع للمشار ية البي ثار تقييم ضرورة زائري ا  المشرع

رقم التنفيذي المرسوم رقم78-90 فنجد التنفيذي بالمرسوم عدل والذي ئة الب التأث مدى بدراسة 145-07المتعلق

ئة الب ع التنمية ع مشار تأث مدى دراسة وكيفيات ومحتوى تطبيق لمجال إضا،المحدد ماذا إ ئة فة الب قانون جاء

والتوازنات2003 لعام الطبيعية والفضاءات وساط و والموارد نواع ع التأث لدراسة المسبق ضوع ا وجوب عن

ع والمصا شآت والم التنمية ع مشار ل ل شة المع ونوعية إطار ع وكذلك ولوجية ئة،(ي الب   ...)2003قانون

دفة 4.4 المس المؤشرات إ بالنظر المحلية للتنمية التخطيط   فجوة

المؤش   مية أ ز يت أنھ خلال من تخطيط عملية أي منر لة والم المقدرة الفعلية النتائج لتحديد انية م يح

منجزة ة تنمو عملية أرض،أي ع المسطرة داف للأ ترجمة عت ف التا أوو كمية بمقادير ا ع التعب يتم الواقع

ا م وتقو ا ع ومتا ا تقييم انية وإم ا يقوم ال ع المشار جدوى معرفة انية إم المح للمخطط يح ي مما   . نوعية

جتما   البعد

المحلية   للتنمية

 المستدامة

الفئات توف − ولمختلف طوار بمختلف التعليم مؤسسات

العلاقة ذات والتخصصات   جتماعية

قتصــــادية − المجــــالات مختلــــف ــــ لــــة مؤ عاملــــة يــــد خلــــق

شغيل ال متطلبات مختلف نتاجيةلمواكبة   و

ومرافــق − اصــية الر والمرافــق اللازمــة ية ــ ال ــل يا ال تــوف

ستجمام و سلية   ال

المغـالم − ـ ع فـاظ وا العبـادة ودور الثقافية ل يا ال توف

للمنطقة ة ضار وا خية  التار

الم − فئات بمختلف والبيداغو جتما جتمعالتكفل

حضري − والشبھ ضري ا السكن   توف

المحلية − ة دار ل يا ال   انجاز

رأســــــــــــــكف اءة

ورأس جتما

شري  ال  المال



مراد محفوظ ش غر   خولة
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رقم   داول ا خلال التنمية02،03،04من عملية المتعلقة المؤشرات مجموع باط است تم حيث أعلاه نة المب

ماالمحل ن تب المتاحة المحلية التنمية أدوات بمختلف المتعلقة ع المشار مدونة خلال من الولاية مستوى ع   : ي ية

ستة:أولا ع المحلية التنمية مؤشرات معظم و06ترتكز المحلية التنمية أدوات ل ا تجد أساسية    :محاور

ات .1 الشب بمختلف ط الص،المياه(الر اء،الغاز،الصرف ر  ؛..).تصالات،الك

والثقافية .2 اضية الر ات والتج المرافق مختلف التعليمية،توف شآت والم ات التج ة،توف ال ل يا  ،توف

ارجية ا يئة خضراء،مسالك،طرق ،إنارة(ال المحيط..) .مساحات نظافة   . وسائل

فر  بحياة مباشرة صلة ذات المحاور ذه عت شيةحيث والمع اليومية م واحتياجا وشرط،اد ضرورة بمثابة ف

ا لتوف انيات م تجنيد ع العمل يجب محلية تنمية عملية لأي أدوات،أسا خلال من خاصة المحاور ذه ز وت

اللامركزي التنظيم ذات الولاية(التنمية انية البلدية،م التنمية   )مخططات

توف مجرد من عد أ ا بأ ا مؤشرا فتمتاز ممركز الغ التنظيم إطار ون ت وال القطاعية التنمية مخططات أما

إحتياجات ذلك تتعدى بل للأفراد فرصالمباشرة ثمار توف قس ذب والمناطقوا شاط ال مناطق عدد مثل لي

ا ة ثمار س ع المشار وعدد ة ،لمستفيدةالصناعية المستص را الم،سبة المناطق سياحياعدد ل،يأة يا عدد

السكن،جتماالتكفل ع الطلب تلبية الم،سبة ن و الت ل يا   ... عدد

ك:ثانيا ل ش ون ي المؤشرات توقيع أن عض..) .كثافة،سبة،عدد(بالرغم أن إلا م والتقو للتقييم قابل ون ي ح

طوار مختلف التعليم مؤسسات عدد مؤشر ذلك مثال ة تنمو دلالة ذات ون ت ح ة المعيار ا تنقص الكمية المؤشرات

ة ال ل يا عن ،وعدد ع معاي بواسطة ا ع ع أن يجب دلالة ذات ون ت ذهكتفاءح من اجة ا وتلبية

التجمعات م يتحدد أن يجب وعليھ ستوالمؤسسات أن يجب ال السكنات عدد أو ان الس عدد أو انية الس

ة وم عليم   .مؤسسة

قـــة   طر و ومـــرن ي تلقـــا ل شـــ ـــر تظ ع المشـــار ـــات أولو جعـــل و ـــ المح التخطـــيط ل ســـ س المعيـــار تحديـــد فـــإن وعليـــھ

ــ الوقــوع دون وممــن عــادل ل شــ ع المشــار ــع توز مــن ــ المح للمخطــط ســمح التــوازنفــخمتوازنــة ــعــدم عــدمقلي أو

ــع التوز ــ بأقـــل،العدالــة ــدف ال يتحقــق بحيــث ع المشــار واختيـــار التخطــيط ــ والفعاليــة الكفــاءة يضــمن أخـــرى ــة ج ومــن

اليف ـم،الت ب ي ا سـ تجمـع ـ ـة ثانو نـاك ـون ت أن مـثلا الكفـاءة مـن س العتبـة100فل تتحـدد أن يجـب نـا و مسـكن

ع ال ةالدنيا ثانو شاء لإ الضرورة ر تظ ا د،أساس خلال من ون ي المعياري التحديد انيةذا س   . وإحصائيةراسات

تفـاوت:ثالثا نـاك أن إلا للأفـراد شـة المع جوانـب شـ المتعلقـة ل يا وال المرافق مختلف تواجد وضرورة مية أ من بالرغم

معـــاي اـــ شـــار و ،ان والثقافيـــة اضـــية الر ســـليةفـــالمرافق ال أنمرافـــق الضـــرورة مـــن س لـــ أنـــھ إلا ة ضـــرور ـــا أ بـــالرغم مـــثلا

ان الس من ن مع م ب ا تواجد المؤسسـات،يرتبط ـ ـال ا و مـا ةو مثـل ضـرور ـ عت ـ وال ية ـ وال التعليميـة ـل يا ال

ان الس من ى أد م مع ا يت أن يجب ا الثقافيـة،وتواجد المرافـق ـذه مثـل عـدد ـادة ز اضـيةلكن ـ... .والر ع دلالـة لـھ

المنطقة تحضر أو تمدن أو لأوسلو،تقدم اجات ا بمثلث طھ نر أن يمكن ات الضرور التدرج    .ذا

عـا ـ:را ع المؤشـرات ـذه فـرادعـن معظـم لـدى يـاة ا جوانـب بمختلـف اصــة ا ـل يا ال ة،التعلـيم(وفـرة ـ  الثقافــة ال

ســـلية اضــــة،ال ــــ..) .الر ــــلغ يا ال ــــذه فاعليــــة ـــ ع تركــــز لا ــــا ة،أ ــــ ال جــــودة ــــ ع تــــدل لا مــــثلا ية ـــ ال ــــل يا ال فــــوفرة
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كـــذا و التعلـــيم جـــودة ـــ ع تـــدل لا التعلـــيم ـــل يا الوطنيـــة،ووفـــرة السياســـة ـــ ع عتمـــد ـــا وغ ة ـــ وال التعلـــيم فجـــودة

القطاعــات تلـك ــ الم،للـبلاد بتــوف ـتم المحليــة المؤشــرات فـإن المرافــقوعليــھ ــذه مـن بالغايــة ــتم أن دون والمرافـق  شــآت

ـــ المناســـب المرفـــق إختيـــار حســـن ـــ المح المســـ عـــاتق ـــ ع يقـــع نـــا ـــة و المطلو ودة ـــا و المناســـب ـــان أوالم ــــاليف الت أقـــل و

ا يأحســ مبــد ل شــ ولــو منــھ المرجــو الغــرض يحقــق ــ ــة ،ح وار ا ســواق ــو ــذا ــ ع مثــال أبــرز نيــةونجــد الم والمحــلات

الم ــذه معظــم ــان ف الــوطن بلــديات ــل ل شــامل ــ رئا برنــامج بموجــب شــأت أ ــ ــانال الم اختيــار ســوء يجــة ن شــاغرا شــآت

المنطقة إحتياجات يل لا أنھ أو   . المناسب

النتائج .5  :تحليل

يجــة مرونــةلا: 01ن ـــ ع كــم ا المحليـــةالتخطــيطســتطيع إطــار للتنميــة الولايـــة ــ انيــة انيـــةم بم ــا ارتباط مــدى وتحديــد

خــلالالدولـة مــن مــنإلا مصـدر ــل مة مســا مــدى إجمــاتحديـد مــن ـا ل تمو ال،يــرادمصــادر يــرادات ــ عت ذاتيــةحيـث

انيـــة خارجيـــة(والقـــروضللم المحليـــة) ايـــرادات بايـــة خـــار(وا المصـــادر) مصـــدر ـــ أك مرونـــةـــ ـــيح ت ـــ للمســـال حيـــة وأر

للتنميـــــة التخطــــــيط أجـــــل مــــــن ـــــ ــــــا،المح م ـــــ الــــــتحكم مرونـــــة أن الذاتيــــــةفنجــــــد،متفاوتـــــة بيــــــد يـــــرادات انيــــــةأن للم

حيــثوالقــروض مــن عاليــة بمرونــة انيــةتتمتــع تــم إم إذا ســيما لا ــا م ــ نالــتحكم ثماراتواســتحداثمــلاكتثمــ اســ

للمــداخيل متوســطة،منتجــة ــا م ــ الــتحكم فمرونــة المحليــة بايــة ا ــأمــا ــمنخفضــةإ التــأث ــ المح للمســ يمكــن إذ

ـــا مباشــــرةم ـــ غ قــــة ـــبطر وتحف يع ــــ خــــلال بةمـــن للضــــر ن اضــــع ا ـــادة ز شــــأنھ مـــن الــــذي ــــ المح ثمار ســـ منــــاخ

باية ا م ادة ز التا   . و

لا  ارجية ا المصادر عت نما الدولةب إعانات تقييداسيما المصادر ا،التخطـيطلمرونـةأك م مسـا زادت لمـا و

انية المحليانخفضتالم للتنمية التخطيط المحةمرونة المخطط مة مسا المحليةوانخفضت للتنمية   . التخطيط

ميلـــة ولايــة انيــة م ــ ع بالإســقاط متوســطةوعليــھ بمرونــة تتمتــع ــ ثـــمف ــ ك ســبة ال المحليــة بايــة ا تمثـــل حيــث

الدولـة إعانـات ـا سـبةتل الدولــة انيـة بم الولايـة انيــة م ارتبـاط سـبة تمثـل المتوسـط% 20حيــث يثــم،ـ المصــادرتـأ بـا

ضـعيفة جـد سـب ب طـلاق ـ ع ضـعف ـ انيـة للم الذاتيـة المصـادر عت ء،و ـ ـ ع دل إن عـذا يـدل ضـعففإنـھ ـ

المحلية و المبادرة أو استغلالتفعيل للدخل المذرة والمرافق تفتقرملاك الولاية المصادر إأن ذه   . مثل

سـبة مراعـاة مـع ـا ل جمـا يـراد ـم ب مرتبطـة الولايـة انيـة م إطـار ـ للتنميـة التخطـيط مرونة أن رتبـاطبيد

الدولــة انيــة مرتفــع،بم يــراد ــم ـاـن لمــا ســبةف دلــيلارتبــاطو ــذا ـاـن و انيــة للم التخطــيط مرونــة زادت منخفضــة

لاع بديناميكية يتمتع قليم ا أن يحبأس   .والعكس

يجـة ــ:  02ن إ المحليـةبــالنظر التنميــة عمليــات ــ دفة المســ المتاحــةالمؤشــرات التنميــة أدوات ــ ــ،ع ع يركــز ــا أغل أن نجــد

انــب وتــوفا ـــ يك شـــآت ال ـــااللازمــةوالمرافـــقالم و وتج المرافـــق ــذه كفـــاءة ـــ إ النظــر ــادون كفـــا،مردودي أن ءةفنجـــد

شـــــآت الم ـــــذه بتوجيـــــھوفعاليـــــة مـــــرتبط اتيجيةإمـــــا التعلوإســـــ المؤسســـــات يةوطنيـــــة ـــــ وال ماعـــــاتيميـــــة ا تكتفـــــي ـــــ ال

ا وتج ا شا بإ اومتالمحلية ف ل الم النقص عة الما ذه مخرجات وض ا المقدمـةدون دمـة ا نوعيـة أو ؤسسـات



مراد محفوظ ش غر   خولة
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ــــا قبل وديناميكيتــــھنجــــدأو،مـــن قلــــيم جاذبيــــة ــــز عز ا شــــأ مـــن ــــ ال ــــ المح البعــــد ذات خــــرى نــــاالمرافــــق أنو نخلــــص

ا للتنمية نالتخطيط وج لھ   : لمحلية

  ول اعتبــــار: الوجـــھ ــــ المتاحــــةالمع المحليـــة ــــة التنمو امج ــــ وال المخططـــات ع مشــــار ا دف ســــ ــــ ال ــــتم،ؤشـــرات ــــ وال

شآت الم وتوف يك ال انب لدورالفإن...والمرافقبا ـ/لمسـالتنمـوي المح تخطـيطالمخطـط ضـمان ـ أساسـا يكمـن

رض لاستخدام والكفـأمثل العادل ع التوز يكفل ـةؤ بحيث التنمو ع ـمللمشـار تطـور حسـب المنـاطق مختلـف ن بـ

اجيــــات ا وتطــــور ان خصــــائصالســــ مراعــــاة الممــــع عــــدم وضــــمان رضقلــــيم بقيمــــة ــــ( ســــاس را ــــ ع فــــاظ ا

الطبيعية،الغابية الزراعية ةالمناطق،المحميات اظوالمحاف..).ثر موارد ع   . ة

 ي الثــا وديناميكيتــھ : الوجـھ تھ وتنافســ قلــيم جاذبيــة مــن عـزز شــآت وم مرافــق نــاك أن اعتبــار ــ أنو ،ع يجــب نــا

ـــون مت و نار وســــ ومضـــمون روح ــــا ل المحليــــة التنميـــة المســــ،رغــــوبخطــــة ســــتعمل صــــلاحياتھ/بحيـــث ــــ المح المخطـــط

الولايــــة( مســــتوى ــــ ع للدولــــة كممثــــل الــــوا يصــــلاحيات الــــولا الشــــع المجلــــس وصــــلاحيات للولايــــة ســــتغل)وكممثــــل و

المحلية التنمية الولاية(المتاحةأدوات انية المـدى)PCD ,PSD،م عيـد و متوسـط تنمـوي مس تحقيق أجل فمـثلا،من

فقــــط الســــياحية ــــل يا ال تــــوف مؤشــــر ــــ ع يقتصــــر لا تنمــــوي كمســــ المحليــــة الســــياحة شــــيط للتنميــــة(ت ول الوجــــھ

خوإنما) المحلية ضمن أنيجبذا عاديدخل املة مت التفعيـلخطة أجـل من وإجراءات تداب عدة من ون تت

المحلية للسياحة قيقي للمس،ا المتاحة الصلاحيات استعمال ق طر المح/عن   . المخطط

 :خاتمة .6

ـ خ أن،ـ ــ إ ـنخلـص المح المتاحــةالتخطـيط التنميـة أدوات مختلـف ن بـ ســيق الت أولا الولايـة(يتطلـب انيـة  م

PCD ,PSD( ك من التنمية أدوات مرونة درجة حسب ة ولو ذات ع المشار ع توز ـفيتم مرونـةإ أ قـل إضـفاءمـن جـل

ـــــة التنمو طــــة ل الضـــــمان الــــ،عنصــــر ـــــرامج و الولايـــــة انيــــة م ـــــ عت مرونـــــةPCD ـو ــــ ك تمـــــنح،ـــــ الولايـــــة انيــــة م أن ـــــ غ

مرتفعــــة الدولــــة إعانـــــات خــــارج ــــا إيرادا ــــون ت لمــــا التخطــــيط ــــ ـــــم،رحيــــة ب مرتبطــــة ــــا ف التخطــــيط مرونــــة أن ــــ بمع

ـــا يـــدإيـــرادات عنصـــرلكـــن،إيرادا ـــ ا ـــ متغ ـــون ي أن يمكـــن انيـــة انيـــةالم الم مصـــادر تفعيـــل انـــھ بإم ـــ المح يـــدالمخطـــط ل

ا ـا إيراد حال ع ا ترك و أو ع، المشـار المحليـةمعظـم التنميـة عمليـات ـ مجـة مـنالم ان السـ حاجـات تلبيـة مؤشـرات تحمـل

شــآت والم المرافــق مختلــف أو ات الشــب ــلمختلــف يا تحمــل،وال ــ ال ع المشــار جاذبيــةأمــا عــاد ديناميكيتــھقلــيمأ ــ وتحف

ما فغالبا ب قتصادية ممركـزة ـ غ برامج إطار أو ة مركز برامج إطار وتمنح المركزي للتوجھ خاضعة ون مركـزيت توجيـھ

أن،)  PSDبـــرامج( ـــ إ نخلـــص نـــا ـــمـــن المحليـــة عـــنالولايـــةالتنميـــة عبـــارة مـــاديـــ ثمار و التنميـــةل اســـ ـــل شـــآتالميا

انـــب،العموميـــةالمرافـــقو  المحليـــةقتصـــاديا ـــلللتنميـــة يا ال تـــوف ـــ اليكمـــن وجـــذب لاســـتمرار التحتيـــة ـــ شـــاطوالب

انب،قتصادي ا المحليةجتماأما والوسائلللتنمية ل يا ال توف ةزمـةفيكمن ـ وال التعلـيم شـاط وعليـھ  ل

ضـــرورة ـــ المح المخطـــط ـــ ع ــ ـــعءكفاتوظيـــفيقت للتوز المنـــاطق ؤوالكفـــالعــادلتـــھ مختلـــف ن بـــ التنميـــة ع حســـبلمشـــار

والموارد رض قيمة ع فاظ وا البي التوازن يكفل الذي ل بالش م حاجا وتزايد ان الس م   . تزايد

أ ــــة ج يمكــــنمــــن ــــ المح التخطــــيط فــــإن خــــلال خــــرى مــــن انــــدفاعيا ــــون ي خــــاصأن تنمــــوي مســــ بــــالإقليمرســــم

أتيح بما تحقيقھ ع صلاحياتوالعمل   . من



ا ومؤشرا المستدامة المحلية التنمية ع اساتھ ع وا للولاية داري التنظيم   خصائص

المح– التخطيط  -فجوة
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احات    :اق

لاســتخدام أنبمــا للإقلــيمرضالتخطــيط المســتدامة للتنميــة ســبة بال ساســية وا ميــة غايــة ــ عمليــة ــــو و

الوقــت نفــس الدراســةــ تتطلــب تقنيــة ــم،عمليــة الم النظــرفمــن شــريإعــادة ال المــورد ومســتوى الولايــة مؤسســة العامــلــ

ــــا بــــھف المنــــوط الــــدور مــــن،وكــــذا عــــةإنطلاقــــا ومتا ــــا وتحليل البيانــــات طــــطتجميــــع ا متنفيــــذ وتقو ــــا وتقييم ع اــــوالمشــــار

ورهدراســـةو  تـــد أو تـــھ وجاذب قلـــيم ـــ ع ذلـــك تـــأث ومـــدى المنـــاطق مختلـــف ـــ ع ع المشـــار ـــع مـــورد،توز يتطلـــب الـــدور ـــذا

و شــري الولايــةكفــئمخــتص مســتوى ــ نــ،ع تواجــد مــن امجبــالرغم ــ ال مواقــع اختيــار معاينــةة ــ ع يقتصــر ــا دور أن إلا

فقـــط التخطـــيطالموقـــع ســـياق ضـــمن طـــھ ر ـــدون ـــ،المســـتديمقلي ع تحتـــوي إقليميـــة تقنيـــة بطاقـــة تحديـــد ـــ ع العمـــل

و  قلــيم ات ـ انياتــھم ــ،التنافسـيةإم ع ــ المح المخطــط اعتمـاد أجــل المممــن تنمــويالعناصـر مســار تفعيــل ـ للإقلــيم ة ــ

عبالإقليمخاص صلاحياتوالعمل من لھ أتيح بما ره   .تطو
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