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إرتأينـاࢫمـنࢫخـلالࢫ ،…وآداؤɸـا ɺـاعراقيل ،واقعɺـا ،المسـتدامةالمحليـةࢫسةࢫالتنميـةࢫالۘܣࢫتصبࢫࢭʏࢫدرابالنظرࢫإڲʄࢫك؆فةࢫالبحوثࢫ: مݏݵص

Ȗــــذاࢫالبحــــثࢫɸاليةࢫɢࢫإشــــʄࢫظــــلࢫخصــــائصࢫالتنظـــــيمࢫלداريࢫالتخطــــيطࢫللتنميــــةࢫالمحليــــةࢫفجــــوةࢫســــليطࢫالضــــوءࢫعڴــــʏالمســــتدامةࢫࢭــــ

وعليـھࢫٱڈـدفࢫɸـذاࢫالبحـثࢫ،ࢫإحـداثࢫوثبـةࢫالتنميـةوصلاحياتࢫللمخطـطࢫالمحڴـʏࢫمـنࢫأجـلࢫࢫمنࢫأدواتࢫɸذاࢫכخ؈فࢫ للولايةࢫوماࢫيȘيحھ

المســتدامةࢫبــالنظرࢫإڲــʄࢫاݍݨانــبࢫالتنظي׿ــܣࢫللولايــةࢫوحــدودࢫالتخطــيطࢫالمحليــةࢫمعرفــةࢫالفجــوةࢫالۘــܣࢫتحــولࢫدونࢫتحقيــقࢫالتنميــةࢫاڲــʄࢫ

جــــوɸرࢫو  ،التخطــــيطࢫالمحڴــــʏࢫمقيــــدࢫبحكــــمࢫطبيعــــةࢫالتنظــــيمأنࢫɸــــوࢫدراســــةࢫالإليــــھࢫلصــــتࢫخࢫوأɸــــمࢫمــــا،ࢫســــ؈فࢫالمحڴــــʏالمتاحــــةࢫلــــدىࢫالم

 قيمــةࢫכرضدونࢫالمســاسࢫبلمشــارʉعࢫالتنميــةࢫبــ؈نࢫمختلــفࢫכقــاليمࢫ ؤالتوزʉــعࢫالعــادلࢫوالكفــࢭــʏࢫالتنميــةࢫالمحليــةࢫالمســتدامةࢫيكمــنࢫ

تطــورࢫݯݨــمࢫࢫمــعࢫمراعــاةɸــذاࢫ،ࢫبــارࢫأنࢫالتنميــةࢫالمحليــةࢫۂــʏࢫعبــارةࢫعــنࢫاســȘثمارࢫمــاديࢫࢭــʏࢫالɺياɠــلࢫوالمرافــقࢫوالبɴيــةࢫالتحتيــةعڴــʄࢫاعت
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Abstract: In view of the large number of research that is devoted to the study of sustainable local development 

(SLD) its obstacles, performance and, this research focuses on the problem of the planning gap for SLD in light of the  

characteristics of the administrative organization, this research aims to determine the form of SLD in Algeria by 

analyzing development indicators, in addition to knowing the limits and possibilities available to the local governor  

in order to plan for SLD, and the most important conclusion is: the essence of SLD lies in efficient and equitable 

planning for the use of the land, so that development projects are distributed fairly and efficiently among the various 

regions,  the development of population size and the development of their needs is the basic variable that directs this 

process 

Keywords: sustainable local development; local governor, local planning gap, indicators, decentralization and 

déconcentralisation administrative. 
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  : مقدمة.1

ࢭــــʏࢫࢫيصـــعبࢫحصـــرɸا؈ـــفاتࢫالۘـــܣࢫتحتمـــلࢫأȊعـــاداࢫومؤشـــراتࢫعديــــدةࢫوࢫتخضـــعࢫلمتغࢫةࢫالمســـتدامةࢫمـــنࢫالمفــــاɸيمȖعت؄ـــفࢫالتنميـــ

ݍݵصــــائصࢫלقلــــيمࢫالمــــرادࢫࢫفــــإنࢫɸــــذهࢫכخ؈ــــفةࢫتخضــــع التخطــــيط،تنميــــةࢫتنطلــــقࢫمــــنࢫعمليــــةࢫعمليــــةࢫوȋمــــاࢫأنࢫأيࢫ مــــوذجࢫواحــــد،ن

وةࢫالتنموʈـــةࢫتـــداركࢫالفجــلمؤشــراتࢫالمســْڈدفةࢫلاݍݵطــةࢫالتنموʈـــةࢫواࢫ٭ڈــاࢫتتحـــددالۘــܣࢫלقلــيمࢫونقائصـــھࢫࢫبنــاءاࢫعڴـــʄࢫوفــراتتنميتــھࢫ

والبيȁيــــةࢫࢫوטجتماعيـــة טقتصـــادية للتنميـــةࢫالمســـتدامة،כȊعـــادࢫالـــثلاثࢫتحقيـــقࢫ טعتبـــارخـــذࢫࢭـــʏࢫالأ ب ،ɸـــذاࢫלقلـــيماݍݰاصـــلةࢫࢭـــʏࢫ

ࢭـــــʏࢫاݍݰـــــدودࢫالۘـــــܣࢫȖســـــمحࢫࢫטجتماعيـــــةمـــــنࢫتحقيـــــقࢫالغايـــــاتࢫ טقتصـــــادية بحيـــــثࢫتـــــتمكنࢫالماكنـــــة بطرʈقـــــةࢫمتɢاملـــــةࢫومɴܦـــــݨمة،

  . باݍݰفاظࢫعڴʄࢫالتوازنࢫالبيۖܣ

جـــاءࢫɸــذاࢫالموضــوعࢫࢫࢭــʏ،ࢫأوࢫالɺيɢليـــةعڴــʄࢫالتنميــةࢫالمحليـــةࢫمــنࢫجوانّڈــاࢫالماليــةࢫوقــدࢫركــزتࢫالكث؈ــفࢫمــنࢫالدراســـاتࢫالســابقةࢫ

عـةࢫالمؤشــراتࢫلل؅فك؈ـقࢫعڴـʄࢫاݍݨانـبࢫالعمڴـʏࢫوלجراǿــيࢫللتنميـةࢫالمحليـةࢫوȖسـليطࢫالضـوءࢫعڴــʄࢫنطـاقࢫالتخطـيطࢫالمحڴـʏࢫوطبيبحثنـاࢫ

وضــعࢫخطــةࢫتنموʈــةࢫخاصــةࢫبإقليمــھࢫࢭــʏࢫظــلࢫخصــائصࢫࢫةࢫحــدودࢫإمɢانيــاتࢫالمخطــطࢫالمحڴــʏࢫࢭــʏالتنموʈــةࢫالمســْڈدفةࢫمحليــاࢫومعرفــ

  فجوةࢫالتخطيطࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏمعرفةࢫذاࢫماࢫسʋسمحࢫلناࢫبɸ،ࢫالتنظيمࢫלداريࢫࢫللولايةࢫوماࢫيȘيحھࢫمنࢫأدواتࢫوصلاحيات

  :يڴʏ الدراسةࢫكمابناءاࢫعڴʄࢫماࢫتقدمࢫجاءتࢫإشɢاليةࢫ

  الفعالɸلࡧيȘيحࡧالتنظيمࡧלداريࡧبالولايةࡧالمرونةࡧالɢافيةࡧللمس؈فࡧالمحڴʏࡧمنࡧأجلࡧالتخطيطࡧ

  .؟تنميةࡧمحليةࡧمستدامةلبلوغࡧࡧ

  : Ȗساؤلاتࡧفرعية. 1.1

  ؛؟داريࢫࢭʏࢫالولايةۂʏࢫخصائصࢫالتنظيمࢫל  ماࢫ-

  ؛بالولاية؟ۂʏࢫأدواتࢫالتخطيطࢫالمحڴʏࢫالۘܣࢫتȘيحɺاࢫطبيعةࢫالتنظيمࢫ ماࢫ-

  ؛ɸلࢫالتنظيمࢫالمحڴʏࢫللولايةࢫيحدࢫمنࢫمرونةࢫالتخطيطࢫالمحڴʏ؟ࢫ-

   .ۂʏࢫفجواتࢫالتخطيطࢫالمحڴʏࢫالۘܣࢫتحولࢫدونࢫبلوغࢫالتنميةࢫالمرغوȋة؟ ماࢫ-

  : فرضياتࡧالبحث. 2.1

   ؛טستقلاليةࢫالɢاملةࢫمنࢫأجلࢫالتخطيطࢫللتنميةࢫالمحليةالتنظيمࢫלداريࢫالمحڴʏࢫلاࢫيمنحࢫࢫ-

   ؛כɸداففɺوࢫلاࢫيتحكمࢫࢭʏࢫصياغةࢫالمخططࢫالمحڴʏࢫالمرونةࢫالɢافيةࢫللتخطيطࢫللتنميةࢫالمحليةࢫ/لاࢫيمتلكࢫالمس؈ف -

  . حالةࢫالتنميةࢫالمستدامةعڴʄࢫࢫمؤشراتࢫالتنميةࢫالمسْڈدفةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫلاࢫȖع؄فࢫ  -

  : أɸميةࡧالموضوع. 3.1

للتنميــةࢫالمحليــةࢫالمســْڈدفةࢫمــنࢫقبــلࢫأجɺـــزةࢫࢫالصــورةࢫالعمليــةࢫإســقاطأنــھࢫيحــاولࢫࢫت؄ــفزࢫأɸميــةࢫɸــذاࢫالموضــوعࢫمــنࢫحيــث

ومـــاࢫإذاࢫɠانـــتࢫɸـــذهࢫالصـــورةࢫتتوافـــقࢫمـــعࢫغايـــاتࢫالتنميـــةࢫالمســـتدامةࢫأمࢫأٰڈـــاࢫمجـــردࢫعمليـــاتࢫ،ࢫלدارةࢫوالȘســـي؈فࢫالمحڴـــʏࢫࢭـــʏࢫالولايـــة

وȋمـــاࢫأنࢫأيࢫعمليــــةࢫتنموʈـــةࢫمرتبطـــةࢫȊعنصـــرࢫالتخطـــيطࢫفــــإنࢫȖܨـــݵيصࢫطبيعـــةࢫمســـارࢫالتخطـــيطࢫعڴــــʄࢫ،ࢫتـــدورࢫࢭـــʏࢫحلقـــةࢫمفرغـــة

  . وتقييمɺاواعدةࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫوخصائصھࢫيمكنࢫمنࢫمعرفةࢫإمɢانيةࢫبلوغࢫتنميةࢫمحليةࢫ

  



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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  : أɸدافࡧالبحث. 4.1

− ʏلࢫوطبيعـةࢫالتنميــةࢫالمحليـةࢫالمســْڈدفةࢫࢭـɢܨــݵيصࢫلطبيعـةࢫضـبطࢫشــȖيحــھࢫمــنࢫלداريࢫالتنظــيمࢫࢫاݍݨزائــرࢫࢫمــنࢫخـلالࢫȘومـاࢫي

   ؛صلاحياتࢫوأدواتࢫللتنمية

  ؛منڍʄࢫالتنميةࢫالمحليةالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫتوصيفࢫ عڴʄࢫمستوىࢫالولايةࢫحليةࢫالمسْڈدفةمؤشراتࢫالتنميةࢫالماستخراجࢫ −

أوࢫالمسـ؈فࢫوحـدودࢫإمɢانيـةࢫ،ࢫللولايـةࢭـʏࢫظـلࢫخصـائصࢫالتنظـيمࢫלداريࢫ ةالمحليـللتنميـةࢫالتخطيطࢫࢫعمليةمدىࢫمرونةࢫࢫمعرفة −

   ؛لتنميةࢫالمحليةࢫالمستدامةأȊعادࢫومؤشراتࢫاࢫࢭʏࢫتحقيقالمخططࢫالمحڴʏࢫ

  . تحديدࢫفجوةࢫالتخطيطࢫالمحڴʏࢫوماࢫيحولࢫدونࢫبلوغࢫالتنميةࢫالمستدامة −

  :منݤݨيةࡧالدراسة. 5.1

المعطيـاتࢫالمتعلقـةࢫبالموضـوعࢫمـنࢫأجـلࢫاسـتɴباطࢫحيثࢫتـمࢫטعتمـادࢫعڴـʄࢫتفسـ؈فࢫوتحليـلࢫ،ࢫبالمنݤݮࢫالوصفيتمࢫטستعانةࢫ

-2018لولايــةࢫميلــة(دراســةࢫحالــةࢫࢭــʏࢫȊعــضࢫالمواضــعࢫטســتعانةࢫبمــعࢫ،ࢫبحــوثࢫعٔڈــاالنتــائجࢫالمࢫإڲــʄوصــفࢫمعــ؈نࢫوȋالتــاڲʏࢫالوصــولࢫ

2019-2020  ( 

  للولايةتحليلࡧخصائصࡧالتنظيمࡧלداريࡧ.2

ࢫإمɢانيـــاتوكـــذاࢫࢫتنمـــويࢫللمســـ؈فࢫالمحڴـــʏتحديـــدࢫالـــدورࢫالإنࢫمعرفــةࢫخصـــائصࢫالتنظـــيمࢫלداريࢫࢭـــʏࢫالولايـــةࢫســـيمكنناࢫمـــنࢫ

  . المحليةࢫلدىࢫالولايةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرحدودࢫالتنميةࢫ ومنھࢫمعرفة،ࢫوثبةࢫتنموʈةࢫمرغوȋةࢫمنࢫأجلࢫإحداثࢫالتخطيطࢫالمتاحةࢫلديھ

Ȗعـــرفࢫبحســـبࢫحيـــثࢫ،ࢫقࢫمـــنࢫالتعرʈـــفࢫالقـــانوɲيࢫللولايـــةمـــنࢫأجـــلࢫࢫتحديـــدࢫخصـــائصࢫالتنظـــيمࢫלداريࢫللولايـــةࢫســـɴنطل

وتتمتــعࢫ .الولايــةࢫۂــʏࢫاݍݨماعــةࢫלقليميــةࢫللدولــة : " 2012فيفــريࢫ 29المــؤرخࢫࢭــʏࢫࢫ12/07مــنࢫقــانونࢫالولايــةࢫرقــمࢫࢫכوڲــʄالمــادةࢫ

وȖشـــɢلࢫ٭ڈـــذهࢫالصـــفةࢫفضـــاءࢫࢫوۂـــʏࢫأيضـــاࢫالـــدائرةࢫלدارʈـــةࢫغ؈ـــفࢫالممركـــزةࢫللدولـــة ،بالܨݵصــيةࢫالمعنوʈـــةࢫوالذمـــةࢫالماليـــةࢫالمســـتقلة

وȖســاɸمࢫمــعࢫالدولـــةࢫࢭــʏࢫإدارةࢫوٮڈيئـــةࢫ،ࢫلتنفيــذࢫالسياســاتࢫالعموميـــةࢫالتضــامنيةࢫوالȘشــاورʈةࢫبـــ؈نࢫاݍݨماعــاتࢫלقليميــةࢫوالدولـــة

 לقلـيمࢫوالتنميـةࢫטقتصـاديةࢫوטجتماعيـةࢫوالثقافيـةࢫوحمايـةࢫالبʋئـةࢫوكـذاࢫحمايـةࢫوترقيـةࢫوتحسـ؈نࢫלطـارࢫالمعʋآـۜܣࢫللمـواطن؈ن

  . "ʏࢫɠلࢫمجالاتࢫטختصاصࢫالمخولةࢫلɺاࢫبموجبࢫالقانون وتتدخلࢫࢭ

مـــاࢫ،ࢫونظـــامࢫعــدمࢫال؅فك؈ـــقࢫࢫࢭـــʏࢫنفــسࢫالوقـــتࢫاللامركــزي مـــنࢫخــلالࢫɸـــذاࢫالتعرʈـــفࢫبــأنࢫالولايـــةࢫيجتمــعࢫفٕڈـــاࢫالنظـــامࢫࢫݳيتܸــ

ʏࢫالتخطيطࢫالمحڴʏ؈نࢫטستقلاليةࢫࢭȋةࢫوʈاتࢫالمركزɺونࢫخاضعةࢫللتخطيطࢫالتنمويࢫلݏݨɢࢫمركزࢫمزدوجࢫب؈نࢫأنࢫتʏاࢫࢭɺيجعل .  
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الديمقراطيــــةࢫالȘشــــاركيةࢫمــــعࢫࢫإڲــــʄتكــــرʉسࢫلمفɺــــومࢫاݍݰكــــمࢫالمحڴــــʏࢫالــــذيࢫيتعــــدىࢫالديمقراطيــــةࢫالتمثيليــــةࢫاللامركزʈــــةࢫۂــــʏࢫ

التنظـــــيمࢫלداريࢫالـــــذيࢫيقـــــومࢫعڴـــــʄࢫتوزʉـــــعࢫنـــــوعࢫمـــــنࢫفࢼـــــܣࢫ ،)03،ࢫصـــــفحةࢫ2011الطـــــاɸر،ࢫ(أك؆ـــــفࢫللوحـــــداتࢫالمحليـــــةࢫاســـــتقلاليةࢫ

لامركزʈـــةࢫسياســـيةࢫولامركزʈـــةࢫ،ࢫوۂـــʏࢫࢭـــʏࢫɸـــذهࢫاݍݰالـــةࢫنوعـــان،ࢫالوظيفـــةࢫלدارʈـــةࢫبـــ؈نࢫالســـلطةࢫالمركزʈـــةࢫوɸيئـــاتࢫإدارʈـــةࢫمســـتقلة

بــــ؈نࢫالســــلطةࢫالمركزʈــــةࢫوالوحــــداتࢫالمحليــــةࢫȊشــــɢلࢫيمــــنحࢫلɺــــذهࢫالـــــأخ؈فةࢫࢫטختصــــاصأمــــاࢫכوڲــــʄࢫفࢼــــܣࢫتقــــومࢫعڴــــʄࢫتوزʉــــعࢫ،ࢫإدارʈــــة

ممـاࢫيمنحɺـاࢫاݍݰـقࢫࢭـʏࢫ،ࢫعڴـʄࢫنطـاقࢫاقليمɺـا) الȘشرʉعيةࢫوالتنفيذيـةࢫوالقضـائية(التامةࢫࢭʏࢫممارسةࢫالسلطاتࢫالثلاثࢫࢫستقلاليةט 

أمــــــاࢫالنــــــوعࢫالثــــــاɲيࢫ،ࢫاࢫينصـــــھࢫالدســــــتورࢫمثــــــلࢫالــــــدولࢫالفدراليـــــةســـــنࢫقوانئڈــــــاࢫوممارســــــةࢫصــــــلاحياٮڈاࢫدونࢫرقابـــــةࢫإلاࢫࢭــــــʏࢫحــــــدودࢫمــــــ

ب؈نࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫوالوحداتࢫالمحليةࢫȊشɢلࢫيجعلࢫمـنࢫɸـذهࢫכخ؈ـفةࢫࢫטختصاصفࢼܣࢫتقومࢫعڴʄࢫتوزʉعࢫ)  اللامركزʈةࢫלدارʈة(
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بحيــثࢫتبقــىࢫخاضـعةࢫللقــوان؈نࢫوالȘشــرʉعاتࢫوالتنظيمــاتࢫالمعمــولࢫ٭ڈــاࢫمــنࢫقبــلࢫ،ࢫتتمتـعࢫباســتقلالࢫɲســۗܣࢫࢭــʏࢫممارســةࢫصــلاحياٮڈا

  . وɸذاࢫماࢫتتم؈قࢫبھࢫالدولࢫالموحدة،ࢫالوصايةࢫوלشرافࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالمركزʈةࢫالدولةࢫوتخضعࢫلرقابة

ڈـــاࢫتتمتـــعࢫبالܨݵصـــيةࢫالمعنوʈـــةࢫ،ࢫممـــاࢫتقـــدمࢫيتܸـــݳࢫأنࢫالولايـــةࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــرࢫتتم؈ـــقࢫࢫبنظـــامࢫاللامركزʈـــةࢫלدارʈـــةࢫالمحليـــة ɠوٰ

اࢫتتمتـــعࢫبحــقࢫإصـــدارࢫالقــراراتࢫوالتوجٕڈـــاتࢫوטســتقلالࢫالمـــاڲʏࢫممــاࢫيمنحɺـــاࢫاݍݰــقࢫࢭـــʏࢫالتعاقــدࢫوالتقاعـــۜܣࢫباســمɺاࢫولصـــاݍݰɺاࢫكمــ

وتتحــددࢫصــلاحياٮڈاࢫوحـــدودࢫتــدخلɺاࢫمــنࢫخـــلالࢫ،ࢫأســـندتࢫإلٕڈــاࢫإختصاصــاتࢫذاتࢫطـــاȊعࢫمحڴــʏ،ࢫواكȘســابࢫاݍݰقــوقࢫوלل؅قامــات

وتخضــــعࢫلرقابــــةࢫالوصــــايةࢫالۘــــܣࢫتفرضــــɺاࢫالســــلطةࢫ،ࢫرسࢫɲشــــاطɺاࢫࢭــــʏࢫحــــدودࢫإقليمɺــــاوࢫتمــــا،ࢫالȘشــــرʉعࢫإمــــاࢫȊشــــɢلࢫمقيــــدࢫأوࢫمطلــــق

،بحيـــثࢫأنࢫɸــذاࢫالنـــوعࢫ)97،ࢫصــفحةࢫ2019عمـــار،ࢫ(رقابـــةࢫعڴــʄࢫمشـــروعيةࢫأعمــالࢫالولايـــةࢫولاࢫتتعــداɸاࢫإڲـــʄࢫالملائمــةࢫالمركزʈــةࢫوۂــʏࢫ

وعليــــھࢫفالولايـــةࢫتتمتــــعࢫباســــتقلالࢫɲســــۗܣࢫࢭــــʏࢫإدارةࢫ،ࢫمـــنࢫالرقابــــةࢫيضــــمنࢫعــــدمࢫخـــروجࢫɲشــــاطࢫالولايــــةࢫعــــنࢫالتنظـــيمࢫالمعمــــولࢫبــــھ

للتنظيمــاتࢫوالȘشـــرʉعاتࢫࢫلكٔڈـــاࢫتبقــىࢫمرتبطـــةࢫعضــوʈاࢫبالدولـــةࢫوتمتثــلࢫدائمـــاࢫ)94،ࢫصــفحةࢫ1981،ࢫ.خالـــدࢫق(شــؤوٰڈاࢫالمحليــةࢫࢫ

  والتعليماتࢫالمركزʈةࢫ
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إذࢫأنࢫلɺـــذهࢫ،ࢫ)162،ࢫصـــفحةࢫ2019عمــار،ࢫ(ʇعت؄ــفࢫɸـــذاࢫالنــوعࢫمـــنࢫالتنظـــيمࢫלداريࢫكصــورةࢫمـــنࢫصــورࢫالمركزʈـــةࢫלدارʈـــةࢫ

כوڲـــʄࢫوۂـــʏࢫال؅فك؈ـــقࢫלداريࢫوۂـــʏࢫأنࢫتنفـــردࢫالســـلطةࢫالمركزʈـــةࢫبالبـــثࢫࢭـــʏࢫجميـــعࢫלختصاصـــاتࢫوتحصـــرࢫعنـــدɸاࢫ: כخ؈ـــفةࢫصـــورت؈نࢫ

أمـــــاࢫالثانيــــةࢫفࢼــــܣࢫعــــدمࢫال؅فك؈ــــقࢫࢫלداريࢫوɸـــــوࢫنقــــلࢫأوࢫتفــــوʈضࢫȊعــــضࢫصــــلاحياتࢫالســـــلطةࢫ،ࢫالصــــلاحياتࢫبجميــــعࢫجزئياٮڈــــافــــةࢫɠا

بجميــعࢫالمɺــامࢫعڴــʄࢫنطــاقࢫࢫلمركزʈــةࢫلــنࢫȖســتطيعࢫالقيــامبــالنظرࢫإڲــʄࢫأنࢫالســلطةࢫامختلفــةࢫࢫيــةيمقلمراكــزࢫࢫإ ࢭــʏالمركزʈـةࢫإڲــʄࢫمــوظف؈نࢫ

دونࢫفتمـارسࢫɸـذهࢫالصـلاحياتࢫ،ࢫمماࢫيضفيࢫشـʋئاࢫمـنࢫالمرونـةࢫلفكـرةࢫالمركزʈـةࢫ،)23،ࢫصفحةࢫ2003مڍʏࢫالدين،ࢫ(  اقلي׿ܣࢫواسع

تختلـفࢫعـنࢫالرقابـةࢫࢫوȖسـ׿ܢࢫɸـذهࢫبالرقابـةࢫالرئاسـية،ࢫتحـتࢫإشـرافࢫورقابـةࢫالسـلطةࢫالمركزʈـةࢫلكـنالرجوعࢫإڲʄࢫالسلطةࢫالمركزʈـةࢫ

فــــإذاࢫɠانــــتࢫɸــــذهࢫכخ؈ــــفةࢫتفــــرضࢫعڴــــʄࢫمشــــروعيةࢫأعمــــالࢫ،ࢫالوصــــائيةࢫالمتحــــدثࢫعٔڈــــاࢫســــابقاࢫوالۘــــܣࢫيتم؈ــــقࢫ٭ڈــــاࢫالنظــــامࢫاللامركــــزي 

فــــــإنࢫالرقابــــــةࢫࢫ)163،ࢫصــــــفحةࢫ2019عمــــــار،ࢫ( قلاليْڈاالوحـــــدةࢫاللامركزʈــــــةࢫولاࢫȖســــــتطيعࢫالســــــلطةࢫالمركزʈــــــةࢫأنࢫتــــــنقصࢫمـــــنࢫاســــــت

الرئاسيةࢫȖعت؄فࢫبمثابـةࢫتبعيـةࢫالوحـدةࢫالغ؈ـفࢫممركـزةࢫللسـلطةࢫالمركزʈـةࢫعڴـʄࢫاعتبـارࢫأنࢫɸـذهࢫכخ؈ـفةࢫلاࢫتتمتـعࢫبالܨݵصـيةࢫالمعنوʈـةࢫ

وȋـــذلكࢫفࢼـــܣࢫجـــزءࢫمـــنࢫالبنـــاءࢫ،ࢫوإنمـــاࢫخولـــتࢫلɺـــاࢫȊعـــضࢫالصـــلاحياتࢫلممارســـْڈاࢫتخفيفـــاࢫعڴـــʄࢫɸـــرمࢫالســـلطةטســـتقلالࢫالمـــاڲʏࢫولاࢫ

دارةࢫالمركزʈـةࢫوتخضـعࢫلقاعـدةࢫالȘسلسـلࢫלداريࢫالۘـܣࢫتمـنحࢫاݍݰـقࢫللـرئʋسࢫלداريࢫبالرقابـةࢫعڴـʄࢫأܧـݵاصࢫالȘسلسڴʏࢫالɺرميࢫلـلإ 

  . مرؤوسيھࢫوعڴʄࢫأعمالɺم

  : تجسدࡧاللامركزʈةࡧوعدمࡧال؅فك؈قࡧלداريࡧعڴʄࡧمستوىࡧالولاية. 3.2

ɸيȁتــ؈نࢫɸمــاࢫالــواڲʏࢫوالمجلــسࢫالشــعۗܣࢫالــولاǿيࢫكمــاࢫنصــتࢫعليــھࢫالمــادةࢫالثانيــةࢫمــنࢫࢫتتجســدࢫاللامركزʈــةࢫࢭــʏࢫالولايــةࢫمــنࢫخــلال: أولا

   ،ࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫɸات؈نࢫالɺيȁت؈نࢫɸماࢫصاحبتاࢫالسلطةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولاية،ࢫانونࢫالولايةق

ʄࢫإدارةࢫبحيــثࢫيتــوڲ،ࢫلامركزʈــةࢫعڴــʄࢫالمســتوىࢫالمحڴــʏࢫمــنࢫخــلالࢫدورهࢫكممثــلࢫࢫللولايــةɸــذاࢫלطــارࢫʇعت؄ــفࢫالــواڲʏࢫمجســداࢫلࢭــʏࢫ

كمــــاࢫوʉعت؄ــــفࢫɸــــوࢫךمــــرࢫبالصــــرفࢫࢭــــʏࢫم؈قانيــــةࢫالولايــــةࢫفيتــــوڲʄࢫإعــــدادࢫالم؈قانيــــةࢫ،ࢫأمــــلاكࢫالولايــــةࢫواݍݰقــــوقࢫالۘــــܣࢫتتɢــــونࢫمٔڈــــاࢫالولايــــة

وʈتـــوڲʄࢫإدارةࢫالشـــأنࢫالمحڴـــʏࢫࢭــʏࢫحـــدودࢫصـــلاحياتھࢫלقليميـــةࢫࢫ،ࢫقبـــلࢫالمجلـــسࢫالشـــعۗܣࢫالــولاǿيࢫوتنفيــذɸاࢫȊعـــدࢫالمصـــادقةࢫعلٕڈـــاࢫمــن



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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قـــانونࢫالولايـــة،ࢫ( ǿيʇســـɺرࢫعڴــʄࢫتنفيـــذࢫمـــداولاتࢫالمجلـــسࢫالشــعۗܣࢫالـــولا،ࢫاتࢫوإبــرامࢫالعقـــودࢫوالصـــفقاتعــنࢫطرʈـــقࢫإصـــدارࢫالقـــرار 

2012(  

مـــنࢫخلالɺـــاࢫيـــتمࢫف،ࢫمـــنࢫخـــلالࢫدورهࢫكɺيئـــةࢫمداولـــةࢫلامركزʈـــةالمجلـــسࢫالشـــعۗܣࢫالـــولاǿيࢫمجســـداࢫلࢫومـــنࢫجɺـــةࢫأخـــرىࢫʇعت؄ـــفࢫ

ثلـثࢫبناءاࢫعڴʄࢫاق؅ـفاحࢫࢫإليھۘܣࢫترفعࢫوكذاࢫɠلࢫالقضاياࢫالۘܣࢫٮڈمࢫالولايةࢫوالࢫاختصاصھالتدوالࢫحولࢫالمواضيعࢫالۘܣࢫتدخلࢫضمنࢫ

ʏسھࢫأوࢫالواڲʋعقدࢫالمجلسࢫ،ࢫمنࢫأعضائھࢫأوࢫرئʇذاࢫלطارࢫɸࢫʏسࢫ04وࢭʋࢫالسنةࢫبرئاسةࢫرئʏھدوراتࢫعاديةࢫࢭ .  

أولاࢫأنـــھࢫ: لاǿيࢫباعتبـــارهࢫɸيئـــةࢫمنتخبــةࢫتتجســـدࢫفٕڈـــاࢫاللامركزʈـــةࢫمــنࢫخـــلالࢫنقطتـــ؈نوت؄ــفزࢫأɸميـــةࢫدورࢫالمجلـــسࢫالشــعۗܣࢫالـــو 

ɸــمࢫ)  مفوضــ؈نࢫمــنࢫقبــلࢫالمــواطن؈ن( أداةࢫتتعــززࢫفٕڈــاࢫمشــاركةࢫالمــواطن؈نࢫࢭــʏࢫشــؤوٰڈمࢫالمحليــةࢫعڴــʄࢫاعتبــارࢫأنࢫالمنتخبــ؈نࢫالمحليــ؈ن

حࢫاݍݰلـولࢫالمناسـبةࢫوتحديـدࢫכɸـدافࢫالملائمـةࢫوȖعبئـةࢫכقربࢫإڲʄࢫالشأنࢫالمحڴʏࢫوכدرىࢫبالمشاɠلࢫوالمعوقاتࢫالمحليةࢫفيتمࢫاق؅ـفا

ثانيـاࢫيمثـلࢫأداةࢫ،ࢫالوسائلࢫوكذاࢫإعـدادࢫاݍݵطـطࢫالتنموʈـةࢫللولايـةࢫعڴـʄࢫالمـدىࢫالمتوسـطࢫࢫوذلـكࢫࢭـʏࢫحـدودࢫالصـلاحياتࢫالمخولـةࢫلـھ

إɲشـــاءࢫݍݨنـــةࢫرقابيــةࢫعڴـــʄࢫأعمـــالࢫالولايــةࢫومختلـــفࢫالمصـــاݍݳࢫالقطاعيــةࢫالغ؈ـــفࢫممركـــزةࢫللدولـــةࢫبحيــثࢫيمكـــنࢫلـــرئʋسࢫالمجلــسࢫمـــنࢫ

الــــواڲʏࢫووزʈــــرࢫࢫإخطـــار مـــنࢫقــــانونࢫالولايــــةࢫيتحـــددࢫموضــــوعɺاࢫوآجالɺـــاࢫبموجــــبࢫمداولـــةࢫمــــعࢫࢫ35تحقيـــقࢫحســــبࢫمـــاࢫجــــاءࢫࢭـــʏࢫالمــــادةࢫ

تجــاوزاتࢫمــاࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫمصــݏݰةࢫتاȊعــةࢫࢫأو معــ؈نࢫيخــصࢫمؤسســةࢫولائيــةࢫࢫأمــر الداخليـةࢫبــذلكࢫحيــثࢫتباشــرࢫمɺمــةࢫالتحقيــقࢫࢭــʏࢫ

لتـــدعيمࢫأشـــغالࢫالݏݨـــانࢫبـــاݍݵ؄فةࢫوالمعلومــــاتࢫࢫاســـتعانةࢫالݏݨـــانࢫبخ؄ــــفاءࢫمـــنࢫخـــارجࢫالمجلـــسࢫإمɢانيـــة للولايـــةࢫوغ؈فɸـــاࢫإضـــافةࢫإڲـــʄࢫ

المجلـسࢫ كمـاࢫيطلـعࢫ،شـاركةࢫوȖعزʈـزࢫاݍݰكـمࢫالراشـدمحيـثࢫʇعت؄ـفࢫɸـذاࢫمظɺـرࢫ،ࢫ)مـنࢫقـانونࢫالولايـةࢫ36كماࢫجاءࢫࢭـʏࢫالمـادةࢫ( المفيدةࢫ

  ) قانونࢫالولايةࢫمنࢫ 71حسبࢫالمادةࢫࢫ(دوراتࢫبالوضعيةࢫالعامةࢫللولايةࢫلاسيماࢫالɴشاطاتࢫالمܦݨلةࢫبالولايةࢫماࢫب؈نࢫال

حيـــثࢫوردࢫ مــنࢫخــلالࢫدورࢫالــواڲʏࢫكممثــلࢫالدولــةࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالولايــةࢫيتجســدࢫعــدمࢫال؅فك؈ــقࢫלداريࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالولايــةࢫ:ثانيــا

المتضـــمنࢫإɲشـــاءࢫمجلــــسࢫتنفيـــذيࢫللولايـــةࢫبـــأنࢫالـــواڲʏࢫمفوضــــاࢫࢫࢫ54-22مـــنࢫالمرســــومࢫالتنفيـــذيࢫرقـــمࢫࢫ02صـــراحةࢫࢭـــʏࢫالمـــادةࢫرقـــمࢫ

مجلــسࢫتنفيــذيࢫللولايــةࢫ،ࢫبصــفتھࢫممــثلاࢫللدولــةࢫومفوضــاࢫلݏݰɢومــة،ࢫيɴشــأࢫتحــتࢫســلطةࢫالــواڲʏ" يڴــʏ لݏݰɢومــةࢫوجــاءتࢫالمــادةࢫكمــا

-12مـنࢫقـانونࢫالولايـةࢫࢫɸ110ـذاࢫإضـافةࢫإڲـʄࢫالمـادةࢫ" يɢلفࢫبضمانࢫتنفيذࢫقراراتࢫاݍݰɢومةࢫوالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫومتاȊعْڈاࢫ

فɺـوࢫ ٭ڈـذهࢫالصـفةࢫالۘـܣࢫمنحɺـاࢫالمشـرعࢫللـواڲʏ،ࢫلݏݰɢومةࢫوممثلاࢫللدولةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةحيثࢫوردࢫفٕڈاࢫأنࢫالواڲʏࢫمفوضاࢫࢫࢫ07

الɴشــاطࢫللقطاعــاتࢫالغ؈ــفࢫبحيــثࢫيɴشــطࢫوɴʈســقࢫɠافــةࢫمجــالاتࢫ،ࢫيمثــلࢫɸيئــةࢫعــدمࢫترك؈ــقࢫࢫوامتــدادࢫللدولــةࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالولايــة

 ....)المصـــــاݍݳࢫالفلاحيـــــة مديرʈـــــةࢫالســـــكن،،ࢫةمديرʈـــــةࢫالبʋئـــــ،ࢫيـــــةمديرʈـــــةࢫכشـــــغالࢫالعموم(عڴـــــʄࢫمســـــتوىࢫالولايـــــةࢫممركـــــزةࢫللدولـــــةࢫ

العمـــلࢫال؅فبـــويࢫ والقضـــاء،ࢫ)الضـــرائبࢫوالرقابـــةࢫالماليـــةࢫ،ࢫالتحصـــيل(الماليـــةࢫ،ࢫالـــدفاع: التاليـــةࢫטختصاصـــاتوʉســـȘثۚܢࢫمـــنࢫذلـــكࢫ

الوظيفــــةࢫمفȘشــــيةࢫ مفȘشــــيةࢫالعمــــل،ࢫإدارةࢫاݍݨمــــارك،ࢫوالتɢــــوʈنࢫوالتعلــــيمࢫالعــــاڲʏࢫوالبحــــثࢫالعل׿ــــܣوالتنظــــيمࢫࢭــــʏࢫمجــــالࢫال؅فبيــــةࢫ

حيـثࢫȖعت؄ـفࢫɸـذهࢫ،ࢫ)مـنࢫقـانونࢫالولايـة111المادةࢫࢫ(ɠلࢫمؤسسةࢫأوࢫمصݏݰةࢫيتجاوزࢫɲشاطɺاࢫاݍݰدودࢫלقليميةࢫللولاية،ࢫالعمومية

  . وظائفࢫالدولةࢫالسياديةࢫالۘܣࢫلاࢫتȘنازلࢫعلٕڈاࢫإڲʄࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوتخضعࢫللسياساتࢫوטس؅فاتيجياتࢫالوطنية

 ميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧومؤشراٮڈالتنالتخطيطࡧلإɲعɢاساتࡧالتنظيمࡧࡩʏࡧالولايةࡧعڴʄࡧ .3

ɸـذاࢫيجعلنــاࢫ،ࢫلامركـزيࢫمـنࢫجɺـةࢫوغ؈ــفࢫممركـزࢫࢫمـنࢫجɺـةࢫأخـرى الأنࢫالتنظـيمࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫالولايـةࢫيتم؈ــقࢫࢫبأنـھࢫذوࢫطـاȊعࢫࢫاࢫبمـ

  . عنࢫمدىࢫمرونةࢫواستقلاليةࢫالتخطيطࢫالمحڴʏࢫللتنميةنȘسائلࢫ

  



  خصائصࡧالتنظيمࡧלداريࡧللولايةࡧواɲعɢاساتھࡧعڴʄࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧومؤشراٮڈا

 -فجوةࡧالتخطيطࡧالمحڴʏࡧࡧ–
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1.3 .ʏإطارࡧالتنظيمࡧاللامركزيࡧللولايةࡧالتخطيطࡧمنࡧأجلࡧالتنميةࡧالمحليةࡧومؤشراٮڈاࡧࡩ:  

ـاࢫاليـومࢫالـدليلࢫعڴـʄࢫوجــودࢫعلاقـةࢫمتعديـةࢫبـ؈نࢫاللامركزʈـةࢫوالتنميـةࢫالمحليـة كمـاࢫلــوࢫ،ࢫلقـدࢫأثبȘـتࢫالطرʈقـةࢫالطبيعيـةࢫتمامً

عڴــʄࢫɸــذاࢫ،ࢫܣࢫتتم؈ــقࢫبالإسـتقلالࢫالمــاديباعتبـارࢫأنࢫالولايــةࢫۂــʏࢫتنظـيمࢫلامركــزيࢫفࢼــ(Jean, 2007, p. 55)أنࢫأحـدɸماࢫيولــدࢫךخــرࢫ

ࢫ כســاسࢫومبــدئياࢫۂــʏࢫتتصــرفࢫباســمɺاࢫولصــاݍݰɺاࢫࢭــʏࢫمواردɸــاࢫالماليــةࢫوࢫȖعمــلࢫعڴــʄࢫȖܦــݵ؈فɸاࢫلفائــدةࢫالتخطــيطࢫللتنميــةࢫالمحليــة

ɸــوࢫوالم؈قانيــةࢫكمــاࢫ،ࢫالوســيلةࢫالۘــܣࢫȖســمحࢫللولايــةࢫبتخطــيطࢫالتنميــةࢫالمحليــةࢫȊشــɢلࢫمســتقل،ࢫوأداٮڈــاࢫࢭــʏࢫذلــكࢫۂــʏࢫم؈قانيــةࢫالولايــة

مـــنࢫقــــانونࢫࢫ152معـــروفࢫعٔڈـــاࢫأٰڈـــاࢫجـــدولࢫيتضـــمنࢫتقــــديراتࢫלيـــراداتࢫوالنفقـــاتࢫالســـنوʈةࢫللولايـــةࢫحســـبࢫمــــاࢫجـــاءࢫࢭـــʏࢫالمـــادةࢫ

تخطـيطࢫل؄فامجɺـاࢫتنطلـقࢫأولاࢫمـنࢫلɸـذاࢫʇعۚـܣࢫأنࢫعمليـةࢫإعـدادࢫالم؈قانيـةࢫوا،ࢫبحيثࢫتɢونࢫالم؈قانيةࢫمتوازنةࢫوجوȋا،ࢫ07-12الولايةࢫ

وعليــــھࢫࢫفــــإنࢫعمليــــةࢫتخطــــيطࢫالتنميــــةࢫمــــنࢫخــــلالࢫأداةࢫ،ࢫةࢫومــــنࢫثــــمࢫتقــــديرࢫالنفقــــاتمعرفــــةࢫوتحديــــدࢫݯݨــــمࢫלيــــراداتࢫالمحصــــل

   .فلاࢫيمكنࢫأنࢫتتجاوزࢫالنفقاتࢫالمخططةࢫלيراداتࢫالمقدرة،ࢫالم؈قانيةࢫمقيدةࢫبݲݨمࢫלيراداتࢫالمحصلة

عتبـارࢫأنࢫɸـذهࢫفإنࢫعمليةࢫالتخطـيطࢫللتنميـةࢫالمحليـةࢫࢭـʏࢫإطارɸـاࢫاللامركـزيࢫينطلـقࢫمـنࢫتحليـلࢫɸيɢـلࢫإيراداٮڈـاࢫباࢫمنࢫɸنا

   أيࢫالتنميةࢫالمحلية ،כخ؈فةࢫتتحددࢫمنࢫخلالɺاࢫتوجɺاتࢫלنفاقࢫࢫࢭʏࢫالولايةࢫبالأخصࢫלنفاقࢫللتجɺ؈قࢫوטسȘثمار

  -م؈قانيةࡧولايةࡧميلة–تصɴيفࡧלيراداتࡧלجماليةࡧلم؈قانيةࡧالولايةࡧومدىࡧمساɸمةࡧɠلࡧايرادࡧࡩʏࡧإجماڲʏࡧالم؈قانيةࡧ: 1جدولࡧ

  לيراداتࡧالذاتية
ɲسبةࡧمساɸمةࡧتطورࡧ

  לيرادࡧࡩʏࡧالم؈قانية

  2020  2019  2018  نوعࡧלيرادࡧحسبࡧالمصدر  مصدرࡧלيراد

  

مداخيلࢫכملاكࢫ

  اݍݵاصةࢫبالولاية

جـزءࢫمـنࢫنـاتجࢫحـقࢫ،ࢫناتجࢫالسنواتࢫالماليةࢫالسابقة،ࢫتأج؈فࢫالعقاراتࢫوالمنقولاتࢫوالعتادࢫ

ʈارɺعـــةࢫللأمـــلاكࢫاݍݵاصـــةࢫةࢫלمتيــازࢫللفضـــاءاتࢫالعموميـــةࢫبمــاࢫفٕڈـــاࢫالفضـــاءاتࢫלشــȊالتا

يمكـــنࢫللولايـــةࢫࢭـــʏࢫإطــــارࢫ،ࢫةࢫمــــنࢫتثمـــ؈نࢫȊعـــضࢫممتلɢـــاتࢫالولايــــةالمـــداخيلࢫالمتأتيـــ،ࢫللدولـــة

Ȗســــي؈فࢫأملاكɺـــــاࢫأنࢫتحـــــددࢫمقابـــــلࢫمـــــاڲʏࢫللمـــــرتفق؈نࢫعڴـــــʄࢫاݍݵـــــدماتࢫالمقدمـــــةࢫوذلـــــكࢫȊعـــــدࢫ

  مداولةࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿي

  

1.5%  

  

1%  

  

0.5%  

ناتجࢫمقابلࢫاݍݵدماتࢫ

  الۘܣࢫتؤدٱڈاࢫالولاية

،ࢫحاصـــلࢫبيـــعࢫمنتجـــاتࢫلمؤسســـاتࢫالولايـــةࢫمثـــلࢫمقابـــلࢫخـــدماتࢫدورࢫכطفـــالࢫواݍݰضـــانة

  ..... حقوقࢫالدخولࢫاڲʄࢫالمتاحفࢫوالملاعب،ࢫالمخيماتࢫالصيفية
/ /  /  

        טيراداتࡧاݍݵارجية

  TAP  65%  57%  54%الرسمࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالم۶ܣࢫوالتجاريࢫوالصناڤʏࢫ  ناتجࢫاݍݨباية

  إعاناتࢫالدولة
منحــــــةࢫمعادلــــــةࢫالتوزʉــــــعࢫ،ࢫصــــــندوقࢫالتضــــــامنࢫوالضــــــمانࢫاݍݨماعــــــاتࢫالمحليــــــةࢭــــــʏࢫإطــــــارࢫ

  بالȘساوي 
20%  25%  35%  

  %0  %0  %0  /  القروض

  %10  %17  %13  .... فائضࢫمرحلࢫوȋواࢮʏࢫלنجازࢫࢫناتجࢫالسنواتࢫالسابقة  مصادرࢫأخرى 

  لولايةࢫميلةࢫالولايةعطياتࢫمكتبࢫم؈قانيةࢫم وثيقةࢫالم؈قانيةࢫوࢫمنࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالإعتمادࢫعڴʄ :المصدر

ࢫأمــاࢫכوڲــʄ،ࢫوإيــراداتࢫخارجيــةذاتيــةࢫࢫإيــرادات :نلاحــظࢫأنࢫإيــراداتࢫالم؈قانيــةࢫنوعــانࢫبحسـبࢫمصــدرɸا،ࢫمـنࢫاݍݨــدولࢫأعــلاه

كمــــاࢫɸــــوࢫ(مقابــــلࢫاݍݵــــدماتࢫࢫأوࢫأٰڈــــاࢫتɢــــونࢫࢭــــʏࢫشـــɢلࢫنــــاتج،ࢫالمنتجــــةࢫللمـــداخيلࢫاݍݵاصــــةࢫبالولايــــةࢫتأتيــــةࢫمــــنࢫכمــــلاكالم فࢼـــܣࢫتلــــك

ــݳࢫࢭــʏࢫاݍݨــدول  Ȗعت؄ـــفࢫوت؄ــفزࢫأɸميــةࢫɸــذهࢫלيـــراداتࢫمــنࢫحيــثࢫأٰڈــاࢫ،ࢫيناميكيـــةࢫالولايــةɸـــذاࢫלيــرادࢫبمــدىࢫɲشــاطࢫودࢫوʈــرتبط) موܷ

وســـيلةࢫمرنــــةࢫبالɴســــبةࢫللولايــــةࢫتقــــعࢫتحـــتࢫتصــــرفɺاࢫبــــالأخصࢫإذاࢫحاولــــتࢫتثمــــ؈نࢫɸـــذهࢫالممتلɢــــاتࢫأوࢫخلــــقࢫصــــيغࢫمتجــــددةࢫلزʈــــادةࢫ



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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لࢫنلاحــــظࢫأنࢫɲســــبةࢫمســــاɸمةࢫɸــــذهࢫלيــــراداتࢫࢭــــʏࢫولكــــنࢫࢭــــʏࢫنفــــسࢫالوقــــتࢫبالاســــقاطࢫعڴــــʄࢫم؈قانيــــةࢫولايــــةࢫميلــــةࢫكمثــــا،ࢫمردوديْڈــــا

  . الم؈قانيةࢫضعيفةࢫجداࢫوغ؈فࢫمعت؄فةࢫمقارنةࢫمعࢫالمواردࢫاݍݵارجيةࢫللم؈قانية

أمـــاࢫالنـــوعࢫالثـــاɲيࢫمـــنࢫלيـــراداتࢫوۂـــʏࢫלيـــراداتࢫمـــنࢫمصـــادرࢫخارجيـــةࢫعڴـــʄࢫرأســـɺاࢫنـــاتجࢫاݍݨبايـــةࢫالمحليـــةࢫوɸـــوࢫأɸـــمࢫمـــوردࢫ

مــنࢫإجمــاڲʏࢫלيــرادࢫوɸــوࢫعبــارةࢫعــنࢫالضــرائبࢫوالرســومࢫࢫࢫ%65إڲــʄࢫࢫ50%؈قانيــةࢫمــنࢫبالɴســبةࢫللولايــةࢫت؅ــفاوحࢫɲســبةࢫمســاɸمتھࢫࢭــʏࢫالم

بـــالرغمࢫأنࢫɸـــذاࢫʇعت؄ــفࢫمصـــدرࢫخـــارڊʏࢫإلاࢫأنࢫɸنـــاكࢫ،ࢫالمباشــرةࢫالمحصـــلةࢫلفائـــدةࢫالولايــةࢫعڴـــʄࢫכخـــصࢫالرســمࢫعڴـــʄࢫالɴشـــاطࢫالم۶ــܣ

عڴʄࢫࢫتوسيعࢫقاعدةࢫاݍݵاضع؈نࢫللضـرʈبةࢫࢭـʏࢫحالـةࢫإمɢانيةࢫبيدࢫالولايةࢫللتأث؈فࢫالغ؈فࢫمباشرࢫࢭʏࢫزʈادةࢫɸذاࢫלيرادࢫمنࢫخلالࢫالعملࢫ

مــاࢫإذاࢫلعبــتࢫالولايــةࢫدوراࢫمɺمــاࢫࢭــʏࢫتɴشــيطࢫوȖܨــݨيعࢫטســȘثمارࢫالمحڴــʏࢫممــاࢫيزʈــدࢫࢭــʏࢫعــددࢫاݍݵاضــع؈نࢫللضــرʈبةࢫوȋالتــاڲʏࢫزʈــادةࢫࢭــʏࢫ

لࢫمــثلاࢫإɲشــاءࢫفلابــدࢫإذنࢫعـدمࢫإغفــالࢫدورࢫالولايــةࢫࢭــʏࢫتɴشـيطࢫالديناميكيــةࢫלقتصــاديةࢫللولايــةࢫمـنࢫخــلا،ࢫعوائـدࢫم؈قانيــةࢫالولايــة

  . . . مناطقࢫالɴشاطࢫوالمناطقࢫالصناعيةࢫومنحࢫرخصࢫטسȘثمار

ت؅ـفاوحࢫو ࢫالنفقـاتȊشـɢلࢫمحـددࢫلنـوعࢫمعـ؈نࢫمـنࢫࢫوتɢونࢫمخصصةࢫأيࢫموجɺـة،ࢫاناتࢫالدولةأماࢫثاɲيࢫمصدرࢫخارڊʏࢫɸوࢫإع

  . الدولةبم؈قانيةࢫرتباطࢫט  وۂʏࢫɲسبةࢫتدلࢫعڴʄࢫݯݨمࢫ% 35إڲʄࢫࢫ%20ب؈نࢫࢫإجماڲʏࢫإيرادࢫم؈قانيةࢫالولايةɲسبةࢫمساɸمْڈاࢫࢭʏࢫ

طࢫللتنميــــةࢫفࢼــــܣࢫبمثابــــةࢫمــــنحࢫللولايــــةࢫمرونـــةࢫࢭــــʏࢫالتخطــــياࢫتعت؄ــــفࢫمصــــدرࢫمɺـــمࢫمــــنࢫناحيــــةࢫأٰڈــــالۘــــܣࢫȖࢫتــــأȖيࢫالقــــروضࢫوأخ؈ـــفا

  . منࢫالملاحظࢫأنࢫɸذاࢫالموردࢫلاࢫيتمࢫالݏݨوءࢫإليھࢫعڴʄࢫלطلاقࢫلكن،ࢫʏڴالمحالعنصرࢫالذيࢫʇغطيࢫفجوةࢫالتموʈلࢫ

ايـراداتࢫقسـمࢫالتجɺ؈ـقࢫوטسـȘثمارࢫࢭــʏࢫو ) قســمࢫالȘسـي؈فࢫوقسـمࢫالتجɺ؈ـق(قسـم؈نࢫࢫإڲـʄالم؈قانيـةࢫتنقسـمࢫيجـبࢫالتنوʈـھࢫɸنـاࢫأنࢫ

أجــــورࢫالعمـــــالࢫࢫɸــــذاࢫالقســــمࢫمتعلــــقࢫبنفقــــات(قســــمࢫالȘســــي؈فࢫࢫࢫاقتطــــاعࢫمــــنɠعڴــــʄࢫכقــــلࢫࢫ% 10مثــــلࢫماقيمتــــھࢫتم؈قانيــــةࢫالولايــــةࢫ

 لــنࢫيɢــونࢫموجــھࢫɠليــاࢫللإســȘثمارࢫأيࢫأنࢫايــرادࢫالولايــةࢫ،ࢫالولايــةمــنࢫقــانونࢫࢫ158حســبࢫمــاࢫجــاءࢫࢭــʏࢫالمــادةࢫ..) . والتجɺ؈ــقاتࢫالمكتȎيــة

  . لاࢫسيماࢫלيراداتࢫخارجࢫإعاناتࢫالدولةࢫɠلماࢫɠانتࢫלراداتࢫكب؈فةࢫɠلماࢫɠانتࢫمرونةࢫالتخطيطࢫالمحڴʏࢫأك؄ف وعليھࢫ

تبـارࢫأنࢫݯݨـمࢫלيـراداتࢫȊعدࢫأنࢫتطرقناࢫإڲʄࢫتحليلࢫɸيɢلࢫלراداتࢫالم؈قانيةࢫوإبرازࢫࢫأɸميـةࢫدورࢫالولايـةࢫࢭـʏࢫالـتحكمࢫفٕڈـاࢫباع

سـɴتطرقࢫخـلالࢫɸـذاࢫاݍݨـزءࢫإڲـʄࢫتحليـلࢫطبيعـةࢫ،ࢫإمɢانيـةࢫتخطـيطࢫبرامجɺـاࢫالتنموʈـةࢫبɢـلࢫأرʈحيـةࢫȘـيحࢫللولايـةالـذيࢫيۂʏࢫالعنصـرࢫ

حــدودࢫࢭـʏࢫالتنميـةࢫالمحليـةࢫو ؤشـراتࢫالمســْڈدفةࢫةࢫالمعـطبيال؄ـفامجࢫالتنموʈـةࢫالۘـܣࢫȖعۚـܢࢫ٭ڈــاࢫم؈قانيـةࢫالولايـةࢫحۘـܢࢫنــتمكنࢫمـنࢫمعرفـةࢫ

  ةࢫكأداةࢫلامركزʈةࢫيالولايةࢫࢭʏࢫتɴشيطࢫالتنميةࢫالمحليةࢫللولايةࢫومدىࢫأɸميةࢫم؈قانيةࢫالولايةࢫࢭʏࢫالتخطيطࢫللتنميةࢫالمحلإمɢانيةࢫ

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  خصائصࡧالتنظيمࡧלداريࡧللولايةࡧواɲعɢاساتھࡧعڴʄࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧومؤشراٮڈا

 -فجوةࡧالتخطيطࡧالمحڴʏࡧࡧ–
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  معࡧتطورࡧنصʋبࡧال؄فنامجࡧمنࡧاجماڲʏࡧטيرادبرامجࡧومؤشراتࡧالتنميةࡧالمحليةࡧلم؈قانيةࡧالولايةࡧ: 2جدولࡧ

  المشارʉع  ال؄فنامج
  

  المؤشر

ال؄فنامجࢫمنࢫࢫتطورࢫنصʋب

  تجɺ؈قإجماڲʏࢫم؈قانيةࢫال

2018  2019  2020  

بناياتࢫوتجɺ؈قاتࢫ

إداريࢫوɸياɠلࢫ

  أخرى 

 متعلقــةࢫبالولايـةࢫوالـدوائرࢫوȋقطاعـاتࢫأخــرى بنايـاتࢫوتجɺ؈ـقاتࢫإدارʈـةࢫ -

 إقتناءࢫعتادࢫنقل،ࢫاقتناءࢫالعتادࢫوالمعداتࢫالك؄فىࢫوالمنقولات

  .... تصليحاتࢫك؄فى ،ࢫأشغالࢫجديدة -

/  56%  45%  36%  

  طرقࢫالولاية
تــــــدعيمࢫ،ࢫمɴشــــــآتࢫفنيــــــة( تجɺ؈ــــــقاتࢫأخــــــرىࢫللطــــــرق  ... ٮڈيئــــــة،ࢫصــــــيانة -

  إقتناءࢫعتادࢫالنقل،ࢫإقتناءࢫعتادࢫومعداتࢫك؄فى ،ࢫوصيانة

مدىࢫجاɸزʈةࢫ

  الطرقࢫالولائية
00 10%  35%  

  شبɢاتࢫمختلفة
،ࢫالشـــبكةࢫالɺاتفيــــة،ࢫالغـــاز،ࢫלنـــارة،ࢫإيصـــالࢫالميـــاه،ࢫشـــبɢاتࢫالتطɺ؈ـــف -

  شبɢاتࢫأخرى 

ɲسبةࢫالرȋطࢫ

بمختلفࢫ

  الشبɢات

00  00  10%  

تجɺ؈قاتࢫمدرسيةࢫ

  ورʈاضيةࢫوثقافية

  مطـــــــــاعمࢫمدرســـــــــية،ࢫإنجـــــــــازࢫأقســـــــــام(مؤسســــــــاتࢫالتوجيـــــــــھࢫوال؅فبيـــــــــةࢫ -

  ..). ملاعب،ࢫالرȋطࢫبتجɺ؈قاتࢫالطاقةࢫ

،ࢫاقتنــاءࢫتجɺ؈ــقات،ࢫانجــازࢫملاعــبࢫجوارʈــة(جɺ؈ــقاتࢫرʈاضــيةࢫوشــبابيةࢫت -

ࢫتجɺ؈ــــقاتࢫأخـــرىࢫثقافيــــة،ࢫالمقتطعـــةࢫمــــنࢫمســـاɸمات% 30تمـــولࢫمــــنࢫ

  وترȋية

وفرةࢫالمرافقࢫ

الرʈاضيةࢫ

والثقافيةࢫ

ومختلفࢫ

التجɺ؈قاتࢫ

  المدرسية

16%  20%  19%  

تجɺ؈قاتࢫܵݰيةࢫ

  واجتماعية

ركــزࢫالɴشــاطࢫۂــʏࢫتجɺ؈ــقاتࢫموجɺــةࢫȊشــɢلࢫحصــريࢫلم(تجɺ؈ــقاتࢫأخــرىࢫ -

أمـــاࢫالتجɺ؈ــــقاتࢫاݍݵاصــــةࢫ)الموجــــھࢫݍݵدمـــةࢫمــــوظفيࢫالولايــــةלجتمـــاڤʏࢫ

،ࢫلأٰڈـــــــاࢫذاتࢫبالمسȘشـــــــفياتࢫفتخضـــــــعࢫلتصـــــــرʈحࢫمـــــــنࢫوزارةࢫالداخليـــــــة

  )قطاعࢫالܶݰة(إختصاصࢫقطاڤʏࢫ

/  11%  10%  2%  

توزʉعࢫنقلࢫ

  ومواصلات
  ،حافلاتࢫالنقلࢫالمدر؟ۜܣ -

كفايةࢫالنقلࢫ

  المدر؟ۜܣ
00  00  15%  

  التعم؈فࢫوלسɢان
  ..). فودللإطاراتࢫأوࢫلإقامةࢫالو (المساكنࢫالمخصصةࢫ -

  )معمولࢫ٭ڈاغ؈فࢫ (تجزئةࢫترابيةࢫ،ࢫقةࢫعمرانيةࢫوتجديدࢫعمراɲيمنط -
/  16%  50%  20%  

برامجࢫللبلدياتࢫ

ووحداٮڈاࢫ

  טقتصادية

تـــدعيمࢫحضـــائرࢫالبلـــدياتࢫبالعتـــادࢫاݍݵـــاصࢫبالنظافـــةࢫوالتطɺ؈ـــفࢫ: مثـــلࢫ -

  ةتصليحࢫالسياراتࢫالنفعيةࢫالتاȊعةࢫللبلدي،قماماتࢫالم؇قليةورفعࢫال

سدࢫحاجياتࢫ

البلدياتࢫمنࢫ

  الوسائل

00  /  /  

برامجࢫلأطرافࢫ

  أخرى 
  /  /  00  /  )الم؈قانيةࢫخارجࢫاطارࢫ(إراداٮڈاࢫتɢونࢫمخصصةࢫ -

العملياتࢫ

اݍݵارجيةࢫعنࢫ

  ال؄فامج

  /  /  00  /  إعاناتࢫموجɺةࢫللبلدياتࢫمنࢫأجلࢫسدࢫال݀ݨزࢫالموازناȖي -

  .لولايةࢫميلةالولايةࢫ؈قانيةࢫوثائقࢫالم؈قانيةࢫومعطياتࢫمكتبࢫممنࢫأعدادࢫالباحث؈نࢫبالإعتمادࢫعڴʄࢫ :المصدر

  :ستةࢫجوانبࢫۂʏࢫ06م؈قانيةࢫالتجɺ؈قࢫللولايةࢫتنحصرࢫࢭʏࢫأنࢫمجالاتࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫإطارࢫمنࢫالملاحظࢫ



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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 ـــةࢫللولايـــʈ؈ـــقاتࢫלدارɺــذاࢫالبـــابࢫغ؈ـــفࢫمعۚـــܣࢫمباشــرةࢫبالتنميـــةࢫالمحليـــةࢫلكـــنࢫإذاࢫ،ࢫةࢫوالــدوائرالبنايــاتࢫوالتجɸنـــاࢫيبـــدوࢫأنࢫɸࢫʄإڲـــ

مــنࢫمنظــورࢫأك؆ــفࢫحداثــةࢫفــيمكنࢫأنࢫنقــولࢫأنࢫنوعيــةࢫالتجɺ؈ــقࢫالــذيࢫتقتɴيــھࢫالولايــةࢫبــدوائرɸاࢫيلعــبࢫدوراࢫࢫإليــھحاولنــاࢫالنظــرࢫ

بـرامجࢫȖسـɺلࢫمعاݍݨـةࢫࢫاقتنـاءمɺماࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالمحليةࢫلاسيماࢫإذاࢫȖعلقࢫכمرࢫبتجɺ؈قࢫʇسمحࢫبتحس؈نࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫمثـالࢫ

داريࢫɸــــذاࢫالـــذيࢫمـــنࢫشــــأنھࢫأنࢫيـــنعكسࢫإيجابـــاࢫعڴــــʄࢫالمعلومـــةࢫوتقلـــصࢫمــــنࢫݯݨـــمࢫالب؈فوقراطيـــةࢫوȖســــɺلࢫأســـلوبࢫالعمـــلࢫל 

عڴـــʄࢫالواقـــعࢫفـــإنࢫɸـــذاࢫالبـــابࢫٱڈـــتمࢫفقـــطࢫباݍݨانـــبࢫالɺيكڴـــʏࢫࢫوȋالإســـقاطلكـــنࢫ،ࢫوعيـــةࢫاݍݵدمـــةࢫالمقدمـــةࢫللمـــواطنمســـتوىࢫون

 .التقليديࢫوȖعت؄فࢫأغلـبࢫالولايـاتࢫأنࢫاقتنـاءࢫال؄فمجيـاتࢫلاࢫيـدخلࢫضـمنࢫɸـذاࢫالبـابࢫولاࢫيمكـنࢫاعتبـارهࢫتجɺ؈ـقاࢫلɺياɠـلࢫالولايـة

  % 56بɴسبةࢫالم؈قانيةࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫذلكࢫنجدࢫɸذاࢫالبابࢫʇستحوذࢫعڴʄࢫالنصʋبࢫכك؄فࢫمنࢫ

 مةࢫمن: مصݏݰةࢫالطرقࢫبالولايةɺعت؄فࢫمȖ ةࢫللولايةࢫإلاࢫأʈࢫٰالناحيةࢫالتنموʄماتࢫمعت؄فةڈاࢫلاࢫتحوزࢫعڴɸمسا . 

 اتࢫمختلفـــةɢࢫاݍݨـــدولࢫأعـــلا : شـــبʏـــݳࢫࢭـــ כɸـــمࢫمـــنࢫحيـــثࢫأٰڈـــاࢫتلۗـــܣࢫأحـــدࢫمتطلبـــاتࢫࢫحيـــثࢫȖعت؄ـــف ،ࢫهبɢـــلࢫأنواعɺـــاࢫكمـــاࢫɸـــوࢫموܷ

 أوࢫمنعدمةضعيفةࢫجداࢫࢭʏࢫɸذاࢫالبابࢫميلةࢫولايةࢫم؈قانيةࢫمساɸمةࢫنجدࢫأنࢫࢫأخرى التنميةࢫالمحليةࢫلكنࢫمنࢫناحيةࢫ

 اضــيةࢫوثقافيــةʈ؈ــقاتࢫمدرســيةࢫورɺࢫ: تجʏــاࢫوتفيــدࢫࢭــɺــلࢫالموجــھࢫلʈ؈ــقاتࢫالمرتبــةࢫالثانيــةࢫمــنࢫحيــثࢫݯݨــمࢫالتموɺــذهࢫالتجɸتحتــلࢫ

 . الثقافيةࢫوالرʈاضيةࢫوكذاࢫتلبيةࢫاݍݰاجةࢫللتجɺ؈قاتࢫالمدرسيةࢫالمختلفةتوف؈فࢫالمرافقࢫ

 ؈قاتࢫܵݰيةࢫواجتماعيةɺ؛تج  

 عࢫوالنقلࢫوالمواصلاتʉ؛التوز 

 انالتعم؈فࢫɢ؛وלس  

 ؛טقتصاديةبرامجࢫللبلدياتࢫووحداٮڈاࢫ 

  ؛برامجࢫلأطرافࢫأخرى 

 ـذهࢫال؄ــفامجࢫذاتࢫࢫحيـث: عمليـاتࢫأخــرىࢫخارجـةࢫعــنࢫال؄ــفامجɸعت؄ــفࢫمؤشــراتࢫȖࢫاعتبــارࢫلتنميــةࢫالمحليـةࢫعلاقـةࢫمباشــرةࢫبالاࢫʄعڴــ

  . أحدࢫأȊعادɸاأٰڈاࢫلاࢫȖسْڈدفࢫ

  تخطيطࡧللتنميةࡧالمحليةࡧومؤشراٮڈاࡧࡩʏࡧإطارࡧالتنظيمࡧالغ؈فࡧممركزࡧللولايةال.2.3

ࢭـʏࢫإطـارࢫمـاࢫʇعـرفࢫبنفقـاتࢫ)سـنواتࢫ5 إڲـʄ 3مـنࢫ (وطنيـةࢫمتوسـطةࢫالمـدىࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫتقومࢫالدولةࢫبإنجازࢫبـرامجࢫتنموʈـةࢫ 

أولࢫ،ࢫاتيجياتࢫمعينـةࢫترسـمɺاࢫالدولــةتɢــونࢫɸـذهࢫال؄ـفامجࢫذاتࢫتوجـھࢫتنمــويࢫمعـ؈نࢫوتحمـلࢫأفـقࢫواســ؅ف ،ࢫالدولـةࢫللتجɺ؈ـقࢫالعمـومي

غايـةࢫ إڲـɸʄكـذاࢫ.... 1973-1970المخطـطࢫالرȋـاڤʏࢫכولࢫتـلاهࢫثـمࢫ  1969-1967المخطـطࢫالثلاȜـيࢫכولࢫمخططࢫعرفتھࢫاݍݨزائرࢫɸوࢫ

تنفيـــذࢫʏࢫمخططـــاتࢫفرعيـــةࢫتɢـــونࢫاختصاصـــاتࢫالࢭـــوتتجســـدࢫɸـــذهࢫالمخططـــاتࢫ،ࢫ2015-2019 טقتصـــاديبرنـــامجࢫتوطيـــدࢫالنمـــوࢫ

،  بلقليــل( ࢼـܣࢫنوعــاننࢫمــنࢫاختصــاصࢫاݍݨماعـاتࢫالمحليــةࢫفتɢـو  أمـاࢫالۘــܣ،ࢫوالȘسـي؈فࢫفٕڈــاࢫموزعـةࢫبــ؈نࢫالدولـةࢫواݍݨماعــاتࢫالمحليــة

ɸــذهࢫتɢـونࢫمܦــݨلةࢫ"   PSDبـرامجࢫقطاعيــةࢫغ؈ـفࢫممركــزةࢫ"و"  PCDمخططــاتࢫالتنميـةࢫالبلديــةࢫ:)125صـفحةࢫࢫ،2018نورالـدين،ࢫ

الوحيــــدࢫࢭـــʏࢫɸـــذهࢫال؄ـــفامجࢫوعليــــھࢫفـــإنࢫالولايـــةࢫباعتبارɸـــاࢫدائــــرةࢫإدارʈـــةࢫغ؈ـــفࢫممركــــزةࢫࢫالـــواڲʏࢫحيـــثࢫيɢــــونࢫɸـــوࢫךمـــرࢫبصـــرفɺاࢫباســـم

    PCD. PSDللدولةࢫȖستطيعࢫتجسيدࢫعملياتࢫالȘسي؈فࢫوالتنفيذࢫل؄فامجࢫالدولةࢫللتجɺ؈قࢫالعموميࢫالغ؈فࢫممركزةࢫ

  

  



  خصائصࡧالتنظيمࡧלداريࡧللولايةࡧواɲعɢاساتھࡧعڴʄࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧومؤشراٮڈا

 -فجوةࡧالتخطيطࡧالمحڴʏࡧࡧ–
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    PCDالمخططࡧالبلديࡧللتنمية: أولا

أخــذࢫرأيࢫالـــوزʈرࢫيبلــغࢫللــواڲʏࢫمـــنࢫقبــلࢫوزʈـــرࢫالداخليــةࢫȊعـــدࢫ) ʏغـــلافࢫمــاڲʏࢫاجمـــاڲ(ɸــوࢫعبــارةࢫعـــنࢫرخصــةࢫبرنـــامجࢫإجماليــةࢫ

المجـــــالسࢫليقـــــومࢫرؤســـــاءࢫحيـــــثࢫيتكفـــــلࢫالـــــواڲʏࢫبتخطـــــيطࢫوتɴســـــيقࢫوتوزʉـــــعࢫمشـــــارʉعھࢫبـــــ؈نࢫمختلـــــفࢫالبلـــــدياتࢫ،ࢫالمɢلـــــفࢫبالماليـــــة

تخضــعࢫو  تࢫالمشــارʉعࢫالۘــܣࢫȖع؄ــفࢫعــنࢫاحتياجــاتࢫالبلــدياتحســبࢫاق؅فاحــا،ࢫبصــفْڈمࢫآمــرʈنࢫبالصــرفࢫالشــعبيةࢫالبلديــةࢫبȘنفيــذɸا

  .الفصلࢫفٕڈاࢫحسبࢫכولوʈةثمࢫترفعࢫللولايةࢫليتمࢫࢫݍݨلساتࢫالتحكيمࢫכوڲʏࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدوائرࢫ

  بلديࡧللتنميةمدونةࡧمشارʉعࡧטسȘثمارʈةࡧلمخططࡧالࡧاستɴباطࡧأȊعادࡧومؤشراتࡧالتنميةࡧالمحليةࡧمنࡧخلال: 3جدولࡧ

  تحديدࡧالمؤشر  البعد  المشروع  ال؄فنامجࡧالفرڤʏ  ال؄فنامج

  الطاقة  الطاقة

ʈارɺاقتناءࢫ،ࢫجࢫغازࢫالبوتاناقتناءࢫوتركيبࢫص

اقتناءࢫ،ࢫةࢫالشمسيةوتركيبࢫمجموعاتࢫالطاق

  الظل لمولداتࢫالكɺرȋائيةࢫلفائدةࢫمناطقا

أضيفࢫɸذاࢫالعنصرࢫࢭʏࢫإطارࢫالتوجھࢫ

فلࢫטخ؈فࢫللسياسةࢫالعموميةࢫللتك

الملاحظࢫأٰڈاࢫذاتࢫطاȊعࢫࢫ،ࢫبمناطقࢫالظل

الɺدفࢫمٔڈاࢫɸوࢫتلبيةࢫࢫ،است݀ݨاڲʏࢫومؤقت

أوࢫتوف؈فࢫمصادرࢫɸاࢫحتياجࢫمنࢫالطاقةࢫט 

  .لمناطقࢫالمعزولةࢭʏࢫا

ɲسبةࢫالسكناتࢫالواقعةࢫࢭʏࢫ

المناطقࢫالمعزولةࢫالمستفيدةࢫمنࢫࢫ

  مصادرࢫالطاقة

الفلاحةࢫ

  والري 

ال؅قوʈدࢫبالمياهࢫ

الصاݍݰةࢫ

  للشرب

–المɴشآتࢫالصغ؈فةࢫلتعبئةࢫمياهࢫالشربࢫࢫ-

-شبɢاتࢫالتوزʉعࢫ–قنواتࢫטمدادࢫࢫ–التخزʈنࢫ

بناءࢫࢫ–المعاݍݨةࢫ–واقتناءࢫشاحنةࢫصɺرʈجࢫ

المساكنࢫ(صɴبورࢫمياهࢫعامࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالرʈفيةࢫ

 تجميعࢫالمياهࢫوٮڈيئةࢫالينابيعࢫ-)المبع؆فة

شارʉعࢫتركزࢫبالدرجةࢫכوڲʄࢫعڴʄࢫتوف؈فࢫم

صةࢫࢭʏࢫلمياهࢫالشروبࢫخادرࢫلمص

 أثرذاتࢫࢫ مشارʉعفࢼܣࢫ،ࢫالمناطقࢫالرʈفية

مٔڈاࢫضمانࢫࢫمتوسطࢫالمدىࢫࢫالغاية

لاࢫسيماࢫࢭʏࢫלمدادࢫبالمياهࢫالشروبࢫ

  المناطقࢫالرʈفية

ɲسبةࢫالمساكنࢫالۘܣࢫتتوفرࢫعڴʄࢫ

مصدرࢫمياهࢫوɸوࢫمؤشرࢫيختلفࢫ

عڴʄࢫمؤشرࢫɲسبةࢫالتغطيةࢫ

  Ȋشبكةࢫتوزʉعࢫالمياه

  التطɺ؈ف

المعاݍݨةࢫ–شبɢاتࢫالتطɺ؈فࢫ-اɲشاءاتࢫجديدةࢫ

نقيةࢫالمياهࢫخارجࢫمحطاتࢫالمعاݍݨةࢫوت

–تجديدࢫࢫ–الشبɢاتࢫمعاݍݨةࢫ -المستعملة

اقتناءࢫمܸݵاتࢫɸوائيةࢫلتصرʈفࢫمياهࢫ

انجازࢫحفرࢫܵݰيةࢫومصباتࢫالصرفࢫ–כمطارࢫ

ʏالصڍ  

ضمانࢫالتصرʈفࢫالصڍʏࢫللمياهࢫ

  المستعملة

ʏسبةࢫالتكفلࢫبالصرفࢫالصڍɲࢫ،

ɲسبةࢫالسكناتࢫالمستفيدةࢫمنࢫ

ʏالصرفࢫالصڍ.  

  البʋئة

لصاݍݳࢫ(انجازࢫمفرغاتࢫعموميةࢫبلديةࢫ

مستفيدةࢫمنࢫمراكزࢫالردمࢫالبلدياتࢫالغ؈فࢫ

وسائلࢫمعاݍݨةࢫوجمعࢫالنفاياتࢫ–) التقۚܣ

  .الم؇قليةࢫالصلبة

  ،التحكمࢫࢭʏࢫالنفاياتࢫالم؇قليةࢫبنوعٕڈا

ɲسبةࢫالسكناتࢫالمستفيدةࢫمنࢫ

عددࢫالمفرغاتࢫࢫ/ جمعࢫالنفايات

  العشوائية

تخزʈنࢫ

  وتوزʉع

כسواقࢫ

  اݍݨوارʈة
  تجɺ؈ق-ٮڈيئةࢫوتوسيع–بناياتࢫجديدةࢫ–

לمدادࢫبالاحتياجاتࢫالغذائيةࢫ توف؈ف

  ࢭʏࢫالتجمعاتࢫالسɢانيةכساسيةࢫ

ࢫالمجمعاتࢫالسكنيةࢫɲسبة

المستفيدةࢫمنࢫכسواقࢫ

  اݍݨوارʈة

المɴشآتࢫ

טقتصادي

  ةࢫوטدارʈة

الطرقࢫوࢫ

  المسالك

–ترميمࢫ-مɴشآتࢫفنية-مɴشآتࢫجديدة

صيانةࢫ–معاݍݨةࢫטنزلاقاتࢫ–اصلاحاتࢫك؄فىࢫ

  الطرقࢫالبلدية

ةࢫالطرقࢫالموجودةࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫجود

توف؈فࢫشبكةࢫالطرقࢫ،)الطرقࢫالبلدية(

  .الضرورʈة

  وفرةࢫوجودةࢫالطرق 

برʈدࢫوࢫ

  مواصلات
  وɠالاتࢫومɢاتبࢫال؄فيد

توف؈فࢫخدماتࢫال؄فيدࢫوלتصالاتࢫ

  للسɢان
  يديةالكثافةࢫال؄ف 

  دراسات
  دراساتࢫمخططࢫٮڈيئةࢫالبلديات

  دراساتࢫأخرىࢫلتنميةࢫالبلدية
  نجاعةࢫالمخططات  

    قباضاتࢫ،ࢫمݏݰقاتࢫالبلدية،ࢫمقرࢫالبلدية  بلديةمباɲيࢫ



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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  .. مركزࢫشرطة،ࢫالبلدية

Ȗسي؈فࢫبلديࢫ

  مباشر

وɠالةࢫالȘسي؈فࢫالبلديࢫالمباشرࢫࢭʏࢫالمناطقࢫ

  الواجبࢫترقيْڈا

تقرʈبࢫإدارةࢫالبلديةࢫمنࢫمواطۚܣࢫالمناطقࢫ

  المعزولة
  

ال؅فبيةࢫ

  والتɢوʈن
  ال؅فبيةࢫوالتɢوʈن

–قاعاتࢫالتدرʉسࢫللمدارسࢫטبتدائيةࢫ

اعادةࢫ–اقتناءࢫاݍݰافلاتࢫالمدرسيةࢫ–التدفئةࢫ

اعادةࢫالْڈيئةࢫ–البناءࢫالتصليحاتࢫالك؄فىࢫ

  وتجديدࢫالمعدات

  

توف؈فࢫمختلفࢫمتطلباتࢫالتمدرسࢫࢭʏࢫ

  مختلفࢫالمناطق

ɲسبةࢫȖغطيةࢫالمدارسࢫبوسائلࢫ

ɲسبةࢫتوف؈فࢫاݍݰافلاتࢫ،ࢫالتدفئة

مدىࢫجاɸزʈةࢫقاعاتࢫ المدرسية

  التدرʉس

المɴشآتࢫ

القاعديةࢫ

عيةࢫטجتما

  والثقافية

الْڈيئةࢫ

  اݍݰضرʈة

اݍݰدائقࢫانجازࢫ–טنارةࢫالعموميةࢫ–الطرقاتࢫ

  ٮڈيئةࢫالمساحاتࢫاݍݵضراء–العموميةࢫ

توف؈فࢫمتطلباتࢫالْڈيئةࢫاݍݰضرʈةࢫلɢلࢫ

  مجمعࢫسكۚܣࢫأوࢫمنطقةࢫسكنية

ɲسبةࢫȖغطيةࢫالتجمعاتࢫ

متطلباتࢫبمختلفࢫالسɢانيةࢫ

  الْڈيئةࢫاݍݰضرʈة

الܶݰةࢫ

  والنظافة

الْڈيئةࢫوال؅فميماتࢫࢫ-قاعاتࢫالعلاجبناءࢫوتجɺ؈قࢫ

  الك؄فىࢫلقاعاتࢫالعلاج
  جوارʈةتوف؈فࢫمراكزࢫعلاجࢫ

مدىࢫ،ࢫكثافةࢫقاعاتࢫالعلاج

  جاɸزʈةࢫقاعاتࢫالعلاج

الثقافةࢫ

  والȘسلية

الْڈيئةࢫࢫ-بناءࢫوتجɺ؈قࢫالمكتباتࢫالبلدية

  وال؅فميماتࢫالك؄فىࢫللمكتبات
  مكتبةࢭʏࢫɠلࢫبلديةࢫ  Ȗعزʈزࢫالɺياɠلࢫالثقافيةࢫࢭʏࢫالبلدية

الشبابࢫ

  والرʈاضة

بناءࢫوتجɺ؈قࢫوٮڈيئةࢫوترميمࢫمخيماتࢫالشبابࢫ

ࢫ–فضاءاتࢫاللعبࢫࢫ–نواديࢫالشبابࢫ–

  ملاعبࢫجوارʈةࢫرʈاضية

ȖعزʈزࢫالɺياɠلࢫالرʈاضيةࢫوɸياɠلࢫالȘسليةࢫ

  للبلدية
  تجɺ؈قاتࢫرʈاضيةࢫࢭʏࢫɠلࢫبلدية

  العموميࢫاݍݵاصةࢫبمخططࢫالبلديةࢫللتنميةטسȘثمارࢫمدونةࢫالمشارʉعࢫࢫمنࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالإعتمادࢫعڴʄ :المصدر

  PSDالمخططࡧالقطاڤʏࡧللتنمية: ثانيا 

ȊعـــدةࢫࢫPSDيمـــرࢫإعـــدادࢫمشـــارʉعࢫ ɸـــوࢫمخطـــطࢫيـــتمࢫȖܦـــݨيلھࢫباســـمࢫالـــواڲʏࢫɸـــوࢫךمـــرࢫبالصـــرفࢫفيـــھࢫوالمســـؤولࢫعڴـــʄࢫتنفيـــذه

إعـدادࢫتقـديراتࢫالم؈قانيــةࢫ،ࢫبدايـةحيـثࢫيــتمࢫ،ࢫمراحـلࢫوفقـاࢫلرزنامـةࢫتتعلـقࢫبإعــدادࢫالم؈قانيـةࢫالعامـةࢫللدولـةࢫوصــدورࢫقـانونࢫالماليـة

حيــثࢫࢫPSDمــنࢫقبــلࢫوزʈــرࢫالماليــةࢫالــذيࢫيوجــھࢫɠــلࢫســنةࢫإڲــʄࢫالــولاةࢫمــذكرةࢫتوجٕڈيــةࢫتɢــونࢫכســاسࢫࢭــʏࢫإعــدادࢫمق؅فحــاتࢫمشــارʉعࢫ

وفٕڈـــــاࢫمجموعـــــةࢫ،ࢫݍݰɢومـــــةتتضـــــمنࢫɸـــــذهࢫالمـــــذكرةࢫالتوجٕڈـــــاتࢫالعامـــــةࢫللسياســـــةࢫלنمائيـــــةࢫللدولـــــةࢫوفقـــــاࢫلݏݵطـــــةࢫالۘـــــܣࢫرســـــمْڈاࢫا

  )34،ࢫصفحةࢫ2007وزارةࢫالمالية،ࢫ( دࢫإق؅فاحاتࢫالمشارʉعȖشɢلࢫأرضيةࢫلإعداࢫالتوجٕڈاتࢫالۘܣ

 بحيــــثࢫتɢــــونࢫɸــــذهࢫכخ؈ــــفةࢫقــــدࢫبلغــــتࢫالنܸــــݮࢫالɢــــاࢭʏ بالإعتمــــادࢫعڴــــʄࢫɸــــذهࢫالتوجٕڈــــاتࢫيــــتمࢫإعــــدادࢫإق؅فاحــــاتࢫالمشــــارʉعࢫ  

لناحيـــةࢫࢭـــʏࢫالتطـــورࢫمـــنࢫاࢫالۘـــܣࢫتضـــمنࢫنجاعـــةࢫالمشـــروعࢫمســـاɸمتھࢫوʈقصـــدࢫبدراســـاتࢫالنܸـــݮࢫللمشـــروعࢫۂـــʏࢫمجمـــوعࢫالدراســـات

وأنࢫأشـــــغالࢫɸـــــذاࢫالمشـــــروعࢫممكنـــــةࢫלنجـــــازࢫࢭـــــʏࢫ،ࢫعڴـــــʄࢫالمســـــتوىࢫالمحڴـــــʏࢫأوࢫלقلي׿ـــــܣࢫأوࢫحۘـــــܢࢫالـــــوطۚܣטقتصـــــاديةࢫوטجتماعيـــــةࢫ

حيـثࢫتقـومࢫ٭ڈـذهࢫالدراسـةࢫالمصـاݍݳࢫالغ؈ـفࢫ )06،ࢫصفحةࢫمـادة2009مرسومࢫتنفيذي،ࢫ( الظروفࢫالمثڴʄࢫمنࢫناحيةࢫالɢلفةࢫوךجال

إڲـʄࢫࢫةࢫوفـقࢫنمـاذجࢫمحـددةȊعدࢫضبطࢫלحتياجاتࢫيتمࢫتحوʈلɺاࢫمرفقةࢫمعࢫالمذكرةࢫالتوجٕڈي،ࢫةممركزࢫࢫللدولةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولاي

نطلـقࢫمرحلـةࢫالتحكـيمࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫمصـاݍݳࢫلت،ࢫ)35،ࢫصـفحةࢫ2007وزارةࢫالماليـة،ࢫ(مـايࢫࢫ15الࢫمحـددةࢫقبـلࢫوزʈرࢫالماليـةࢫࢭـʏࢫآجـ

جوʈليـــةࢫوذلـــكࢫࢭـــʏࢫورشـــاتࢫبـــ؈نࢫممثڴـــʏࢫالـــواڲʏࢫوممثڴـــʏࢫࢫ15جـــوانࢫوࢫࢫ01المديرʈـــةࢫالعامـــةࢫللم؈قانيـــةࢫلـــوزارةࢫالماليـــةࢫࢭـــʏࢫالف؅ـــفةࢫمـــاب؈نࢫ

وزارةࢫالماليـــة،ࢫ( PSDشـــارʉعࢫالمزمـــعࢫإدراجɺـــاࢫضـــمنࢫبرنـــامجࢫالمديرʈـــةࢫالعامـــةࢫللم؈قانيـــةࢫمـــنࢫأجـــلࢫالتوصـــلࢫإڲـــʄࢫتوافـــقࢫࢭـــʏࢫتحديـــدࢫالم

  )35،ࢫصفحةࢫ2007

محاســȎيةࢫتتضـــمنࢫࢫلدولـــةࢫوۂــʏࢫعبــارةࢫعـــنࢫوثيقــةالعمــوميࢫلتجɺ؈ــقࢫالمدونــةࢫنفقـــاتࢫضــمنࢫࢫأنࢫɸــذهࢫالمشــارʉعࢫمقيـــدةࢫغ؈ــف   

نورالــدين،ࢫ، بلقليـلࢫ( ةטقتصــاديأوࢫࢫةלدارʈـࢫاتلقطاعـلمختلفــةࢫايـذɸاࢫبحسـبࢫטختصــاصࢫالـوظيفيࢫالممكــنࢫتنفجميـعࢫال؄ـفامجࢫ



  خصائصࡧالتنظيمࡧלداريࡧللولايةࡧواɲعɢاساتھࡧعڴʄࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧومؤشراٮڈا

 -فجوةࡧالتخطيطࡧالمحڴʏࡧࡧ–
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ومنࢫɸناࢫɲستطيعࢫتحديدࢫمجموعةࢫالمؤشراتࢫالمسْڈدفةࢫللتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫال؄فنامجࢫمنࢫخلالࢫɸـذهࢫࢫ)124،ࢫصفحةࢫ2018

ݳࢫࢭʏࢫاݍݨدولࢫأدناهࢫ   المدونةࢫكماࢫɸوࢫموܷ

 PSD المشارʉعࡧالعموميةࡧاݍݵاصةࡧبمخططاتࡧأȊعادࡧومؤشراتࡧالتنميةࡧالمحليةࡧمنࡧخلالࡧمدونةࡧإستɴباط: 4جدولࡧ

  المؤشر  البعد  المشارʉع  الفرع  المجال

  

الصناعاتࢫ

  المعملية

الصناعاتࢫ

  المحلية
  .دراسةࢫالنܸݮ،ࢫإعانات،ࢫدراسةࢫالصناعاتࢫالمحلية: دراساتࢫحولࢫالصناعةࢫالمحليةࢫ -

Ȗܨݨيعࢫومرافقةࢫ

الصناعاتࢫ

الصغ؈فةࢫ

  والمتوسطة

،ࢫعددࢫمناطقࢫالɴشاط

عددࢫالمناطقࢫ

عددࢫ،ࢫالصناعية

عددࢫ المشارʉعࢫالمدعمة

  المشارʉعࢫالمستفيدة

  

تنميةࢫ

المؤسساتࢫ

الصغ؈فةࢫ

  والمتوسطة

  ... اɲشاءࢫɸياɠلࢫالدعم: تنميةࢫالمؤسساتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطة -

  اɲشاءࢫدورࢫالصناعاتࢫالتقليدية: تنميةࢫالصناعاتࢫالتقليدية -

  )2011(اعادةࢫتأɸيل،ࢫٮڈيئةࢫوتوسيع،ࢫاɲشاءات: الɴشاطمناطقࢫ -

 )2018(اعادةࢫتأɸيل،ࢫٮڈيئةࢫوتوسيع،ࢫاɲشاءات: مناطقࢫالصناعية -

  

  

  

الفلاحةࢫ

  والري 

  

  

  تثم؈ن
آبــارࢫ،ࢫالمجـاريࢫوالصـرفࢫالصـڍʏ،ࢫاݍݨبـالٮڈيئـةࢫالســɺوبࢫو ،ࢫعڴـʄࢫال؅فبـةࢫالمحافظـة: تثمـ؈ن -

  .... وتنقيبات
/  /  

  

  

أشغالࢫالريࢫ

  الك؄فى 

امـداداتࢫبـ؈نࢫ،ࢫالسـɢانيةللتجمعاتࢫ،ࢫصناعية،ࢫɠلࢫأنواعࢫטمداداتࢫفلاحية: إمداداتࢫ -

  تبطةࢫبالسدودࢫوالتنقيباتࢫالܸݵمةالولاياتࢫلاسيماࢫتلكࢫالمر 

معاݍݨــــــةࢫيـــــاهࢫالشـــــروب،ࢫال؅قوʈـــــدࢫبالم: تزوʈـــــدࢫبالميـــــاهࢫالشـــــروبࢫࢭـــــʏࢫالمنــــــاطقࢫاݍݰضـــــرʈةࢫ -

  شبɢات تجديد،ࢫطاتࢫمعاݍݨةمح،ࢫاهمɴشآتࢫلتخزʈنࢫوتوزʉعࢫالميالمياه،

،ࢫمعاݍݨـةࢫالنفايـات،ࢫتقوʈمࢫالوديـان،معاݍݨةࢫالمياه،تنظيف،تطɺ؈ف:صرفࢫصڍʏࢫحضري  -

  تصفيةمحطةࢫضانات،ݍݰمايةࢫضدࢫالفيلࢫاأشغا

تدعيمࢫامɢانياتࢫ

الرȋطࢫبمصادرࢫ

المياهࢫالشروبࢫ

والمياهࢫالصناعيةࢫ

وذاتࢫטستعمالࢫ

الفلاڌʏࢫومعاݍݨةࢫ

وتقوʈمࢫمياهࢫ

  الصرف

ɲسبةࢫטراعۜܣࢫ

الرȋطࢫɲسبةࢫ،ࢫالمروʈة

بالمياهࢫالشروبࢫࢭʏࢫ

التجمعاتࢫوכحياءࢫ

السɢانيةࢫوالمناطقࢫ

  ،اݍݰضرʈة

مياهࢫالصرفࢫالصڍʏࢫ

  ،المعاݍݨة

  وضعيةࢫالوديان

أشغالࢫالريࢫ

المتوسطةࢫ

  والصغ؈فة

  ..تجɺ؈قاتࢫالتنقيبات،ࢫمتوسطةتنقيباتࢫك؄فىࢫو : تنقيباتࢫللاستغلالࢫ -

قبليــةࢫللــريࢫوالتصـــرʈفࢫࢫمشــارʉع،ࢫاعــاةࢫɸيɢلـــةࢫטراعــۜܣ:دراســاتࢫقبليــةࢫللــريࢫالفلاڌــʏࢫ -

  .دراساتࢫللْڈيئةࢫوإعادةࢫالْڈيئة،ࢫالمياه

تصــــرʈفࢫالميــــاهࢫوميـــــاهࢫ،ࢫمائيـــــةࢫمســــطحات:اشــــغالࢫصــــغ؈فةࢫومتوســــطةࢫللـــــريࢫالفلاڌــــʏࢫ -

  تجديدࢫشبɢات،ࢫحواجزࢫمائيةبɢلࢫانواعھ،ضانات،ريࢫالفي

  

  

  

  

  فلاحة

  راعۜܣتحسʋناتࢫعڴʄࢫכ ،ࢫ،إزالةࢫاݍݱݨرحمايةࢫال؅فبة:تحسʋناتࢫعڴʄࢫכراعۜܣࢫ -

،ࢫمحاصـــيلࢫجديـــدة،ࢫتكثيـــفࢫشــعبةࢫاݍݰبـــوبࢫوتقلـــيصࢫכراعــۜܣࢫالبـــور :تكثيــفࢫفلاڌـــʏࢫ -

الزراعــــةࢫ،ࢫزراعـــةࢫاݍݵضـــروات،ࢫمحاصـــيلࢫذاتࢫاســــتعمالࢫصـــناڤʏ،ࢫمحاصـــيلࢫכعـــلاف

  ... ،البلاسȘيكيةࢫوزراعاتࢫخارجࢫال؅فبة

تخـزʈنࢫالبـذورࢫوشـتلاتࢫࢫ،ࢫالمـذابح،ࢫالܶـݰةࢫاݍݰيوانيـة،ࢫحمايـةࢫالنباتـات: مɴشآتࢫرʈفيةࢫ -

  ..... ،الزراعةࢫטش؅فاكيةࢫɸياɠلࢫلمؤسسات،،ࢫݵضراݍ

زʈادةࢫتحس؈نࢫو 

وتنوʉعࢫالمردودࢫ

الفلاڌʏࢫࢫ

  واستصلاحࢫכراعۜܣ

ɲسبةࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫ-

כراعۜܣࢫالصاݍݰةࢫ

  للزراعةࢫ

  

  ٮڈيئةࢫטقليم

حــــولࢫٮڈيئــــةࢫقطاعيــــةࢫأوࢫمتخصصــــةࢫ،ࢫعامــــةدراســــاتࢫ:دراســــاتࢫعامــــةࢫوٮڈيئــــةࢫטقلــــيمࢫ -

دراســاتࢫحــولࢫأثــرࢫٮڈيئــةࢫטقلـــيمࢫ،ࢫטقلــيمࢫللولايـــةدراســاتࢫمخططــاتࢫٮڈيئــةࢫ ،טقلــيم

  للولاية

    

  

  

  

خدماتࢫ

  منتجة

  )ɸياɠلࢫقاعديةࢫ،ࢫٮڈيئةࢫوإنجاز(ٮڈيئةࢫسياحيةࢫ2،ࢫدراساتࢫعامةࢫسياحية -  سياحة
وزʈادةࢫࢫȖعزʈز 

  اݍݨاذبيةࢫالسياحية

عددࢫالمناطقࢫالمɺيئةࢫ

  سياحيا

  نقل
ـــــــــاتࢫعامـــــــــــةࢫحـــــــــــولࢫالنقـــــــــــلࢫ - ـــــــــاتࢫوتجɺ؈ـــــــــــقات: دراســ نقـــــــــــلࢫ،ࢫمتحركـــــــــــةمعـــــــــــداتࢫ،ࢫبنايــ

  تجديد،ࢫأخرى ،ࢫ)تيليفرʈك(باݍݰبال

توف؈فࢫوࢫتطوʈرࢫ

  وسائلࢫالنقل
/  

  

  تخزʈنࢫوتوزʉع

  دراسةࢫعامةࢫحولࢫالتخزʈنࢫوالتوزʉع -

  تجɺ؈ق،ࢫاɲشاءاتࢫجديدة،ࢫٮڈيئة،توسيع :رقابةࢫاݍݨودةࢫللسلعࢫטسْڈلاكية -

  ... تجɺ؈ق،ࢫٮڈيئةࢫوتوسيع،ࢫإɲشاءاتࢫجديدة:بɴيةࢫتحتيةࢫتجارʈةࢫ -

إمɢانياتࢫȖعزʈزࢫ

تخزʈنࢫالسلعࢫ

  وضمانࢫجودٮڈا

/  



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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مɴشآتࢫ

قاعديةࢫ

اقتصاديةࢫ

  وادارʈة

  

  

مɴشآتࢫ

  قاعديةࢫإدارʈة

  دراساتࢫɸياɠلࢫإدارʈة،ࢫدراساتࢫعامة -

،ࢫدورةࢫالمعلومــةࢫوالمعـاي؈فࢫטحصــائية،ࢫȖعــدادࢫوتحقيقـات: دراسـاتࢫوتحقيقــاتࢫاحصـائية -

  ... ،دراساتࢫاحصائية

دراســــــاتࢫللمــــــواردࢫࢫ،عامــــــةࢫلْڈيئــــــةࢫטقلــــــيمدراســــــاتࢫ: دراســــــاتࢫعامــــــةࢫلْڈيئــــــةࢫטقلــــــيم -

دراسـاتࢫ،ࢫمخططاتࢫٮڈيئةࢫالولاية،ࢫطرقࢫجɺوʈة،ࢫدراساتࢫللɺيɢلࢫاݍݰضري ،ࢫالطبيعية

  .... ،دراسةࢫכثر،ࢫالتنميةࢫالمدمجة،ࢫقطاعيةࢫوخاصة

،ࢫٮڈيئــةࢫوتوســيع،ࢫللــدائرةو ،ࢫمشــارʉعࢫإɲشــاءࢫأحيــاءࢫإدارʈــةࢫللولايــة: بنايــاتࢫلــلإدارةࢫالمحليــة -

  أدواتࢫوتجɺ؈قات،ࢫرࢫالدائرةࢭʏࢫمقو،ࢫيةقرࢫالولا اɲشاءࢫمɢاتبࢫࢭʏࢫم

التحكمࢫࢭʏࢫ-

المعلومةࢫלحصائيةࢫ

  وتحيئڈا

Ȗܨݵيصࢫ-

امɢانياتࢫࢫوفرصࢫ

تنميةࢫטقليمࢫ

  وٮڈيȁتھ

انجازࢫالɺياɠلࢫ-

  לدارʈةࢫالمحلية

عددࢫالتحقيقاتࢫ-

  לحصائيةࢫالمنجزة

مخططاتࢫٮڈيئةࢫ-

  לقليم

  ɸياɠلࢫإدارʈة-

  

  

بɴيةࢫتحتيةࢫ

  للطرقات

،ࢫاتࢫك؄ـفى إصلاح،ࢫمɴشآتࢫفنية،ࢫتجديد،ࢫاءاتࢫجديدةإɲش: وطرقࢫولائيةࢫوطنيةࢫطرق  - -

  ... أشغالࢫك؄فىࢫلɺياɠلࢫالطرقات

  

توف؈فࢫالبɴيةࢫ-

التحتيةࢫللطرقاتࢫࢫ

  الولائيةࢫوالوطنية

ɲسبةࢫالطرقࢫ -

الوطنيةࢫ/الولائيةࢫ

تࢫالوضعيةࢫالمɺيأةࢫوذا

الطرقࢫ طول  -اݍݨيدةࢫ

  الولائيةࢫ/الوطنية

  

  

التعليمࢫ

  والتɢوʈن

  

  

  التعليم

  

  

  

  

  

  

  

التɢوʈنࢫواليدࢫ

  العاملة

  :دراساتࢫعامةࢫحولࢫالتعليمࢫوالتɢوʈنࢫ -

  يمࢫمبتكرȖعل،ࢫمتقنة،ࢫمتخصص،ࢫȖعليمࢫعام: Ȗعليمࢫثانويࢫ -

،ࢫȖعلــيمࢫابتــداǿي،ࢫداخليــةࢫومطعــم،ࢫȖعلـيمࢫأسا؟ــۜܣ،ࢫȖعلــيمࢫقبــلࢫمدر؟ــۜܣ: Ȗعلـيمࢫأسا؟ــۜܣࢫ -

  مࢫمتوسطȖعلي

مؤسســـــاتࢫمتعلقــــــةࢫ،ࢫؤسســـــاتࢫذاتࢫصــــــلةࢫبالܶـــــݰةࢫالعموميــــــةم: Ȗعلـــــيمࢫمتخصــــــصࢫ -

  ... بالشؤونࢫטجتماعية

  أخرى ،ࢫȖعليمࢫمعمم،ࢫمحوࢫכمية:التعليمࢫخارجࢫالمناݠݮࢫالمدرسيةࢫ -

قـــةࢫبــــ؈نࢫالعلا،ࢫالȘشـــغيل: دراســـاتࢫحـــولࢫ: دراســـاتࢫعامـــةࢫحـــولࢫالȘشـــغيلࢫوטنتاجيـــةࢫ -

  .... ،الȘشغيلࢫوטنتاجية،ࢫالȘشغيلࢫوالتɢوʈن

  تجɺ؈ق،ࢫتوسيع،ࢫٮڈيئة،ࢫللإيناثكزࢫتɢوʈنࢫمر ،ࢫأقسامࢫجديدة:تɢوʈنࢫم۶ܣࢫ -

  ... اعادةࢫالتجɺ؈ق،ࢫإɲشاءࢫمركزࢫتɢوʈن،ࢫتوسيعࢫوٮڈيئةࢫوتجɺ؈ق:تɢوʈنࢫصناڤʏࢫ -

  مركزࢫالتɢوʈن،ࢫمعɺدࢫللتكنولوجياࢫالمتوسطة:تɢوʈنࢫفلاڌʏࢫ -

،ࢫتɢـوʈنࢫࢭـʏࢫالـري ،ࢫتɢـوʈنࢫɸندسـةࢫمدنيـة: تɢوʈنࢫمɺندسࢫمدɲيࢫࢭʏࢫالـريࢫوالطوȋوغرافيـاࢫ -

  .... تɢوʈنࢫࢭʏࢫالطوȋوغرافيا

  ... ٮڈيئة،ࢫمؤسساتࢫأخرى ،ࢫمعɺدࢫالتكنولوجيا: اغوڊʏࢫتɢوʈنࢫبيد -

  رʈاعۜܣ/شبابࢫࢫ/ ࢭʏࢫتɴشيطࢫثقا: تɢوʈنࢫالمɴشط؈نࢫטجتماعي؈نࢫالثقافي؈نࢫ -

 ... مدرسةࢫالشبھࢫطۗܣ،ࢫمعɺدࢫتكنولوجيا: تɢوʈنࢫࢭʏࢫالܶݰةࢫ -

טتصـــالاتࢫ،ࢫטمــنࢫالـــوطۚܣ،ࢫحمايـــةࢫمدنيـــة،ࢫتɢـــوʈنࢫعمــومي:تɢــوʈنࢫإداريࢫومتخصـــصࢫ -

  .. ،الوطنية

  اعلامࢫآڲʏ،ࢫتخطيطࢫواحصاء،ࢫرةتجا،ࢫمالية:ࢭʏࢫالȘسي؈فࢫواݍݵدماتࢫتɢوʈنࢫ -

- ʏنࢫفندࢮʈوɢشاءاتࢫجديدة: تɲ؈ق،ࢫاɺٮڈيئةࢫتوسيعࢫوتج ...  

  

توف؈فࢫࢫمؤسساتࢫ

التعليمࢫبمختلفࢫ

כطوارࢫولمختلفࢫ

  الفئاتࢫالمجتمعية

خلقࢫيدࢫعاملةࢫ

ࢭʏࢫمختلفࢫࢫ مؤɸلة

المجالاتࢫ

ࢫ לقتصاديةࢫ

ومواكبةࢫلمتطلباتࢫ

الȘشغيلࢫ

  وלنتاجية

  

  

/  

  

ɸياɠلࢫ

اجتماعيةࢫ

  وثقافية

  /  البعدࢫالديۚܣ  ... الْڈيئةࢫوالتجɺ؈قࢫتوسيع،ࢫدراسةࢫمشروع: صرحࢫعبادة -  عبادة

  

  

  ɸياɠلࢫالܶݰة

  تجɺ؈ق،ٮڈيئةࢫتوسيع،ࢫى اصلاحاتࢫك؄ف ،ࢫاɲشاءاتࢫجديدة،ࢫمسȘشفيات -

  ٮڈيئة،توسيع،تجɺ؈ق،اصلاحاتࢫ،ࢫاɲشاءاتࢫجديدةࢫ:مؤسساتࢫمتخصصةࢫ -

عيــاداتࢫ،ࢫتجɺ؈ـقات،ࢫوسـائلࢫمتنقلـة،ࢫمراكـزࢫالفحــص،ࢫمܶـݰاتࢫولادة: وحـداتࢫصـغ؈فةࢫ -

  ،ٮڈيئة،ࢫمتعددةࢫاݍݵدمات

توف؈فࢫالɺياɠلࢫ

  الܶݰيةࢫاللازمة

טكتفاءࢫمنࢫالɺياɠلࢫ

  الܶݰية

  الشباب

  .. ،مخيماتࢫشباب،ࢫدورࢫشباب: شباب -

  جامعيةمرافقࢫمدرسيةࢫو ،ࢫحضائرࢫمتعددةࢫالرʈاضات،ࢫمركبࢫوملعبࢫبلدية :رʈاضة -

وحضــائرࢫالȘســليةࢫࢫ،ࢫغابــاتࢫטســتجمام: غابــاتࢫטســتجمامࢫوحضــائرࢫالȘســليةࢫوال؅ففيــھࢫ -

  تجديدࢫواعادةࢫتجɺ؈ق،ࢫٮڈيئةࢫتوسيعࢫتجɺ؈ق،ࢫوال؅ففيھ

توف؈فࢫالمرافقࢫ

الرʈاضيةࢫومرافقࢫ

الȘسليةࢫ

Ȗعزʈزࢫ( وטستجمام

  )الرفاهࢫ

عددࢫالمرافقࢫالرʈاضيةࢫ

  وال؅ففٕڈيةࢫࢭʏࢫالمنطقة

عددࢫونوعࢫالمرافقࢫالبعدࢫالثقاࢭʏࢫ Ȗعزʈز،ࢫٮڈيئـة،ࢫحظائرࢫوطنيةࢫومعـالم،ࢫمساجد،ࢫمتحفࢫومعالمࢫتارʈخية،ࢫمكتبات،ࢫدورࢫثقافة -  ثقافةال



  خصائصࡧالتنظيمࡧלداريࡧللولايةࡧواɲعɢاساتھࡧعڴʄࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧومؤشراٮڈا

 -فجوةࡧالتخطيطࡧالمحڴʏࡧࡧ–
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  الثقافيةࢫࢭʏࢫالمنطقة  ݍݰضاري وا  ... اعادةࢫتجɺ؈ق

  

  

اݍݰمايةࢫ

  טجتماعية

للمراقبـةࢫمصـݏݰةࢫ،ࢫنـواديࢫللشـبابࢫالعامـل،ࢫمراكزࢫمتخصصةࢫࢭʏࢫاعادةࢫالتأɸيـل :وقاية -

  .. تجɺ؈ق،ࢫٮڈيئةࢫتوسيع،ࢫࢭʏࢫالوسطࢫالمفتوح

،ࢫمراكـزࢫأعـادةࢫالتأɸيـلࢫوالتأɸيـلࢫالـوظيفي،ࢫمراكزࢫنفسيةࢫبيداغوجية:ɸياɠلࢫللمعاق؈نࢫ -

  التنفؠۜܣمراكزࢫالفشلࢫࢫ

  نواديࢫللمسن؈ن،ࢫحدائقࢫاطفالروضةࢫو ،ࢫحاضنات: العائلةࢫوالطفلࢫ -

ࢫلتكفلࢫטجتماڤʏا

البيداغوڊʏࢫࢫو 

فئاتࢫلمختلفࢫال

  المجتمعية

عددࢫونوعࢫالɺياɠلࢫ

التكفلࢫלجتماڤʏࢫ

  الموجودة

  

  

  טعمار

ٮڈيئةࢫ

وتخطيطࢫ

  عمراɲي

ٮڈيئـــةࢫ،ࢫتأɸيــلࢫالمنــاطقࢫالمعــدةࢫللإعمــارࢫ،ࢫٮڈيئــةࢫالطــرقࢫاݍݰضــرʈة:ٮڈيئــةࢫعمرانيــةࢫك؄ــفىࢫ -

  .،المرافقࢫاݍݨماعية
    

  

  سكنات

محــلاتࢫتجارʈــةࢫ،ࢫخــدماتࢫטســɢان،ࢫســكنࢫشــبھࢫحظــري ،ࢫســكنࢫحظــري  :ســكنࢫحظــري  -

  تجديد،ࢫمدمجةࢫࢭʏࢫالسكنات

توف؈فࢫالسكنࢫ

  اݍݰضري 

Ȗغطيةࢫالطلبࢫعڴʄࢫ

السكنࢫاݍݰضريࢫ

  والشبھࢫحضري 

  .اݍݵاصةࢫبمخططاتࢫالتنميةࢫالقطاعيةࢫمنࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالإعتمادࢫعڴʄࢫتحليلࢫمدونةࢫالمشارʉعࢫالعموميةࢫ :المصدر

دواتࢫالتنميـةࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫوال؅ـفابطࢫبʋنـھࢫوȋـ؈نࢫبـاࢮʏࢫأتخطيطࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫإطارࢫɸذاࢫال؄فنـامجࢫيفتقـرࢫإڲـʄࢫالتɴسـيقࢫ  

  . לقليملدولةࢫعڴʄࢫمستوىࢫɸذاࢫالمخططࢫكإمتدادࢫلعملࢫا؄فࢫتحيثࢫʇع،ࢫالولاية

 تحليلࡧفجوةࡧالتخطيطࡧالمحڴʏࡧللتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامة .4

טجتماعيـــــةࢫوالبيȁيـــــةࢫوטقتصـــــاديةࢫࢫالـــــذيࢫبـــــدورهࢫيراڤــــʏࢫכȊعـــــادمراعـــــاةࢫالســــياقࢫالـــــوطۚܣࢫللتنميـــــةࢫيتعــــ؈نࢫعڴـــــʄࢫالولايـــــةࢫ  

إضــافةࢫ مــنࢫناحيـةࢫالتموʈــلࢫࢫلاࢫسـيماࢫכɸـدافࢫوالغايــاتࢫالمحليـةࢫومتطلبــاتࢫتجســيدɸاࢫتحديــدحيــثࢫتنطلـقࢫمــنࢫ،ࢫوالمؤسسـاتية

  )15،ࢫصفحةࢫ2022مولاه،ࢫ(القياسࢫلرصدࢫالتقدمࢫإڲʄࢫسدࢫالفجوةࢫالبيانيةࢫلاستكمالࢫمؤشراتࢫ

  مفɺومࡧالتخطيطࡧوالتخطيطࡧالتنموي 1.4

ʇعرفـــھࢫȊعــــضࢫالبــــاحث؈نࢫعڴــــʄࢫأنــــھࢫכســـلوبࢫأوࢫالمــــنݤݮࢫالــــذيࢫمــــنࢫخلالــــھࢫيـــتمࢫȖܨــــݵيصࢫوحصــــرࢫלمɢانيــــاتࢫالمتاحــــةࢫعڴــــʄࢫ

مسـتوىࢫإقلــيمࢫمعـ؈نࢫ٭ڈــدفࢫاسـتغلالɺاࢫبكفــاءةࢫأوࢫأنـھࢫعبــارةࢫعــنࢫɲشـاطࢫمɢــونࢫمـنࢫعــدةࢫخطـواتࢫمنظمــةࢫومȘسلسـلةࢫتــؤديࢫإڲــʄࢫ

  )17،ࢫصفحةࢫ2019وفاءࢫوࢫمحمد،ࢫ(تحقيقࢫمجموعةࢫأɸدافࢫمعينةࢫمسبقاࢫ

عڴــʄࢫأنــھࢫتنظــيمࢫواڤــʏࢫومســتمرࢫلاختيــارࢫأحســنࢫالســبلࢫالمتــوفرةࢫالممكنــةࢫلتحقيــقࢫغايــاتࢫوأɸــدافࢫ"واترســونࢫ"كمــاࢫعرفــھࢫ

כولࢫأنࢫيɢـــونࢫموجɺـــاࢫلتحقيـــقࢫأɸـــدافࢫ:التخطـــيطࢫعڴـــʄࢫأنـــھࢫɠـــلࢫعمـــلࢫيتـــوافرࢫفيـــھࢫشـــرطانࢫ" مـــاكسࢫفي؄ـــف"وقـــدࢫعـــرفࢫ،ࢫمعينـــة

،ࢫ2019وفــــاءࢫوࢫمحمــــد،ࢫ(الثــــاɲيࢫלســــتخدامࢫכمثــــلࢫللوســـائلࢫالمتاحــــةࢫلتحقيــــقࢫالɺــــدفࢫالمحــــددࢫ،ࢫمــــاࢫبئڈــــاواܷـــݰةࢫومتناســــقةࢫفي

  )19صفحةࢫ

يمكنࢫأنࢫɲستɴتجࢫمـنࢫخلالɺـاࢫأنࢫɸنـاكࢫثـلاثࢫمنطلقـاتࢫ،ࢫبناءاࢫعڴʄࢫالتعارʈفࢫالمقدمةࢫمنࢫقبلࢫالباحث؈نࢫوعڴʄࢫاختلافɺا  

  . التخطيطࢫȖعت؄فࢫۂʏࢫجوɸرࢫالتخطيطأساسيةࢫࢭʏࢫعمليةࢫ

 رࢫالتخطيطࢫوالمنطلقࢫכسا؟ۜܣɸع؄فࢫأنࢫجوʇناكࢫمنࢫɸࢫرصدࢫو ࢫʏࢫعمليةࢫالتخطيطࢫتكمنࢫࢭʏانيـاتࢫالممكنـةࢫࢫࢭɢافـةࢫלمɠحصـرࢫ

 .الۘܣࢫعڴʄࢫأساسɺاࢫيتحددࢫالمنݤݮࢫوالسبلࢫالممكنةࢫمنࢫأجلࢫلاستغلالࢫכمثلࢫلɺذهࢫלمɢانيات

 ࢫכســـاليبࢫوالمنـــاݠݮࢫالمتبعـــةࢫʏرࢫالتخطـــيطࢫومنطلقـــھࢫכسا؟ـــۜܣࢫࢭـــɸعت؄ـــفࢫجـــوʇنـــاكࢫمـــنࢫɸمـــنࢫأجـــلࢫللاســـتغلالࢫטمثـــلࢫللمـــواردࢫ

 . الɺدفࢫالمرغوبࢫإڲʄالوصولࢫ



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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 ناكࢫمنࢫɸࢫصياغةࢫʄةࢫوכساليبࢫالمناسبةيركزࢫعڴʈانياتࢫالضرورɢܦݵرࢫלمȖدافࢫالۘܣࢫبناءاࢫعلٕڈاࢫɸכ.   

خلــــصࢫإڲــــʄࢫنأنࢫلكــــنࢫيمكــــنࢫمــــنࢫخــــلالࢫمــــاࢫتقــــدمࢫ،ࢫلــــھݍݰالــــةࢫوالمجــــالࢫالمخطــــطࢫأيــــاࢫɠـــاـنࢫالمنطلــــقࢫفɺــــوࢫيختلــــفࢫحســــبࢫا

ʏࢫثلاثࢫجزئياتࢫأساسيةࢫوۂʏوناتࢫכساسيةࢫلعمليةࢫالتخطيطࢫالمتمثلةࢫࢭɢالم:  

 ةȋدافࢫالمرغوɸدفࢫأوࢫمجموعةࢫכɺ؛وضعࢫوتحديدࢫال 

 ؛المناݠݮࢫوالطرقࢫوכساليبࢫالمتبعة 

 عبئةࢫȖةتحديدࢫوʈشرȎانياتࢫالماديةࢫوالɢלم.   

 ,patrick)ودمــجࢫالفـــاعل؈نࢫࢭــʏࢫاتجـــاهࢫووزنࢫمعــ؈نࢫينظــرࢫاليـــھࢫعڴــʄࢫأنـــھࢫعمليــةࢫصـــنعࢫالقــرارࢫالمحڴـــʏࢫ :التخطــيطࡧللتنميــةࡧالمحليـــة

كمـــاࢫعرفتـــھࢫ،ࢫɸــوࢫعبـــارةࢫعـــنࢫتوجيـــھࢫواســـتغلالࢫمــواردࢫالولايـــةࢫࢭـــʏࢫخدمـــةࢫاحتياجـــاتࢫالتنميـــةࢫالمحليــةࢫࢭـــʏࢫɠافـــةࢫالمجـــالاتو ،(2022

المحڴــــʏࢫمــــنࢫخــــلالࢫشــــراكةࢫفاعلــــةࢫبــــ؈نࢫɠافــــةࢫࢫטقتصــــادعمليــــةࢫȖشــــاركيةࢫلتɴشـــيطࢫالوɠالـــةࢫכمرʈكيــــةࢫللتنميــــةࢫالدوليــــةࢫعڴــــʄࢫأنــــھࢫ

التنميـــةࢫالمســـتدامةࢫالقائمـــةࢫعڴــــʄࢫࢫإڲـــȖʄســـڥʄࢫاݍݨɺـــاتࢫالرســـميةࢫوالقطـــاعࢫاݍݵـــاصࢫومؤسســـاتࢫالمجتمـــعࢫالمـــدɲيࢫوالمجتمــــعࢫالمحڴـــʏࢫ

  )4،ࢫصفحةࢫ2018،ࢫUSAID(استغلالࢫالمواردࢫטقتصاديةࢫالمحليةࢫوتنافسيةࢫالمناطقࢫ

ســــɴنطلقࢫࢭــــʏࢫتحليــــلࢫفجــــوةࢫالتخطــــيطࢫالمحڴــــʏࢫمــــنࢫأجـــــلࢫالتنميــــةࢫالمحليــــةࢫالمســــتدامةࢫمــــنࢫخــــلالࢫثــــلاثࢫنقــــاطࢫأساســـــيةࢫ  

  : المستɴبطةࢫمنࢫخصائصࢫالتخطيطࢫالسالفةࢫالذكرࢫ

 لࢫأداةࢫمنɠ؛أدواتࢫالتخطيطࢫالمتاحةࢫتحليلࢫمنطلقࢫالتخطيطࢫلدىࢫ    

 ࢫمستوىࢫالولايةࢫومقارنْڈاࢫʄدافࢫالتنميةࢫالمسْڈدفةࢫعڴɸدافࢫالعامةࢫللتنميةࢫالمستدامةتحليلࢫأɸ؛معࢫכ  

 ةࢫالمحليةʈسي؈فࢫࢫلݏݵططࢫالتنموȘ؛تحليلࢫأسلوبࢫال   

  : فجوةࡧالتخطيطࡧللتنميةࡧالمحليةࡧبالنظرࡧإڲʄࡧمنطلقࡧالتخطيطࡧلدىࡧɠلࡧأداةࡧمنࡧأدواتࡧالتنميةࡧالمتاحة 2.4

  :لوضعࢫخطتھࢫالتنموʈةكماࢫسلفࢫوأنࢫذكرناࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالسابقةࢫأنࢫɸناكࢫثلاثࢫمنطلقاتࢫينطلقࢫمٔڈاࢫالمخططࢫ  

 اࢫטنطلاقɺࢫلاستغلالʄاࢫومنࢫثمࢫرسمࢫכساليبࢫالمثڴɸعبئةࢫالمواردࢫالممكنةࢫوحشدȖانياتࢫوɢ؛منࢫحصرࢫלم   

 دافࢫטنطلاقɸࢫلتحقيقࢫכʄ؛منࢫصياغةࢫכساليبࢫوالمناݠݮࢫالمثڴ 

 ܦــɴقــةࢫمʈــدافࢫبطرɸــةࢫبمــاࢫتتضــمنھࢫمــنࢫمجمــوعࢫכʈܦــݵ؈فࢫל صــياغةࢫالرؤȖاݨمةࢫومتناغمــةࢫومــنࢫثــمࢫɢنيــاتࢫوכســاليبࢫم

  المناسبة؛

يـــــھࢫطبيعـــــةࢫبحيـــــثࢫيفـــــرضࢫعل،ࢫنميـــــةࢫالمحليـــــةوعليـــــھࢫفـــــالمخططࢫالمحڴـــــʏࢫأمامـــــھࢫثـــــلاثࢫمرتكـــــزاتࢫࢭـــــʏࢫعمليـــــةࢫالتخطـــــيطࢫللت

مخطـطࢫالمحڴـʏࢫلالمتـاحࢫلࢫفࢫعڴـʄࢫالمرتكـزࢫأوࢫالمنطلـقمنࢫخلالࢫɸذهࢫالفقـرةࢫسـɴتعر ،ࢫالتقيدࢫبأحدࢫɸذهࢫالمرتكزاتࢫالتنظيمࢫלداري 

  .حسبࢫɸذاࢫالمنطلقثمࢫتحديدࢫالفجوةࢫࢫماࢫتفرضھࢫطبيعةࢫالتنظيمࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةࢫومنحسبࢫلرسمࢫخطةࢫتنموʈةࢫ
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  تحليلࡧمنطلقࡧالتخطيطࡧلدىࡧɠلࡧأداةࡧمنࡧأدواتࡧالتنميةࡧالمحليةࡧعڴʄࡧمستوىࡧالولاية: 5جدولࡧ

  مرونةࢫمصادرࢫالتموʈل  اݍݵصائص  تحليل  أداةࢫالتنميةࢫ

م؈قانيةࢫ.1

  الولايةࢫ

ࢫ%10حدودࢫينطلقࢫالتخطيطࢫفٕڈاࢫࢭʏࢫ

منࢫم؈قانيةࢫالȘسي؈فࢫالموجɺةࢫلم؈قانيةࢫ

التجɺ؈قࢫࢫوɸذهࢫכخ؈فةࢫمرتبطةࢫ

وعليھࢫࢫ. بالإيراداتࢫالعامةࢫللم؈قانية

فإنࢫالتخططيطࢫللتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫ

إطارࢫالم؈قانيةࢫينطلقࢫمنࢫتحديدࢫ

وحصرࢫللمواردࢫوלمɢانياتࢫالمتاحةࢫ

أولاࢫثمࢫتوجٕڈɺاࢫلتغطيةࢫالنفقاتࢫ

  المتوقعةࢫ

لاࢫيمكنࢫأنࢫتتجاوزࢫ-

النفقاتࢫالمخططࢫلɺاࢫ

  לيراداتࢫالمتوقعةࢫ

التخطيطࢫمنࢫɸذاࢫ-

المنطلقࢫࢫتاȊعࢫلمرونةࢫ

  مصادرࢫتموʈلࢫالم؈قانيةࢫ

  :تتم؈قࡧمصادرࡧتموʈلࡧالم؈قانيةࡧبمرونةࡧمتفاونةࡧ

أساساࢫࢭʏࢫכملاكࢫاݍݵاصةࢫبالولايةࢫتتم؈قࢫ لمتمثلةا:مصادرࡧالتموʈلࡧالذاتيةࡧ1-

أوࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫمردوديْڈاࢫمنࢫخلالࢫتثمئڈاࢫاليةࢫإذࢫبإمɢانࢫالمس؈فࢫالمحڴʏࢫبمرونةࢫع

  . واسȘثماراتࢫمذرةࢫللدخلاستحداثࢫوسائلࢫ

  :مصادرࡧالتموʈلࡧاݍݵارڊʏࡧ2-

ࡧالدولة* ࢫلاࢫ: إعانات ʏࢫالمس؈فࢫالمحڴ ࢫأن ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫجدا ࢫمنخفضة ࢫمرونة ذات

  يمكنھࢫالتحكمࢫࢭʏࢫݯݨمɺا

حڴʏࢫالتأث؈فࢫبطرʈقةࢫمتوسطةࢫإذࢫيمكنࢫللمس؈فࢫالمذاتࢫمرونةࢫ:ااݍݨبايةࡧالمحلية*

ومنࢫثمࢫتحف؈قࢫالɴشاطࢫלقتصاديࢫالمحڴʏࢫࢫ منࢫخلالعڴʄࢫݯݨمɺاࢫغ؈فࢫمباشرةࢫ

  وȋالتاڲʏࢫزʈادةࢫمردودࢫالولايةࢫمنࢫɸذاࢫالموردزʈادةࢫعددࢫاݍݵاضع؈نࢫللضرʈبةࢫ

   وسيلةࢫجدࢫمرنةࢫبيدࢫالمس؈فࢫالمحڴʏࢫلكنࢫغ؈فࢫمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫالغالب:לق؅فاضࡧ* 

مخططاتࢫ.2

التنميةࢫ

  للبلديةࢫ

منطلقࢫالتخطيطࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمخططاتࢫࢫ

يكمنࢫࢭʏࢫتحديدࢫלحتياجاتࢫ

وأولوʈاتࢫالمشارʉعࢫالمرادࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫ

ومنࢫثمࢫتحديدࢫالغلافࢫالماڲʏࢫاأوࢫ

وɸذاࢫ،ࢫالمخصصاتࢫالماليةࢫالموجɺةࢫلɺا

  عكسࢫم؈قانيةࢫالولايةࢫ

يمكنࢫللنفقاتࢫ -

المقدرةࢫللمشارʉعࢫأنࢫ

تتجاوزࢫالمخصصاتࢫ

لماليةࢫࢭʏࢫحدودࢫا

  כɸدافࢫالمسطرةࢫ

التخطيطࢫࢭʏࢫɸذهࢫ-

اݍݰالةࢫتاȊعࢫللأɸدافࢫ

المسطرةࢫمنࢫقبلࢫ

לدارةࢫالمحليةࢫ

  والمركزʈةࢫ

تتم؈قࢫبمرونةࢫعاليةࢫࢭʏࢫالȘسي؈فࢫمنࢫقبلࢫ:   PCDࡩʏࡧمخططاتࡧتنميةࡧالبلديةࡧ-

ࢫ ʏالمسي؈فࢫالمحڴ)ʏࢫبت) الواڲ ࢫيقوم ʏࢫللواڲ ࢫموجھ ʏࢫماڲ ࢫغلاف ࢫاعتبارࢫأٰڈا ʄحديدࢫعڴ

ࢫبȘنفيذɸا ࢫتتكفل ࢫالۘܣ ࢫع؄فࢫالبلديات ࢫوتوزʉعɺا ࢫمشارʉعھ ࢫاݍݰالةࢫ، ࢫɸذه ʏࢫࢭ فࢼܣ

إڲʄࢫحدࢫࢫمنࢫمصدرࢫالتموʈلࢫالمركزيࢫفࢼܣࢫȖشبھȖعت؄فࢫذاتࢫȖسي؈فࢫلامركزيࢫبالرغمࢫ

ࢫمنࢫ ࢫمرونة ࢫأقل ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫغ؈فࢫأن ࢫالولاية ࢫم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫالدولة كب؈فࢫإعانات

تتحددࢫعڴʄࢫ  PCD رʉععڴʄࢫعكسࢫمشاةࢫتɢونࢫمخصصࢫלعاناتכخرىࢫلأنࢫɸذهࢫ

  المستوىࢫالمحڴʏࢫ

فتمتازࢫبمرونةࢫمنخفضةࢫجداࢫ:  PSDأماࡧالمخططاتࡧالقطاعيةࡧالغ؈فࡧممركزةࡧ-

لأنࢫالمس؈فࢫالمحڴʏࢫمسؤولࢫعڴʄࢫالتنفيذࢫفقطࢫمعࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫتحديدࢫالمشارʉعࢫ

ࢫالسلطةࢫ ࢫمن ࢫفيɢون ࢫٰڈاǿي ࢫȊشɢل ࢫالمشارʉع ࢫوتحديد ࢫتخطيط ࢫأما ࢫכولوʈة ذات

  . المركزʈة

  .منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالإعتمادࢫعڴʄࢫتحليلࢫالمعطيات :المصدر

مــنࢫحيــثࢫࢫالۘــܣࢫتختلــفࢫمرونْڈــا،ࢫيɢــونࢫتــاȊعࢫلمرونــةࢫمصــادرࢫتموʈــلࢫالم؈قانيــة) م؈قانيــةࢫالولايــةࢫ( المحڴــʏࢫࢭــʏࢫإطــارالتخطــيطࢫ: نȘيجــة

ثرࢫࢭـʏࢫمرونـةࢫمصـادرࢫالتموʈـلࢫتـؤ واخـتلافࢫ،ࢫنࢫالمرتفعةࢫوالضعيفةࢫوالمتوسطةب؈،ࢫݯݨمɺاࢫالتحكمࢫࢭʏࢫإمɢانيةࢫالمخططࢫالمحڴʏࢫمن

  . ɢانيةࢫالتخطيطلاسيماࢫالمصادرࢫذاتࢫالمرونةࢫالضعيفةࢫوالمتوسطةࢫبحيثࢫتتقيدࢫعندɸاࢫإمࢫالتحكمࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتخطيط

بالإســـــقاطࢫعڴـــــʄࢫوضـــــعيةࢫم؈قانيـــــةࢫولايـــــةࢫميلـــــةࢫنجـــــدࢫأنࢫمصـــــادرࢫالتموʈـــــلࢫذاتࢫالمرونـــــةࢫ) 01(لكـــــنࢫحســـــبࢫاݍݨـــــدولࢫرقـــــمࢫ

بࢫدوراࢫمɺمـاࢫࢭـʏࢫتموʈـلࢫاݍݵطـةࢫالتنموʈـةࢫللم؈قانيـةࢫوعليـھࢫفـإنࢫالمخطـطࢫالمحڴـʏࢫʇعتمـدࢫȊشـɢلࢫالضعيفةࢫوالمتوسـطةࢫۂـʏࢫالۘـܣࢫتلعـ

يضـعفࢫ كب؈فࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمصادرࢫالغ؈فࢫمرنةࢫمماࢫيجعلࢫاݍݵطةࢫالتنموʈةࢫالمحليةࢫغ؈فࢫمستقلةࢫوتاȊعةࢫللمصادرࢫاݍݵارجيةࢫوɸـذاࢫمـا

  . الدورࢫالتنمويࢫالذيࢫيمكنࢫأنࢫتضفيھࢫم؈قانيةࢫالولايةࢫكأداةࢫتنموʈة

تتم؈ـقࢫبمرونـةࢫعاليـةࢫمـنࢫناحيـةࢫإمɢانيـةࢫالتخطـيطࢫوالȘسـي؈فࢫࢫ PCDنجدࢫأنࢫمخططـاتࢫالتنميـةࢫالبلديـةࢫ،ࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

يمـــــنحࢫمــــنࢫخـــــلالࢫɸــــذهࢫכداةࢫالتخطيطࢫفــــ،ࢫركزʈـــــةلــــدىࢫالمخطــــطࢫالمحڴـــــʏࢫبــــالرغمࢫأٰڈــــاࢫممولـــــةࢫȊشــــɢلࢫكڴــــʏࢫمـــــنࢫقبــــلࢫالɺيئــــاتࢫالم

ࢭــʏࢫعمليـــةࢫࢫءثــمࢫانتظــارࢫالغــلافࢫالمـــاڲʏࢫالــلازمࢫللبــدࢫشــارʉعࢫالتنفيـــذيوالمࢫالمؤشــراتɸــدافࢫو כ ࢫʏࢫتحديـــدالمحڴــʏࢫأرʈحيــةࢫࢭــللمخطــطࢫ

أمـــاࢫ يتكفـــلࢫبوضـــعࢫوتɴســـيقࢫأɸـــدافࢫاݍݵطـــةࢫفقـــطࢫفـــالمخططࢫالمحڴـــʏࢫɸنـــاࢫلاࢫيتɢلـــفࢫعنـــاءࢫȖعبئـــةࢫالمـــواردࢫورصـــدɸاࢫبـــل،ࢫالتنفيـــذ

فتمتـــازࢫبمرونـــةࢫضـــعيفةࢫإڲـــʄࢫمتوســـطةࢫمـــنࢫناحيـــةࢫإمɢانيـــةࢫالتخطـــيطࢫفٕڈـــاࢫعڴـــʄࢫاعتبـــارࢫأنࢫࢫࢫPSDمخططـــاتࢫالتنميـــةࢫالقطاعيـــةࢫ



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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واق؅فاحـــاتࢫالمشـــارʉعࢫالۘـــܣࢫࢫاحتياجاتـــھأمـــاࢫالمخطـــطࢫالمحڴـــʏࢫفيكتفـــيࢫبوضـــعࢫ،ࢫأɸـــدافɺاࢫومشـــارʉعɺاࢫتتحـــددࢫعڴـــʄࢫالمســـتوىࢫالمركـــزي 

  ستغرȋلࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمركزيࢫ

  دافࡧالمسطرةכɸفجوةࡧالتخطيطࡧالمحڴʏࡧبالنظرࡧإڲʄࡧطبيعةࡧ 3.4

وعليـــھࢫفإنـــھࢫمــنࢫالمفيـــدࢫمعرفـــةࢫطبيعـــةࢫכɸـــدافࢫالفعليـــةࢫ،ࢫʇعت؄ــفࢫتحديـــدࢫכɸـــدافࢫخطـــوةࢫمحورʈـــةࢫࢭــʏࢫمســـارࢫالتخطـــيط

ذلــكࢫمــنࢫخــلالࢫاســتɴباطɺاࢫمــنࢫرزمامــةࢫالمشــارʉعࢫالۘــܣࢫȖســتوفٕڈاࢫأدواتࢫ التنميــةࢫلأجــلالمســْڈدفةࢫࢭــʏࢫعمليــاتࢫالتخطــيطࢫالمحڴــʏࢫ

سـʋتمࢫإسـقاطɺاࢫعڴـʄࢫأȊعـادࢫالتنميـةࢫللتنميـةࢫ ،حۘܢࢫنتمكنࢫمـنࢫمعرفـةࢫالفجـوةࢫاݍݰقيقيـة)01أنظرࢫاݍݨدولࢫرقمࢫ(التنميةࢫالمحليةࢫ

  والبيȁيةࢫࢫטجتماعية טقتصادية:  عٔڈاࢫمنࢫخلالࢫכȊعادࢫالثلاثࢫࢫللأممࢫالمتحدةࢫالمع؄ف المستدامةࢫ

هࢫכخ؈ـــفةࢫبمرونـــةࢫ،ࢫحيـــثࢫتتم؈ـــقࢫɸـــذPSDلغ؈ـــفࢫممركـــزࢫللدولـــةࢫɸـــدفࢫبالɴســـبةࢫل؄ـــفامجࢫالȘســـي؈فࢫاࢫ18أنࢫɸنـــاكࢫࢫإڲـــʄنخلـــصࢫ  

ترتكــزࢫأɸــدافࢫɸــذاࢫ،ࢫلمتاȊعــةࢫللمشــارʉعࢫالۘــܣࢫتــمࢫال؅ــفخيصࢫلɺــاࢫعڴــʄࢫالمســتوىࢫالمركــزي الȘســي؈فࢫتقتصــرࢫعڴــʄࢫالتنفيــذࢫواضــعيفةࢫࢭــʏࢫ

مٔڈـاࢫيمكـنࢫأنࢫنصــنفɺاࢫࢫࢫانطلاقـا  محـاورࢫأساسـيةࢫɠــلࢫمحـورࢫيتɢـونࢫمـنࢫمجموعـةࢫمـنࢫכɸــدافࢫبحيـثࢫ06المخطـطࢫأساسـاࢫعڴـʄࢫ

  : يڴʏࢫ إڲʄࢫכȊعادࢫالثلاثࢫللتنميةࢫالمستدامةࢫكما

  

  

  

  

  

  

  

  

عڴــــʄࢫكفـــاءةࢫرأسࢫالمــــالࢫלنتــــاڊʏࢫورأسࢫالمـــالࢫالنقــــديࢫمــــعࢫاســـتدامةࢫالنمــــوࢫوإشــــباعࢫࢫللتنميــــةࢫטقتصـــاديʇشـــتملࢫالبعــــدࢫ

إضـافةࢫإڲـʄࢫاسـتدامةࢫالعوائـدࢫالماليـةࢫ،ࢫ)39،ࢫصـفحةࢫ2014عثمـانࢫمحمـدࢫوࢫماجـدة،ࢫ( טقتصـاديةالعدالـةࢫ،ࢫاݍݰاجاتࢫכساسية

  )82،ࢫصفحةࢫ2018براɸ׿ܣࢫوࢫناصور،ࢫ(لݏݨماعاتࢫالمحليةࢫ

أٰڈــاࢫمــنࢫالممكــنࢫأنࢫتــدعمࢫكفــاءةࢫرأسࢫالمــالࢫࢫטقتصــادينلاحــظࢫمــنࢫخــلالࢫأɸــدافࢫالتنميــةࢫالمحليــةࢫالۘــܣࢫتجســدࢫالبعــدࢫ  

الـذيࢫيــدعمࢫࢫ01مـنࢫخـلالࢫالɺـدفࢫرقـمࢫࢫࢫالصـناعيةࢫالزراعيـةࢫواݍݵـدمات،ࢫيـةࢭـʏࢫمختلـفࢫالقطاعـاتࢫלنتاجإڲـʄࢫحـدࢫمـاࢫלنتـاڊʏࢫ

 الـذيࢫيــدعمࢫלمɢانيـاتࢫالتصــɴيعيةࢫوالفلاحيـةࢫبمــوردࢫالمــاءࢫ02ثــمࢫالɺــدفࢫ،ࢫالمؤسسـاتࢫالصــغ؈فةࢫوالمصـغرةࢫوالصــناعاتࢫالمحليـة

الـــذيࢫࢫ05ثــمࢫالɺــدفࢫ،ࢫالــذيࢫيــدعمࢫלمɢانيــاتࢫالفلاحيــةࢫمــنࢫخــلالࢫاستصــلاحࢫכراعــۜܣࢫوتكثيــفࢫشــعبࢫלنتــاجࢫ03ثــمࢫالɺــدفࢫ

ɢـــزࢫࢫالنقـــلࢫبمختلـــفࢫالوســـائلࢫيـــدعمࢫלمʈعزȖࢫمـــعࢫʏـــدفࢫرقـــمࢫ(انيـــاتࢫالســـياحيةࢫواݍݨـــذبࢫالســـياڌɸ06 (انيــــاتࢫɢـــزࢫࢫإمʈعزȖࢫثـــمࢫ،

الذيࢫيزʈدࢫمـنࢫࢫ08وࢫ04ثمࢫالɺدفࢫرقمࢫࢫ،ࢫ،ࢫɠلࢫɸذهࢫכɸدافࢫتصبࢫࢭʏࢫȖعزʈزࢫاݍݨانبࢫלنتاڊɸ07 (ʏدفࢫرقمࢫ(التخزʈنࢫللسلعࢫ

والۘــܣࢫ،ࢫالفعليــةࢫالمسـْڈدفةفضفاضــةࢫإذاࢫلـمࢫترفــقࢫبالمؤشـراتࢫࢫلكــنࢫتبقـىࢫɸــذهࢫכɸـداففـرصࢫלقلـيمࢫࢭــʏࢫالتنميـةࢫȊشــɢلࢫعـام،ࢫ

  .04جدولࢫرقمࢫتمࢫاستخلاصɺاࢫمنࢫخلالࢫ

 البعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد

 قتصـــــــــــــــــــــــــــــــاديל

 للتنميـةࡧالمحليــة

يتجســـــــــــــــــــدࡧࡩــــــــــــــــــــʏࡧ

          כɸــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداف

                                      :التاليةࡧ

  )Ȗ) ..................................... .1ܨݨيعࢫومرافقةࢫالصناعاتࢫالمحلية −

تـــــدعيمࢫإمɢانيــــــاتࢫالـــــرȋطࢫبمصــــــادرࢫالميـــــاهࢫالشــــــروبࢫوالميـــــاهࢫࢫالصــــــناعيةࢫوذاتࢫ −

טستعمالࢫالفلاڌʏࢫومعاݍݨةࢫمياهࢫالصرفࢫࢫالصڍʏࢫوالتحكمࢫࢭʏࢫتصـرʈفࢫميـاهࢫ

  ) 2..... (الفياضانات

)                     3(  .تحس؈نࢫوزʈادةࢫوتنوʉعࢫالمردودࢫالفلاڌʏࢫواستصلاحࢫכراعۜܣࢫوحمايةࢫال؅فبة −

  )             4. ............................................. (ليمٮڈيئةࢫטق −

  )             Ȗ ) ...............................5عزʈزࢫالسياحةࢫوالرفعࢫمنࢫاݍݨاذبيةࢫالسياحية −

  )6................................................ .  ( توف؈فࢫوتطوʈرࢫوسائلࢫالنقل −

  )7. ...................................  ( زʈنࢫالسلعࢫوضمانࢫجودٮڈاȖعزʈزࢫإمɢانيةࢫتخ −

  )Ȗ )  .............................8ܨݵيصࢫإمɢانياتࢫوفرصࢫتنميةࢫלقليمࢫوٮڈيȁتھ −

    تدعيم

  رأسكفاءةࡧ

 المالࡧלنتاج



  خصائصࡧالتنظيمࡧלداريࡧللولايةࡧواɲعɢاساتھࡧعڴʄࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧومؤشراٮڈا

 -فجوةࡧالتخطيطࡧالمحڴʏࡧࡧ–
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عثمـانࢫ(جتمـاڤʏࢫرأسࢫالمـالࢫالȎشـريࢫورأسࢫالمـالࢫט ࢫجتماڤʏࢫعمومـاࢫللتنميـةࢫالمسـتدامةࢫعڴـʄࢫتـدعيمحيثࢫيرتكزࢫالبعدࢫט 

ونلاحــــظࢫمـــــنࢫخــــلالࢫɸـــــذهࢫכɸــــدافࢫأٰڈـــــاࢫتحــــيطࢫبمختلـــــفࢫاݍݨوانــــبࢫالۘـــــܣࢫٮڈــــمࢫاݍݰيـــــاةࢫ ،)44،ࢫصـــــفحةࢫ2014محمــــدࢫوࢫماجــــدة،ࢫ

جتماعيـةࢫوتــدعمࢫالتنميــةࢫالȎشــرʈةࢫللســاكنةࢫالمحليـةࢫمــنࢫتــوف؈فࢫɸياɠــلࢫالتعلــيمࢫوɸياɠـلࢫالܶــݰةࢫوالمرافــقࢫالرʈاضــيةࢫوالثقافيــةࢫט 

 ..... ومرافقࢫالȘسليةࢫوال؅ففيھࢫودورࢫالعبادة

صࢫࢭـــʏࢫالمعرفـــةࢫوࢭـــʏࢫالمعلومـــةࢫممـــاࢫيفـــتحࢫالفـــر إضـــافةࢫإڲـــʄࢫأنـــھࢫلاࢫيمكـــنࢫأنࢫيɢـــونࢫɸنـــاكࢫتطـــورࢫإذاࢫلـــمࢫيكـــنࢫɸنـــاكࢫتبـــادلࢫ  

  (Jean-Noël & Guy, 2006, p. 281)لݏݨميعࢫلتعزʈزࢫمساɸماٮڈمࢫࢭʏࢫالتنميةࢫ

صـرʈحةࢫمتضـمنةࢫرࢫࢭـʏࢫشـɢلࢫأɸـدافࢫواܷـݰةࢫو إماࢫيظɺ: أماࡧالبعدࡧالبيۖܣࡧللتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧفنجدهࡧࡩʏࡧشɢل؈ن  

  . تنفذࢫخلالھࢫجميعࢫכɸدافࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈذهࢫال؄فامجࢫɸذهࢫال؄فامجࢫأوࢫࢭʏࢫشɢلࢫضمۚܣࢫبحيثࢫتɢونࢫלطارࢫالذي

ࢫالفيضــاناتحمايــةࢫال؅فبــةࢫواستصــلاحࢫכراعــۜܣࢫوالــتحكمࢫࢭــʏࢫميــاهࢫ:  الشــɢلࢫالصــرʈحࢫفنجــدهࢫمــثلاࢫࢭــʏࢫכɸــدافࢫالتاليــة أمــا  

  ....وكذاࢫمعاݍݨةࢫالمياهࢫالمستعملةࢫواݍݰفاظࢫعڴʄࢫال؆فوةࢫاݍݰضارʈة

ࢫما أما   ࢫخلال ࢫمن ࢫفنجده ࢫالضمۚܣ ࢫ الشɢل ࢫالتنموʈةنظمھ ࢫللمشارʉع ࢫךثارࢫالبيȁية ࢫتقييم ࢫضرورة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري  المشرع

ࢫ145-07المتعلقࢫبدراسةࢫمدىࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫالبʋئةࢫوالذيࢫعدلࢫبالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ78-90 فنجدࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقم

جاءࢫࢭʏࢫقانونࢫالبʋئةࢫ فةࢫإڲʄࢫماɸذاࢫإضا،ࢫالمحددࢫلمجالࢫتطبيقࢫومحتوىࢫوكيفياتࢫدراسةࢫمدىࢫتأث؈فࢫمشارʉعࢫالتنميةࢫعڴʄࢫالبʋئة

ࢫوالتوازناتࢫࢫ2003 لعام ࢫالطبيعية ࢫوالفضاءات ࢫوכوساط ࢫوالموارد ࢫכنواع ʄࢫالتأث؈فࢫعڴ ࢫلدراسة ࢫالمسبق ࢫاݍݵضوع ࢫوجوب عن

  ...)2003قانونࢫالبʋئة،ࢫ(לيɢولوجيةࢫوكذلكࢫعڴʄࢫإطارࢫونوعيةࢫالمعʋشةࢫلɢلࢫمشارʉعࢫالتنميةࢫوالمɴشآتࢫوالمصاɲعࢫ

  فجوةࡧالتخطيطࡧللتنميةࡧالمحليةࡧبالنظرࡧإڲʄࡧالمؤشراتࡧالمسْڈدفةࡧ 4.4

Șيحࢫלمɢانيةࢫلتحديدࢫالنتائجࢫالفعليةࢫالمقدرةࢫوالمܦݨلةࢫمنࢫرࢫࢭʏࢫأيࢫعمليةࢫتخطيطࢫمنࢫخلالࢫأنھࢫيت؄فزࢫأɸميةࢫالمؤش  

الواقعࢫيتمࢫالتعب؈فࢫࢫعٔڈاࢫبمقاديرࢫكميةࢫأوࢫࢫوȋالتاڲʏࢫفࢼܣࢫȖعت؄فࢫترجمةࢫللأɸدافࢫالمسطرةࢫعڴʄࢫأرض،ࢫأيࢫعمليةࢫتنموʈةࢫمنجزة

  . نوعيةࢫمماࢫيȘيحࢫللمخططࢫالمحڴʏࢫإمɢانيةࢫمعرفةࢫجدوىࢫالمشارʉعࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫوإمɢانيةࢫتقييمɺاࢫومتاȊعْڈاࢫوتقوʈمɺا

ʏالبعدࡧלجتماڤ  

  للتنميةࡧالمحلية

 المستدامة

مؤسساتࢫالتعليمࢫبمختلفࢫכطوارࢫولمختلفࢫالفئاتࢫ توف؈ف −

  טجتماعيةࢫوالتخصصاتࢫذاتࢫالعلاقة

خلــــقࢫيــــدࢫعاملــــةࢫمؤɸلــــةࢫࢭــــʏࢫمختلــــفࢫالمجــــالاتࢫלقتصــــاديةࢫ −

  وטنتاجيةلمواكبةࢫمختلفࢫمتطلباتࢫالȘشغيلࢫ

تــوف؈فࢫالɺياɠــلࢫالܶــݰيةࢫاللازمــةࢫوالمرافــقࢫالرʈاصــيةࢫومرافــقࢫ −

  الȘسليةࢫوטستجمامࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

توف؈فࢫالɺياɠلࢫالثقافيةࢫودورࢫالعبـادةࢫواݍݰفـاظࢫعڴـʄࢫالمغـالمࢫ −

 التارʈخيةࢫواݍݰضارʈةࢫللمنطقةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

جتمعࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫالتكفلࢫטجتماڤʏࢫوالبيداغوڊʏࢫبمختلفࢫفئاتࢫالم −

  توف؈فࢫالسكنࢫاݍݰضريࢫوالشبھࢫحضريࢫ −

  انجازࢫالɺياɠلࢫלدارʈةࢫالمحليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ −

اءةࡧرأسࡧــــــــــــــكف

לجتماڤʏࡧورأسࡧ

 المالࡧالȎشري 



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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ࢫ   ࢫرقم ࢫاݍݨداول ࢫخلال ࢫ02من ࢫ03، ࢫالتنميةࢫࢫ04، ࢫȊعملية ࢫالمتعلقة ࢫالمؤشرات ࢫمجموع ࢫاستɴباط ࢫتم ࢫحيث ࢫأعلاه المبʋنة

  : يڴʏ يةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةࢫمنࢫخلالࢫمدونةࢫالمشارʉعࢫالمتعلقةࢫبمختلفࢫأدواتࢫالتنميةࢫالمحليةࢫالمتاحةࢫتب؈نࢫماالمحل

   :محاورࢫأساسيةࢫتجدɸاࢫࢭʏࢫɠلࢫأدواتࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوۂʏࢫ06ترتكزࢫمعظمࢫمؤشراتࢫالتنميةࢫالمحليةࢫعڴʄࢫستةࢫࢫ:أولا

 ؛..).טتصالات،ࢫالكɺرȋاء،ࢫالغاز،ࢫالصرفࢫالصڍʏ،ࢫالمياه(الرȋطࢫبمختلفࢫالشبɢاتࢫ .1

ࢫوالثقافية .2 ࢫالرʈاضية ࢫوالتجɺ؈قات ࢫالمرافق ࢫتوف؈فࢫمختلف ࢫالتعليمية، ࢫوالمɴشآت ࢫتوف؈فࢫالتجɺ؈قات ࢫالܶݰة،  ،توف؈فࢫɸياɠل

  . وسائلࢫنظافةࢫالمحيط..) .مساحاتࢫخضراء،ࢫمسالك،ࢫطرق ،ࢫإنارة(الْڈيئةࢫاݍݵارجيةࢫ

فࢼܣࢫبمثابةࢫضرورةࢫوشرطࢫ،ࢫادࢫواحتياجاٮڈمࢫاليوميةࢫوالمعʋشيةحيثࢫȖعت؄فࢫɸذهࢫالمحاورࢫذاتࢫصلةࢫمباشرةࢫبحياةࢫכفر 

وت؄فزࢫɸذهࢫالمحاورࢫخاصةࢫمنࢫخلالࢫأدواتࢫ،ࢫأسا؟ۜܣࢫلأيࢫعمليةࢫتنميةࢫمحليةࢫيجبࢫالعملࢫعڴʄࢫتجنيدࢫלمɢانياتࢫلتوف؈فɸا

  )مخططاتࢫالتنميةࢫالبلدية،ࢫم؈قانيةࢫالولاية(التنميةࢫذاتࢫالتنظيمࢫاللامركزيࢫ

أماࢫمخططاتࢫالتنميةࢫالقطاعيةࢫوالۘܣࢫتɢونࢫࢭʏࢫإطارࢫالتنظيمࢫالغ؈فࢫممركزࢫفتمتازࢫمؤشراٮڈاࢫبأٰڈاࢫأȊعدࢫمنࢫمجردࢫتوف؈فࢫ

لي׿ܣࢫمثلࢫعددࢫمناطقࢫالɴشاطࢫوالمناطقࢫواݍݨذبࢫלقࢫטسȘثمار توف؈فࢫࢫفرصࢫالمباشرةࢫللأفرادࢫبلࢫتتعدىࢫذلكࢫإڲʄࢫࢫטحتياجات

ࢫا ࢫטسȘثمارʈة ࢫالمشارʉع ࢫوعدد ࢫالمستصݏݰة ،لمستفيدةالصناعية ࢫכراعۜܣ ࢫɲسبة ،ɺࢫالم ࢫالمناطق ࢫسياحياعدد ࢫيأة ࢫɸياɠلࢫ، عدد

  ... عددࢫɸياɠلࢫالتɢوʈنࢫالم۶ܣ،ࢫɲسبةࢫتلبيةࢫالطلبࢫعڴʄࢫالسكن،ࢫטجتماڤʏالتكفلࢫ

ࢫحۘܢࢫيɢونࢫقابلࢫللتقييمࢫوالتقوʈمࢫإلاࢫأنࢫȊعض..) .كثافة،ࢫɲسبة،ࢫعدد(بالرغمࢫأنࢫتوقيعࢫالمؤشراتࢫيɢونࢫȊشɢلࢫك׿ܣࢫࢫ:ثانيا

المؤشراتࢫالكميةࢫتنقصɺاࢫالمعيارʈةࢫحۘܢࢫتɢونࢫذاتࢫدلالةࢫتنموʈةࢫمثالࢫذلكࢫمؤشرࢫعددࢫمؤسساتࢫالتعليمࢫࢭʏࢫمختلفࢫכطوارࢫ

ࢫبواسطةࢫمعاي؈فࢫȖع؄فࢫعنࢫ ،وعددࢫɸياɠلࢫالܶݰة ࢫذاتࢫدلالةࢫيجبࢫأنࢫʇع؄فࢫعٔڈا وتلبيةࢫاݍݰاجةࢫمنࢫɸذهࢫࢫטكتفاءحۘܢࢫتɢون

ࢫالتجمعات ࢫݯݨم ࢫيتحدد ࢫأن ࢫيجب ࢫوعليھ ࢫȖستوࢭʏࢫࢫالمؤسسات ࢫأن ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫالسكنات ࢫأوࢫعدد ࢫالسɢان ࢫأوࢫعدد السɢانية

  .مؤسسةࢫȖعليمࢫومܶݰة

وعليـــھࢫفـــإنࢫتحديـــدࢫالمعيـــارࢫࢫسʋســـɺلࢫالتخطـــيطࢫالمحڴـــʏࢫوʈجعـــلࢫأولوʈـــاتࢫالمشـــارʉعࢫتظɺـــرࢫȊشـــɢلࢫتلقـــاǿيࢫومـــرنࢫوȋطرʈقـــةࢫ  

أوࢫعــدمࢫࢫלقلي׿ــܣعــدمࢫالتــوازنࢫفــخࢫمتوازنــةࢫȖســمحࢫللمخطــطࢫالمحڴــʏࢫمــنࢫتوزʉــعࢫالمشــارʉعࢫȊشــɢلࢫعــادلࢫوممــنݤݮࢫدونࢫالوقــوعࢫࢭــʏࢫ

ومــنࢫجɺــةࢫأخـــرىࢫيضــمنࢫالكفــاءةࢫوالفعاليــةࢫࢭــʏࢫالتخطــيطࢫواختيـــارࢫالمشــارʉعࢫبحيــثࢫيتحقــقࢫالɺــدفࢫبأقـــلࢫ،ࢫالعدالــةࢫࢭــʏࢫالتوزʉــع

مسـكنࢫوɸنـاࢫيجـبࢫأنࢫتتحـددࢫالعتبـةࢫࢫ100فلʋسࢫمـنࢫالكفـاءةࢫمـثلاࢫأنࢫتɢـونࢫɸنـاكࢫثانوʈـةࢫࢫࢭـʏࢫتجمـعࢫسـɢاɲيࢫبݲݨـمࢫ،ࢫالتɢاليف

  . وإحصائيةراساتࢫسɢانيةࢫɸذاࢫالتحديدࢫالمعياريࢫيɢونࢫمنࢫخلالࢫد،ࢫأساسɺاࢫتظɺرࢫالضرورةࢫلإɲشاءࢫثانوʈةالدنياࢫالۘܣࢫعڴʄࢫ

بالرغمࢫمنࢫأɸميةࢫوضرورةࢫتواجدࢫمختلفࢫالمرافقࢫوالɺياɠلࢫالمتعلقـةࢫȊشـۘܢࢫجوانـبࢫالمعʋشـةࢫللأفـرادࢫإلاࢫأنࢫɸنـاكࢫتفـاوتࢫࢫ:ثالثا

مـــثلاࢫبـــالرغمࢫأٰڈـــاࢫضـــرورʈةࢫإلاࢫأنـــھࢫلـــʋسࢫمـــنࢫالضـــرورةࢫأنࢫمرافـــقࢫالȘســـليةࢫفـــالمرافقࢫالرʈاضـــيةࢫوالثقافيـــةࢫو ،ࢫانȘشـــارɸاࢭـــʏࢫمعـــاي؈فࢫ

الɺياɠـلࢫالتعليميـةࢫوالܶـݰيةࢫوالۘـܣࢫȖعت؄ـفࢫضـرورʈةࢫو مثـلࢫمـاɸوࢫاݍݰـالࢫࢭـʏࢫالمؤسسـاتࢫ،ࢫيرتبطࢫتواجدɸاࢫبݲݨمࢫمع؈نࢫمنࢫالسɢان

لـھࢫدلالـةࢫعڴـʄࢫ... .والرʈاضـيةࢫلكنࢫزʈـادةࢫعـددࢫمثـلࢫɸـذهࢫالمرافـقࢫالثقافيـة،ࢫوتواجدɸاࢫيجبࢫأنࢫيتɢاࢭȃࢫمعࢫݯݨمࢫأدɲىࢫمنࢫالسɢان

   .ɸذاࢫالتدرجࢫࢭʏࢫالضرورʈاتࢫيمكنࢫأنࢫنرȋطھࢫبمثلثࢫاݍݰاجاتࢫلأوسلو،ࢫتقدمࢫأوࢫتمدنࢫأوࢫتحضرࢫالمنطقة

 الثقافــة الܶـݰة،ࢫالتعلـيم(وفـرةࢫالɺياɠـلࢫاݍݵاصــةࢫبمختلـفࢫجوانـبࢫاݍݰيـاةࢫلـدىࢫכفـرادࢫعـنࢫ معظـمࢫɸـذهࢫالمؤشـراتࢫȖع؄ـفࢫ:راȊعـا

فــــوفرةࢫالɺياɠــــلࢫالܶـــݰيةࢫمــــثلاࢫلاࢫتــــدلࢫعڴــــʄࢫجــــودةࢫالܶــــݰةࢫ،ࢫأٰڈــــاࢫلاࢫتركــــزࢫعڴـــʄࢫفاعليــــةࢫɸــــذهࢫالɺياɠــــلغ؈ــــفࢫ..) .الرʈاضــــة،ࢫالȘســـلية



  خصائصࡧالتنظيمࡧלداريࡧللولايةࡧواɲعɢاساتھࡧعڴʄࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧومؤشراٮڈا

 -فجوةࡧالتخطيطࡧالمحڴʏࡧࡧ–
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فجـــودةࢫالتعلـــيمࢫوالܶـــݰةࢫوغ؈فɸـــاࢫȖعتمـــدࢫعڴـــʄࢫالسياســـةࢫالوطنيـــةࢫ،ࢫووفـــرةࢫɸياɠـــلࢫالتعلـــيمࢫلاࢫتـــدلࢫعڴـــʄࢫجـــودةࢫالتعلـــيمࢫوɸكـــذا

 ɴشــآتࢫوالمرافـقࢫدونࢫأنࢫٮڈــتمࢫبالغايــةࢫمـنࢫɸــذهࢫالمرافــقوعليــھࢫفـإنࢫالمؤشــراتࢫالمحليــةࢫٮڈـتمࢫبتــوف؈فࢫالم،ࢫللـبلادࢫࢭــʏࢫتلـكࢫالقطاعــات

ʏࢫحســـنࢫإختيـــارࢫالمرفـــقࢫالمناســـبࢫࢭـــʏࢫعـــاتقࢫالمســـ؈فࢫالمحڴـــʄنـــاࢫيقـــعࢫعڴـــɸـــةࢫ وȋـــاݍݨودةࢫالمطلوȋـــانࢫالمناســـبࢫوɢــــاليفࢫأوࢫالمɢأقـــلࢫالتȋو

والمحــلاتࢫالمɺنيــةࢫونجــدࢫأبــرزࢫمثــالࢫعڴــʄࢫɸــذاࢫɸــوࢫכســواقࢫاݍݨوارʈــةࢫ ،حۘــܢࢫيحقــقࢫالغــرضࢫالمرجــوࢫمنــھࢫولــوࢫȊشــɢلࢫمبــدǿيأحســٔڈاࢫ

شــآتࢫشــاغراࢫنȘيجــةࢫســوءࢫاختيــارࢫالمɢــانࢫɴالۘــܣࢫأɲشــأتࢫبموجــبࢫبرنــامجࢫرئا؟ــۜܣࢫشــاملࢫلɢــلࢫبلــدياتࢫالــوطنࢫفɢــانࢫمعظــمࢫɸــذهࢫالم

  . المناسبࢫأوࢫأنھࢫلاࢫيلۗܣࢫإحتياجاتࢫالمنطقة

 :تحليلࡧالنتائج .5

وتحديــدࢫمــدىࢫارتباطɺــاࢫبم؈قانيـــةࢫم؈قانيــةࢫالولايـــةࢫ ࢭــʏࢫإطــار للتنميــةࢫالمحليـــةࢫالتخطــيطɲســتطيعࢫاݍݰكــمࢫعڴـــʄࢫمرونــةࢫلاࢫ: 01نȘيجــة

ࢫذاتيــةحيـثࢫȖعت؄ــفࢫלيــراداتࢫال،ࢫלيــرادمصــادرࢫتموʈلɺـاࢫمــنࢫإجمــاڲʏࢫتحديـدࢫمــدىࢫمســاɸمةࢫɠــلࢫمصـدرࢫمــنࢫإلاࢫمــنࢫخــلالࢫالدولـةࢫ

وأرʈحيـــةࢫللمســـ؈فࢫالۘـــܣࢫتȘـــيحࢫمرونـــةࢫۂـــʏࢫأك؆ـــفࢫالمصـــادرࢫ) مصـــدرࢫخـــارڊʏ(واݍݨبايـــةࢫالمحليـــةࢫ) ايـــراداتࢫخارجيـــة(والقـــروضࢫࢫللم؈قانيـــة

ࢫللم؈قانيــــــةࢫࢫأنࢫלيـــــراداتࢫالذاتيــــــةفنجــــــدࢫ،ࢫمتفاوتـــــة بيــــــدࢫأنࢫمرونـــــةࢫالــــــتحكمࢫࢭـــــʏࢫݯݨمɺــــــا،ࢫالمحڴـــــʏࢫمــــــنࢫأجـــــلࢫالتخطــــــيطࢫللتنميـــــة

اســȘثماراتࢫواســتحداثࢫࢫכمــلاكتثمــ؈نࢫالــتحكمࢫࢭــʏࢫݯݨمɺــاࢫلاࢫســيماࢫإذاࢫتــمࢫ إمɢانيــةتتمتــعࢫبمرونــةࢫعاليــةࢫمــنࢫحيــثࢫوالقــروضࢫ

إذࢫيمكــنࢫللمســ؈فࢫالمحڴــʏࢫالتــأث؈فࢫࢭــʏࢫمنخفضــةࢫࢫإڲــʄأمــاࢫاݍݨبايــةࢫالمحليــةࢫفمرونــةࢫالــتحكمࢫࢭــʏࢫݯݨمɺــاࢫمتوســطةࢫ،ࢫمنتجــةࢫللمــداخيل

منــــاخࢫטســـȘثمارࢫالمحڴــــʏࢫالــــذيࢫمـــنࢫشــــأنھࢫزʈـــادةࢫاݍݵاضــــع؈نࢫللضــــرʈبةࢫمـــنࢫخــــلالࢫȖܨــــݨيعࢫوتحف؈ـــقࢫبطرʈقــــةࢫغ؈ـــفࢫمباشــــرةࢫݯݨمɺـــاࢫ

  . وȋالتاڲʏࢫزʈادةࢫݯݨمࢫاݍݨباية

وɠلمـاࢫزادتࢫمسـاɸمْڈاࢫ،ࢫالتخطـيطلمرونـةࢫۂʏࢫأك؆فࢫالمصادرࢫتقييداࢫࢫسيماࢫإعاناتࢫالدولةࢫبʋنماࢫȖعت؄فࢫالمصادرࢫاݍݵارجيةࢫلا 

  . التخطيطࢫللتنميةࢫالمحليةوانخفضتࢫمساɸمةࢫالمخططࢫالمحڴʏࢫࢭʏࢫةࢫمرونةࢫالتخطيطࢫللتنميةࢫالمحليࢫانخفضتࢭʏࢫالم؈قانيةࢫ

حيــثࢫتمثـــلࢫاݍݨبايــةࢫالمحليــةࢫالɴســبةࢫכك؄ــفࢫثـــمࢫفࢼــܣࢫتتمتــعࢫبمرونــةࢫمتوســطةࢫوعليــھࢫبالإســقاطࢫعڴــʄࢫم؈قانيــةࢫولايــةࢫميلـــةࢫ

بـاࢮʏࢫالمصــادرࢫتـأȖيࢫثــمࢫ،ࢫࢭـʏࢫالمتوسـطࢫ% 20حيــثࢫتمثـلࢫɲسـبةࢫارتبـاطࢫم؈قانيــةࢫالولايـةࢫبم؈قانيـةࢫالدولــةࢫɲسـبةࢫتلٕڈـاࢫإعانـاتࢫالدولـةࢫ

ڴـʄࢫضـعفࢫفإنـھࢫيـدلࢫعࢫɸـذاࢫإنࢫدلࢫعڴـʄࢫءـۜܣء،ࢫوȖعت؄فࢫالمصـادرࢫالذاتيـةࢫللم؈قانيـةࢫۂـʏࢫכضـعفࢫعڴـʄࢫלطـلاقࢫبɴسـبࢫجـدࢫضـعيفة

  . مثلࢫɸذهࢫالمصادرࢫ إڲʄأنࢫالولايةࢫتفتقرࢫכملاكࢫوالمرافقࢫالمذرةࢫللدخلࢫأوࢫ استغلالتفعيلࢫو المبادرةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫ

ࢫטرتبـاطبيدࢫأنࢫمرونةࢫالتخطـيطࢫللتنميـةࢫࢭـʏࢫإطـارࢫم؈قانيـةࢫالولايـةࢫمرتبطـةࢫبݲݨـمࢫלيـرادࢫלجمـاڲʏࢫلɺـاࢫمـعࢫمراعـاةࢫɲسـبةࢫ

منخفضــةࢫزادتࢫمرونــةࢫالتخطــيطࢫللم؈قانيــةࢫوɠـاـنࢫɸــذاࢫدلــيلاࢫࢫטرتبــاطوɲســبةࢫفɢلمــاࢫɠـاـنࢫݯݨــمࢫלيــرادࢫمرتفــعࢫ،ࢫبم؈قانيــةࢫالدولــة

  .والعكسࢫܵݰيحبأسࢫ٭ڈاࢫ أنࢫלقليمࢫيتمتعࢫبديناميكيةࢫلاعڴʄࢫ

نجــدࢫأنࢫأغلّڈــاࢫيركــزࢫعڴــʄࢫ،ࢫع؄ــفࢫأدواتࢫالتنميــةࢫالمتاحــةࢫالمؤشــراتࢫالمســْڈدفةࢫࢭــʏࢫعمليــاتࢫالتنميــةࢫالمحليـةبــالنظرࢫإڲــʄࢫ:  02نȘيجـةࡧ

ءةࢫفنجـــدࢫأنࢫكفـــا،ࢫمردوديْڈــادونࢫالنظــرࢫإڲـــʄࢫكفـــاءةࢫɸــذهࢫالمرافـــقࢫو وتجɺ؈قɸـــاࢫاللازمــةࢫوالمرافـــقࢫالمɴشـــآتࢫ الɺيكڴـــʏࢫوتــوف؈فࢫاݍݨانــبࢫ

الۘـــــܣࢫتكتفـــــيࢫاݍݨماعـــــاتࢫيميـــــةࢫوالܶـــــݰيةࢫوطنيـــــةࢫɠالمؤسســـــاتࢫالتعلࢫوإســـــ؅فاتيجيةإمـــــاࢫمـــــرتبطࢫبتوجيـــــھࢫوفعاليـــــةࢫɸـــــذهࢫالمɴشـــــآتࢫ

ؤسسـاتࢫأوࢫنوعيـةࢫاݍݵدمـةࢫالمقدمـةࢫدونࢫاݍݵوضࢫࢭʏࢫمخرجاتࢫɸذهࢫالمࢫاȊعةࢫالنقصࢫالمܦݨلࢫفٕڈاومتالمحليةࢫبإɲشا٬ڈاࢫوتجɺ؈قɸاࢫ



  خولةࢫȊغرʉشࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمحفوظࢫمرادࢫ
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نخلــــصࢫأنࢫوɸنــــاࢫالمرافــــقࢫכخــــرىࢫذاتࢫالبعــــدࢫالمحڴــــʏࢫالۘــــܣࢫمـــنࢫشــــأٰڈاࢫȖعزʈــــزࢫجاذبيــــةࢫלقلــــيمࢫوديناميكيتــــھࢫنجــــدࢫࢫأوࢫ،ࢫمـــنࢫقبلɺــــا

  : لمحليةࢫلھࢫوجɺ؈نالتخطيطࢫللتنميةࢫا

  ࢫاعتبــــارࢫ: الوجـــھࡧכولʄــــةࢫالمحليـــةࢫالمتاحــــةالمعڴــــʈعࢫالمخططـــاتࢫوال؄ــــفامجࢫالتنموʉاࢫمشــــارɺســــْڈدفȖوالۘــــܣࢫٮڈــــتمࢫ،ࢫؤشـــراتࢫالۘــــܣࢫ

يكمـنࢫأساسـاࢫࢭـʏࢫضـمانࢫتخطـيطࢫالمخطـطࢫالمحڴـʏࢫ/لمسـ؈فالتنمـويࢫلدورࢫالفإنࢫ...والمرافقࢫباݍݨانبࢫالɺيكڴʏࢫوتوف؈فࢫالمɴشآت

بـ؈نࢫمختلـفࢫالمنـاطقࢫحسـبࢫتطـورࢫݯݨـمࢫللمشـارʉعࢫالتنموʈـةࢫࢫؤ بحيثࢫيكفلࢫالتوزʉعࢫالعادلࢫوالكفـأمثلࢫلاستخدامࢫכرضࢫ

اݍݰفــــاظࢫعڴــــʄࢫכراعــــۜܣࢫ( ســــاسࢫبقيمــــةࢫכرضقلــــيمࢫوضــــمانࢫعــــدمࢫالممــــعࢫمراعــــاةࢫخصــــائصࢫלالســــɢانࢫوتطــــورࢫاݍݰاجيــــاتࢫ

  . ةࢫعڴʄࢫمواردɸاظوالمحافࢫ..).כثرʈةالمناطقࢫ،ࢫالمحمياتࢫالطبيعية،ࢫالغابية الزراعية

 يɲتھࢫوديناميكيتــھ : الوجـھࡧالثــاʋعـززࢫمــنࢫجاذبيــةࢫלقلــيمࢫوتنافســȖشــآتࢫɴنــاكࢫمرافــقࢫومɸࢫاعتبــارࢫأنࢫʄنــاࢫيجــبࢫأنࢫࢫو ،ࢫعڴــɸ

المخطـــطࢫالمحڴــــʏࢫصــــلاحياتھࢫ/بحيـــثࢫʇســــتعملࢫالمســــ؈ف،ࢫرغــــوبخطــــةࢫالتنميـــةࢫالمحليــــةࢫلɺــــاࢫروحࢫومضـــمونࢫوســــʋنارʈوࢫمتɢـــونࢫ

وʉســــتغلࢫ)وكممثــــلࢫللولايــــةࢫوصــــلاحياتࢫالمجلــــسࢫالشــــعۗܣࢫالــــولاǿيصــــلاحياتࢫالــــواڲʏࢫكممثــــلࢫللدولــــةࢫعڴــــʄࢫمســــتوىࢫالولايــــةࢫ(

فمـثلاࢫ،ࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫمسڥʄࢫتنمـويࢫمتوسـطࢫوȌعيـدࢫالمـدىࢫ)PCD ,PSD،ࢫم؈قانيةࢫالولاية(المتاحةࢫأدواتࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ

الوجــــھࢫכولࢫللتنميــــةࢫ(تɴشــــيطࢫالســــياحةࢫالمحليــــةࢫكمســــڥʄࢫتنمــــويࢫلاࢫيقتصــــرࢫعڴــــʄࢫمؤشــــرࢫتــــوف؈فࢫالɺياɠــــلࢫالســــياحيةࢫفقــــطࢫ

تتɢونࢫمنࢫعدةࢫتداب؈فࢫوإجراءاتࢫمنࢫأجـلࢫالتفعيـلࢫخطةࢫمتɢاملةࢫכȊعادࢫيدخلࢫضمنࢫ أنيجبࢫɸذاࢫכخ؈فࢫوإنماࢫ) المحلية

  . المخططࢫالمحڴʏ/عنࢫطرʈقࢫاستعمالࢫالصلاحياتࢫالمتاحةࢫللمس؈فࢫ،ࢫاݍݰقيقيࢫللسياحةࢫالمحلية
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 م؈قانيـةࢫالولايـة(يتطلـبࢫأولاࢫالتɴســيقࢫبـ؈نࢫمختلـفࢫأدواتࢫالتنميـةࢫالمتاحــةࢫالتخطـيطࢫالمحڴـʏࢫنخلـصࢫإڲــʄࢫأنࢫ،ࢫࢭـʏࢫכخ؈ـف

PCD ,PSD( ةࢫحسبࢫدرجةࢫمرونةࢫأدواتࢫالتنميةࢫمنࢫכك؆فࢫʈعࢫذاتࢫכولوʉعࢫالمشارʉفيتمࢫتوزʄجـلࢫإضـفاءࢫمـنࢫأ כقـلࢫمرونـةࢫإڲـ

غ؈ـــــفࢫأنࢫم؈قانيــــةࢫالولايـــــةࢫتمـــــنحࢫ،ࢫۂـــــʏࢫכك؆ــــفࢫمرونـــــةࢫPCD ـوȖعت؄ـــــفࢫࢫم؈قانيــــةࢫالولايـــــةࢫوȋـــــرامجࢫالــــ،ࢫعنصــــرࢫالضـــــمانࢫلݏݵطــــةࢫالتنموʈـــــة

بمعۚــــܢࢫأنࢫمرونــــةࢫالتخطــــيطࢫفٕڈــــاࢫمرتبطــــةࢫبݲݨـــــمࢫ،ࢫכرʈحيــــةࢫࢭــــʏࢫالتخطــــيطࢫلمــــاࢫتɢــــونࢫإيراداٮڈــــاࢫخــــارجࢫإعانـــــاتࢫالدولــــةࢫمرتفعــــة

ل؈قيـــدࢫالمخطـــطࢫالمحڴـــʏࢫبإمɢانـــھࢫتفعيـــلࢫمصـــادرࢫالم؈قانيـــةࢫالم؈قانيـــةࢫيمكـــنࢫأنࢫيɢـــونࢫمتغ؈ـــفاࢫࢭـــʏࢫيـــدࢫࢫإيـــرادات عنصـــرࢫلكـــن،ࢫإيراداٮڈـــا

تحمـلࢫمؤشـراتࢫتلبيـةࢫحاجـاتࢫالسـɢانࢫمـنࢫالم؄فمجـةࢫࢭـʏࢫعمليـاتࢫالتنميـةࢫالمحليـةࢫمعظـمࢫالمشـارʉعࢫ،ࢫو أوࢫتركɺاࢫعڴʄࢫحالɺـا إيرادɸا

وتحف؈ــقࢫديناميكيتــھࢫقلــيمࢫأȊعــادࢫجاذبيــةࢫלأمــاࢫالمشــارʉعࢫالۘــܣࢫتحمــلࢫ،ࢫوالɺياɠــلࢫمختلــفࢫالشــبɢاتࢫأوࢫمختلــفࢫالمرافــقࢫوالمɴشــآت

توجيـھࢫمركـزيࢫتɢونࢫخاضعةࢫللتوجھࢫالمركزيࢫوتمنحࢫࢭʏࢫإطارࢫبرامجࢫمركزʈةࢫأوࢭʏࢫإطارࢫبرامجࢫغ؈ـفࢫممركـزةࢫب טقتصاديةࢫفغالباࢫما

ɴشـــآتࢫالمɺياɠـــلࢫو التنميـــةࢫل اســـȘثمارࢫمـــاديࢫࢫۂـــʏࢫعبـــارةࢫعـــنالولايـــةࢫالتنميـــةࢫالمحليـــةࢫࢭـــʏࢫمـــنࢫɸنـــاࢫنخلـــصࢫإڲـــʄࢫأنࢫ،ࢫ)  PSDبـــرامج(

ɴشـــاطࢫوالبۚـــܢࢫالتحتيـــةࢫلاســـتمرارࢫوجـــذبࢫاليكمـــنࢫࢭـــʏࢫتـــوف؈فࢫالɺياɠـــلࢫللتنميـــةࢫالمحليـــةࢫࢫטقتصـــادياݍݨانـــبࢫ،ࢫالعموميـــةالمرافـــقࢫو 

ࢫوعليـھ  لɴشـاطࢫالتعلـيمࢫوالܶـݰةࢫכزمـةفيكمنࢫࢭʏࢫتوف؈فࢫالɺياɠلࢫوالوسائلࢫللتنميةࢫالمحليةࢫࢫטجتماڤʏأماࢫاݍݨانبࢫ،ࢫטقتصادي

حســـبࢫلمشـــارʉعࢫالتنميـــةࢫبـــ؈نࢫمختلـــفࢫالمنـــاطقࢫ ؤوالكفـــالعــادلࢫتـــھࢫللتوزʉـــعࢫءكفاࢫتوظيـــفيقتغــۜܣࢫعڴـــʄࢫالمخطـــطࢫالمحڴـــʏࢫضـــرورةࢫ

  . تزايدࢫݯݨمࢫالسɢانࢫوتزايدࢫحاجاٮڈمࢫبالشɢلࢫالذيࢫيكفلࢫالتوازنࢫالبيۖܣࢫواݍݰفاظࢫعڴʄࢫقيمةࢫכرضࢫوالموارد

ࢫبــــالإقليمرســــمࢫمســــڥʄࢫتنمــــويࢫخــــاصࢫأنࢫيɢــــونࢫانــــدفاعياࢫمــــنࢫخــــلالࢫ خــــرىࢫفــــإنࢫالتخطــــيطࢫالمحڴــــʏࢫيمكــــنمــــنࢫجɺــــةࢫأ

  . منࢫصلاحياتࢫوالعملࢫعڴʄࢫتحقيقھࢫبماࢫأتيحࢫ



  خصائصࡧالتنظيمࡧלداريࡧللولايةࡧواɲعɢاساتھࡧعڴʄࡧالتنميةࡧالمحليةࡧالمستدامةࡧومؤشراٮڈا
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   :اق؅فاحات

وۂــʏࢫɸــوࢫعمليــةࢫࢭــʏࢫغايــةࢫכɸميــةࢫواݍݰساســيةࢫبالɴســبةࢫللتنميــةࢫالمســتدامةࢫللإقلــيمࢫࢫכرضالتخطــيطࢫلاســتخدامࢫ أنبمــاࢫ

العامــلࢫࢭــʏࢫمؤسســةࢫالولايــةࢫومســتوىࢫالمــوردࢫالȎشــريࢫإعــادةࢫالنظــرࢫفمــنࢫالمɺــمࢫ،ࢫعمليــةࢫتقنيــةࢫتتطلــبࢫالدراســةࢭــʏࢫنفــسࢫالوقــتࢫ

اࢫɺــــوالمشــــارʉعࢫوتقييمɺــــاࢫوتقوʈمࢫتنفيــــذࢫاݍݵطــــطتجميــــعࢫالبيانــــاتࢫوتحليلɺــــاࢫومتاȊعــــةࢫإنطلاقــــاࢫمــــنࢫ،ࢫوكــــذاࢫالــــدورࢫالمنــــوطࢫبــــھفٕڈــــاࢫ

ɸـــذاࢫالـــدورࢫيتطلـــبࢫمـــوردࢫ،ࢫتوزʉـــعࢫالمشـــارʉعࢫع؄ـــفࢫمختلـــفࢫالمنـــاطقࢫومـــدىࢫتـــأث؈فࢫذلـــكࢫعڴـــʄࢫלقلـــيمࢫوجاذبʋتـــھࢫأوࢫتـــدɸورهدراســـةࢫو 

إلاࢫأنࢫدورɸــاࢫيقتصــرࢫعڴــʄࢫمعاينــةࢫةࢫاختيــارࢫمواقــعࢫال؄ــفامجࢫبــالرغمࢫمــنࢫتواجــدࢫݍݨنــ،ࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالولايــةكفــئࢫمخــتصࢫو Ȋشــريࢫ

العمـــلࢫعڴـــʄࢫتحديـــدࢫبطاقـــةࢫتقنيـــةࢫإقليميـــةࢫتحتـــويࢫعڴـــʄࢫ،ࡧالمســـتديمࢫלقلي׿ـــܣدونࢫرȋطـــھࢫضـــمنࢫســـياقࢫالتخطـــيطࢫالموقـــعࢫفقـــطࢫ

؈ــقةࢫللإقلــيمࢫࢭـʏࢫتفعيــلࢫمســارࢫࢫتنمــويࢫʄࢫالعناصـرࢫالمممــنࢫأجــلࢫاعتمـادࢫالمخطــطࢫالمحڴــʏࢫعڴــ،ࢫالتنافسـيةإمɢانياتــھࢫم؈ـقاتࢫלقلــيمࢫو 

  .تطوʈرهࢫبماࢫأتيحࢫلھࢫمنࢫصلاحياتࢫوالعملࢫعڴʄࢫبالإقليمخاصࢫ

  2:قائمةࡧالمراجع. 6
  93-03صࢫ 1998،ࢫلبنان،ࢫدارࢫالمس؈فةࢫللɴشر،ࢫالظاɸرࢫخالد،القانونࢫלداريࢫدراسةࢫمقارنة. 1

  23ص،ࢫ2003،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣ: سورʈاࢫ،ࢫحلب،ࢫالقانونࢫלداريࢫالعام،ࢫالقʋؠۜܣࢫمڍʏࢫالدين. 2

  163-162ص،ࢫ 2019 ،ࢫجسورࢫللɴشرࢫوالتوزʉع: اݍݨزائر،)الطبعةࢫاݍݵامسة( الوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداري ،ࢫبوضيافࢫعمار.3

  ص،ࢫ 1996دارࢫالȎش؈فࢫ: عمان،ࢫכردن) ݯݨاجࢫعڴʏࢫحس؈ن،ࢫالم؅فجمون (،ࢫسȘيفنࢫɸايۚܣ،Ȗغي؈فࢫالمسار. 4

 2014،ࢫدارࢫصــفاءࢫللɴشــرࢫوالتوزʉـــع: عمــان). الطبعــةࢫالثانيــة( التنميــةࢫالمســتدامةࢫفلســفْڈاࢫوأســاليبࢫتخطيطɺــاࢫوأدواتࢫقياســɺا،ࢫأبــوزنطࢫماجــدةغنــيمࢫعثمــانࢫمحمــد،ࢫو . 5

  44-39ص

-17ص  2019،ࢫدارࢫالصفاءࢫللɴشرࢫوالتوزʉع: عمان،ࢫכردن). الطبعةࢫכوڲʄࢫ(التخطيطࢫטقلي׿ܣࢫأسسࢫومبادئࢫ،ࢫمدجوادࢫعباسࢫشبعࢫمحɠاضمࢫجاحمࢫالشمريࢫوفاء،ࢫو . 6

19  

  . 1981،ࢫب؈فوتࢫوȋارʉس،ࢫمɴشروراتࢫعوʈدات،ࢫمɴشوراتࢫالبحرࢫالمتوسط: ɲشرࢫمش؅فكࢫب؈فوتࢫوȋارʉس. تطبيقɺاࢫࢭʏࢫلبنانࢫاللامركزʈةࢫومآل،ࢫقباɲيࢫخالد. 7

  125-124صࢫ،ࢫ)2018، 12 22(،ࢫمسيلة جامعة. مةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالدكتوراهمقد. أثرࢫآلياتࢫتدخلࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالمحليةࢫ،ࢫنورالدينࢫبلقليلࢫ. 8

   2011: اݍݨزائرࢫࢫ،ࢫجامعةࢫورقلة،ࢫرسالةࢫماجست؈ف،ࢫالياتࢫتفعيلࢫدورالبلديةࢫࢭʏࢫإدارةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫغزʈزࢫمحمدࢫالطاɸر. 9

،جامعـةࢫحمـةࢫݍݵضـرࢫ)02العـددࢫࢫ04المجلـدࢫ(مجلـةࢫإقتصـادࢫالمـالࢫوכعمـال). 2018-2010(تحليلࢫواقعࢫالتنميةࢫالمحليةࢫخلالࢫالف؅فةࢫ،ࢫȋنࢫعاشورࢫحملاتخالدࢫفتوح،ࢫو . 10

  311ص،ࢫ)2019، 12 25( الواديࢫ

 . ،جامعـةࢫحمـةࢫݍݵضـرࢫالـوادي،ࢫ)المجلـدࢫالثالـثࢫالعـددࢫالثـاɲيࢫ(المـالࢫوכعمـالࢫمجلـةࢫإقتصـادࢫ،معوقـاتࢫالتنميـةࢫالمحليـةࢫباݍݨزائر،ࢫعبـدࢫالقـادرࢫناصـور نص؈فةࢫبراɸ׿ܣ،ࢫو . 11

  82،ص)2018، 12 .30(

  15ص،ࢫ 2022،ࢫالمعɺدࢫالعرȌيࢫللتخطيط: الɢوʈتࢫ،ࢫ)75العددࢫ. (أɸدافࢫالتنميةࢫالمستدامةࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋيةࢫفجوةࢫالتخطيطࢫوالتموʈلࢫوالبيانات،ࢫوليدࢫعبدࢫمولاه. 12

  4،ص)2018، حزʈران(،ࢫيةࢫوخطةࢫالتنميةࢫالمحليةࢫللبلديةالدليلࢫالتطبيقيࢫلإعدادࢫاݍݵطةࢫטس؅فاتيج،ࢫUSAIDالوɠالةࢫכمرʈكيةࢫللتنميةࢫالدوليةࢫ. 13

   35-34ص،ࢫ2007اݍݨزائر،دʇسم؄فࢫ،ࢫوج؈قࢫمراقبةࢫالنفقاتࢫלلزامية،ࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫوزارةࢫالمالية. 14

  ،)15مادةࢫ( 43رࢫ.ج: اݍݨزائر،ࢫךثارࢫالبيȁيةࢫلمشارʉعࢫالتنميةࢫنظامࢫتقييمالمتعلقࢫب)2003 سȎتم؄ف 19(المؤرخࢫࢭʏࢫ 10-03رقمࢫ قانونࢫالبʋئةࢫ10-. 15

  .12اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫعدد). 2012، ف؄فايرࢫ21(المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ 12-07رقمࢫ قانونࢫالولاية. 16

  .26رࢫرقم.بنفقاتࢫالدولةࢫللتجɺ؈قࢫجيتعلقࢫ). 2009ماي. 03(المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ148- 09مرسومࢫتنفيذيࢫرقم. 17

18. patrick d'aquinok ,le pouvoire plutôt que la participation: les principes d'une nouvelle approche de la planification territoriale décentralisée, 

volume04,France, august2002,p60   

19. Jean-Christophe Deberre, Décentralisation et développement local,  Afrique contemporaine , (n° 221),France,  2007,p55 

20. Jean-Noël Chopart, Guy Neyret et Daniel Rault, Les dynamiques de l’économie sociale et solidaire, La Découverte,france ,2006 ,p281  
 

 

  

 
 

  


