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الورقــــة ــــذه نــــاول بــــرامجموضــــوعالبحثيــــةت تنفيــــذ أن باعتبــــار زائــــر، ا ــــ ــيــ مر ا والعمــــل مــــارك ا إدارة ر تطـــوـ

ا الدوليــة تفاقيــات نــود و ــام أح لتجســيد مــة م أداة والتحــديث مركيــةصــلاح ا بالقضــايا مــاركو ،اصــة ا إدارة تمكــن

التقليــــــديمــــــن ي بــــــا ا الــــــدور بخــــــلاف جديــــــدة، اقتصــــــادية أدوار عــــــن،تأديــــــة الكشــــــف ــــــ إ الورقــــــة ــــــذه ــــــدف عليــــــھ، بنــــــاء

اتيجية ـيــاســ مر ا والعمـــل دارة ر العمـــلتطـــو نظـــم ســـيط وت والقانونيـــة، عية شـــر ال ئـــة الب متعــددة جوانـــب تخـــص ـــ ال

وإدارة الرقابــة آليــة واعتمــاد مركيــة، ا جــراءات شــر و ال العنصــر ــة نزا ر وتطــو عالمخــاطر، للبضــا ليــة مركــة ا ونظــام  ي،

ســـتخلص ــــو خ ا ـــ ـــ ع يحدثـــھ الــــذي ثـــر و ـيــ، مر ا ر للتطــــو العامـــة التجـــاري النتـــائج يل ســــ ــــ إبرازبـــ،ل ع ر التطـــو أثــــر

مركية،تخفي ا جراءات سيط وت الم من ف معـدل قيـاس ع،راقبـخلال للبضـا الفعليـة يـة مر ا فـراج ـ ومعـدل إ إضـافة

مارك ا إدارة ا تقوم ال مركية ا يرادات ع   .أثره

المفتاحية لمات مركية، :ال ا يرادات ي، مر ا فراج التجاري، يل س ال مركية، ا ماركجراءات ا  .إدارة

يف   .JEL :F13،F14 ،O24 اتتص

Abstract: 

This research paper deals with the issue of developing administration and customs work in Algeria, given 

that the implementation of reform and modernization programs is an important tool for embodying the 

provisions of international agreements on customs issues.  And it enables the customs administration to play 

new economic roles in contrast to the traditional fiscal role. Accordingly, this paper aims to reveal the strategy of 

developing administration and customs work that pertain to multiple aspects such as simplifying work systems 

and customs procedures, and the automated customs system for goods. Finally, we arrive at the conclusion of 

the general results of the customs development, and the impact it has on trade facilitation, by highlighting the 

impact of development on reducing and simplifying customs procedures by measuring the rate of physical 

examination of goods, the rate of customs release, in addition to its impact on customs revenues collected by the 

Customs Department. 
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  :مقدمة. 1

منظومــــــة ــــــ للانــــــدماج ســــــعيا ارجيــــــة ا ــــــا تجار ــــــر وتحر إصــــــلاح مــــــع امن بــــــال مركيــــــة ا صــــــلاحات زائــــــر ا باشــــــرت

ســــــعينات ال بدايــــــة ارجيــــــة ا زائــــــر ا تجــــــارة ــــــم لتنــــــامي ـــــاـن ،و العال مــــــرات-قتصــــــاد ثــــــلاث مــــــن ــــــ أك تضــــــاعف -الــــــذي

العالميـــة التجـــارة منظمـــة التجـــWTOوتوصـــيات ـــر لتحر العالميـــةالداعيـــة مـــارك ا ومنظمـــة القيـــود، ـــل مـــن الدوليـــة WCOارة

مركيــة ا دارة وتحــديث إصــلاح بــرامج وتنفيــذ ـ لتب بــرز الــدور مــارك، ا إدارات حيــة ور كفــاءة ن لتحســ وذلــك،السـاعية

الدو  التجــارة مجـال ـ ـا اما ال ــ ع وتأكيـدا العالميـة، التجـارة منظمــة ـ إ للانضـمام ـا م الدوليــةسـعيا تفاقيـات ام ـ واح ليـة

مركية ا ة ا لل أروشا وإعلان وكيوتو، وإسطنبول، بروكسل، اتفاقية مثل مركية، ا بالقضايا   .المرتبطة

للقيـــام ـــ أسا كشـــرط مركيـــة ا دارة عمـــل وتكييـــف التجـــاري، يل ســـ ال ـــ الدوليـــة بالمبـــادئ خـــذ الضـــروري ومـــن

وا قتصـــــادي ديـــــد ا ا يبــــدور ذلـــــك ،بـــــا تطلـــــب مركيـــــة و ا جـــــراءات ســـــيط وت قتصـــــادية، مركيـــــة ا الـــــنظم إصــــلاح

إضــافة ـة ا وال ب والتـدر ن ـو الت حيـث مـن شـري ال بالعنصـر تمام اللاحقـة،و الرقابـة آليـة واعتمـاد وآليـة، ـة مكتو ـا وجعل

و المعلومـــــات تكنولوجيـــــا اســـــتخدام ـــــ ع ة ـــــ وا ميـــــة أ الماديـــــة والوســـــائل دوات إيـــــلاء ـــــ يـــــةإ الب وتـــــوف ديثـــــة، ا تصـــــال

بالمعــاي الــوط قتصــاد تنافســية ر بتطــو ســمح بمــا والتــدخل، العمــل ــ ع مركيــة ا دارة قــدرة ــة لتقو المناســبة التحتيــة

  . الدولية

برنـــامج أول وضــع منـــذ يــ مر ا والعمــل مركيـــة ا لــلإدارة شـــاملة وتحــديث إصــلاح امج ـــ ب ــات التوج ـــذه ترجمــت لقــد

عـامللإ  صـلاح1994صلاح ـود ج واسـتمرت ديـدة، ، ا لفيـة بدايـة ة مـع ـ الف ـ والتحـديث للإصـلاح طمـوح برنـامج باعتمـاد

يئـات2010إ2007 وال المؤسسات دعم وحاز الواقع، يص و المراجعة عمليات من المستخلصة النتائج ع ارتكز الذي ،

ومنظمـــــة الـــــدو النقـــــد صـــــندوق مثـــــل العالميـــــةالدوليـــــة، مـــــارك ا ومنظمـــــة العالميـــــة وترســـــيخ،التجـــــارة امتصـــــاص ة ـــــ ف عـــــد و

ساســية ات ــ دامــت التغي ــ الممتــدة5ال ة ــ للف مــارك ل اتي ســ المخطــط بوضــع مركيــة ا صــلاحات عمقــت ســنوات،

  .2019إ2016من

الدراسة. 1.1 الية ال:إش البحث الية إش بلورة يمكن سبق التامما الرئ   : ساؤل

زائر؟ ا التجاري يل س ال ع ي مر ا والعمل مركية ا دارة ر تطو يحدثھ الذي ثر مدى  .ما

النحو ذا فرضيات صياغة يمكن الية ش ذه ع   :إجابة

ي- مر ا العمل وفعالية ر تطو ع لية مركة وا المعلومات لنظام مباشر تأث مركيةيوجد ا دارة    ؛و

تحصـــيل- وتـــؤمن ـــة، التجار التبـــادلات يل ســـ دائـــرة مـــن توســـع مركيـــة ا جـــراءات ســـيط وت وتخفيـــف ـيــ مر ا ر التطـــو إن

مركية ا العوائد من د   .المز

المعتمــد. 2.1 والعمــل:المــن دارة ر لتطــو ســية الرئ دوات عــرض ــ الوصــفي المــن اعتمــدنا المطروحــة الية شــ ــة  لمعا

ة ــ مــن والتحقــق التجــاري يل ســ وال يــ مر ا ر التطــو ن بــ القائمــة العلاقــة لتحليــل الــة ا دراســة أســلوب ــ وع يــ، مر ا

  .الفرضيات

الدراســة. 3.1 ميـة ــ:أ الدراسـة ميــة أ يلتكمـن ســ ــ بالغـة ميــة أ ذا أضـ يــ مر ا والعمـل مركيــة ا دارة ر تطـو أن

ي مر ا ب ر وال الغش تيارات من الوط قتصاد حماية و وتصديرا، ادا إست ة التجار ـ،التبادلات ميـة تكمـن كما

مرك ا جراءات تخفيف ع ي مر ا ر التطو يحدثھ الذي ثر ع ـالوقوف ال العوائـد ـ ع اسـاتھ ع وا ـدود، ا عند ية

مارك ا إدارة ا   .تحقق
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الدراسة. 4.1 داف الدراسة: أ ذه داف أ يقدإن كما   :حددت

ي − مر ا ر التطو عناصر ع الضوء  ؛سليط

ي − مر ا والعمل مارك ا إدارة ر وتطو إصلاح برامج ع  ؛الوقوف

وترقيـــة − ســـيط ت طـــرق ـــ ع مركيـــةالتعـــرف ا ـــة المعا مجـــال ـــ ات التـــأخ مـــن ـــد وا ـــدود، ا ـــ ع مركيـــة ا المعـــاملات

ع   ؛للبضا

التجاري  − يل س ال ع ي مر ا ر التطو كھ ي الذي ثر  .تحليل

والتحليلسياق و بالدراسة تعرض س فإننا المطروحة، الية ش ع المجابة التاليةإ سية الرئ   :حاور

القائمةيص - مركية ا  ؛وضاع

ي - مر ا العمل ر تطو اتيجية  ؛اس

ينتائجال- مر ا ر للتطو   ؛العامة

التجاري - يل س ال ع ي مر ا العمل ر تطو  .أثر

القائمة. 2 وضاع  :يص

عــــام ــيــ مر ا صــــلاح برنــــامج إطــــلاق ــــ1994قبــــل ة ــــ كث ضــــعف ونقــــاط صــــعبة، أوضــــاعا يص ــــ ال ــــر أظ العمــــل،

تخلــيص أزمــات أنــتج مــا ــة دار جــراءات عقــد و اللازمــة الوثــائق ة ــ ك لفــة، وم ومتداخلــة ة ــ كث جمركيــة إجــراءات يــ، مر ا

والســلع ع البضـا ـل إخضــاع يل سـ ـ منطقـي، ســند بـدون عمـال تكــرار التخلـيص، إجـراءات تتطلـب قــد بـل قـة، ومر لـة طو

الفع والفحص   .للمعاينة

بالتجــــــارةبالإضــــــافة المعنيــــــة وميــــــة ا دارات صــــــلاحيات وتــــــداخل ع، البضــــــا وفحــــــص اســــــتقبال تــــــأخ مشــــــكلات ــــــ إ

ن المتعـــــامل أمـــــام إضـــــافيا عائقـــــا ل شـــــ الورقيـــــة ندات للمســـــ المفـــــرط ســـــتخدام ـــــ إ مركيـــــة ا دارة ـــــوء ــــاـن ارجيـــــة، ا

ن قديمــــة،قتصـــادي عات شــــر وال ن والقـــوان العمــــل ونظــــم بفــــأدوات والتــــدر التــــأط ضــــعيفة ة شــــر ال والمـــوارد ملائمــــة، ــــ غ

المحدودية شديد ي مر ا العمل المعلومات تكنولوجيا وأعمـال،واستخدام يـ مر ا الفسـاد شـار ان أك وضاع فاقم وقد

ا دارة أمام كب تحد باعتباره آنئذ قتصادي التحول عملية ظل واسع نطاق ع ب ر   .مركيةال

ي. 3 مر ا العمل ر تطو اتيجية  :إس

يناير منذ مارك ا وإصلاح عديل برنامج أول تنفيذ ع العمل مـارك1994بدأ ا وتحديث إصلاح عمليات وامتدت ،

ن ـــ ح ــــة جار تـــزال ولا امتصــــاص،لســـنوات، ة ـــ ف ــــا تل مـــة، الم ساســــية ات ـــ التغي مــــن كـــم إدخــــال آليـــة وفــــق تمـــت حيــــث

اتوترس التغي تلك تنفيذ عمليات مراقبة ثم ومن ات، التغي   .يخ

التالية ساسية العناصر ع ركزت قد ي مر ا العمل ر تطو اتيجية اس   :إن

مركية- ا عية شر ال ئة الب ر  ؛تطو

مركية- ا جراءات سيط وت العمل نظم ر  ؛تطو

اللائقة- والرقابة المخاطر نظام   ؛تطبيق

ر- ةتطو شر ال للموارد مركية ا ة ا  ؛ال

ي- مر ا العمل   .ميكنة
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مركية. 1.3 ا عية شر ال ئة الب ر  :تطو

مركيـــة ا فـــة التعر عـــديل و مـــارك ا قـــانون تحـــديث جـــرى مركيـــة، ا للإصـــلاحات ملائمـــة عية شـــر ئـــة ب إقامـــة قصــد

اتفا ـــام أح وفـــق ـيــ، مر ا بالعمـــل المرتبطـــة والتعليمـــات جـــراءات جـــراءاتو ســـيق وت ســـيط بت المتعلقـــة المعدلـــة كيوتـــو قيـــة

العالميـة مـارك ا منظمـة عـن الصادرة مركية الـدوWCOا يـ مر ا العمـل ر لتطـو المناسـب شـر ال طـار تـوفر ـ دو( ال

مارك، ا تحديث دليل ول، وس و صفحة2006وولف ،23(.  

 مــــــارك ا ســــــنة :قــــــانون الصـــــــادر مــــــارك ا قــــــانون الرســـــــمية،(1979طبعـــــــا، ــــــدة ر صــــــفحة1979ا ســـــــتجيب)678، لا ،

بالاقتصــــاد الضــــارة شــــطة ــــة مواج يمكنــــھ ولا المســــتجدة، الظــــروف مــــع التكيــــف ــــ ع قــــادر ــــ وغ قتصــــادية للتحــــولات

وتيــــارات ـــب ر والمتباينــــةال ــــة المكتو ـــ غ مركيــــة ا جـــراءات ة ــــ ك عـــن فضــــلا مـــوال، وغســــيل الضـــر ــــرب وال الغـــش

قــانون جـاء لــذلك ارجيــة، ا التجـارة ــ المطبقــة جــراءات س تجـا وعــدم الصــلاحيات عــام10-98وتـداخل 1998الصــادر

مارك ا لقانون عديل م   .07-79كأ

القــــــانون وا10-98جـــــاء والمكــــــررةالمعــــــدل ة الضــــــرور ــــــ غ مركيــــــة ا جــــــراءات مــــــن للـــــتخلص مــــــارك ا لقــــــانون لمــــــتمم

الفاســــدة للمعـــــاملات فــــرص وتــــوف ـــيــ مر ا فــــراج عمليـــــات تــــأخ ا شــــأ مـــــن ــــ ال لتحقيـــــق،والمعقــــدة، ضــــمانا أيضـــــا وجــــاء

الدولية تفاقيات إطار الدولية ة التجار امات ل مع ق،ام أصبح كيوتـوحيث اتفاقيـة مـع ما ـ م مـارك ا انون

سنة س،(1999المعدلة صفحة2014بورو ،259(.  

قـانون ـ تب ـا10-98إن م أ عديـدة، آليـات اعتمـاد ـ ع التجـاري يل سـ ال تحقيـق مـن وآخـرون،(:يمكـن ن، ،2008لاشـ

  : )20صفحة

دنيا؛ت − حدود إ فية التعر المعدلات وخفض ى، أد مستوى إ مركية ا المعدلات عدد  قليص

ارجية؛ − ا للتجارة المعرقلة مركية ا غ القيود ل  رفع

الدنيا؛ − دود ا عند ناءات ست و عفاءات  وضع

مركية − ا المنازعات لفض وآخر ات، العقو لتوقيع فعالا نظاما  .تب

القـانونـ أن قيقـة رقـم10-98ا مــارك ا لقـانون والمـتمم فضــلا07-79المعـدل ـداف، ـذه إنجـاز دف اسـ قـد ،

مركيــــة ا المنازعـــات عقيــــدات ســـيط وت ن، قتصـــادي ن للمتعــــامل الممنوحـــة مركيــــة ا يلات ســـ ال ـــ ام ــــ تحقيـــق عـــن

مركيــــة ا ة المصــــا إجــــراءات عا،وتفعيــــل شــــر لشــــرحواســــتحداث وإجرائيــــة تنظيميــــة عليمــــات وإدخــــال مكملــــة، إضــــافية ت

ي مر ا القانون مارك،(إنفاذ ل العامة ة صفحة2007المدير ،13(.  

ة ـــ للف اتي ســـ مـــارك ا مخطـــط انطـــلاق مـــن واحـــد عـــام القـــانون2019-2016عـــد صـــدر والمـــتمم17-04، المعـــدل

ا رقـــــملقــــانون الرســـــمية،(07-79مـــــارك ــــدة ر صـــــفحة2017ا عميقـــــا)03، و عية شـــــر ال ئــــة الب ر تطـــــو لمتطلبـــــات تحقيقــــا ،

الدولية التجارة زائر ا امات وال مقتضيات مع أك س تجا تحقيق إ ادفة ال مركية، ا صلاحات   .ود

ســ طــار ــذا ــ ديــدو ا مــارك ا عــن04-17قــانون فضــلا مــارك، ا لإدارة ــ م و قتصــادي الــدور ــز عز ــ إ

مـارك ا سـ لمن العمـل ظـروف ن وتحسـ ن والمصـدر ن ثمر للمس أفضل ومرافقة التقليدي، ي با ا لقـاء( الدور ر، الطـا بـن

تقــــدم لمـــدى مـــارك ل العــــام للمـــدير ـــ مـــارك،تقيي ا ـــة مدير إطــــارات مـــع اتي ســـ مــــارك ا مخطـــط كمــــا،)2017تنفيـــذ

الرقابـــــة ـــــز عز مـــــع مركـــــة، ا عمليـــــات المرتبطـــــة ن قتصـــــادي ن للمتعـــــامل المقدمـــــة مركيـــــة ا ـــــدمات ا ن تحســـــ ـــــ ع عمـــــل



العا عبد س   بورو
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مركية ا المخالفات رصد عمليات وتكثيف مركية التعـاون،ا ـادة وز ة، شـر ال المـوارد ر وتطـو ن وتثمـ عمـال مناخ ن وتحس

المتخصصة الدولية يئات ال   .مع

التاليـة وانـب ا مـارك ا قـانون ـ ع الـواردة التعـديلات م أ تضمنت فقد العموم للمـدير( وع اسـتماع جلسـة وارث،

المالية نة أمام مارك ل ،العام الوط الشع بالمجلس انية   :)2019والم

مركة − ا إجراءات يل  ؛س

مركية − ا الرسوم من عفاءات من جانب  ؛عديل

ن − المخالف ع والغرامات ات العقو غليظ و ب ر وال الغش جرائم ع الرقابة   .شديد

عــــام مـــــو قبـــــل أنـــــھ ذكـــــره أجـــــل2019جــــدير مـــــن مـــــارك ا إدارة قـــــانونرافعـــــت ـــــ زئيـــــة ا التعـــــديلات عـــــض إجــــراء

المعــدل مــارك ـــا04-17ا ل المقابلــة والغرامــات ــات والعقو ـــب ر ال جــرائم ــ ع ــ أك الرقابـــة شــديد ــا م مختلفــة، جوانـــب  ــ

ن قتصـــادي ن والمتعــامل مـــارك ا إدارة ن بــ البعديـــة ة المصـــا إجــراءات تفعيـــل البعديـــة،وإعــادة ة المصــا ســـب عـــدين وتك

الســــــلع مــــــن مــــــارك ا إدارة يخلــــــص ي والثــــــا مــــــارك، ا لقطــــــاع بائيــــــة ا المتحصــــــلات رفــــــع ــــــ ول يتمثــــــل ن، مــــــ م ن أساســـــي

ـــــا وغ ئ المـــــوا ـــــ ـــــوزة الم ع بـــــالمجلس( والبضــــا انيـــــة والم الماليـــــة نـــــة أمــــام مـــــارك ل العـــــام للمـــــدير اســـــتماع جلســــة وارث،

ال ،الشع   .)2019وط

لســنة الماليـة قــانون مشـروع تضــمن القانونيــة2021كمـا طــر حـول تركــزت مـارك ا قــانون مـواد عــض ــ ع عـديلات

ات الشــــــر مـــــع بالشـــــراكة أو المطــــــارات أو ئ المـــــوا مؤسســـــات بيــــــد ـــــا يجعل الـــــذي يداع ســــــ نظـــــام ـــــ المؤقتــــــة للمخـــــازن المنظمـــــة

ن ــــــ ال ــــــ الناشــــــطة الــــــدوالعموميــــــة والنقــــــل مــــــداد خــــــدمات أو ن التخــــــز أو ــــــغ ن،والتفر المتعــــــامل حرمــــــان ــــــ إ بالإضــــــافة

المعلومـات نظــام اسـتخدام مـن يــ مر ا ع شـر لل ن المخـالف ن تصـالاتقتصـادي مـاركو ا بـإدارة ــاص قــانون( ا مشـروع

م)2021المالية، بعاد اس التا و أو، التصدير شاطات ممارسة اد من   .ست

مركيــةا. ب ا فـة ا :لتعر أســعار وتبــاين مركيـة ا والرســوم الضـرائب عــدد و فيــة التعر المعـدلات ــادة ز نحـو ــا قو تجــاه اـن

قبـــل مركيــــة ا فـــة التعر ــــل ي ل أساســـية ة ــــ م ـــ أنطــــلاقو ســــعينات ال بدايـــة مــــع لكـــن ــيــ، مر ا صـــلاح بــــرامج خــــذتـــ

ومحـــــاولات التجـــــاري ـــــر التحر سياســـــات مـــــع تماشـــــيا ـــــ كب ل شـــــ ا أســـــعار خفضـــــت وكـــــذلك بالانخفـــــاض، فيـــــة التعر المعـــــدلات

العال قتصاد   .ندماج

أدناه دول ا ھ يو كما ن، إثن ن مستو حدثت قد فية التعر صلاحات   .إن

زائر: 1جدول ا مركية ا فة التعر ل ي   تطور

ية  السنة الضر ق  الفئات   المعدل

جمركية19  1986 ية ضر  %120  فئة

جمركية6  1992 ية ضر  %60  فئات

جمركية4  1997 ية ضر  %45  فئات

جمركية3  2002 ية ضر  %30  فئات

جمركية5  2018 ية ضر  %60  فئات

إعداد:المصدر لسنواتمن ة زائر ا الرسمية رائد ا الصادرة مركية ا فة التعر تطور ع اعتمادا  1985،1991،1996: الباحث

  .2017و2001و

  ول مـن: المستوى ا تخفيض تم مركية ا ية الضر الفئات ناحية عـام19من ـ1986فئـة عـام6إ عـد،1992فئـات 5و

ـ إ أخـرى مـرة خفضـت ـ4سـنوات إ ووصـلت فيـة، عر عـام3فئــات فقــط فيـة عر الفئــات2002فئـات مـن عـدد ـى أد ـو و



التجاري يل س ال ع وأثره ي مر ا ر زائر–التطو ا  حالة
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فيـــة ســـنة،التعر ـــ ـــ2018لكـــن إ فيـــة التعر الفئـــات رفـــع لـــم،5جـــرى مركيـــة ا بة للضـــر فيـــة التعر الفئـــات أن والملاحـــظ

ا قــــانون جـــاء أن ــــ إ لـــة، طو مــــدة منـــذ ـــ لســــنةتتغ الرســــمية،(2018لماليـــة ـــدة ر صـــفحة2017ا الفئــــات )03، عـــدد فــــع ل

ـــ إ فيــة بــدل5التعر ال3فئـــات ـــ غ الصـــادرات يع ـــ ل ومــة ا مـــن ســـعيا عـــدنفطيــة، الماليـــة المـــوارد ــ عـــن ضـــا عو و ،

سنة من بداية النفط لأسعار المفا  .2016نخفاض

  ي الثـــا مـــن: المســـتوى مركيـــة ا فــــة للتعر ـــ ق المعـــدل تخفــــيض أيضـــا تـــم ية، الضــــر المعـــدلات ناحيـــة ســــنة%120مــــن

ســنة1986 فقـــط النصــف ــ ســنة1992إ ـــ لــيخفض فيـــة، التعر الفئــات تخفـــيض مــع بـــالتوازي المعـــدل2002، نصــف ـــ إ

لسنة ابتـد،فقـط%30عند1992ق قفـز المعـدل ـذا أن ـ سـنةغ مـن ـ2018اء المعـدل%60إ ضـعف سـاوي بمـا ،

سنة  .السابق2002ق

لسنة المالية قانون ر ظ سـاوي2018و ـ أق لمعـدل تخضـع ائيـة ال السلع واردات ـ( %60أن ق المعـدل ضـعف

المحليـة،) %30السـابق للمنتجــات ملائمـة حمايــة مـنح الدولــة لضــرورة نــة ز ضـافية الماليــة المـوارد عــض تـوف ــ ع وحرصــا

الضـعف بمقـدار الفعـال مايـة ا لمعـدل ـ كب ارتفـاع ـ ع ـذا و الـنفط، لأسعار التار اجع ال المقابـل. عد معـدلاتتو فـرض

ســـــاوي المحليـــــة الصـــــناعات ـــــا تحتاج ـــــ ال وليـــــة المـــــواد مـــــن الـــــواردات ـــــ ع ـــــى تضـــــم. %5أد فـــــةكمـــــا عر معـــــدلات2018نت

ن ب حددت المـواد%30و%15متوسطة عـض إعفـاء ـ إ إضـافة طبعا الوسيطة، والسلع المصنعة نصف المنتجات ا ل تخضع

اد ست ما،عند ن إثن ن معدل عند حدد فقد المضافة القيمة ع الرسم بخصوص عفاء%19و%9: أما إ إضافة ،.  

جـــداول أن ــــ ع شــــدد نـــا إجــــراءات و ســــيط وت يل ســـ ــــ جــــدا مـــة م مركيــــة ا فــــة عفـــراجالتعر ســــر و ــيــ، مر ا

ــة التجار تفاقـــات إنفــاذ ســ وت الدوليــة، ــة التجار المبــادلات قتصــاديةحركــة والدوليــةو ــا م زائـــر. قليميــة ا أن ومــادام

طـــــراف، ومتعـــــددة ثنائيــــة اتفاقـــــات عـــــدة مـــــعاتفـــــاقتــــرتبط المغـــــربالشــــراكة دول مـــــع ـــــة تجار واتفاقــــات ـــــي، ورو تحـــــاد

ى  ــ الك يــة العر ــرة ا التجــارة منطقــة اتفــاق ــ إ إضــافة يــة، العر الــدول عــض ومــع ــي، إلغــاء،العر نحــو الســ ــو المتوقــع فــإن

الضرائب ع ة كب تخفيضات إجراء قل ع أو الدول، ذه من الواردات ع مركية ا الضرائب مركيةجميع   .ا

مركية. 2.3 ا جراءات سيط وت العمل نظم ر  :تطو

جــراءات ســيط وت مــارك ا ر تطــو أن مــارك ا إدارة مركيــةأدركــت وســيلةا المســتحدثة، مركيــة ا الــنظم وتفعيــل

ـــــ أك ارجيـــــة ا التجـــــارة حركـــــة ســـــياب لا مـــــة ن. م المتعـــــامل ع بضـــــا جمركـــــة خطـــــوات ع ســـــر ل نوضـــــمانا اداقتصـــــادي اســـــت

و  والفسادستخدام رءدوتصديرا، وقراطية الب عمال شار وان مركية ا للإجراءات   .الس

 العمــل نظــم ر كف: تطــو مــارك ا لإدارة ــ التنظي ــل ي ال يكــن ــةئــلــم زائر ا مــارك ا عصــرنة برنــامج تطبيــق وقبــل -2007ا

لھ2010 ملازمة انت عديدة نقائص يل مارك،(تم ل العامة ة صفحة2007المدير خصوصا)14، تمثلت ، :  

الواعدم − داري التحديد ل ي ال ضمن  ؛الصلاحيات

ة − المركز ات المدير لدى المسؤوليات وإسناد القرارات اتخاذ الشديدة ة المركز  ؛تطبيق

مارك − ا إدارة ن ب والتعاون سيق الت ةغياب التجار د و ال سلسلة المشاركة خرى ومية ا دارات  ؛و

ن − المتعامل عن مارك ا إدارة عزال نإ اصقتصادي ا القطاع   ؛وخاصة

كمرافقـــة − المســـتحدثة بالقضـــايا تمـــام ثمارعـــدم ةســـ ســـ و المخـــدرات ـــ تجـــار و ـــب ر ال جـــرائم افحـــة وم ، 

موال  .وغسيل



العا عبد س   بورو
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ب مــــع العمــــللكـــن ونظــــم مــــارك ا إدارة ــــل ي ل ــــ التنظي طــــار مراجعــــة تمــــت مــــارك، ا تحــــديث برنــــامج تطبيــــق دايــــة

ــوي وا ــ قلي التنظـيم عــديل و ــة، اللامركز وتطبيـق والمســؤوليات ــام الم وتحديـد الصــلاحيات ن بــ الفصـل لصــا يـ مر ا

مركية ا شطة و قاليم خصوصيات تمليھ   .بما

ـذا ـ مــعو يتكيـف ـ ح القطـاع لـة ي بإعـادة سـعينات ال بدايـة منــذ مـارك ا إدارة ر لتطـو ة ـ كب ـود ج بـذلت طـار

آنئــذ زائــري ا قتصــاد ــ ــة ذر ا ــة،التحـولات مركز ات مــدير ــع أر ــ إ ــة المركز دارة الرســمية،( فقســمت ــدة ر ،1990ا

ــة)1417صــفحة مركز ات مــدير ســبع ــ إ ليصــل ايــد، ال ــ ــة المركز ات المــدير عــدد بايــة،وأخــذ وا القيمــة ات مــدير أعطيــت

اجـات تلبيـة وذلـك ، ـ أك ميـة أ الغـش افحة وم المنازعات ة مدير وكذا من، و والوقاية والمالية، مداد و ة، شر ال والموارد

البلاد قتصادية الرسـمية،(التطورات ـدة ر صـفحة1993ا ـ،)41، ـة المركز ات المـدير عـدد وصـل إحـدى2008ثـم ـ إ

ـيــ مر ا ســـتعلام و اللاحقـــة، والرقابـــة مركيــة، ا نظمـــة ـــا م جديـــدة ات مـــدير بإضـــافة ـــة، مدير الرســـمية،(عشــرة ـــدة ر ا

صــــفحة2008 اتفـــــاق. )17، تنفيـــــذ ــــا م وأ والدوليـــــة، المحليـــــة قتصــــادية للتطـــــورات ســـــتجابة و صــــلاحات تحقيـــــق ـــــدف

من ابتداء ي ورو تحاد مع ة زائر ا   .2005الشراكة

ـ ات2017لكـن مـدير عشـر ـ إ ـة المركز ات المـدير عـدد وفـق(journal officiel, 2017, p. 09)تقلـص ـا تنظيم أعيـد ،

المرحلـــــة ـــــب–متطلبـــــات ر وال الغـــــش وأعمـــــل للفســـــاد واســـــع شـــــار وان الـــــنفط، أســـــعار ـــــ تـــــار اســـــتحدثت-انخفـــــاض لـــــذلك

المضــرة ر المظــا ــة لمواج جديــدة ات مــنبالاقتصــادمـدير ــة ومدير مركيــة، ا المتحصــلات وتــأط المنازعــات ـة كمدير ، الــوط

مركيــة ا التحقيقـات ــة ومدير العملياتيـة، الفــرق شـاطات ــة،و ومدير شــراف، س و الدراسـات ــة مدير اسـتحداث ــ إ إضـافة

د ن وتثمــ ة شـر ال بـالموارد ـوض ال باتجــاه عتبـار، ـا ل أعيــد ـ ال ة، شـر ال اتيالمـوارد ســ مـارك ا مخطـط إنجــاز ـ ـا  ور

النفطية غ الصادرات تنمية إ إضافة مركية، ا بائية ا المتحصلات   .ورفع

ـــ ـــة، و ج جمركيـــة ات مـــدير شـــاء بإ مراجعتـــھ تـــم فقـــد ـــوي، وا ـــ قلي والتنظـــيم ـــة، اللامركز تطبيـــق جانـــب أمـــا

بتلــــ مركيــــة ا شــــطة ــــل عــــن المباشــــرة ــــاتالمســــؤولة ا عــــد. ك مــــارك ا إدارة ثــــلاث15فأصــــبحت ــــا م ــــة، و ج ــــة مدير

غواط و والشلف البليدة من ل ب جديدة ات  .(journal officiel, 2017, p. 09)مدير

 مركية ا جراءات سيط اللازمـة:ت الفعلية طوات ا مركية، ا بالإجراءات مـنيقصد انطلاقـا يـ، مر ا النظـام لإنفـاذ

تجســــيد يل ســــ ــــ ــيــ مر ا العمــــل تنظــــيم ــــ ع مــــارك ا إدارة عمــــل و ــيــ، مر ا فــــراج ــــ و خطــــوة آخــــر ــــ إ خطــــوة أول

الوط قتصاد وحماية للدولة، المالية الموارد ع المحافظة إغفال دون التجاري، يل س   .ال

مــار  ا إدارة أسســت ، المســ ــذا اتضــمن مســتو عــدة ــ ع ســطة الم مركيــة ا جــراءات مــن مجموعــة ــة زائر ا ك

عــام مــارك ا عصــرنة برنــامج تنفيــذ بدايــة مــع مــارك2007خصوصــا ا قــانون ــ ع عــة متتا عــديلات وأدخلــت ـاـن. 79-07، و

ن م الم ن و1998التعديل القانون2017، بإصدار والم04-17والقانون98-10، ن المعدل مارك، ا لقانون ن   .تمم

التالية وانب ا مست قد سيط الت إجراءات   :إن

 لية الشـــ مركيـــة ا جـــراءات لاســـتقبال:تخفيـــف افـــة، ا ئ والمـــوا المؤقـــت يـــداع ومســـاحات مخـــازن شـــاء بإ ســـمح حيـــث

سواء حد ع للتصدير المعدة أو المستوردة ع والبضا و ،السلع مخـازن شـاء إ ن للمتعـامل ـ أمـاوأج المؤقـت يـداع مسـاحات

افــة ا ئ مــارك(المــوا ا دائــرة ــ مراحــل22تح ــ ع جميعــا ــا غلق تــم وخــاص، عمــومي ن بــ جافــا يونيــو،مينــاء ــ 2020و

مــارس ــ افــة ا ئ المــوا مــن تبقــى مــا غلــق ائيــة ال جــراءات اســتكمال وجــرى ــا، غلق قــرار طــرح2021اتخــذ تــم المقابــل و ،

مـــداد منصـــات ـــ إ ديديـــة ا بالســـكك مباشـــرة ـــا نقل ـــ ع ا، صـــاح ـــ إ مباشـــرة ـــات او ا ســـليم ـــ تتمثـــل جديـــدة حلـــول

خـــار  المتواجـــدة ية ئاللوجســـ المـــوا ن) ج ـــ ال وكـــلاء أو ئ المـــوا ســـلطات طــــرف مـــن شـــأ الرســـمية،(فت ـــدة ر صــــفحة2017ا ،

ـيــ. )03 مر ا ح التصـــر ــر تحر قـــة طر تخــص ـــا، مراقب أو ع البضــا جمركـــة عنــد يلات ســـ ال مــن مجموعـــة بإدخــال ســـمح كمــا



التجاري يل س ال ع وأثره ي مر ا ر زائر–التطو ا  حالة
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وعمليــات وإيداعــھ وأنواعــھ، وشــروطھ محــلاتالمفصــل لــدى الفحــص أو ــي، ز ا الفحــص بأســلوب ع البضــا ومعاينــة فحــص

ن نالمتعامل بالمقتصادي خذ دون الوثائق فحص أو الفعلية،   .(journal officiel, 2017, p. 03)للسلع عاينة

القـــانون أدخلــھ الـــذي التعــديل ـــ ع نــاء والمـــتمم04-17و مـــاركالمعــدل ا وضـــع07-79لقــانون ــان بالإم أصـــبح فقــد ،

ـــا اصـــة ا المفصـــلة حات التصـــر إيـــداع يـــتم ثمـــا ر مؤقتـــة مخـــازن ـــ مـــارك ا اتـــب م ـــ إ ا وصـــول فـــور ع أيضـــا،البضـــا ـــا وف

ـــ ـــا المصـــرح التصـــدير إعـــادة أو للتصـــدير ـــة الموج ع البضـــا اانتظـــار توضـــع ـــ،إرســـال المؤقتـــة المخـــازن ـــذه شـــأ أووت ئ المـــوا

المستغل مسؤولية تحت محددة، شروط وفق ي مر ا قليم حدود أو   .(journal officiel, 2017, p. 03)المطارات

ـــــ ح أو مــــارك، ا لــــدى الــــوكلاء أو ع البضــــا ي مــــال طــــرف مــــن فتقــــدم المفصــــلة مركيــــة ا حات التصــــر بخصــــوص أمــــا

المرخ عالناقل البضا بنقل   .(journal officiel, 2017, p. 03)ص

ع صوص ا ذا يلات س ال اشتملت   : وقد

ـيــ − مر ا قلــيم ــ إ ا وصـــول انتظــار ــ و معينـــة، خصــائص ذات ع والبضــا الســـلع لــبعض المســبق ـيــ مر ا ح التصــر قبــول

أو ح التصر إكمال ا لمالك محددةيمكن آجال ضمن  ؛عديلھ

مكتملـــة − ــ غ جمركيــة ح تصـــار إيــداع انيــة مؤقـــت(إم يــ جمر ح ـــة)تصــر المطلو والوثــائق المعلومــات اســـتكمال يــتم أن ــ ع ،

محددة آجال ضمن  ؛لاحقا

قانونا − محددة شروط ضمن سط م أو شفوي ح بتصر المفصل ح التصر ض  ؛عو

أ − المستوردة ع للبضا سبة بال ح التصر تةإلغاء مث شروط تحت المصدرة  ؛و

انية − ونيااكتتاب إم إلك ا وتوقيع مركية ا حات الرسمية،(التصر دة ر صفحة2017ا ،03(. 

ن للمتعـــامل الوقـــت وتـــوف ع، البضـــا جمركـــة يل ســـ ا شـــأ مـــن جـــراءات ـــذه نو ـــاليفقتصـــادي الت خفـــض لأجـــل

ع البضا جمركة المستغرق الوقت ية،وتدنية ال والمعابر والمطارات، ئ الموا ع الضغط رفع عن   . فضلا

 التنظيميـة جـراءات مركيـة:تخفيف ا فـة التعر قـانون تطبيـق شـروط ـ سـاطة وال المرونـة إدخـال التخفيـف مـس لقـد

الســابقة ثمانيــة بــدل أرقــام عشــرة جمركيــة فــة عر وتطبيــق ع، والبضــا الســلع ـ مــن( ع ونــة الم مركيــة ا فــة التعر دخلــت

حــــد10 مــــن إبتــــداء التنفيــــذ ــــ ح مخ18/09/2016أرقــــام إجــــراءات ضــــمن ــــذا ي يــــأ ة، ــــ للف اتي ســــ مــــارك ا  طــــط

فـــة،)2016-2019( للتعر الـــدقيق التطبيـــق ثـــم ومـــن ومصـــدره، وطبيعتـــھ نوعـــھ وتحديـــد بـــالمنتج ـــف التعر ـــ أك ل ســـ ـــذا و

مركيـة ا يـرادات وتحصـيل لـھ المناسـبة مركيـة دون،(Direction Generale Des Douanes, 2016, p. 14)ةالمسـتحق ا

م عـ ـل ز و العبـور وكـلاء عـن الضـغوط رفـع و موافقـة، ـ غ فيـة عر بنود تحت المنتجات لإدراج مجالا ن للمتلاعب ك ي أن

ع للبضــــا المناســـبة فــــة التعر إنجــــاز ب( عقيـــدات ي والرســــوم،)2016،.مليــــا الضــــرائب تحصــــيل طـــرق التعــــديل مــــس كمـــا

ن المتعامل ع نالمستحقة نظامقتصادي ا إيداع أو ع البضا ورفع قانونااقتصادي،   .محدد

شــاطات ال ــ ا حصــر يمكــن قتصــادية مركيــة ا بــالنظم المتعلقــة يلات ســ ال مــن جملــة مــارك ا إدارة قــدمت وقــد

  :التالية

التجاري  − شاط بصـنفيھ:ال المؤقـت دخـال ونظـام والعموميـة، اصـة ا مركية ا المستودعات نظام يخص حسـب(الذي

مركية ا والرسوم الضرائب دفع توقيف المؤقت)درجة التصدير ونظام ،. 
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النقـــل − مركيـــة: شـــاط ا اتـــب الم ن بـــ ع البضـــا لنقـــل ســـطة وم جديـــدة إجـــراءات أدخـــل الـــذي ـــ المح العبـــور بنظـــام يتعلـــق

ئوتو  المـــوا خــارج ية لوجســ منصــات نحــو بــا وقر مركيـــة، ا المســتودعات أو المؤقــت، يــداع مســاحات نحــو ــا جلـــول،( ج

2020(. 

ع شــر ال ـام بأح ام ـ ل مـع يــ مر ا العبـور وضـع تحـت يــة جن ع البضـا ينقـل الـذي الــدو العبـور بنظـام يتعلـق كمـا

ي  مر أخذاا الـدوعتبار ساسية، بـالعبور اصـة ا الدوليـة ـدات المعا ا تحـدد كمـا ، الـدو التجـاري التبـادل يل س

الـــدو ي ـــ ال النقـــل نظـــام. واتفاقيـــة مـــن ســـتفيد الـــذي ـــات او ا بنظـــام يتعلـــق فيمـــا ســـطة م إجـــراءات اعتمـــاد ـــ إ بالإضـــافة

با اصـــة ا مركيـــة ا تفاقيـــة ـــام لأح تنفيـــذا مباشـــرة، المؤقـــت لســـنةدخـــال ـــات جنيـــف المســـماة1972او ـــ،اتفاقيـــة ال

يـ مر ا التعـاون مجلـس ا عل زائـر02/12/1972ـCCCوقع إسـطنبول،21/01/1978 ـوا اتفاقيـة ـام أح 1990وكـذلك

المؤقت بالإدخال اصة متف ا ا خ تـوار ـ المؤقـت دخال بنظام المتعلقة تفاقيات جميع ع زائر ا صادقت بدايـةل رقـة

عام   .1969من

الصـــنا − شـــاط قصـــد:ال معينـــة، لمـــدة النظـــام ـــذا ـــ ع البضـــا بوضـــع ســـمح الـــذي ، الصـــنا المســـتودع بنظـــام والمتعلـــق

للتصدير زة جا ون لت ا يل النظام،تأ ذا ا بقا طيلة مركية ا والرسوم قوق ا دفع من عفى  .حيث

اضــعة ا ع المصـــا بنظــام يتعلـــق اســـتخراجكمــا ـــ المتخصصــة المؤسســـات ــ تحف شـــأنھ مــن الـــذي مركيــة، ا للمراقبـــة

المختلفـة النفطيـة المنتجـات الدولـة،وإنتـاج نـة ز ة ـ كب ماليـة مـوارد تـوف ـ م سـ ـا وأ ن،خاصـة التمـو نظـام أيضـا نـاك و

عنـد يلات سـ بمـنح منتجـات تصـدير يع ـ ـ إ ـدف الذي ابالإعفاء، اد شـاسـت ـ، تـدخل أن صـدرتإنتـاجرط منتجـات

ي ـا ل شـ قبل عمليـة،من يخـص الـذي يع التصـ عمليـة ن تحسـ ـو آخـر اقتصـادي يـ جمر بنظـام الصـنا شـاط ال تعلـق و

اد العملست وترقية المنتجات صنع ن تحس لأجل التصدير عملية أو الصنع، ن تحس ـلأجل ا زائـر،ح ا سـتفادةـ و

خرى، الدول ات خ يعللاندماجمن التص   .(Direction Generale Des Douanes, 2016, p. 10)مسار

للتصــدير المعــدة الوطنيــة المنتجــات إنتــاج يع ــ ا ــدف مركيــة ا نظمــة ــذه ــ ع التنظيميــة جــراءات تخفيــف إن

ا جود ادة وز ارج، ا المحروقاتنحو غ من الصادرات ترقية ومنھ ارجية، ا سواق التنافسية ا قدر لرفع   .ضمانا

 المعلومــــات تكنولوجيـــــا اســــتعمال تصـــــالاتعمــــيم ـــــودا:و ج مــــارك ا إدارة المعلومـــــاتللاســــتفادةبــــذلت تكنولوجيــــا مـــــن

مركيـــــة ا ـــــدمات ا تقـــــديم أو ع، البضـــــا جمركـــــة عمليـــــات يـــــرتبط فيمـــــا ســـــواء التكنولوجيـــــة الطـــــرق بإدخـــــال تصـــــالات، و

ع، البضــــا مركـــة الفعليــــة طـــوات ا يل ســــ ذلـــك مــــن تظـــر ســـتفادةوت يكفــــلو بمـــا مركيــــة، ا ـــدمات ا ر تطــــو ـــ ــــا م

ع البضا وث م ة ف للبلادتخفيض والمالية قتصادية وضاع ن تحس ع ما ي، مر ا   .قليم

إنجــــاح لأجــــل ــــا القيــــام ــــا عل ــــ ال ــــام الم مــــن ــــ الكث ــــة، زائر ا مــــارك ا إدارة أمــــام تــــزال لا ــــود ا تلــــك مــــن بــــالرغم

ا م أ ومن العمل، ونظم مركية ا جراءات ر   :(Direction Generale Des Douanes, 2016, p. 6)وتطو

قتصادية - مركية ا نظمة  ؛عميم

أخرى  - شطة وأ قطاعات إ وتوسيعھ المعتمد، قتصادي للمتعامل سا القانون  ؛توحيد

الشباك - ياستعمال مر ئالما الموا  ؛وحد

وتج - مركية، ا القاعدية الب وترميم شاء ديثةإ ا ات بالتج مركية ا  ؛دارة

اليف - ت ادخفض ئست الموا ع ع البضا ة معا لفة فض صلاحات بتعميق  ؛والتصدير

الشباك - استخدام إ وء بال ة دار جراءات يترشيد مر  د؛وحالما
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داء - مؤشرات يللالتحاقوضع مر ا  ؛بالتم

سي - ماركجعل ل العام للمدير ة ر التقر السلطات استقلالية مستوى ادة بز مرونة أك ة والضرور الطارئة ف  ؛المصار

ة - و ا ل يا ال حاجيات لسد ة الموج نفاق إجراءات بخصوص ة اللامركز  ؛تطبيق

ا - يف وتص المستوردة ع للبضا التحاليل لإجراء مارك با خاصة ات مخت س  .تأس

اللاحقة .3.3 والرقابة المخاطر إدارة نظام  :تطبيق

التجـارة يل سـ و ـة، ج مـن ارجية ا التجارة ورقابة ضبط ن ب التوازن لتحقيق ة زائر ا مارك ا إدارة مسا ضمن

الفعليــة بالمعاينـة القاضـية التقليديـة الممارسـات عــن تخلـت أخـرى، ـة ج مـن المخــاطر،المشـروعة إدارة مبـادئ ـ تب ـ إ وانتقلـت

والنجـــاح التعقيــد مـــن متفاوتـــة نظــامبــدرجات معـــاي ـــز عز ـــ ع يقــوم الـــذي خطـــرانتقائيـــة، ل شـــ ـــ ال ــة التجار للعمليـــات

و  مركيـــة ا يـــرادات ـــ ع خطـــرا تمثــل لا ـــ ال تلـــك مـــن ا ــ نــةكب الرقابـــ،الدولـــةخز أعمـــال ترشـــيد الضـــروري مــن بـــات ةلـــذلك

الفعلية المادي(والمعاينة ستعانة،)الفحص المعـاملاتو وتحليـل فرز ثم مسبق، ل ش المعلومات لتحصيل العلمية بالأدوات

الدولـــة وإيـــرادات مركيـــة ا قـــوق ا ـــ ع خطـــرا تمثـــل لا ـــ ال تلـــك مـــن عاليـــة، خطـــورة ـــ ع تنطـــوي ـــ مـــن،ال عمـــال ـــذه و

ة المدير اللاستعلاماختصاص ماركوإدارة ل العامة ة بالمدير   .لمخاطر،

بالأعمــال القيــام المخــاطر إدارة أســلوب ــ إ يــ مر ا قلــيم ــ ع للبضــا الفعليــة المعاينــة أســلوب مــن نتقــال ــ قت و

  :التالية

الرقا − ات ومســتو يــ، جمر ح تصــر ــل ب المرتبطــة خطـار ات مســتو لتحديــد المتــوفرة المعطيــات واســتغلال المعلومــات بــةجمـع

ا المصرح ع البضا ا ل تخضع ال ة  ؛المطلو

مصــادر − بفضــل ديثــة وا ة الضــرور بالمعلومــات المخــاطر إدارة نظــام ــاســتعلاماتغذيــة م مــارك ا إدارة لــدى المتعــددة

ن المتعامل ع ك لل ية، جن و نالمحلية مركيةقتصادي ا جراءات و بالتعليمات ن م المل  ؛غ

المعلومات − مصادر وتوسيع سـتعلامتمديد يئـاتو ال وكـذا الماليـة، لـوزارة عـة التا دارات مـع المعلومـات وتبـادل يـ، مر ا

ارجية ا التجارة المتدخلة خرى ومية  ؛ا

المتب − المعلومـــات كفـــاءة ورفـــع نـــاة، وا ن والمــزور مـــارك ا ـــ ع ن المحتـــال بملفـــات البيانـــات قاعـــدة ن المكتـــبتضــم ن بـــ ادلـــة

ةللاستعلامالوط و ا اتب  ؛(Direction Generale Des Douanes, 2016, p. 13) والم

أنمــاط − مــع افــأ تت ــ ح شــيد، وال التنظــيم حيــث مــن دفة المســ مركيــة ا الرقابــة توســيع ــحتيــالوجــوب وترا المبتكــرة،

مخاطر أن باعتبار ة، و ا المخاطر قائمةحتيالمعاي  .دائما

المادتـان حددتـھ قـد اللاحقـة الرقابـة ونظـام المخاطر إدارة بنظام للعمل ي القانو ساس قـانون1مكـرر 92و92إن مـن

مــارك الرســمية،(ا ــدة ر صـــفحة2017ا ـــم،)03، م قــدر نقــل مــن يمكـــن يــ جمر إجــراء اللاحقــة الرقابـــة ــ إ وء فــال لــذلك

خــراج عــد مــا مرحلــة ــ إ يــ مر ا خــراج عــن الســابقة المرحلــة مــن مركيــة ا ــة دار عمــال مــداخل،مــن أحــد عــد كمــا

ــ غ ــة التجار المعــاملات وجــھ ــ ترفــع ــ ال ال شــ مــن ــو و يــ، مر ا ــرم ا ــ ــوث الم وقــت وتدنيــة التجــاري، التبــادل ع ســر

ضررا ق ت ال   .الوطبالاقتصادالمشروعة

فـــــــ عـــــــد اللاحقـــــــة الرقابــــــة لنظـــــــام ـــــــ العم التنفيـــــــذ الضـــــــوابطراجولإنجــــــاح أن يبــــــدو ـــــيــ، مر ـــــــا ســـــــاعد س التاليـــــــة

س،(ذلك صفحة2014بورو ،279(:  
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يفات − والتصـــ والقيمـــة الســـلع شـــأ م كقضـــايا ـــ التق انـــب ا ـــ اللاحقـــة، الرقابـــة بأعمـــال ن لفـــ الم ن العـــامل فـــراد يـــل تأ

سبون يك ذلك و المحاسبة، وتطبيقات المحاس انب ا و فية، الرقابةالتعر بأعمال للقيام اللازمة ة  .ا

نظـــام − لإنفـــاذ ة ـــ ووا مضـــبوطة آليـــات ـــنتقائيـــةوضـــع ع ـــ المب ـيــ مر ا فـــراج مـــن المســـتفيدين ن المتعـــامل واختيـــار ،

مركية ا ح  .التصار

مركيـــة − ا ندات والمســـ المطبوعـــات ـــع وتوز طبـــع بتوســـيع المجـــال، ـــذا ـــ ن للعـــامل الواســـع ـــامعـــلام وم لعناصـــر الشـــاملة

التفاصيل ميع اللاحقة  .الرقابة

ضــھ ع لازالــت ديثــة ا مركيــة ا للممارســات كأســاس اللاحقــة والرقابــة المخــاطر إدارة ــ ع مــارك ا إدارة اعتمــاد إن

ا م أ لعل ات، الصعو من   :الكث

للتأكـــد − المعلوماتيـــة، نظـــام ـــ مركيـــة ا الرقابـــة نتـــائج إدخـــال ـــ ع ـــاالعمـــل وملاءم المســـتخدمة المعـــاي صـــلاحية مـــدى مـــن

لاحقا المعتمدة المعاي وصقل مراجعة لأجل وذلك فعلا، موجودة دفة المس المخاطر انت إذا ما  ؛ومعرفة

ســـــاوي − خضـــــر، المســـــرب ـــــ المقبولـــــة ع البضـــــا مـــــن ضـــــعيف معـــــدل يل ـــــا%5ـــــ و المقدمـــــة، ح التصـــــار إجمـــــا مـــــن

ح ليايجر ) %95(التصار أو جزئيا والفعلية الوثائقية الرقابة أو الوثائقية، للرقابة ا إخضاع  ؛ي

مــن − تمكــن لا ـا أ ــ ح ذلـك، ــ المعتمـدة المعــاي ضـعف وكــذلك المخـاطر، إدارة لنظــام المغذيـة المعلومــات نـدرة ــ ح أو ـ

دقيق ل ش قيقية ا المخاطر داف  ؛اس

ا − الـــدو داري التعـــاون مســـتوى ـــادة مـــعز تفاقيـــات وإبـــرام عـــھ، وتنو يئـــاتلمتبـــادل تبـــادلال ـــ مصـــداقية ذات الدوليـــة

مركية ا الرقابة بموضوع أك حاطة و المخاطر ة مركز ز لتعز  .المعلومات،

ة. 4.3 شر ال للموارد مركية ا ة ا ال ر  :تطو

ر التطــو ـداف أ تجسـيد ـ ع ا وقـدر مـارك ا وفعاليـة كفـاءة ىتتـأثر ــ ك ميـة أ مـن العنصـر ـذا ل لمـا شـري ال بالعنصـر

العلميـــة لات المـــؤ مـــن ـــ كب قـــدر ـــ ع شـــري ال المـــورد ـــون ي أن تتطلـــب ـيــ مر را التطـــو عناصـــر ـــل ف العناصـــر، ببـــا مقارنـــة

يحة ال قة بالطر ي مر ا ر التطو برامج تنفيذ س ي ح خلاقية، و   .والفنية

ا العنصـــر ـــ إ نظرنـــا مـــا ـــةوإذا زائر ا مـــارك ا عصـــرنة برنـــامج تنفيـــذ بدايـــة قبـــل ـــة، زائر ا مـــارك ا إدارة ـــ شـــري ل

وانب2007-2010 ا جميع مقلقة أوضاع من ي عا ان أنھ نجد ،:  

نظمـــــــة − وصـــــــيانة شـــــــغيل و والتـــــــدقيق، الرقابـــــــة مجـــــــال ـــــــ ن المـــــــوظف ســـــــيما لا مركيـــــــة، ا دارة ـــــــ ن العـــــــامل عـــــــدد قلـــــــة

 ؛التكنولوجية

مركيــــة − ا ــــة ا ال يع ــــ و ن، ــــو والت ب والتــــدر التوظيــــف ــــ الســــليمة القواعــــد عــــن تقــــدير. بتعــــاد ــــ العدالــــة وغيــــاب

عمال؛ الكفاءة تحقيق ع المحفزة العوامل من ا وخلو جور، و  الرواتب

المرت − العوامــل ــ ع داء وتقــدير قيــة وال ن والتعيــ التوظيــف معــاي اشــتمال الوظيفــةعــدم أخلاقيــات ســيخ ل ــة ا بال بطــة

مركية؛  ا

سياســــات − مقيــــد داء فتقــــدير ، ــــ أع مناصــــب ــــ إ قيــــة لل المناســــب ــــ المر تحديــــد قــــة لطر التنفيذيــــة النصــــوص عرقلــــة

امدة؛ ا قية  ال
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الكفــاءات − بــإدارة المتعلقــة القضــايا ـة معا ــ ع قــادرة ــ غ ة، شــر ال المــوارد لإدارة جزئيــة رميكنـة وتطــو وضــبط مركيــة، ا

ن؛ للعامل الوظيفية  المسارات

يخضـــــع − لا والرواتـــــب جـــــور اتيجيةتقيــــيم قواعـــــدلإســـــ لغيـــــاب عادلـــــة ـــــ غ والعـــــلاوات ـــــوافز ا أن كمـــــا ة، ـــــ ووا شـــــاملة

وردع عــة والمتا العقــاب توقيــع آليـــات غيــاب ــ إ إضــافة داء، لتقيــيم ة ــ ةالســلوكياتوا الســو ـــ  ,Dewulf, Luc) غ

Sokol, & B, 2005)؛ 

ب − التـــدر بـــرامج غيـــاب عـــن فضـــلا م، لا مـــؤ وتقـــدير المناصـــب، لتقلـــد ن المـــوظف اختيـــار عنـــد موضـــوعية ـــ غ معـــاي اعتمـــاد

والفنية؛ العلمية م قدرا ر لتطو المناسبة ن و  والت

ز − و ة، ووا شاملة ي جمر ن و وت ب تدر سياسة المستمر؛غياب ن و للت سنوي برنامج ضبط عن مارك ا  إدارة

عــــن − فضــــلا ــيــ، مر ا ن ــــو والت ب بالتــــدر لفــــة الم المؤسســــات ن بــــ فيمــــا امج ــــ وال ختصاصــــات وتــــداخل ســــيق الت فقــــدان

ا ن؛افتقاد و والت ب للتدر دورات تنظيم لأجل اصة ا أو العمومية بالمؤسسات تصال و التعاون  لروح

مـــــدار  − ســـــحاجـــــة لمن الـــــوظيفي يـــــل التأ ـــــ حـــــاد نقـــــص ـــــ إ أدى مـــــا ن ف ـــــ مح ن مـــــدر ـــــ إ ـــيــ مر ا ن ـــــو والت ب التـــــدر س

المستمر؛ ن و بالت م تمام ا وقلة مارك،  ا

مثــــــل − ــــيــ مر ا العمـــــل ــــــ ة ـــــ كب ميــــــة أ ذات مجـــــالات ــــــ خصوصــــــا المســـــتمر، ب والتــــــدر المعلومـــــات تجديــــــد ـــــ بــــــالغ ـــــز

وإدارة ي، مر ا مركية؛التخليص ا الفرق شاطات سي و اللاحقة، والرقابة  المخاطر

ي − مر ا ن و والت ب التدر برامج ومحتوى مركية ا دارة احتياجات ن ب ما ام ا ـ،عدم ع الطلبـة عـض حصـل بـل

ـــ طو ن ـــو ت لإجـــراء ســـا فر ـــ إ الطلبـــة مـــن دفعـــة مـــع حصـــل كمـــا الـــلازم، الــوـظيفي يـــل التأ م مـــنح دون ـــ أع المـــدىرتـــب ل

رتبـــة ـــ ع صـــول ا مـــن طالـــب"يمكـــن ش ن،"مفـــ ـــو ت أي يجـــروا لـــم الـــذين ن بصـــ للم البلـــد ذلـــك ـــ تمـــنح الرتبـــة ـــذه و

مستوى أع جمركية برتب الدفعة ذه انت ن ح ـ"سابق، رئ ش عميـد"و" مفـ ش يتمتعـون،"مفـ مـا ـ إ إضـافة

وأقدمية؛ لة طو ة خ من  بھ

ــ − فـادح يـنقـص مر ا قلــيم امـل ـ وشــفاف موحـد معيـار وفــق ن والقـوان اللـوائح تطبيــق والتوثيـق، راكــم،عـلام ممـا

ا؛ تطبيق وتوحيد مركية ا عات شر ال التحكم عن مارك ا إدارة  ز

إدار  − ــــل تج حيــــث المتمركــــزة، ــــ غ ارجيــــة ا اتــــب الم لــــدى وخصوصــــا الداخليــــة، الرقابــــة وعمليــــات بــــرامج مــــاركغيــــاب ا ة

اسـتخدام مـن التقليـل ـ إ ادفـة ال جـراءات عـديل عـن ـز ـذلك و طـورة، ا عاليـة مركيـة ا والوظـائف العمل مواقع

سابية؛ ن م سلطا ن  الموظف

افية؛ − وغ الكة وم قديمة مادية ووسائل جمركية قاعدية ل  يا

والمطـار  − ئ والمـوا دوديـة ا المراكـز تج شديد ـلز والتآ عطـاب و عطـال ة ـ ك ـ إ إضـافة ديثـة، ا ات بـالتج ات

عة؛ والمتا الصيانة امج ل ك  وغياب

ا − م المتاح شغيل ديثة ا طر و والفعالية الكفاءة آليات وغياب المالية، الموازنات  .ضعف

م ــ إ نادا واســ ة، شــر ال المــوارد لإدارة رجــة ا وضــاع ــذه مــاركوأمــام ا ر تطــو ــ شــري ال للعنصــر البالغــة  يــة

منــــذ للتحــــديث برنــــامج تنفيــــذ بوشــــر فقــــد ة، شــــر ال المــــوارد إدارة ن تحســــ أجــــل ــــادة. 2007ومـــن كز التحســــن، عــــض عنــــھ نــــتج

مــــن انتقــــل الــــذي التــــأط ــــ%3,5معـــدل مــــارك،(%12إ ل العامــــة ـــة صــــفحة2007المدير ــــ)37، التعلي المســــتوى وتحســــن ،
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ذات بإطــــارات مــــارك ا إدارة وتــــدعيم ــيــ، مر ا ن ــــو والت ب التــــدر بــــرامج مــــن العديــــد وتنفيــــذ مركيــــة، ا دارة لمســــتخدمي

عليـــا جامعيـــة ادات وشـــ لات نمـــؤ المـــوظف مـــن الســـاحقة للغالبيـــة ـــ التعلي المســـتوى ــاـن أن عـــد المســـتوى80%، دون ـــم ،

ــام خصــوص،ا ـــو ة شــر ال ــوادر ال يـــل تأ ساســية ــا م م ن، ــو للت مـــدارس شــاء إ جــرى يــ، مر ا ن ـــو والت ب التــدر

مـــارك ا ــــ والمســـتحدثة مـــة الم التخصصــــات مـــن داري،العديـــد ســــي ال أنمـــاط عــــن ـــ التخ ـــ ع مــــارك ا إدارة وحرصـــت

ن الموظف افة ل المستمر ن و للت س والتأس   .الساكن،

اوعموما م أ النقاط من العديد ع ة شر ال الموارد إدارة ن تحس برنامج ارتكز   :فقد

ا؛ - وتحيي مركية ا والكفاءات الوظائف ومراجعة ة، شر ال الموارد إدارة ة اللامركز تطبيق  بدء

ن - المــوظف انتقــاء معــاي توســيع وخصوصــا ة، شــر ال المــوارد إدارة ــ الشــفافية اعتمــاد نحــو قيــةالتوجــھ وال ن التعيــ  عنــد

ة؛ ا ال معيار شمل ل ، أع  لمناصب

تقدير - ع تقوم ن، والمستخدم طارات تقييم جديدة سياسة قدمية؛داءوضع س  ول

يع - ـــــــ و ســــــابية، ن م ســـــــلط لتقليــــــل ارجيـــــــة، ا اتــــــب الم مـــــــوظفي لــــــدى خاصـــــــة المســــــؤولية لمناصـــــــب ــــــ غرا ا ر التــــــدو

مركية؛الشفافية  ا

والمحاســـبة - مركيـــة، ا بايـــة وا الداخليـــة، بالرقابـــة مـــر يتعلـــق ة، ـــ كب حساســـية ذات جمركيـــة لأعمـــال ى ـــ ك ميـــة أ إيـــلاء

ع؛ للبضا المادي والفحص  والمنازعات،

عتمـــــادات - ورفـــــع والصـــــيانة عـــــة والمتا بـــــالتج ، ـــــ أك ميـــــة أ الماديـــــة والوســـــائل القاعديـــــة ـــــل يا ال قضـــــايا الماليــــــةإعطـــــاء

ا ع وتوز للنفقات ة الدور عة والمتا مارك، ا لإدارة  .المخصصة

ر التطـــــو فــــإن مركيــــة، ا ــــة ا ال ر وتطــــو شــــري، ال العنصــــر تنميــــة بـــــرامج إطــــلاق ــــ ع ــــل طو وقــــت مــــرور مــــن ــــالرغم و

وضـرورات  الـوظيفي يـل التأ ن بـ العميقـة الفجـوة وسـد جـور، و الرواتـب مجـالات ـ خصوصـا نللأحسـن للعــامل يـد ا داء

عنـــــد ـــيــ مر ا العمـــــل ر تطـــــو برنـــــامج لتجســـــيد ساســـــية المتطلبـــــات مـــــن يبقـــــى وفعـــــال، شـــــامل ومراقبـــــة عـــــة متا نظـــــام وتـــــوف

أع ات   . مستو

عـام ـ مـارك ا إدارة بـدأت فقـد مـارك2016لذلك ا مخطـط تنفيـذ ضـمن ة، شـر ال ـا لموارد تحـديث برنـامج تنفيـذ

اتي ة. 2019-2016س شر ال للموارد اتيجية اس إدارة لأجل فضل، إ التغي بمبدأ أخد   .الذي

الموالية العناصر تحقيق التحديث برنامج تضمن   :وقد

والمـــــوارد − ـــــة، دار عمـــــال بخصــــوص ـــــة المركز تفكيـــــك ومواصــــلة ة، شـــــر ال المـــــوارد إدارة ـــــ ــــة اللامركز تطبيـــــق ـــــ التوســــع

وإدارة ة شــر لـــذلكالوســـائلال مـــع، عشـــر، مســـة ا ــة و ا ات المـــدير ـــ ع ـــة دار و مركيــة ا عمـــال عـــض ـــع توز تــم

اتي س مارك ا برنامج تطبيق  ؛بداية

المســـــار − وضــــبط للتوظيــــف، أفضـــــل إدارة ــــ ع ســــاعد ممـــــا ة، شــــر ال بــــالموارد المتعلقـــــة ــــة دار عمــــال ميكنـــــة ــــ ســــراع

و ن للعامل االوظيفي وغ مركية، ا ة ا ال ر وتطو الوظيفية خلاق و الوظيفي، داء و  ؛جور،

ي − مر ا ن و والت ب والتدر يل، والتأ التوظيف، باحتياجات يتعلق فيما توقعية لإدارة س  ؛التأس

ن − العـامل عـداد ـ نقصـا ل ـ ـ ال وخاصـة ـة و ا ات المـدير مسـتوى ـ ع الشـغل مناصب ن( تدعيم )2020،.خالـدي

ة و ا ات والمدير العامة دارة ن ب الوظيفية الرقابية المعلومات تبادل ع  .والعمل
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والقابلــــة  − الموثوقــــة داء مؤشــــرات مــــن مجموعــــة خــــلال مــــن داء، عقــــد ن للمــــوظف المدفوعــــة ضــــافات و العــــلاوات ــــط ر

ن والتحس والمراجعة مارك.للقياس ا عمل ومخطط ن الموظف ملفات تدمج  ؛ال

ـــ − ن العـــامل جـــل قـــدرات ـــز عز مـــن مكـــن الـــذي يــ، مر ا ب والتـــدر ن ـــو للت مـــة م ماليـــة ووســـائل ة ـــ كب ـــودات مج ــ

المقدمة دمات ا ن وتحس مارك، ا  ؛قطاع

مركيـ − ا والتقنيـات شـاطات ال ـ ع يـ مر ا ب والتـدر ن ـو الت بـرامج ـ بترك والتــدر ن ـو الت مجـالات ر وتطـو سـية، الرئ ة

 ؛المختلفة

وتكثيـــف − ن، ـــو والت ب التـــدر ر تطـــو خـــلال مـــن ن، للعـــامل مركيـــة ا ـــة ا ال ر لتطـــو يجابيـــة المواقـــف مـــن مجموعـــة ـــ تب

الداخلية الرقابة منظومة ز عز و مركية، ا جراءات  .ميكنة

ال − ة المقار ع الوقائية ة المقار الفسادتفضيل افحة م المتوقعة داف إ للوصول ضامنة غ ة خ ون قمعية،

ي مر  .ا

ناس − يدةست ا والممارسات مركية، ا ة ا ال ر تطو شأن العالمية مارك ا منظمة  .بدليل

الممنوحــــة − الماليــــة والوفــــورات ــــا ع ــــ المع مــــارك ا لعمــــل الماليــــة حتياجــــات ن بــــ ط الــــر ــيــ،ضــــرورة مر ا العمــــل فكفــــاءة

وســرعة مـارك، ا إدارة قبـل مـن ا تحصـيل إجــراءات كفـاءة ـ ع أخـص وجـھ ــ وع والوسـائل، انيـات م ـ ع شـدة عتمـد

مركية ا للدوائر ا مركية،تقديم ا للأعمال السليم التنفيذ أعمال تباطأت نفاق و يات المش إجراءات تباطأت  .فإذا

اســــتقلال − مســــتوى ــــادة ــــلز يا ال حاجيــــات لســــد الموجــــھ نفــــاق إجــــراءات ــــ ــــة اللامركز وتطبيــــق القــــرار، اتخــــاذ ســــلطة ية

ة و ا مركية   .ا

ي. 5.3 مر ا العمل   :ميكنة

عـــام أواخـــر ـيــ مر ا العمـــل ميكنـــة ـــة زائر ا مـــارك ا جمركـــة1995بـــدأت عمليـــات ـــ التكنولوجيـــة الطـــرق بإدخـــال ،

مرك ا ـــدمات ا وعـــرض ع ـــالبضـــا الفع المعـــدل وتخفـــيض ع، البضـــا جمركـــة إجـــراءات وضـــبط يل ســـ يل ســـ ـــ وذلـــك يـــة،

الدوليـة التجـارة يل س و ي، مر ا العالميـةفراج مـارك ا منظمـة دعـت مثلمـا ،WCOتكنولوجيـا تطبيـق ـ إ عضـاء الـدول

المعدلة كيوتو لاتفاقية العام ق الم من ع السا الفصل وفق   .المعلومات،

للمعلوماتيــــة الــــوط المركــــز شــــاء إ مــــن ن ت ســــ عــــد مركيــــة، ا البيانــــات ــــة لمعا ــــ النظــــام مــــارك ا إدارة وضــــعت

حصــاءات قــديم (journal officiel, 1993, p. 36)1993 عـــامCNISو لنظـــام بـــديلا النظــام ـــذا شـــديدةوجــاء قـــدرات ذي

إجــــراءاتالمحدوديــــة، خصوصــــا ميــــادين، عــــدة عــــا و ارجيــــة، ا بالتجــــارة المرتبطــــة جــــراءات ليغطــــي نــــات، الثمان ــــ ــــ أ

باية وا مركة زائر،والمنازعات،ا ل ارجية ا التجارة عن إحصاءات  .وتوف

سـيغاد. أ سـيغاد :)SIGAD(نظـام نظـام ) SIGAD :Système d’Information et de Gestion Automatisée des Donnés ( جـاء

ن القـــــوان مـــــع ـــــتلاءم و مركيـــــة، ا التعـــــاملات ـــــ الشـــــفافية وقواعـــــد شـــــروط ـــــ ليل مركيـــــة، ا البيانـــــات ـــــة لمعا ـــــ النظـــــام

مركيــــــة ا المراكــــــز مســــــتوى ــــــ ع عات شــــــر وال ن القــــــوان تطبيـــــق ــــــ العمليــــــة جــــــراءات وحــــــد و القائمــــــة، جــــــراءات و والـــــنظم

بنظام   .سيغادالموصولة

شائھ إ عند و مرحلتھ سيغاد نظام ات مم م أ س،(إن صفحة2014بورو ،301(:  

ي؛ − مر ا العمل الورقية ندات المس استخدام  تخفيض

مركية؛ − ا ندات المس ن وتخز ونقل كتابة اليف ت  قتصاد
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مع − المباشر التعامل مجال للفساد؛خفض التعرض من د ل مارك، ا  موظفي

الفساد؛ − ة ومحار الرقابة، نوعية ن وتحس المسؤولية تحمل مستوى  عظيم

دود − ا ع ا إدار ن وتحس والمادية القانونية الناحية من والتصدير اد ست عند ع البضا تدفقات  .معرفة

ــ ع ســيغاد نظــام و SIGADعتمــد جمــع ــ متقدمــة نظــامتكنولوجيــا ذلــك ــ ســتخدم و مركيــة، ا المعلومــات ــة معا

صـــــــية(Unix)شــــــغيل ال ــــــزة ج مـــــــع تصــــــال و التعامـــــــل انيـــــــة إم يــــــوفر الـــــــذي العلائقيـــــــة. ، البيانـــــــات قواعــــــد إدارة  ونظـــــــام

)RDBMS:Relation Data Base Management System(بـــ مــارك ا لـــدى اختصــارا المعــروف ،(SGBD) .ط يـــر النظــام ــذا

الــــــالم مركيـــــة ا المعــــــروف 52واقـــــع زائـــــر ا بمدينـــــة ـــــ الرئ بـــــالموقع مركيـــــة، ا ح والتصـــــار المعلومــــــات تجمـــــع ـــــ ال المميكنـــــة،

س اليــومCNIS(Dircetion Generale des douanes, 2007, p. 8)بـالكن يــد الــذي ،(journal officiel, 2017, p. 09) 

(CNTSID)(Centre National des Transmissions et des Systèmes d’Informations des Douanes). وطـة المر ـ غ خـرى المواقـع أمـا

ا يدو ا معلوما ل ف سيغاد   .بنظام

مــــــن الممتــــــد ــــــة زائر ا مــــــارك ا عصــــــرنة برنــــــامج خــــــلال ــــــ2007ومــــــن فــــــإن2010إ البيانــــــات، ــــــة لمعا ــــــ النظــــــام

ان مركية تحقيقSIGADا إ   :(Dircetion Generale des douanes, 2007, p. 3)دف

مركية؛ - ا جراءات سيط ت ع ة التجار المبادلات ع  سر

والوضوح؛ - الشفافية ظل بالأعمال  القيام

الملائم - عات؛التطبيق شر وال ن للقوان  والموحد

ا؛ - ا وشر زائر ا ن ب ة التجار التدفقات  التحكم

القرار؛ - اتخاذ ع المساعدة يحة ال المعلومات  توف

ي؛ - مر ا فراج و للتخليص اللازم الوقت وإختصار مركة، ا إجراءات ع  سر

مركية - ا يرادات تحصيل مارك ا كفاءة ادة  .ز

بت سيغاد نظام قام داف، ذه تجسيد غية آليةSIGADو أنظمة ر أو-طو مع-كمرحلة   :للتعامل

بـ - المعروف ع البضا وترم لوصف سق الم النظام جداول المتضمنة الشاملة مركية ا فة  . (HS)التعر

مركية - ا والرسوم الضرائب أصناف لمختلف المتضمنة مركية ا باية  .ا

ادا - واست تصديرا ع بالبضا يتصل وما الضبط   .نظم

ونظـام اد سـت عنـد أو التصـدير عند سواء خطوة، آخر إ مركة ا خطوة أول من ع البضا جمركة نظم طور كما

والتصـــدير اد ســـت شـــطة بأ المتصـــلة القضـــائية الـــدعاوى بملفـــات يتكفـــل الـــذي بجمـــع. المنازعـــات لـــف الم حصـــاءات ونظـــام

المحوسب مركية ا دارة نظام ع ا عل المتحصل حصائية المعلومات يف وتص وشرح وتحليل ب   .وترت

 سـيغاد نظـام شـغيل سـيغاد :SIGADمراحـل نظـام بواسـطة ع البضــا جمركـة عمليـات الرقابــة -تتطلـب شـيد ل ـ أ الـذي

إدارة آلية ع اعتمادا فاعلية أك ا وجعل مركية عة-المخاطرا أر بمراحل   :المرور

 البيانـــات إدخـــال التـــاجر: مرحلـــة مـــن المباشـــر دخـــال بأســـلوب ســـيغاد نظـــام ـــ إ مركيـــة ا والمعلومـــات البيانـــات إدخـــال يـــتم

(DTI)(Direct Trader Imput)المتعاملون أعطى فقد مركيـةقتصاديون ، ا المعلومـات إدخـال صـلاحية م، عـ ينـوب من أو

ي ــــ ونيــــا،و إلك ــــم اصــــة ا مركيــــة ا ح التصــــار رقــــمل للمقــــرر ــــ12وفقــــا ل03/02/1999المــــؤرخ شــــ يحــــدد الــــذي ،

معــــھ، المرفقــــة والوثــــائق فيــــھ المتضــــمنة والبيانــــات المفصــــل ح بالتصــــر واســــ ا ــــزة أج أو صــــية ال م حواســــي باســــتخدام



التجاري يل س ال ع وأثره ي مر ا ر زائر–التطو ا  حالة
 

عمال«  52 و المال اقتصاد المجلدمجلة الوادي،» 60 - 37ص،2023مارس ،01: العدد،08: ، ضر، حمة يد الش زائر،جامعة   .ا
 

مركية ا اتب ال لدى توف،الموجودة من لية ذه تمكن ـإذ ال ـة دار والتعقيـدات المشـكلات مـن ـ للكث واسعة حلول

التقليدية قة بالطر ح التصار يل و المعلومات تقديم عند التجار مجتمع ا يواج  .ان

 البيانــــات تقــــديم قبـــــل:مرحلــــة مــــارك، ا لمكتــــب المرفقــــة ندات والمســــ الوثــــائق افــــة و مركيـــــة ا والمعلومــــات البيانــــات ســــلم

منـ بتفعيـلالتحقق الملائـم المسـرب تحديـد يجـري ثـم الـدفع، متوجبـة مركيـة ا والرسـوم الضـرائب مبلـغ وتحديـد يلھ، ـ و ھ

حمر أو صفر أو خضر المسرب إما المخاطر، إدارة نظام نتقائية  .آلية

خضــــر عــــام :المســــرب مــــارك ا إدارة ا اتخــــذ جديــــدة نــــوفموصــــارت،2000آليــــة نةمخصصــــ 2015منــــذ للمتعـــــامل فقــــط

المعتمــدين ن ع،قتصــادي البضـــا ســليم آجـــال تقلــيص ـــيح ت ــ ال يلات ســـ ال مــن نتفـــاع و يجابيــة الظـــروف تــوف غـــرض

ن المتعـــامل لصـــا ـــا ع فـــراج نو ضـــمان. قتصـــادي أو مركيـــة، ا والرســـوم الضـــرائب ســـديد عـــد مباشـــرة ذلـــك يـــتم حيـــث

لأجـــــل ــــا الم،دفع ـــــذا للشـــــروطف خاضـــــعة ـــــ والغ المخـــــاطر منخفضـــــة ع بالبضـــــا اصـــــة ا مركيـــــة ا ح للتصـــــار مخصـــــص ســـــرب

اصة ا ة دار لية لل. الش ا وإخضاع ا، ندا مس وفحص ا عل الرقابة تنقل الفعليـةإنما اللاحقـةمعاينة الرقابـة ـ وعـادةإ ،

لمــا وفقــا خضـــر المســرب ــ ع تمــر ـــ ال ع البضــا انتقــاء شـــأطبيعــة: عــايالمــذهيــتم طبيعـــةوم ا، ومســار المســتوردة ع البضــا

ي با ا ومساره المستورد قتصادي   .المتعامل

بآليـــة العمـــل ل ـــ المســـارب، بآليـــة العمـــل انطـــلاق مـــن أعـــوام ثلاثـــة بلغـــتعـــد جـــدا، ضـــعيفة معـــدلات خضـــر المســـر

ـة %3,4 و 2,9% الموج بالسـلع المتعلقـة ح التصـار مجمـوع لاكمـن التـوا2003و2002سـنللاســ ـ اليــوم،ع ـ ح تـزال ولا

مركيـة ا يلات ســ ال مـن المــأمول ثـر جــراء ـذا عــط ولـم ضــعيفة، ســتفادة،كـذلك معــاي تخفيـف الضــروري مـن لــذلك

إدار  قبل من لھ المخطط لية، ذه ع تمر ال ح، التصار معدل وتحقيق خضر المسرب آلية ومن و مارك ا   . %50ة

عتبار المتطلبات ذه وضع أيضا الضروري   :ومن

ن؛ − قتصادي ن المتعامل لصا فصاح إجراءات وتخفيف عتماد منح فوائد  إبراز

ن؛ − المنتج سوى شمل لا ف بالاعتماد، المشمولة القطاعات دائرة  توسيع

من − حق المخاطر وإدارة ستعلام ة مدير عتمادات؛إعطاء  ح

ن − بالمتعـــامل اصــــة ا مركيـــة ا حات التصـــر نوضـــع ــــىقتصـــادي أد حـــد تحديـــد مــــع خضـــر، المســـرب ضـــمن المعتمــــدين

رادع؛ كإجراء ا عل العشوائية الرقابة من أق  وآخر

المتعـــاملون − ا ينفـــذ ـــ ال مركيـــة ا للعمليـــات ات ـــ ف ـــ ع التـــدقيق بأعمـــال ـــاتقتصـــاديون القيـــام العقو ـــ أق وتوقيـــع

ة؛ خط مخالفات م ا ارت  حال

ن − للمتعامل ية تدر دورات نتوف  .المعتمدينقتصادي

 صــفر للتـــدقيق: المســرب المقدمــة ندات والمســ الوثــائق تخضـــع ع، البضــا رفــع ــ ع الموافقــة مـــارك ا إدارة عطــي أن قبــل

ـــــ العم الواقـــــع مـــــع تتطـــــابق ـــــا أ مـــــن التحقـــــق أجـــــل ـــــ،مــــن ال ع البضـــــا عـــــن بـــــالإفراج ذلـــــك عـــــد ســـــمح صـــــفر فالمســـــرب

المستحقة مركية ا والرسوم الضرائب دفع ضرورة مع لية، الش ة دار جراءات و للشروط   .ستجيب

 حمــر التــدقيق:المسـرب أعمــال أيضــا مـارك ا إدارة تباشــر وفيــھ فعليــة، معاينـة ع البضــا عــاين أن المســرب ـذا ــ يقت

المرفقـــةالو  خـــرى الوثـــائق ـــل و مركيـــة ا ح التصـــار ة ـــ مـــدى مـــن للتأكـــد إعطـــاء،ثـــائقي قبـــل ة ضـــرور إجـــراءات ـــذه و

المالية المستحقات ودفع ع البضا رفع ع الموافقة مارك ا   .إدارة



العا عبد س   بورو
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 والمراجعة التدقيق صـفر:مرحلة ن المسـر ندات ومسـ وثـائق وفحـص بالتـدقيق تقـوم ـ ال التخلـيص وحـدات عمـل تتعلـق

يــ مر ا فــراج عــد خضــر المســرب ندات لمســ اللاحقــة والمراجعــة حمــر، أن،و ــ ع التــدقيق وحــدة أعمــال أســفرت فــإذا

خ المســرب ـــ إ صــفر المســرب بيانــات تحـــول الواقــع، مــع تتطــابق وثائقـــھ،ضــرالوثــائق ــ التــدقيق يــتم حمـــر المســرب ــ  و

حمـــر المســـرب ـــ ا يف تصـــ ـــ إ دفعـــت ـــ ال ســـباب و وانـــب ا ـــ ع تركـــز ـــ ال الفعليـــة، المعاينـــة ـــ إ بياناتـــھ ـــل فـــإن،وتحو

شـــا اك عـــن المعاينـــة ســـفر لـــم وإن المخالفـــة، ـــ للبـــث مـــر يضـــاح اس يجـــري فعندئـــذ مطابقـــة ـــ غ نتـــائج عـــن أيأســـفرت ف

ع البضا ورفع البيانات تصفية لأجل خضر المسرب إ حمر المسرب من ع البضا مسرب ل تحو يتم  .مخالفة،

 التصــفية إذ:مرحلــة مركيـــة، ا البيانــات ـــة لمعا ســيغاد نظـــام مراحــل آخـــر المســتحقة والرســـوم الضــرائب دفـــع مرحلــة عـــد

مباشــرة ــا المصــرح ع البضــا رفــع مــن المصــرح والرســـوميــتمكن الضــرائب قيمــة ســديد و التصــفية، إشــعار ــ ع حصــولھ عـــد

المستحقة مركية  .ا

 ســيغاد نظـام ر ن : SIGADتطـو يتعــ ـ ال القضــايا مـن ـ الكث تــزال فـلا سـيغاد، نظــام ر لتطـو المتواصــلة ـود ا مـن بــالرغم

مثل ا ف   :النظر

تصال، − و المعلومات لتكنولوجيا التحتية ية الب وقدم ةقلة قو اتصال شبكة  ؛وغياب

قلــــيم − ــــ ع مركيــــة ا اتــــب ال افــــة غطــــي ــــ ح وتمديــــده خــــرى، ــيــ مر ا العمــــل جوانــــب افــــة ليغطــــي النظــــام توســــيع

ي مر  ؛ا

مركية − ا جراءات حوسبة أنظمة التا و تصال، و المعلومات تكنولوجيا نظام استعمال  ؛عميم

الدوليـــــــة، − المعـــــــاي إنفـــــــاذ ـــــــود ج والنقـــــــلدعـــــــم والتجـــــــارة دارة دمـــــــة ونيـــــــا إلك المعلومـــــــات تبـــــــادل ،(EDIFACT)كنظـــــــام

ي و لك والتوقيع ي و لك ح  ؛والتصر

سيغاد − مع التعامل يل س ل مركية ا دارة مع ن والمتعامل ن الموظف لفائدة ب والتدر ن و الت  ؛تكثيف

شــبكة − ســواء المعلومــات، توصــيل شــبكة وتوســيع ــة ـــاتصــالتقو توفر وضــمان مركيــة، ا لــلإدارة ارجيــة ا أو الداخليــة

ستمرار و مان و المرونة متطلبات  .ع

اعتمـادا سـيغاد، نظـام ـ ع ـة جار ر التطـو أعمال فإن ساسية، القضايا ذه بمثل وللتكفل مارك ا إدارة من سعيا

المت ارجيـــة ا ـــوادر ال ــ إ إضـــافة المحليـــة ـــوادر ال ــ المعلومـــاتع تكنولوجيــا نظـــم ر تطـــو مجـــال ــ أطلـــق2019منـــذ. خصصـــة ،

يتضــمن الــذي يــة، نو ا ــا ور ــ مــارك ا إدارة مــع بالشــراكة ديــد ا ي المعلومــا النظــام معلوماتيــة15مشــروع وفــق،وحــدة

فعاليـــات  خـــلال مــــارك ا بـــإدارة ن المســـؤول أحـــد ح يـــومتصـــر العـــال مــــارك ا بيـــوم إشــــراف26/01/2021حتفـــال تحـــت ،

جـــراد ـــز العز عبـــد ول ر بدايـــة،الـــوز مرحلـــة2021ومـــع مـــن المشـــروع ـــ نمـــوذجانت ر وتطـــو العمليـــات ندســـة إعـــادة أعمـــال

الســــنة نفـــس ـــ ية اســــو ا والنمذجـــة التحليـــل مرحلــــة انطلقـــت كمـــا ، المســــتقب مركيـــة ا إدارة،عمـــال ســــلم ت أن تظـــر و

المع نظام وحدات مارك سيةا الرئ الموالية2022لومات السنة المعلوماتية الوحدات من تبقى ما واستلام ،2023.  

إدارة يمكــن أن شــأنھ مــن الــذي الموحــد، يــ مر ا الشــباك مشــروع يتضــمن ديــد ا ي المعلومــا النظــام مشــروع أن كمــا

الت المتدخلة طراف مختلف مع ونيا إلك المعلومات تبادل من مارك والنقلا والتجارة دارة دمة ارجية، ا   .جارة

ـــيـ. 4 مر ا ر للتطــــو العامــــة توصــــيات :النتــــائج ــــ تب ــــ ع ا تأكيــــد ــــة زائر ا مــــارك ا وتحــــديث إصــــلاح بــــرامج تنفيــــذ جم ــــ ي

العالميــــة مــــارك ا العالميــــةWCOمنظمــــة التجــــارة منظمــــة قواعــــد ام ــــ واح ،WTOالصــــلة ذات الدوليــــة تفاقيــــات و  بمجــــال،



التجاري يل س ال ع وأثره ي مر ا ر زائر–التطو ا  حالة
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الدوليـة ســيط،التجـارة ت ـداف لأ تحقيقــا المتبعـة، مركيــة ا جـراءات ســيط وت يل سـ ـ الرغبــة الوقـت ذات ــ جم ـ ي كمــا

الدولية التجارة   .إجراءات

عدة ات مستو ع التالية النتائج ي مر ا العمل وإصلاح ر تطو برامج حققت   :ولقد

ي. 1.4 مر ا ع شر ال مستوى يتمثلت :ع مر ا ع شر ال إصلاح   :نتائج

مـارك - ا قــانون عــام07-79عـديل اتفاقيــة10-98بالقـانون1979الصــادر ــام أح مـع م ــ لي وذلــك لـھ، والمــتمم المعــدل

ســـنة المعدلـــة بالقـــانون،1999كيوتـــو ثـــان عـــديل أجـــري عميقـــا04-17كمـــا ذلـــك ذاتـــھ مـــارك ا لقـــانون والمـــتمم المعـــدل ،

مارك ا إدارة لكفاءة وتحقيقا مركية، ا  .للإصلاحات

ــــع - أر ليصــــبح ا عــــدد بتخفــــيض ية الضــــر الفئــــات مســــتوى ــــ ع مركيــــة، ا فــــة التعر ــــ04إصــــلاح وع عفــــاء، مــــع فئــــات

بت القصــوى المعــدلات حــدودمســتوى ــ إ ا عــام%30خفيضــ الضــعف،2002فقــط ــ إ المعــدل ــذا ارتفــع ابتــداء%60ثــم

عام الوط2018من للاقتصاد ماية ا توف بدافع ،. 

مــن فيــة التعر المدونــة عــديل ــ إ ــ8بالإضــافة إ قيقــي10أرقــام ا والتقســيم ع، للبضــا الــدقيق الوصــف لأجــل أرقــام

لتوافق فية التعر سقللتقييمات الم النظام الثابتة   .HSالمبادئ

مركية. 2.4 ا جراءات مستوى ي :ع ما   :تحقق

ن − بـ الفصـل ـ ع ك بال ي، مر ا العمل وظروف متطلبات أك يل ح مارك ل ة دار لة ي لل التنظي طار ر تطو

ة اللامركز نظام وتطبيق  ؛المسؤوليات

جــراءات − جديــدةتخفيــف حلــول ووضــع المؤقــت، يــداع ومســاحات مخــازن شــاء بإ ارتــبط مــا خاصــة لية، الشــ مركيــة ا

ــ ــا مالك ــ إ ا وإيصــال ئ، المــوا خــارج إمــداد منصــات ــ إ ديديــة ا الســكك خطــوط ــ ع المســتوردة ع البضــا بنقــل تتعلــق

ممكــــن وقــــت تكســــ،أقــــرب منصــــة يئــــة)Tixter( مثــــل ل أو ج، ر بــــوعر ج ــــ زةب جــــا تصــــبح ــــ ح للتصــــدير المعــــدة ع البضــــا

وقت بأقرب  ؛للتصدير

عشـرة − مركيـة ا فـة التعر مدونـة ت ـ أ إذ مركيـة، ا فـة التعر تطبيق وشروط ام أح ع والفعالية المرونة 10إدخال

ثمانية من بدلا مركية8أرقام ا والرسوم الضرائب تحصيل طرق فعالية ادة ز إ أدى ما    ؛،

يلات − نسـ للمنتجــ يعا ـ ــا، م سـتفادة عمــيم و المختلفـة قتصـادية مركيــة ا بـالنظم تتعلــق مـة، م أخــرى جمركيـة

التنافسية ا قدر ورفع التصدير، نحو م منتجا توجيھ  .ع

مركية. 3.4 ا ة ا ال مستوى النتائج :ع ذه مركية ا دارة   :حققت

عد − ة شر ال الموارد إدارة ـوادرتحسن لل ـ التعلي المستوى وتحسن ، التأط معدل ادة كز طموحة، إصلاحية برامج تنفيذ

المتخصصة مارك ا لاحتياجات ستجيب ي جمر ن و ت برامج وتنفيذ ة، شر  ؛ال

المنا − ـــ ن التعيـــ ـــ ـــ أسا كمعيـــار ـــة ا وال الشـــفافية واعتمـــاد ة، شـــر ال المـــوارد إدارة ـــة لامركز نحـــو ديـــد ا صـــبالتوجـــھ

العمل قدمية لا داء تقدير بمعيار خذ و قية،  ؛وال

الــوظيفي − المســار وضـبط التوظيــف، لأعمـال أفضــل إدارة ـ ع ســاعد بمـا ة، شــر ال بـالموارد المرتبطــة ـة دار عمــال ميكنـة

مركية ا ة ا ال ر وتطو جور و داء،  ؛و

ب، − والتدر ن و الت برامج يدعم بما ة، الضرور المالية بالموارد مارك ا إدارة القطاعو دعم ن العامل حياة  .جودة
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لية. 4.4 مركة ا نظام مستوى ي ":سيغاد"ع ما ع انب ا ذا والتحديث صلاح برامج   :أسفرت

ك − الشــــر مــــع جديــــد ي معلومــــا نظــــام بنــــاء حاليــــا البيانــــاتيجــــري ــــة لمعا ــــ النظــــام ر تطــــو يل ســــ ــــ ي، نــــو ا ــــوري ال

ئ الموا ع خاصة دود، ا ع ع البضا جمركة عمليات ع سر و مركية اد،ا سـت عمليـات إجـراء ـاليف ت تـزال لا حيـث

ــــا نظ أضــــعاف ثلاثـــة الوثــــائق تحضــــ ــــاليف ت تبلــــغ فمـــثلا ــــاليف، الت ــــ أع مــــن واحــــدة التصـــدير والوثــــائقأو المغــــرب، ــــ

ـ أع ن بـ مـن واحـدة ـة حاو اد اسـت ـاليف وت يـة، العر الـدول ـ ـة المطلو تلـك من ن بمرت أع اد ست تنفيذ ة المطلو

ية العر الدول ن ب اليف  .الت

لية مركة ا و " سيغاد"فنظام المعتمـدين، ن قتصـادي ن المتعـامل مـع مـارك ا شـراكة ر تطو ذلـكفشل عـن نـتج

معدل خضرستفادةانخفاض المسرب   .من

نظــام − ـــ ع بــا تقر امــل بال ـيــ مر ا التخلــيص عمليــة الوقـــت"ســيغاد"تــتم فــإن أيضــا، ـــي و لك ح التصــر اعتمــاد ورغـــم ،

اليف الت رة م غ ادة ز ب س و ل، طو ئ الموا لعبور ع البضا تحتاجھ الذي  .المستغرق

فالنظـا ــلـذلك يـدوي إجـراء ــل ن سـ الـذي الموحــد، يـ مر ا الشـباك مشــروع تجسـيد يتضـمن ديــد ا ي المعلومـا م

ع البضا ع ي مر ا التخليص عمليات ع سر ب سمح و مركية، ا اتب الم ل مركة ا   .أعمال

التجــــاري . 5 يل ســــ ال ــــ ع ـــيـ مر ا العمــــل ر تطــــو ــيــ :أثــــر مر ا ر التطــــو أعمــــال ت ــــ نأث كتحســــ اســــب، الم عــــض بتحقيــــق

سلســــلة ـــ المتدخلـــة طــــراف مـــع ـــا تبادل يل ســــ و المعلومـــات، مصـــادر ــــع تنو بفضـــل ع، البضـــا ــــ ع مركيـــة ا الرقابـــة أعمـــال

ارجيــة ا عــن. التجــارة عيــد ونــھ مــن بــالرغم أســبوع، مــن أقــل ــ إ أســابيع ثلاثــة مــن يــ مر ا فــراج ات ــ ف معــدل وتخفــيض

الد للإفراجالمعدلات فقط،ولية أيام ثلاثة إ تخفيضھ م ع   .لكن

زائر، ا ارجية ا التجارة يل س ع ي مر ا العمل ر تطو أثر مؤشراتسولمعرفة عدة   :التاستعرض

مركة. 1.5 ا إجراءات تخفيف ع ر التطو   :أثر

جــراءات تخفيــف ــ ع يــ مر ا العمــل ر تطــو أثــر معرفــة نيمكــن تــ زاو مــن مركيــة الم: ا معــدل الفعليــةعاينــةقيــاس

للم ا إخضـاع يجـب ـ ال ع البضـا وانتقـاء المخـاطر ات مسـتو تحديـد ـ ع المخـاطر تقييم نظام قدرة مع ع، الفعليـةعاينـةللبضا

سية( ا ي)الفحوص مر ا فراج معدل وقياس ،.  

 الم ععاينـــةمعـــدل للبضـــا للم:الفعليـــة تخضـــع الـــواردات جميـــع انـــت ـيــ مر ا ر التطـــو نـــام ب البـــدء الفعليـــةعاينـــةقبـــل

ع البضــــا ـــم مـــن قلـــل ممــــا المخـــاطر، إدارة آليـــة ـــ ع عتمــــد مركيـــة ا الرقابـــة غـــدت ر التطــــو برنـــام تنفيـــذ عـــد لكـــن

للم اضعة ال،الفعليةعاينةا البعدية، للرقابة اضعة ا ع البضا معدل يبقى خضـرلكن المسـرب نحـو ا توج يجري

يتعــدى لا يــ%5ضــعيفا مر ا قلــيم ــ لة ــ الم ح التصــار مجمــوع دف،مــن المســ المعــدل عــن جــدا عيــد معــدل ــذا و

و و مارك ا دائرة  .%50من
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جاية: 2جدول و زائر ا ي بمينا خضر المسرب لة الم ح التصار   عدد

  2020  2008  2007  السنة

بجاية بميناء خضر المسرب لة الم ح التصار   - 0,68% 6,1%  سبة

بجاية بميناء خضر المسرب لة الم بالتصدير اصة ا ح التصار   - 1,03% 2,13%  سبة

زائر ا بميناء خضر المسرب لة الم ح التصار  12%  -  -  سبة

الباحث:المصدر إعداد عمن   :بالاعتماد

ن- جن للإدارة،: محمد الوطنية المدرسة التخرج، مذكرة سفيتال، مؤسسة حالة دراسة المؤسسة، ع ا وأثر مركية ا يلات س   .2009ال

- Kenza MEFTI : les instruments douaniers d’incitation et de promotion des investissements, Direction régionale des 

douanes de Sétif, Mémoire de fin d’étude, l’Ecole nationale d’administration, 2009. 

حتفا- إطار ن المحلي ن والمسؤول افة ال أمام زائر، ا بميناء مارك ل ة و ا ة المدير مدير ح تصر مارك، ل العامة ة بيومالمدير ل

العال مارك  .26/09/2021ا

الكب الثقل أعلاه دول ا ر سـواءيظ زائـر، ا ومدينـة بجايـة ي مينـا مسـتوى ـ ع المخـاطر داف واسـ تحليل لعمليات

ـــــــة زائر ا مـــــــارك ا عصـــــــرنة برنـــــــامج تطبيـــــــق ة ـــــــ ف مــــــــارك2010-2007ـــــــ ا مخطـــــــط ي الثـــــــا نـــــــامج ال تطبيـــــــق ة ـــــــ ف ـــــــ أو ،

اتي ن،)2019-2016( ســـــ قتصـــــادي ن بالمتعـــــامل مـــــارك ا علاقـــــة ـــــ الثقـــــة وقلـــــة موثوقـــــة، بيانـــــات قاعـــــدة غيـــــاب ولعـــــل

بجايــــة بمينــــاء الفعليــــة للرقابــــة بــــا تقر الـــواردات جميــــع لإخضــــاع ســــية الرئ ســــباب مـــن انــــت عتمــــاد، م مــــنح ــــ يق والتضـــ

ســنة ــت2008خــلال قار ســبة ب مدي،100%، بمينــاء بــا تقر ــال ا زائــروكــذلك ا زائــر–نــة ا ــ مينــاء م ســـبة-كــأ %88ب

مركية ا جراءات عقد و العبور اليف ت ضاعف و ي، مر ا فراج زمن إطالة ب س ي   .مما

 ـيـ مر ا فــراج يــ:معــدل مر ا التخلــيص زمــن قيــاس ول،(إن وســ و وولــف صــفحة2006دو ــم )73، م ــمؤشــر جــدا

يـ مر ا ر التطــو بـرامج إنجـاز ــ التقـدم مـدى ومراقبــة مـارك، ا إدارة فعاليـة ــ. قيـاس ع التخلـيص ـ المســتغرق والوقـت

بــــــ يقـــــدر ــــاـن إذ جـــــدا، ـــــل طو اد، ســـــت وأوضـــــاع ئ والمـــــوا ع البضـــــا مختلـــــف ن بـــــ الفـــــروق وكشـــــف ع، ـــــ21البضـــــا يومـــــا

بدايـة ـ ح ئ المـوا ـ حـدودثـم،2020المتوسـط ـ إ المتوسـط ـ قلـيلا يـ مر ا فـراج ة ـ ف ت خــلال5تحسـ أيـام خمسـة

اليوم،)2020جلول،( 2020سنة ي مر ا فراج معدل قدر بـثلاثة2022و ن( أيام3المتوسط   .)2020،.خالدي

المؤشــر ـذا ـر مــنيظ يـ مر ا للإفـراج المطلــوب الوقـت تخفـيض ــ ع مـارك ا إدارة قـدرة ــ ا ـ كب ــ21تحسـنا إ يومـا

ال3 يل ـ وقـت ـ فقـط تبـدأ ـذه التخلـيص زمن تقديرات لكن المعتمدة، ر التطو برامج بفضل فقط حأيام يـتصـر مر ا

نظــــام مرحلـــة "ســـيغاد"ـــ أن ــــ بمع انتظــــارفــــراج، ة ــــ ف غطـــي ولا ع، البضــــا ـــوث لم جمــــا الوقـــت مــــن جـــزء ــــ ـيــ مر ا

ال حتقديم عتصر البضا وصول عد ي مر   .ا

ـــذا يبقـــى ذلـــك مـــن ـــالرغم معظـــمالمو لـــدى فـــراج بمعـــدلات مقارنتـــھ أن ـــ غ الســـابقة، بالمعـــدلات مقارنـــة جيـــد عـــدل

ـــا ع جـــدا عيـــد أنـــھ نجـــد قيـــاس. الـــدول وحـــدة أن ـــ ـــح ـيــ مر ا فـــراج كمعـــدل بالأيـــام، س ولـــ بالـــدقائق عـــد ـــا ف الـــزمن

بحوا يقدر الذي   .دقيقة30سنغافورة

مركية. 2.5 ا يرادات ع ر التطو   :أثر

قمنـا المحروقـات، ـ غ مـن الصـادرات يع ـ ـ امھ وإسـ مركية، ا الضرائب إيرادات ع ي مر ا ر التطو أثر لمعرفة

ــ ف مــنبتحديــد تمتــد ــ و ن، مختلفتــ ن تــ زمن ن ــ2011ت ــة2013إ زائر ا مــارك ا عصــرنة برنــامج تلــت ــ ال ة ــ الف ــ و ،

من من. 2010إ2007الممتد تمتد الثانية نما ـ2018ب ن2020إ بـ تنفيـذه جـرى مـارك ل اتي سـ المخطـط أن حيـث ،

2016-2019.  



العا عبد س   بورو
 

عمال« و المال اقتصاد المجلدمجلة الوادي،» 60 - 37ص،2023مارس ،01: العدد،08: ، ضر، حمة يد الش زائر،جامعة   57 .ا
 

مركي: 3جدول ا يرادات نتطور ت للف ية والضر  )2020-2018(و) 2013-2011(ة

د: وحدةال                                                                                                                                                           جمليار

  2020  2019  2018  2013  2012  2011  السنة

مركية ا   1035  1098  1026  938  790  579  يرادات

النفطية الضرائب   -  2518  2350  1616  3199  3297  إيرادات

لية ال الضرائب   -  6567  6390  3895  4880  4865  )نفطية+ عادية(إيرادات

العادية يرادات إ مركية ا يرادات   - 27,12% 25,4% 45% 47% 36,9%  سبة

يرادات النفطيةسبة يرادات إ مركية   - 43,61% 43,66% 58% 24,7% 17,56%  ا

Source: Direction Générale des Douanes, Direction des Etudes et de la Prospective. 

ن بـ الممتـدة ـ و ة للف مركية ا يرادات تصاعديا ا اتجا نلاحظ أعلاه، دول ا %62بمعـدل2013-2011من

بــــ تقـــدر إجماليــة جمركيـــة إيـــرادات مبلـــغ حققــت ـــ938إذ دينــار مقابـــل2013مليـــار ـــ579، دينــار ذلـــك،2011مليـــار رجـــع و

الـــ عتبــة فــوق الــنفط أســعار ارتفــاع ــ إ بمعــدل100بالأســاس الســلع مــن الــواردات وارتفــاع ة16,1%دولار ــ الف تلــك وأدى،ــ

ــ إ مركيــة ا يــرادات ــ مــنالتحســن النفطيــة يــرادات ــ و العاديــة، يــرادات ــ مركيــة ا يــرادات ام إســ ســبة تزايــد

ومن45%إ%36,6 التوا58%إ%17,56، مركية،ع ا للإيرادات س ال الوزن تحسن ذلك ر ظ   .و

من الممتدة الثانية ة للف سبة بال مركيـ2020إ2018أما ا يـرادات عرفت نفقد بـ ارتفعـت إذ ا، ـ وا تذبـذبا ة

المواليـة72بواقع2019-2018سن السـنة ـ انخفضـت ثـم دينـار، جائحـة63بواقـع2020مليار شـار بان متـأثرة دينـار، مليـار

العـــام غـــلاق بفعــــل ـــة والتجار قتصـــادية شــــطة جميـــع وتراجــــع العـــالم، بلـــدان جميــــع ـــ يــــرادات،ورونـــا ام إســـ لكــــن

ـــا إ ليصــــل ، ــــ و ة بــــالف مقارنــــة ــــ كب ل شـــ تراجــــع العاديــــة يــــرادات ــــ ـــاـن26%مركيـــة عــــدما المتوســــط ــــ43%ــــ

تھ ســ مـــا ل شـــ مركيـــة ا يــرادات ت ـــ أ نمـــا ب الثانيـــة43,6%المتوســط، ة ـــ الف ـــ النفطيــة يـــرادات 2020-2018مـــن

سـ ـا ف حققـت ـ ال و ة الف عن عـادلمرتفعة أضـعف وارتفـاع33,4%بة الـنفط، أسـعار ـ سـ تراجـع مـن مسـتفيدة ،

من أك إ النفطية غ الصادرات المتوسط2,5م دولار   .مليار

ة ــ ف ــ المحققــة مركيــة ا يــرادات أن ســنة2020-2018والملاحــظ ــ وح عــدا2021، فيمــا القيمــة ــ ــة متقار انــت

حققت2019سنة ال تفوق، لـذات1098إيرادات الواردات م ل الم المستمر اجع ال من بالرغم وذلك دينار، مليار

بــــــ والمقــــدر ة، ــــ التحصـــــيل،25,5%الف ــــ ع مـــــارك ا قــــدرة وتحســــن مـــــارك، ا إدارة ر لتطــــو ي يجـــــا ثــــر ــــ ع ذلـــــك ؤشــــر و

مــار  ا مخطـــط وضــع عـــد خاصــة عـــة والمتا الفعاليــة ـــز عز و ي بــا اتيا ســـ ســـمح2019-2016ك الــذي التنفيـــذ، موضــع

مركية ا دود ا ع فات مختلف افحة وم مارك ا إيرادات ز   .بتعز

ة: 4جدول للف والواردات الصادرات قيمة   2020-2018 و 2013-2011تطور

دولار: الوحدة                                                                                                                                                                                   مليون
 2020  2019  2018  2013  2012  2011  السنة

الواردات  391 34 934 41 197 46 852 54  50 376  47 247  قيمة

الصادرات  796 23 823 35 170 41 917 65  71 866  73 489  قيمة

التجاري  ان  595 10- 111 6- 027 5-  11 065  21 490  26 242  الم

المحروقات  541 21 243 33 340 38  63 752  69 804  71 427  صادرات

النفطية غ  255 2 580 2 830 2  2 165  2 062  2 062  الصادرات

الصادرات إجما إ النفطية غ الصادرات  9,47% 7,20%  6,87%  3,28%  2,86% 2,80%  سبة

Source : - www.douane.gov.dz - www.worldbank.org 
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مـن الممتــدة ـ و ة ــ الف ــ التجـاري ان ــ الم أن أعـلاه ــدول ا ـر ــ2011يظ رغــم2013إ جــدا، حسـنة نتــائج حقـق قــد

من بأك سـقف57%تراجعھ فـوق مـا ـ إ النفط أسعار ارتفاع إ عود يجابية النتائج ب وس ة، الف اية و بداية ن 110ب

المتوســــط ــــ الثانيــــة،دولار ة ــــ للف التجــــاري ان ــــ الم حقــــق فقــــد ذلــــك مــــن النقــــيض ــــ يل2020-2018وع ــــ ب ســــلبية، نتــــائج

ة الف طول ع متتالية النصـف،وزات ـ إ ة ـ الف ـذه ـ الـنفط أسـعار تراجـع إ ز ال رجع ةو ـ الف ـ عليـھ انـت ممـا

ستحوذ،و المحروقات صادرات أن دول ا ر يظ مـنكما أك ـ97%ع أمـا ، ـ و ة ـ الف ـ الصـادرات إجمـا مـن

ســــوى ل شــــ لا المحروقــــات صــــادرات فصــــارت الثانيــــة ة ــــ الصــــادرات92%الف إجمــــا انخفــــاض،مــــن ــــ إ أساســــا راجــــع وذلــــك

مـــــن بـــــأك المحروقـــــات ال45%صـــــادرات نحـــــو والتوجـــــھ ـــــة، ج مـــــن الـــــنفط أســـــعار انخفـــــاض عـــــن الناتجـــــة المتوســـــط، ـــــعـــــ تنو

ومـة ا برنــامج إطـار ـ الرحمـان،( قتصـادي عبــد بـن مــارك)2021أيمـن ا ر وتطـو مركيـة ا صــلاحات عميـق وكـذلك ،

ـ الرق التحـول مسار ع سر و مركية ا يلات س ال ادة ن( وز العـام.خالـدي مـارك ا مـدير لقـاء مـع، خالـدي نورالـدين السـيد

الشرقية، الشمالية دودية ا للولايات ن قتصادي ن   )2022المتعامل

ال ــــ غ الصــــادرات أن مــــننفطيــــةوالملاحــــظ الممتــــدة ة ــــ الف ــــ ــــ2011، المتوســــط2013إ ــــ تمثــــل انــــت مــــن%2,98،

الصــادرات الثانيــة،إجمــا ة ــ الف ــ تطــورت ــا ــ2020-2018لك ووصــلت حــدود2020، ــ مــن9,47%إ ــ أك 2,25محققــة

الموالية السنة تضاعفت بل دولار، بلغـت2021مليار إذ زائـر، ا ـ مسـبوقة ـ غ قيمة ـمليـا4,5محققة دولار را11ر شـ

السنة نفس الصـا،من ام لإسـ ي يجـا التطـور ـذا ؤشر الو ـ غ للإجـراءاتنفطيـةدرات سـ نجـاح ـ إ الصـادرات إجمـا ـ

الضــــروري الوقــــت وتدنيـــة ن، قتصــــادي ن للمتعـــامل الممنوحــــة مركيــــة ا يلات ســـ وال مــــارك، ا إدارة ـــا تطبق ــــ ال يـــة التحف

متدخلة أخرى قطاعات طرف من أخرى يلات س إ إضافة المصدرة، ع البضا عن ي مر ا ارجيةللإفراج ا   .التجارة

 :خاتمة. 6

مــاركلقـد ا إدارة ر تطـو وأثـر ـة، زائر ا مـارك ا وتحـديت صـلاح بـرامج ـ ع الوقـوف ـ إ الدراسـة ـذه ـ سـعينا

التجـاري  يل سـ ال ـ مركيـة. ع ا عمـال أداء وظـروف مركيـة، ا دارة ـ السـائدة وضــاع يص ـ ب البدايـة انـت ــ،و ال

رة ظــــا تنـــامي ـــ إ أدت قـــة ومر لـــة طو تخلـــيص أزمـــات ـــا ع انجـــر ممـــا ا، عقـــد و مركيـــة ا جـــراءات ة ـــ وك بتـــداخل ســـمت ا

وتصــدير  ادا اســـت التجـــاري برنـــامج،االتــأخ أول وضـــع ـــ ع العمــل بـــدأ منـــذ مركيــة، ا عمـــال ر تطـــو اتيجية اســ عرضـــنا ثـــم

عا ة زائر ا مارك ا وإصلاح تمثلت1994معديل أساسية ائز ر خمسة ع ارتكزت ال ،:  

رقـــــــم − مــــــارك ا قـــــــانون عــــــديل خـــــــلال مــــــن مركيـــــــة، ا عية شــــــر ال ئـــــــة الب ر مـــــــع2017و1998عــــــامي07-79تطــــــو ليتـــــــواءم ،

الدولية للتجارة المؤطرة الدولية   ؛تفاقيات

ا − ـــــل ي ال ر تطـــــو ـــــ ع مركيـــــة ا جـــــراءات و العمـــــل نظـــــم ســـــيط وت ر فضـــــلتطـــــو التكفـــــل لأجـــــل مـــــارك، ا لإدارة ـــــ لتنظي

اح ــــ واق مركيــــة ا جــــراءات وتخفيــــف المســــؤوليات ن بــــ الفصــــل ــــ ع ك بــــال مركيــــة، ا عمــــال أداء وظــــروف بمتطلبــــات

ع البضـــا ســـليم و مركيــــة ا جـــراءات يل ســــ ل جديـــدة تطبيــــق،حلـــول ـــ والفعاليــــة المرونـــة عنصـــري تمــــام ـــ إ إضــــافة

قتصاديةأ مركية ا النظم من ستفادة و مركية، ا فة التعر ام   ؛ح

الرقابـــــة − أعمــــال ترشـــــيد بمبــــدأ عمـــــلا والنجــــاح، التعقيـــــد مــــن متباينـــــة بــــدرجات اللاحقـــــة والرقابــــة المخـــــاطر إدارة نظــــام تطبيــــق

ع للبضــا الفعليــة الم،والمعاينــة المعلومــات ــ ا ــ كب ا ــ عــرف النظــام ــذا أن وجــدنا نــا خطــارو مصــادر لتحديــد لــھ غذيــة

ة المطلو الرقابة ات   ؛ومستو
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ــ − لازالــت مركيــة ا ــة ا ال ر وتطــو ة شــر ال المــوارد تنميــة بــرامج لكــن التحســن، عــض عرفــت ــ ال مركيــة، ا ــة ال ر تطــو

المستوى  ن وتحس يل والتأ والمردودية جور مجالات صوص با ن، وتحس عة متا إ   ؛حاجة

جــراءاتميكنــ − تخــص عديــدة لميــادين ليــة ــة المعا يــوفر الــذي ع، للبضــا ليــة مركــة ا نظــام ر وتطــو يــ مر ا العمــل ة

منظمــة ــا م وأ الدوليــة، المنظمــات ا تــدعم ــ ال والشــفافية الوضــوح متطلبــات عتبــار ــ أخــذا ارجيــة، ا بالتجــارة المرتبطـة

العالمية مارك التجارةWCOا ومنظمة   ؛WTOالعالمية،

ــــــ ع المرتكــــــزة العالميــــــة ــــــة التجار للممارســــــات ــــــ كب بــــــبطء ســــــتجيب أنــــــھ ليــــــة مركــــــة ا يص ــــــ نظــــــام ــــــر اظ وقــــــد

مـع جديـد ي معلومـا نظام ناء ب التأخر ذا تدارك حاليا يجري لكن ونية، لك للتجارة المكثف اءستعمال ـا الشـر ور ـ

النظـــام ـــذا وإدامـــة ر لتطـــو يـــة نو زائـــرا ا ـــ ارجيـــة ا التجـــارة حركـــة ســـياب ا ـــادة ز التـــا و دارة،، ر تطـــو أن ن تبـــ إذ

العالميــــــة ـــــة التجار للممارســــــات ســـــتجيب جديـــــد ي معلومــــــا نظـــــام ر وتطـــــو نــــــاء ب ن ـــــ ر وعصـــــرنتھ ــــيــ مر ا والعمـــــل مركيـــــة ا

تطبيقـ ـ ائلة ال تصـالاتوللتطورات و المعلومـات تكنولوجيـا ر،ات تطـو اتيجية اسـ عـن تبـة الم ثـار رصـد بمحاولـة ينـا وان

التجـاري، يل ســ ال ـ ع يــ مر ا والعمـل مباشــردارة تــأث مركيـة ا جــراءات و مـارك ا إدارة ــا تـدار ــ ال قــة للطر أن إذ

التجار  يلات ســ ال دائــرة ســاع وا ــادة ز ــ ع ســـرعة. ــةوملمــوس زادت لمــا ومضــبوطة، ســطة وم خفيفــة إجــراءات انــت لمــا ف

دود، ا ع دمات وا السلع مركية تدفقات ا والعوائد التحصيلات   .وتوسعت

معرفــــة خــــلال مركيــــةمــــن ا جــــراءات تخفيــــف ــــ ع الم ثــــر معــــدل ترصــــد ــــ ال ــــداول ا عــــرض مــــن لنــــا ن عاينـــــةتبـــــ

المعــــد ـــذا أن ع، للبضــــا مــــنالفعليـــة ب ـــ ق و جــــدا مرتفـــع نظــــام%95ل أن ـــ ع يــــدلل ممـــا مركيــــة، ا ح التصـــار مجمــــوع مـــن

المخـاط ات مسـتو تحديـد ـ ع قـادر غ المخاطر دفةتقييم المسـ ع البضـا وتحديـد مصـداقيةو ،ر ذات بيانـات قاعـدة ـ إ يفتقـر

فــراج آجــال تقلــيص مــن يــتمكنـھ مر العالميــةا المعــاي عــن ا ــ كث عيــدة ــا أ ــ إ شــ ــ ال العبــور، ــاليف ــ،وت ع ثــر أمــا

أ فوجــدنا مركيــة ا الثانيــةــايــرادات ة ــ الف ــ متذبذبــة انــت نمــا ب ، ــ و ة ــ الف ــ مــا م ارتفاعــا ــ،عرفــت و ــ متــأثرة

ـــ و الــواردات، ـــم و الــنفط أســعار ـــ ــ الكب وتراجـــعبالارتفــاع الــواردات، ـــم وتراجــع المحروقــات أســـعار بانخفــاض الثانيــة

كرونا جائحة بفعل قتصادية ن،شطة ت ـ الف ـ العاديـة يـرادات ـ مركيـة ا يـرادات ام إسـ ن ب المقارنة خلال ومن

السـابقة ة ـ الف عـن ـ كب ل شـ الثانيـة ة ـ الف تراجعت معدلاتھ إسـ،فان صـعيد ـ يـراداتوع ـ إ مركيـة ا يـرادات ام

وارتفـــاع الـــنفط، أســعار تراجـــع ــا م أ عديـــدة عوامــل مـــن مســتفيدة ، ـــ و ة ـــ الف عــن الثانيـــة ة ــ الف ـــ ارتفعــت فقـــد النفطيــة

النفطيـــة ــ غ الصــادرات ن،ــم وتحســـ ر لتطــو ي يجــا ثــر ـــر يظ ــم، م مؤشــر النفطيــة ـــ غ الصــادرات ــم أن والملاحــظ

الدراســــة  مـــن الثانيــــة ة ــــ الف ـــ مركيــــة ا الضــــرائب تحصـــيل ــــ عــــة والمتا الفعاليـــة ــــز عز و مركيــــة، ا عكــــس،عمـــال ــــذا و

من المحروقات صادرات سبة إ% 97تراجع ، و ة الثانيـة% 92الف ة ـ الف ـ الصادرات إجما ـذا،من أن عتقـد و

لإ  ـا قو دفعـا عطـي ي يجا الالتطور ـ غ الصـادرات ـع تنو يل سـ ـ ـ أك ـود ج بـذل نحـو مـارك ا ـدنفطيـةدارة المز نحـو بالتوجـھ ،

قتصـــــادي و ي بـــــا ا ـــــا دور ــــز عز و الدوليـــــة، التجـــــاري يل ســــ ال بمبـــــادئ أخـــــذا مركيـــــة ا يلات ســــ وال يـــــة التحف جـــــراءات مــــن

دي   .دا
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