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  : مݏݵص

ࢫ ࢫالموازنة ࢫنظام ࢫتحديث ࢫفكرة ࢫسنة) MSB(ظɺرت ʏࢫ2001 ࢭ ࢫإطارࢫإصلاحات ࢫضمن ࢫو ࢫموازنية، ࢫنȘيجةࢫضرورʈة حتمية،

عڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫالتوجھࢫعڴʄࢫمسايرةࢫالتطوراتࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫمجالࢫȖسي؈فࢫالماليةࢫالعموميةࢫ84/17قصورࢫالقانونࢫالعضويࢫرقم

بمراجعةࢫنظامࢫࢫتطالبنࢫالɺيئاتࢫالماليةࢫالدوليةࢫأكماࢫטقتصادࢫالموجھࢫإڲʄࢫاقتصادࢫالسوق،ࢫمنࢫטقتصاديࢫالمتبعࢫɸوࢫטنتقالࢫ

ࢫالعامة ࢫࢫالموازنة ʏࢫإࢭ ࢫالدوليةأطارࢫتوحيد ࢫالعمومية ࢫالمحاسبة ࢫنظمة ࢫلت، ࢫو الحقق ࢫوذلكࢫفعالية ࢫالعام ࢫȖسي؈فࢫالمال ʏࢫࢭ الشفافية

ࢫبتقييم ࢫȖسمح ࢫمؤشرات ࢫالعموميࢫتقوʈمو ࢫبإدراج ࢫو الɴشاط ࢫالمعالمࢫ، ࢫواܷݰة ࢫإس؅فاتيجية ࢫإرساء ࢫالضروري ࢫمن ࢫأصبح ࢫɸنا من

نطلاقاࢫمنࢫع؄فࢫمراحلࢫمتناسقةࢫاɸذاࢫحسبࢫال؄فامجࢫوכɸداف،ࢫو  للانتقالࢫمنࢫأسلوبࢫالم؈قانيةࢫالتقليديةࢫإڲʄࢫأسلوبࢫالم؈قانية

ࢫو  ʏڥʉشرȘࢫטطارࢫال ࢫوضع ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫتجسد ʏࢫرقࢭ ࢫالعضوي ࢫالقانون ࢫالمالية18/15م ࢫبقوان؈ن ࢫو  ،المتعلق ࢫيدخل ح؈قࢫالذي

  .2023التطبيقࢫبحلولࢫسنةࢫ

 .الموازɲيטصلاحࢫ التصرفࢫالعمومي، نظامࢫالموازنةࢫالعامة، :الɢلماتࡧالمفتاحية

  .JEL:H61 ،H30،H11تصɴيفࡧ
Abstract: 

The idea of updating the budget system (MSB) in Algeria began in 2001, within the framework of 

necessary and inevitable budgetary reforms, as a result of the failure of organic lawN°84/17.Keeping pace with 

developments in the management of public finance as the economic orientation is the transition from a directed 

economy to a market economyInternational financial bodies are also calling for the revision of the general 

budget system within the framework of the standardization of international public accounting systems.To 

achieve efficiency and transparency in the management of public finance by including indicators that allow for 

the evaluation and rectification of public activityIt was therefore necessary to establish a well-defined strategy 

for moving from the traditional budget method to the budget method by programme and objective.This is 

through harmonized stages, starting with the development of the legislative and legal framework.Which is 

embodied in Organic Law No. 18/15 on financial laws, which will enter into force by 2023. 

Key words: the general budget system, public managment, budget reform. 
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  : مقدمة. 1

ʄاࢫإعـــدادࢫمࢫتتـــوڲʈا،لعامـــةࢫࢫوازنْڈـــاالدولـــةࢫســـنوɺـــدافɸـــاࢫوأɺتتماءـــۜܢࢫمـــعࢫخطط ʏمشـــروعࢫســـنويࢫيجمـــعࢫبـــ؈نࢫجـــانب؈نࢫ إطـــار ࢭـــ

ســــلوبࢫ،ࢫفالأ خــــرى أڲــــʄࢫإعــــدادࢫالموازنــــةࢫالعامــــةࢫمــــنࢫدولــــةࢫإســــلوبࢫأالعامــــة،ࢫوʈختلــــفࢫࢫלيــــراداتࢫالعامــــةࢫوالنفقــــاتࢫأساســــي؈نࢫɸمــــا

تـــزالࢫالــــدولࢫࢫســـاليبࢫاســـتخدما،ࢫولا ولࢫכ أʇعت؄ـــفࢫࢫࢫإيـــراداتࢫالدولـــةࢫونفقاٮڈــــاࢫࢭـــʏࢫوثيقـــةࢫواحـــدةࢫالتقليـــديࢫالـــذيࢫʇعتمـــدࢫعڴـــʄࢫجمـــع

قــــومࢫأولاࢫلرســـمࢫالسياســــةࢫטقتصـــاديةࢫوۂــــʏࢫتأمــــاࢫم؈قانيـــةࢫال؄فمجــــةࢫوالتخطـــيطࢫفتعت؄ــــفࢫأداةࢫ ھࢫࢭـــʏࢫوقتنــــاࢫاݍݰـــاڲʏ،الناميـــةࢫȖســــتخدم

ســ؅فاتيجيةࢫالواجــبࢫتحقيقɺــاࢫأولاࢫثــمࢫتضــبطࢫال؄ــفامجࢫاللازمــةࢫللوصــولࢫإڲــʄࢫɸــذهࢫכɸــدافࢫمــعࢫتحديــدࢫبتحديــدࢫجميــعࢫכɸــدافࢫל 

  .التɢاليفࢫوالمدةࢫاللازمةࢫلɢلࢫبرنامجࢫمسطر

يتمثـــلࢫࢭــــʏࢫتــــوف؈فࢫ ،1973כمرʈكيــــةࢫمنـــذࢫســــنةࢫالۘــــܣࢫاعتمـــدتࢫࢭــــʏࢫالولايــــاتࢫالمتحـــدةࢫ الم؈قانيــــةࢫالصـــفرʈةســـلوبࢫأࢭـــʏࢫحــــ؈نࢫأنࢫ

  أيࢫأٰڈـاࢫتبـدأࢫمـنࢫالصـفرࢫاللازمةࢫلتموʈلࢫال؄فامجࢫدونࢫכخـذࢫȊعـ؈نࢫטعتبـارࢫمـاࢫسـبقࢫإنفاقـھࢫȊشـɢلࢫفعڴـʏࢫعڴـʄࢫتلـكࢫال؄ـفامج،ࢫالموارد

إڲــʄࢫأســـلوبࢫࢫونصـــل،ࢫحيــثࢫتتحــددࢫتɢلفـــةࢫɠــلࢫنـــاتجࢫࢭــʏࢫبدايـــةࢫالســنةࢫالماليـــةࢫحۘــܢࢫولــوࢫɠــاـنࢫال؄فنــامجࢫيحتـــاجࢫلســنواتࢫلأجـــلࢫتنفيــذه

بــدأࢫالعمــلࢫ٭ڈــاࢫȊعـدࢫاݍݰــربࢫالعالميــةࢫالثانيــة،ࢫوتتمركــزࢫالفكــرةࢫ٭ڈـذاࢫالنــوعࢫمــنࢫالموازنــةࢫࢭــʏࢫمعرفــةࢫݯݨــمࢫ الۘــܣ م؈قانيـةࢫכداءࢫوال؄ــفامج

نتـائجࢫכعمـالࢫاݍݰɢوميــةࢫواݍݨـداولࢫטقتصــاديةࢫومقارنْڈـاࢫبالتɢلفــةࢫالماليـةࢫوالمــدةࢫالزمنيـةࢫاللازمــةࢫلɺـا،ࢫأيࢫأنࢫɸــذهࢫالم؈قانيـةࢫتɢــونࢫ

ࢫالمطبقـةࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـر ࢫوعليـھ،ࢫفـإنࢫمنظومـةࢫالم؈قانيـةࢫاݍݰاليـة،ࢫمبɴيةࢫعڴʄࢫأɸدافࢫمسبقةࢫومحددةࢫمنࢫعمليـاتࢫالتحصـيلࢫوלنفـاق

،المتعلـــقࢫ1984جوʈليـــةࢫ17المـــؤرخࢫࢭـــʏࢫࢫ17-84وفقـــاࢫللقـــانونࢫرقـــمࢫ ȖعتمـــدࢫنمـــطࢫȖســـي؈فࢫالنفقـــاتࢫالعموميـــةࢫحســـبࢫالوســـائل الۘـــܣو 

لبــاتࢫمتطفࢫالسياســةࢫטقتصــاديةࢫالمســطرة،ࢫو ɸــداأتوجــھࢫטقتصــادࢫاݍݨزائــريࢫولاࢫࢫاكــبࢫو لاࢫتتو ࢫبقــوان؈نࢫالماليــةࢫالمعــدلࢫوالمــتمم،

لقــــانونࢫل وفقـــاࢫ،ࢫومـــنࢫɸنـــاࢫɠــاـنࢫلزامـــاࢫتكييـــفࢫمنظومـــةࢫالموازنـــةࢫالعامـــةࢫللدولـــةࢫمـــعࢫɸـــذهࢫالمتطلبـــاتالمؤسســـاتࢫوالɺيئـــاتࢫالدوليـــة

ࢫɸنــــاࢫتظɺــــر و ࢫ.2023ابتــــداءࢫمــــنࢫقــــانونࢫالماليــــةࢫلســــنةࢫ،ࢫالــــذيࢫيــــدخلࢫح؈ــــقࢫالتنفيــــذࢫ15-18العضــــويࢫالمتعلــــقࢫبقــــوان؈نࢫالماليــــةࢫرقــــمࢫ

ثرࢫعڴـʄࢫسـلامةࢫأالتنظي׿ـܣࢫلتحقيـقࢫالنتـائجࢫالمسـطرةࢫࢭـʏࢫظـلࢫالمتغ؈ـفاتࢫالداخليـةࢫواݍݵارجيـةࢫالۘـܣࢫتـاشـɢاليةࢫتـوفرࢫالمنـاخࢫالȘشـرʉڥʏࢫو 

  .ɸذاࢫماࢫسنحاولࢫمعاݍݨتھࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةمجࢫوفعاليةࢫالنتائجࢫالمحققة،ࢫو ال؄فا

  : عڴʄࢫضوءࢫماࢫسبقࢫفالإشɢاليةࢫالمرادࢫدراسْڈاࢫيمكنࢫصياغْڈاࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏ: إشɢاليةࡧالدراسة .1.1

لقــانونࡧالعضــويࡧالمتعلــقࡧبقــوان؈نࡧالماليــةࡧرقــمࡧوفقــاࡧل أســلوبࡧالم؈قانيــةࡧحســبࡧال؄ــفامجࡧوכɸــدافࡧإرســاءʇســاɸمࡧكيــفࡧ

  الفعاليةࡧوالشفافيةࡧوالكفاءةࡧࡩʏࡧȖسي؈فࡧالمالࡧالعام؟تحققࡧࡩʏࡧ15 -18

  :التاليةࢫقصدࢫمعاݍݨةࢫלشɢاليةࢫالمطروحةࢫتمتࢫصياغةࢫالفرضيات :الفرضيات. 2.1

  ـــدافࢫضـــرورɸࢫأســـلوبࢫم؈قانيـــةࢫال؄ـــفامجࢫوכʄحتميـــةࢫتملٕڈـــاࢫدوافـــعࢫداخليـــةࢫةࢫو טنتقـــالࢫمـــنࢫأســـلوبࢫالم؈قانيـــةࢫوفـــقࢫالوســـائلࢫإڲـــ

 ؛أخرىࢫخارجيةو 

 سي؈فࢫالمالࢫالعاميتحقȖࢫʏࢫسلامةࢫمسارࢫࢫقࢫالفعاليةࢫوالشفافيةࢫوالكفاءةࢫࢭʄرسـاءࢫمنظومـةࢫالموازنـةࢫحسـبࢫال؄ـفامجࢫإيتوقفࢫعڴ

 .ɸدافכ و

  .ʏالتحليڴࢫاسةࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫالوصفيࢫوالمنݤݮاعتمدناࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدر : المنݤݮࡧالمستخدم. 3.1

 :قسمناࡧɸذهࡧالورقةࡧالبحثيةࡧإڲʄࡧثلاثةࡧمحاورࡧعڴʄࡧالنحوࡧالتاڲɸ :ʏيɢلࡧالدراسة. 4.1

  ي׿ܣࢫللموازنةࢫ: ول المحورࢫכɸدافכ العامةࢫحسبࢫال؄فامجࢫوטطارࢫالنظريࢫوالمفاɸ.  

 يɲࢫاݍݨزائرحسبࢫال؄فامجࢫوالعامةࢫࢫوازنةالمارساءࢫأسلوبࢫࢫومنافعࢫدوافع: المحورࢫالثاʏدافࢫࢭɸכ.  
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  :ɸدافطارࡧالنظريࡧوالمفاɸيميࡧللموازنةࡧالعامةࡧحسبࡧال؄فامجࡧوכ ל ࡧ.2

  :طارࡧالمفاɸميࡧوالتارʈڏʏל . 1. 2

ڈــــــاࢫتوجــــــھࢫيɴبۚــــــܣࢫعڴـــــʄࢫتقــــــديمࢫم؈قانيــــــةࢫالدولــــــةࢫ ࢭـــــʏࢫشــــــɢلࢫمɺمــــــاتࢫوȋــــــرامجࢫȖعـــــرفࢫالم؈قانيــــــةࢫحســــــبࢫال؄ــــــفامجࢫوכɸـــــدافࢫبɢوٰ

المسـاɸمةࢫࢭـʏࢫنتـائجࢫمعينــةࢫمࢫنـوعࢫوࢫݯݨـمࢫمناسـبࢫمـنࢫالمخرجـاتࢫو فاسـتخدامࢫأسـلوبࢫموازنـةࢫال؄فنـامجࢫيرتكـزࢫعڴـʄࢫتقـدي،ࢫوعمليـات

اݍݰســيۚܣ،ࢫ(فاعلــةࢫوȋــأداءࢫمقبــول و ࢫآتاݍݰɢوميــةࢫࢭــʏࢫتقــديمࢫخــدماتࢫكفــࢫوالعمــلࢫعڴــʄࢫȖعزʈــزࢫدورࢫالوحــداتࢫالتنظيميــةࢫضــمنࢫاݍݨɺــة

بــأك؆فࢫنجاعــةࢫوشــفافيةࢫࢫטعتمــاداتالماديــةࢫوالȎشــرʈةࢫورصــدࢫࢫלمɢانيــاتمنظومــةࢫٮڈــدفࢫإڲــʄࢫتوظيــفࢫࢫاڈــٰأيࢫأ،ࢫ)189،ࢫصــفحةࢫ2016

عڴـــʄࢫمؤشـــراتࢫࢫبالاعتمـــاديـــتمࢫعڴـــʄࢫإثرɸـــاࢫوࢭـــʏࢫɠـــلࢫســـنةࢫتقيـــيمࢫالنتـــائجࢫࢫ،ɸـــدافࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫبرمجـــةࢫمتوســـطةࢫالمـــدىحســـبࢫبـــرامجࢫوأ

ࢫכɸـدافࢫالمتعɺـدتحديـدࢫالمسـؤولياتࢫوالمسـاءلةࢫحـولࢫاسـتعمالࢫالمـواردࢫوتحقيـقࢫمـنࢫكـنࢫمتࢫكۂـʏࢫبـذلכداء،ࢫو سࢫاموضوعيةࢫلقي

،ࢫ2016الفــــزاع،ࢫ(لمنجــــزࢫنفســــھنࢫالم؈قانيــــةࢫحســــبࢫכɸــــدافࢫتنقــــلࢫال؅فك؈ــــقࢫمــــنࢫالوســــائلࢫللقيــــامࢫبالعمــــلࢫإڲــــʄࢫالعمــــلࢫاإو٭ڈــــذاࢫفــــࢫ.ا٭ڈــــ

  .)18صفحةࢫ

المبۚـــܣࢫعڴـــʄࢫالتصـــرفࢫحســـبࢫࢫكبـــديلࢫعـــنࢫכســـلوبࢫالكلاســـيɢيࢫوظɺـــرتࢫم؈قانيـــةࢫال؄ـــفامجࢫوכɸـــدافࢫࢭـــʏࢫبدايـــةࢫاݍݵمســـʋنات

سـنةࢫ" טدارةࢫࢭـʏࢫالتطبيـق"ɸذاࢫالمفɺومࢫࢭـʏࢫكتابـھࢫࢫ Peter Druker،ࢫوࢫقدࢫاعتمدࢫࢭʏࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫعندماࢫقدمࢫبي؅فࢫدركرࢫالوسائل

تحديـدࢫعامـةࢫو ɸـدافࢫالمرؤوسـيھࢫمعـاࢫبتحديـدࢫכ و وࢫۂʏࢫطرʈقةࢫيقومࢫبموجّڈاࢫɠـلࢫمـنࢫالمـديرࢫ)03،ࢫصفحةࢫ1986الɺواري،ࢫ( 1954

نȘيجــةࢫالمجɺــوداتࢫالۘــܣࢫســلوبࢫإڲــʄࢫالموازنــةࢫالعامــةࢫللدولــةࢫجࢫمتوقعــة،ࢫوانتقــلࢫاســتخدامࢫɸــذاࢫכ مجــالاتࢫالمســؤوليةࢫࢭــʏࢫشــɢلࢫنتــائ

ɠانـــتࢫݍݨنـــةࢫȖعب؈ـــفࢫم؈قانيــةࢫכداء،ࢫ" فرࢫכوڲــɸʄـــو "ففـــيࢫالوقــتࢫالـــذيࢫاســتخدمتࢫفيـــھࢫݍݨنــةࢫ بــذلتࢫࢭـــʏࢫالولايــاتࢫالمتحـــدةࢫכمرʈكيــة،

التقليديــة،ࢫحيــثࢫأقــرتࢫࢫأخــرىࢫمɢلفــةࢫبدراســةࢫإدارةࢫمدينــةࢫنيوʈــوركࢫقــدࢫاســتخدمتࢫȖعب؈ــفࢫموازنــةࢫال؄ــفامجࢫ٭ڈــدفࢫتطــوʈرࢫالموازنــة

تحـددࢫمسـؤولياتࢫالتنفيـذࢫالۘـܣࢫيــتمࢫعڴـʄࢫأساسـɺاࢫقيـاسࢫأداءࢫمـاࢫتـمࢫانجــازهࢫنيـةࢫال؄ـفامجࢫترتكـزࢫعڴــʄࢫכɸـدافࢫو ɸـذهࢫالݏݨنـةࢫأنࢫم؈قا

  .  )58،ࢫصفحةࢫ2015خطاب،ࢫ(.منࢫقبلࢫالوحداتࢫלدارʈة

ســـاليبࢫعلميــــةࢫحديثــــةࢫࢭــــʏࢫاتخــــاذࢫالقــــراراتࢫأدخــــالࢫإرࢫالرغبــــةࢫࢭــــʏࢫو ظɺــــטقتصـــادي،ࢫو ɸميــــةࢫالتحليــــلࢫأديــــادࢫكمـــاࢫســــاعدࢫاز 

الفعاليــة،ࢫࢭـــʏࢫ-تحليــلࢫالتɢلفـــةالعائــد،ࢫو -الــنظم،ࢫتحليــلࢫالتɢلفـــةࢫ،ࢫكتحليـــلمࢫمتطــورةࢫࢭــʏࢫجمـــعࢫوتحليــلࢫالمعلومــاتȖعتمــدࢫعڴــʄࢫنظـــ

  .)215،ࢫصفحةࢫ2011عصفور،ࢫ(تبۚܣࢫɸذهࢫالموازنة

  :ɸدافכ مبادئࡧومزاياࡧموازنةࡧال؄فامجࡧو.2.2

 ــدافכ مبــادئࡧموازنــةࡧال؄ــفامجࡧوɸ: ــذاࢫכ ࢫتمحــورࢫفكــرةتɸ ترشــيدࢫࢫســـلوبࢫحــولʏيࢫكيفيــةࢫتوظيـــفࢫأ،ࢫالعــام المــالࢫالتصــرفࢫࢭــ

ɸــدافࢫوالنتــائجࢫباســـتعمالࢫيࢫتحقيــقࢫاقظـــۜܢࢫمــاࢫيمكــنࢫمـــنࢫכ أالفاعليــةࢫقظــۜܢࢫمـــاࢫيمكــنࢫمــنࢫالنجاعـــةࢫو بأوميــةࢫالمــواردࢫالعم

 :ومنࢫأɸمࢫمباد٬ڈاࢫمࢫمالية،أقلࢫماࢫيمكنࢫمنࢫالمواردࢫالمتاحةࢫȊشرʈةࢫɠانتࢫأ

 ــــــلࢫ:وࡧالتصــــــرفࡧالرشــــــيدأاݍݰوكمــــــةࡧɠياɺعاتࢫوالسياســــــاتࢫوالʉشــــــرȘࢫالقطــــــاعࢫالعــــــامࢫبأٰڈــــــاࢫمجموعــــــةࢫالʏعــــــرفࢫاݍݰوكمــــــةࢫࢭــــــȖ 

ɸـــدافɺاࢫبأســـلوبࢫفٕڈـــاࢫالمؤسســـةࢫلتحقيـــقࢫأ التنظيميـــةࢫوלجـــراءاتࢫوالضـــوابطࢫالۘـــܣࢫتـــؤثرࢫوȖشـــɢلࢫالطرʈقـــةࢫالۘـــܣࢫتوجـــھࢫوتـــدار

جانـــبࢫ لضــمانࢫكفــاءةࢫوفاعليــةࢫכداءࢫمــن وفــقࢫآليــاتࢫللمتاȊعــةࢫوالتقيــيمࢫونظــامࢫمســائلة وشــفافية م۶ــܣࢫوأخلاࢮــʏࢫبɢــلࢫنزاɸــة

 ومـنࢫثمـةࢫفـانࢫاݍݰوكمـةࢫتـرتبطࢫࢭـʏࢫכسـاسࢫ)12،ࢫصـفحةࢫ2016الفـزاع،ࢫ(.وتوف؈فࢫاݍݵدماتࢫالعموميةࢫȊعدالةࢫمنࢫجانبࢫآخر

 .بالإطارࢫالقانوɲيࢫوالتنظي׿ܣࢫالمحددࢫللمناݠݮࢫوالطرقࢫالۘܣࢫيتمࢫوفقɺاࢫتحقيقࢫأɸدافࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولة

 ࡧالتصـــرفࡧالعمـــوميࡧومقروئيـــةࡧالموازنـــةʏعۚـــܣࢫלفصـــاحࢫا :الشــفافيةࡧࡩـــȖـــةࢫتـــدفقࢫالمعلومـــاتࢫفࢼـــܣࢫʈࢫحرʄلشـــفافيةࢫتنطـــويࢫعڴـــ

إطــــلاعࢫالمــــواطن؈نࢫوالمجتمــــعࢫو ،ࢫɺــــاࢫواســــتقرارɸاࢫواɲܦــــݨامɺاووضــــوحࢫالȘشــــرʉعاتࢫوســــɺولةࢫفɺم وكشــــفࢫالمعلومــــاتࢫوالمصــــداقية



ضمنࡧالقانونࡧالعضويࡧالمتعلقࡧبقوان؈نࡧࡧ-الدوافعࡧوالمنافع-اݍݨزائرכɸدافࡧࡩʏࡧحسبࡧال؄فامجࡧوالعامةࡧࡧوازنةالمإس؅فاتيجيةࡧإرساءࡧأسلوبࡧ

  15.18الماليةࡧرقمࡧ
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 الماليـــةࢫالدقيقــةࢫوالموثقـــةࢫوךنيـــةࢫالمتعلقـــة لمعلومـــاتاتــوف؈فࢫو  ،للمـــواردࢫالماليـــة المــدɲيࢫعڴـــʄࢫتصـــورࢫالدولــةࢫفيمـــاࢫيتعلـــقࢫبإدارٮڈــا

 .والقراراتࢫوالسياساتࢫالماليةࢫالۘܣࢫتتخذɸاࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫالوقتࢫالمناسب بالɴشاطاتࢫوלجراءات

 ࡧטداءʄــدافࢫمــنࢫخــلالࢫالتخصــيصࢫالكــفءࢫللمــواردࢫ: القــدرةࡧعڴــɸࢫترجمــةࢫاݍݵطــطࢫوتحقيــقࢫכʄــلࢫعڴــɠياɺࢫقــدرةࢫالʏيتمثــلࢫࢭــ

نتـائجࢫتحقــقࢫذلـكࢫلݏݰصـولࢫعڴـʄࢫمخرجـاتࢫو و ࢫ،وفـقࢫال؄ـفامجࢫوכɲشـطةࢫالۘـܣࢫتقـومࢫ٭ڈـاࢫالـدوائرࢫالتنفيذيـةࢫوالɺيئـاتࢫاݍݰɢوميـة

 .)152،ࢫصفحةࢫ2016اݍݰسيۚܣ،ࢫ(تɢاليفࢫمنخفضةمضافةࢫللمجتمعࢫبجودةࢫعاليةࢫو قيمةࢫ

 ـــــدافכ مزايـــــاࡧموازنـــــةࡧال؄ـــــفامجࡧوɸ:ࢫوטقتصـــــاديࢫوكـــــذاࢫࢫʏࢫمجـــــالࢫالتخطـــــيطࢫوالتنظـــــيمࢫوالرقابـــــةࢫوכثـــــرࢫטجتمـــــاڤʏتتجســـــدࢫࢭـــــ

 :تتݏݵصࢫفيماࢫيڴʏللقائم؈نࢫعڴʄࢫتحض؈فࢫالم؈قانيةࢫوتنفيذɸا،ࢫو ࢫاݍݨانبࢫالسلوɠي

 سمحࢫنمطࢫالم؈قانيةࢫʇࢫعمليـاتࢫالموازنـةࢫʏدافࢫبتحقيقࢫفعاليةࢫالتخطيط،ࢫلأٰڈاࢫتـدمجࢫجانـبࢫالتخطـيطࢫࢭـɸحسبࢫال؄فامجࢫوכ

 )224،ࢫصفحةࢫ2015خطاب،ࢫ(.وترȋطࢫכɸدافࢫقص؈فةࢫךجلࢫالۘܣࢫتحققɺاࢫالموازنةࢫالسنوʈةࢫبأɸدافࢫاݍݵطةࢫطوʈلةࢫךجل

 عــــةࢫالتنفيــــذࢫومقارنــــةࢫمــــاࢫتــــȊــــونࢫحســــبࢫاݍݵطــــةࢫو ࢫممتاɢࢫصــــورةࢫوحــــداتࢫأداءࢫتʏتمكــــنࢫمــــنࢫترشــــيدࢫوتنفيــــذࢫال؄ــــفامجࢫانجــــازهࢫࢭــــ

 .כɲشطةو

 شطةࢫالۘـܣࢫتقـومࢫ٭ڈـاࢫ. تمكنࢫمنࢫالرقابةࢫالتقييميةࢫبجانبࢫالرقابةࢫاݍݰسابيةɲسمحࢫبالتقييمࢫטقتصاديࢫلل؄فامجࢫوכʇوࢫماࢫɸو

ʄة،ࢫوت؄فيرࢫالتصرفاتࢫوטنحرافات،حيثࢫيؤديࢫذلكࢫإڲʈوميࢫالوحداتࢫלدارɢࢫלنفاقࢫاݍݰʄتحقيقࢫرقابةࢫفعالةࢫعڴ.  

 ࢫالمســــتوىࢫالقـــــوميʄشــــطةࢫمـــــنࢫعوائــــدࢫاجتماعيـــــةࢫواقتصــــاديةࢫعڴـــــɲاب، (.تقيــــيمࢫمـــــاࢫتحققــــھࢫال؄ـــــفامجࢫوכѧѧѧѧѧفحة 2015خطѧѧѧѧѧص ،

تɢلفــــةࢫتخفــــيضࢫࢫاݍݰɢــــومي،ɸــــوࢫمــــاࢫيتحقــــقࢫمــــنࢫخــــلالࢫتخفــــيضࢫכعبــــاءࢫالضــــرȎʈيةࢫعڴــــʄࢫالمــــواطن؈نࢫوࢫترشــــيدࢫלنفــــاقࢫو )131

  .للمواردࢫالماليةࢫטستخدامࢫכمثلال؄فامجࢫو

 حسبࡧال؄فامجࡧوכɸدافالموازنةࡧɸيɢلةࡧو أسسࡧ3.2

 دافכ سسࡧالموازنةࡧالعامةࡧحسبࡧال؄فامجࡧوأɸ :ʏاࢫفيماࢫيڴɺيمكنࢫإيضاح: 

 يלطـارࡧȖنۛــܢࢫالموزانــةࢫحســبࢫالبـارمجࢫو: متوســطࡧךجـلࡧالموازنــاȎࢫכ تʄــدافࢫعڴــɸࢫ05أوࢫࢫ03حࢫبــ؈نࢫو ةࢫت؅ــفاالمتوسـطࢫلف؅ــف טجــلࢫ

ʈقصـدࢫبـھࢫالنتـائجࢫالمسـْڈدفةࢫللسياسـةࢫو ࢫ،)133،ࢫصـفحةࢫ2016اݍݰسـيۚܣ،ࢫ(.واكبࢫالتغ؈فاتࢫالمحتملـةʈتمࢫتحديثھࢫلمسنواتࢫو 

ةࢫȊسياسـاتࢫرȋـطࢫالموازنـةࢫالسـنوʈ،ࢫو رارࢫالمـاڲʏ،ࢫوتحسـنࢫتخصـيصࢫالمـواردالۘـܣࢫتنحصـرࢫࢭـʏࢫטسـتقىࢫالمتوسطࢫو الماليةࢫعڴʄࢫالمد

 .خططࢫاݍݰɢومةوأɸدافࢫو 

 ــلࡧبرنــامجɢســبةࡧلɴــلࢫࢫذلــكيقتغــۜܣࢫ: موازنــةࡧواܷــݰةࡧالمقروئيــةࡧبالɠــلࢫبرنــامجࢫɢاݍݵاصــةࢫبــھࢫبصــفةࢫࢫטعتمــاداتأنࢫتݏݰــقࢫب

Ȋــذهࢫࢫوظفالنظــرࢫعــنࢫطبيعْڈــاࢫوالمسـتوىࢫالــذيࢫســتࢫغــضمباشـرة،ࢫɸــذاࢫטعتمــادات،ࢫفيــھࢫɸمكـنࢫʈمــنࢫإعطــاءࢫفكــرةࢫࢫالتوجــھو

؄فنـــامج،ࢫمـــنࢫناحيــــة،ࢫوتȘـــيحࢫللمســـؤولࢫعـــنࢫال؄فنـــامجࢫɸامشـــاࢫللتحـــركࢫيمكنـــھࢫمــــنࢫللصࢫصـــحـــولࢫمجمـــوعࢫלمɢانيـــاتࢫالۘـــܣࢫتخ

 .כمثلࢫلɺذهࢫלمɢانياتࢫوטستعمالبرمجةࢫالɴشاطاتࢫ

 ســقيȖقصــدࢫ: فࡧالنفقــاتʈࢫالنفقــاتࢫبــھوʏاࢫتحديــدࢫســقفࢫلإجمــاڲɺࢫمســتوىࢫال؄ــفامجࢫࢫالمتوقــعࢫتخصيصــʄشــاطࢫوࢫأســواءࢫعڴــɴال

المتوقعـــةࢫخـــلالࢫالســـنةࢫࢫومصـــادرࢫטيـــراداتࢫوذلـــكࢫعڴـــʄࢫضـــوءࢫالمؤشـــراتࢫوالمعـــاي؈فࢫالۘـــܣࢫʇســـȘندࢫإلٕڈـــاࢫوأɸمɺـــاࢫݯݨـــمࢫלيـــرادات

،ࢫوʉســــمحࢫذلــــكࢫبتحقيــــقࢫ)29،ࢫصــــفحةࢫ2016اݍݰســــيۚܣ،ࢫ(. المقبلـــةࢫوטحتياجــــاتࢫالفعليــــةࢫللقطاعــــاتࢫوכɸــــدافࢫوכولوʈــــات

  :ɸماࢫاسي؈نɸدف؈نࢫأس

טحتياجـاتࢫعࢫمقارȋـاتࢫأك؆ـفࢫمصـداقيةࢫتتماءـۜܢࢫوالسـنةࢫالسـابقة،ࢫوɸـوࢫمـاࢫʇسـمحࢫبوضـب تحس؈نࢫتقديراتࢫالموازنةࢫمقارنة -

 .الفعليةࢫحسبࢫال؄فامجࢫوال؄فامجࢫالفرعية



  كشاويࢫالياس
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بɴسـبࢫضـȁيلةࢫنظـراࢫلعـدمࢫمراعـاةࢫإلاࢫعنࢫطرʈقࢫتفاديࢫتخصيصࢫمواردࢫماليةࢫلاࢫيتمࢫاسـْڈلاكɺاࢫࢫالتحكمࢫࢭʏࢫܿݨزࢫالموازنة -

 .اݍݱݨمࢫاݍݰقيقيࢫللاحتياجاتࢫالفعلية

 ࡧالتصـرفʏࡧالنتـائج،ࡧومرونـةࡧࡩـʄيـةࡧعڴـɴـذاࢫטسـلوبࢫبالانتقـالࢫمـنࢫالتوجـھࢫالمبۚـܣࢫ: م؈قانيـةࡧمبɸسـمحࢫʇࢫالطلبـاتࢫالمطــردةࢫʄعڴـ

النتـــائج،ࢫوࢭـــʏࢫɸـــذاࢫالســـياق،ࢫتصـــبحࢫالقـــدرةࢫعڴـــʄࢫتحقيـــقࢫࢫتوجـــھࢫمبۚـــܣࢫعڴـــʄࢫأخـــرى،ࢫإڲـــʄࢫࢫإڲـــʄللزʈـــادةࢫࢭـــʏࢫלعتمـــاداتࢫمـــنࢫســـنةࢫ

ۂـــــʏࢫمحــــورࢫالمنطـــــقࢫاݍݨديـــــدࢫللتصـــــرفࢫالعمـــــوميࢫالـــــذيࢫيصـــــاحبࢫالمنݤݨيـــــةࢫو  المنتظـــــرةࢫبأقـــــلࢫمـــــاࢫيمكـــــنࢫمـــــنࢫالتɢلفـــــة،النتــــائجࢫ

 .اݍݨديدة

 لـــةɢيɸـــدافࡧموازنـــةࡧɸࢫوحـــداتࢫࢫز ترتكـــࢫ:ال؄ـــفامجࡧوכʄشـــطةࢫإڲـــɲࢫכʄࢫال؄ـــفامجࢫإڲـــʄرمـــيࢫالمتـــدرجࢫمـــنࢫالوظـــائفࢫإڲـــɺـــبࢫالʈࢫالتبوʄعڴـــ

 :כɸداف اݍݰلقةࢫכساسيةࢫوالمركزʈةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتصرفࢫالمبۚܣࢫعڴʄ ال؄فنامج ʈمثلכداء،ࢫو 

 ـوࡧال؄فنـامجɸ ؠـۜܣࡧلموازنـةࡧال؄ـفامجࡧوʋـدافכ المكـونࡧالرئɸ :مجموعـةࢫمـنࢫالعمليـاتࢫالمتناسـقةࢫضـمنࢫوزارةࢫمـنࢫࢫيمثـلࢫال؄فنـامج

سࢫכداء،ࢫتخضـعࢫɠــلࢫاʉشـتملࢫɠــلࢫبرنـامجࢫعڴـʄࢫأɸــدافࢫمحـددةࢫومؤشـراتࢫلقيــو الـوزارات،ࢫوʈرمـيࢫإڲــʄࢫتحقيـقࢫغايـةࢫمشــ؅فكة،ࢫ

وʈمكــــنࢫأنࢫʇغطـــيࢫال؄فنــــامج،ࢫمــــنࢫحيـــثࢫɸيɢلتــــھ،ࢫعــــدةࢫمصــــاݍݳࢫأوࢫࢫ،לنجــــازɸـــذهࢫالعناصــــرࢫإڲــــʄࢫعمليـــاتࢫتقيــــيمࢫعڴــــʄࢫمســـتوىࢫ

كماࢫʇعدࢫال؄فنامجࢫالواحدࢫتقسـيماࢫفرعيـاࢫللوظـائفࢫ،ࢫعڴʄࢫجزءࢫمنࢫɸذهࢫاݍݵلاياࢫלدارʈة إداراتࢫعامة،ࢫكماࢫيمكنࢫأنࢫيقتصر

التعب؈ـــفࢫعٔڈــاࢫࢭــʏࢫصـــورةࢫࢫالرئʋســيةࢫللدولــةࢫوʈضــمࢫכعمـــالࢫالمتوقــعࢫتنفيــذɸاࢫࢭـــʏࢫآجــالࢫمعينــة،ࢫباتخــاذࢫإجـــراءاتࢫمحــددة،ࢫوʈــتم

ذلـكࢫؠۜܣࢫإڲـʄࢫبـرامجࢫفرعيـةࢫمنȎثقـةࢫعنـھࢫو وʈقسمࢫال؄فنامجࢫالرئʋࢫ.)220،ࢫصفحةࢫ2015خطاب،ࢫ(نفقاتࢫت؄فزɸاࢫالموازنةࢫالعامة

 .بالنظرࢫإڲʄࢫݯݨمࢫال؄فامجࢫمماࢫʇساعدࢫࢭʏࢫسɺولةࢫتنفيذɸا

 ؠــــۜܣʋــــفࡧال؄فنــــامجࡧالرئʈعرȖ:ࢫتحقيــــقࢫࢫʏلࢫمباشــــرࢫࢭــــɢشــــȊمࢫɸســــاʉوميــــةࢫوɢــــةࢫاݍݰɺــــامࢫوالمســــؤولياتࢫכساســــيةࢫلݏݨɺࢫالمʏيتمثــــلࢫࢭــــ

 .الوحدةࢫالمɢلفةࢫبالتنفيذ أو أɸدافɺا،ࢫوتɢونࢫإدارتھࢫوالرقابةࢫعليھࢫمنࢫمسؤوليةࢫالوزارةࢫأوࢫالدائرةࢫأوࢫالمؤسسة

 ʏــفࡧال؄فنــامجࡧالفرڤــʈعرȖ :ــونࢫطبيعــةࢫכعمــالɢؠــۜܣࢫوࢫتʋعــدࢫفــرعࢫمــنࢫال؄فنــامجࢫالرئʇܦــݨمةࢫمــعࢫࢫɴشــطةࢫالمندرجــةࢫضــمنھࢫمɲوכ

دارةࢫالرئʋسـيةࢫمــنࢫɺـاࢫبـالإ ل؄فنـامجࢫالرئʋؠـۜܣࢫوالفرڤــʏࢫوكيفيـةࢫارتباطوʈمكـنࢫتوضــيحࢫكـلاࢫمـنࢫاࢫ،أɸـدافࢫونتـائجࢫال؄فنـامجࢫالرئʋؠـۜܣ

  :شɢالࢫالتوضيحيةࢫالتاليةخلالࢫכ 

 الرئʋسيةࡧوכقسامࡧالفرعيةࡧمباشرةال؄فنامجࡧالرئʋؠۜܣࡧوال؄فامجࡧالفرعيةࡧترتبطࡧبالإدارةࡧ :ʄכوڲࡧاݍݰالة :01الشɢلࡧرقم

 

 

  

  

  

  

  

  

  

ࢫ-כردن–للɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫعمانࢫࢫقالشرو  ،ࢫموازنةࢫכداء،ࢫمنݤݮࢫمتɢاملࢫلإدارةࢫالمواردࢫالماليةࢫاݍݰɢومية،ࢫدار)2016(فلاحࢫحسنࢫاݍݰسيۚܣࢫ :المصدر

  .203رامࢫاللهࢫفلسط؈ن،ࢫصࢫ

  

ال؄فنامجࢫ

ʏالفرڤ« A » 

ال؄فنامجࢫالفرڤʏࢫ

« c » 
/ טدارةࢫالفرعية

 « 1 »القسمࢫ

/ טدارةࢫالفرعية

 « 1 »القسمࢫ

ال؄فنامجࢫ

ʏالفرڤ« B » 

/ טدارةࢫالفرعية

 « 2 »القسمࢫ

 

/ טدارةࢫ

  القطاع
ال؄فنامجࢫ

  الرئʋؠۜܣ



ضمنࡧالقانونࡧالعضويࡧالمتعلقࡧبقوان؈نࡧࡧ-الدوافعࡧوالمنافع-اݍݨزائرכɸدافࡧࡩʏࡧحسبࡧال؄فامجࡧوالعامةࡧࡧوازنةالمإس؅فاتيجيةࡧإرساءࡧأسلوبࡧ

  15.18الماليةࡧرقمࡧ
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رتبطࡧبالإدارةࡧالرئʋسيةࡧمباشرةࡧوممكنࡧرȋطࡧقسم؈نࡧوال؄فامجࡧالفرعيةࡧتنامجࡧالرئʋؠۜܣࡧال؄ف : ةالثانياݍݰالةࡧ: 02الشɢلࡧرقمࡧ

  واحدب؄فنامجࡧفرڤʏࡧ

 

 
 
 
 
  
  

  

  

ࢫ-כردن–التوزʉع،ࢫعمانࢫللɴشرࢫو ࢫقالشرو  ،ࢫموازنةࢫכداء،ࢫمنݤݮࢫمتɢاملࢫلإدارةࢫالمواردࢫالماليةࢫاݍݰɢومية،ࢫدار)2016(فلاحࢫحسنࢫاݍݰسيۚܣࢫ: المصدر

  .201رامࢫاللهࢫفلسط؈ن،ࢫصࢫ

رȋطࢫقسمࢫواحدࢫيرȋطࢫبالإدارةࢫالرئʋسيةࢫمباشرةࢫو ال؄فنامجࢫالرئʋؠۜܣࢫوال؄فامجࢫالفرعيةࢫ: اݍݰالةࡧالثالثة: 03الشɢلࡧرقمࡧ

  .ب؄فنامج؈نࢫفرعي؈ن
 
 
 
 
 
  
  
  

  

  

/ כردن–للɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫعمانࢫࢫقالشرو  ،ࢫموازنةࢫכداء،ࢫمنݤݮࢫمتɢاملࢫلإدارةࢫالمواردࢫالماليةࢫاݍݰɢومية،ࢫدار)2016(فلاحࢫحسنࢫاݍݰسيۚܣࢫ: المصدر

  .202رامࢫاللهࢫفلسط؈ن،ࢫصࢫ

يتܸــݳࢫمــنࢫاݍݰــالاتࢫالســابقةࢫانࢫضــمانࢫفعاليــةࢫال؄فنــامجࢫالرئʋؠـــۜܣࢫتنحصــرࢫࢭــʏࢫمجموعــةࢫمــنࢫالضــوابطࢫالكميــةࢫوالكيفيـــةࢫ

  :ۂʏو 

ɠلࢫالمواردࢫالماليةࢫوɸوࢫماࢫيصـعبࢫعڴـʄࢫمتخـذࢫالقـرارࢫالمركـزيࢫمتاȊعـةࢫכداءࢫࢫيضمكب؈فࢫزارةࢫأوࢫالدائرةࢫبرنامجࢫواحدࢫألاࢫيɢونࢫللو  -

 تقييمࢫالنتائج؛و 

 לدارة

 4القسم/ الفرعيةࡧ

  

  לدارة

 1القسم/ الفرعيةࡧ

  
  לدارة

   2 القسم/ الفرعيةࡧ

  
  לدارة

 3القسم/ الفرعيةࡧ

  

/ טدارةࡧ

  القطاع
 ال؄فنامجࡧ

 الرئʋؠۜܣ

ʏال؄فنامجࡧالفرڤ  

A  

  

 الفرڤʏال؄فنامجࡧ

c 

ʏال؄فنامجࡧالفرڤ 

B  

  לدارة

  1 القسم/ الفرعيةࢫ

 

 ال؄فنامجࢫ

 الرئʋؠۜܣ

ال؄فنامجࢫ

ʏالفرڤC  

 

ال؄فنامجࢫ

ʏالفرڤD  

 

ال؄فنامجࢫ

ʏالفرڤA  

 

ال؄فنامجࢫ

ʏالفرڤB  

 

  לدارة

  1 القسمࢫ/ الفرعية

  לدارة

  1 القسم/ الفرعيةࢫ
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بحيـثࢫالذيࢫينجرࢫعنھࢫصعوȋةࢫتحديدࢫأولوʈاتࢫלنفـاقࢫࢫࢫجࢫالفرعيةࢫمنࢫال؄فنامجࢫالرئʋؠۜܣࢫو كب؈فࢫمنࢫال؄فامألاࢫʇستحدثࢫعددࢫ -

تحقيــقࢫכɸـدافࢫوالرقابــةࢫعڴــʄࢫيزʈـدࢫعــددࢫال؄ـفامجࢫعــنࢫثلاثـةࢫأوࢫأرȌعــةࢫبــرامجࢫرئʋسـية،ࢫممــاࢫʇسـɺلࢫعمليــةࢫالتنفيــذࢫوالمتاȊعـةࢫو لاࢫ

 כداء؛

 . العامة ࢭʏࢫالوزارةࢫأوࢫالدائرةࢫأوࢫالɺيئةوضعࢫقواعدࢫاݍݰوكمةࢫوכسسࢫالموضوعيةࢫلل؄فامجࢫالرئʋسيةࢫوالفرعيةࢫ -

  כɸدافࡧࡩʏࡧاݍݨزائرحسبࡧال؄فامجࡧوالعامةࡧࡧوازنةالمرساءࡧأسلوبࡧإ .3

بصـــفةࢫࢫ،وذلــكࢫضــمنࢫإطـــارࢫإصــلاحࢫɸياɠـــلࢫالدولــة2001ظɺــرتࢫفكــرةࢫإصـــلاحࢫأنظمــةࢫالم؈قانيـــةࢫࢭــʏࢫاݍݨزائــرࢫابتـــداءࢫمــنࢫســـنةࢫ

مشـــــروعࢫالقـــــانونࢫالعضـــــويࢫالمتعلـــــقࢫبقـــــوان؈نࢫالماليـــــةࢫقـــــدࢫأجلـــــتࢫغ؈ـــــفࢫأنࢫ وضـــــعࢫح؈ـــــقࢫالتنفيـــــذࢫمشـــــروعࢫإصـــــلاحࢫالم؈قانيـــــة،و ࢫعامـــــة،

ʄࢫال؄فلمانࢫإڲʄومةࢫعرضھࢫعڴɢ2018غايةࢫسنةࢫࢫاݍݰ.  

  :ךتيةڲʄࢫمراجعةࢫنظامࢫالم؈قانيةࢫࢭʏࢫالمسائلࢫإدتࢫأيمكنࢫحصرࢫالدوافعࢫالۘܣࢫࢫ:افعࡧعصرنةࡧنظامࡧالم؈قانيةࡧالعامةدو . 1.3

 ـيɲشوبࡧالنظـامࡧالم؈قاȖانـتࢫنتاجـاࢫللظـروفࢫالسياسـيةࢫوטقتصـاديةࢫ إن :ومدونتـھ النقائصࡧالۘܣࡧɠالمنظومـةࢫالماليـةࢫاݍݰاليـةࢫ

ɸـــذاࢫࢫالۘـــܣࢫمـــرتࢫ٭ڈـــاࢫاݍݨزائـــرࢫࢭـــʏࢫبدايـــةࢫالȘســـعيناتࢫوالۘـــܣࢫتم؈ـــقتࢫبالانتقـــالࢫمـــنࢫטقتصـــادࢫالموجـــھࢫإڲـــʄࢫاقتصـــادࢫالســـوق،ࢫلكـــن

صـعبةࢫمـنࢫقواعـدࢫمعقـدةࢫوإجـراءاتࢫࢫھالنمطࢫأثȎتࢫعدمࢫجدواهࢫومسـايرتھࢫلمقتضـياتࢫȖسـي؈فࢫالمـواردࢫالماليـةࢫȊسـȎبࢫمـاࢫيحتوʈـ

غيـــابࢫטســـتعمالࢫ وقـــدࢫأصـــبحتࢫتمثـــلࢫعائقـــاࢫللقـــائم؈نࢫعڴـــʄࢫȖســـي؈فࢫالمـــالࢫالعـــامࢫوكـــذا.)84،ࢫصـــفحةࢫ2010ديـــدان،ࢫ(التنفيـــذ

إصـــلاحࢫجـــذريࢫللمنظومـــةࢫالماليـــةࢫنȘيجـــةࢫنقـــائصࢫتـــرتبطࢫبتقنيـــاتࢫ للمـــواردࢫالماليـــة،ࢫوɸـــوࢫכمـــرࢫالـــذيࢫأصـــبحࢫيتطلـــبالعقلاɲـــيࢫ

  :؈قانيةࢫالۘܣࢫيمكنࢫحصرɸاࢫفيماࢫيڴʏالم

 لتɢةࢫوغ؈ــفࢫالمتعــددةࢫالســنواتࢫشــʈخلــلا النظــرةࢫالســنو ʏࢫلســنةࢫواحــدةࢫغ؈ــفࢫ ࢭــʏࢫحيــثࢫأنࢫالبعــدࢫالتــوقڥ،ʏنظــامࢫالم؈قانيــةࢫاݍݰــاڲ

ɢــاـفࢫللإلمــــامࢫبɠࢫمســــتوىࢫכمـــدࢫالمتوســــطʄلـــذلكࢫيتعــــ؈نࢫכخــــذࢫࢫ)73،ࢫصــــفحةࢫ2011فاطمـــة،ࢫ(امـــلࢫالعوامــــلࢫالۘـــܣࢫتتــــدخلࢫعڴـــ

متعـــددࢫالســـنواتࢫࢭـــʏࢫوضـــعࢫتقـــديراتࢫالم؈قانيـــةࢫالعامـــةࢫوالۘـــܣࢫيجـــبࢫأنࢫتɢـــونࢫبالɴســـبةࢫللســـنةࢫالماليـــةࢫالمعنيـــةࢫبقـــانونࢫ بالإطـــار

  .الماليةࢫوالسɴت؈نࢫالتاليت؈ن

 سـي؈فࢫȘܦݨامࢫب؈نࢫمدونةࢫنفقاتࢫالɲࢫحـ؈نࢫتقسـمࢫنفقـاتࢫ عدمࢫטʏسـي؈فࢫحسـبࢫالـوزاراتࢫࢭـȘ؈ـق،ࢫحيـثࢫتقسـمࢫنفقـاتࢫالɺوالتج

التجɺ؈ـقࢫحسـبࢫالقطاعـاتࢫممـاࢫأدىࢫإڲـʄࢫنـوعࢫمـنࢫالتــداخلࢫنȘيجـةࢫوجـودࢫنفقـاتࢫمܦـݨلةࢫضـمنࢫم؈قانيـةࢫالتجɺ؈ـقࢫوࢫيف؅ــفضࢫأنࢫ

  .Ȗܦݨلࢫضمنࢫم؈قانيةࢫالȘسي؈ف

 ࢫʄلةࢫالم؈قانيةࢫقائمـةࢫعڴـɢيɸيࢫالنفقـاتࢫاݍݨȖثمار،ࢫحيـثࢫتـأȘسـي؈فࢫوטسـȘسـبةࢫلنفقـاتࢫالɴࢫصـدارةࢫنفقـاتࢫטزدواجيـةࢫبالʏـةࢫࢭـʈار

  .ثرࢫسلباࢫعڴʄࢫتموʈلࢫبرامجࢫטسȘثمارࢫالۘܣࢫتمࢫتجميدࢫالعديدࢫمٔڈاࢫȊسȎبࢫقلةࢫالمواردࢫالماليةأماࢫ ɸوالم؈قانيةࢫو 

 ســـي؈فࢫלنفـــاقࢫالعمـــوميࢫوعـــدمࢫايــلاءࢫالعنايـــةࢫȖࢫʏࢫالوســـائلࢫࢭـــʄــازࢫعڴـــɢࢫقـــانونࢫטرتʄࢫالݏݨـــوءࢫالمتكـــررࢫإڲـــʄللنتـــائجࢫالمحققـــةࢫأدىࢫإڲـــ

  .الماليةࢫالتكميڴʏࢫɠلࢫسنةࢫجراءࢫعدمࢫفعاليةࢫنظامࢫالتقديراتࢫوالسياساتࢫمماࢫȖسȎبࢫࢭʏࢫإعادةࢫتقييمࢫالمشارʉعࢫباستمرار

 ــــالࢫعمليـــاتࢫالم؈قانيـــةإ رجـــعࢫذلـــكࢫإڲـــʄࢫوʈ،ࢫنࢫالنظـــامࢫالم؈قاɲـــيࢫاݍݰـــاڲʏࢫʇعـــاɲيࢫمـــنࢫعـــدمࢫكفايـــةࢫوصـــعوȋةࢫونقـــصࢫالمعلومـــةࢫࢭـــʏࢫمجــــ

ܵـݰيحةࢫتقدمࢫقـراءةࢫواܷـݰةࢫو  بالم؈قانيةࢫلاغيابࢫالشفافيةࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫالوثائقࢫالمرفقةࢫبمشروعࢫقانونࢫالماليةࢫوالمتعلقةࢫ

  .للوضعيةࢫالمالية

 ࡧالرقابـــةʏانـــتࢫ :اخـــتلالاتࡧونقـــائصࡧࡩـــɠعديـــة،ࢫȊانـــتࢫقبليـــةࢫأوࢫɠࢫالم؈قانيـــةࢫالعامـــةࢫللدولـــةࢫســـواءࢫʄإنࢫعـــدمࢫفعاليـــةࢫالرقابـــةࢫعڴـــ

  :النقائصࢫךتيةȊسȎبࢫ



ضمنࡧالقانونࡧالعضويࡧالمتعلقࡧبقوان؈نࡧࡧ-الدوافعࡧوالمنافع-اݍݨزائرכɸدافࡧࡩʏࡧحسبࡧال؄فامجࡧوالعامةࡧࡧوازنةالمإس؅فاتيجيةࡧإرساءࡧأسلوبࡧ

  15.18الماليةࡧرقمࡧ
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 ࢫأداءʄࢫاعتبــارࢫأنࢫ منظومــةࢫالم؈قانيــةࢫاݍݰاليــةࢫلاࢫتمكــنࢫمــنࢫممارســةࢫالرقابــةࢫعڴــʄطــرࢫالرقابــةࢫتقــومࢫأوفعاليــةࢫالنفقــةࢫالعامــةࢫعڴــ

 .عڴʄࢫرقابةࢫحساباتࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫتتصلࢫالرقابةࢫبمدىࢫملائمةࢫالنفقةࢫلتحقيقࢫأɸدافࢫمحددة

 اʄعتمدࢫعڴȖࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫʄةࢫالمفعـولࢫدونࢫࢫلرقابةࢫالقبليةࢫعڴʈمدىࢫمطابقةࢫالنفقـاتࢫالعامـةࢫللقـوان؈نࢫوالتنظيمـاتࢫالسـار

 . النظرࢫࢭʏࢫمدىࢫفاعليْڈاࢫوالنتائجࢫالمرادࢫتحقيقɺا

 ـــامࢫالقـــانونࢫɢࢫࢫالعضـــوي غيـــابࢫتطبيـــقࢫأحʄࢫرقابـــةࢫال؄فلمـــانࢫعڴـــʏࢫمجـــالࢫالرقابـــةࢫاللاحقـــةࢫالمتمثلـــةࢫࢭـــʏالمتعلـــقࢫبقـــوان؈نࢫالماليـــةࢫࢭـــ

ࢫ2011تمـتࢫࢭـʏࢫسـنةࢫ،ࢫوɲش؈فࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫإڲʄࢫأنࢫعـودةࢫالعمـلࢫبآليـةࢫقـانونࢫȖسـوʈةࢫالم؈قانيـة تنفيذࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولة،

سـنة،ࢫحيـثࢫأنࢫأخـرࢫقــانونࢫࢫ27غيـابࢫدامࢫأك؆ـفࢫمــنࢫࢫ،ࢫȊعـد2008اݍݵتـاميࢫللسـنةࢫالماليــةࢫ حيـثࢫتمـتࢫالمصـادقةࢫعڴــʄࢫاݍݰسـاب

 . 1981لضبطࢫالم؈قانيةࢫيتعلقࢫبالسنةࢫالماليةࢫ

 عت؄ـفࢫȖةࢫالم؈قانيـةࢫʈسـوȖࢫآليـةࢫʄعـةࢫالكيفيــاتࢫالۘـܣࢫتـمࢫ٭ڈـاࢫتنفيـذࢫالم؈قانيــةࢫوتقيـيمࢫالنتـائجࢫالم؅فتبـةࢫعڴــȊسـبةࢫلل؄فلمـانࢫلمتاɴفرصــةࢫبال

إلاأنࢫفعاليْڈـــاࢫࢫࢭـــʏࢫالواقـــعࢫجـــدࢫمحـــدودةࢫعڴـــʄࢫاعتبـــارࢫأنࢫالرقابـــةࢫࢭـــʏࢫɸـــذاࢫ.)77،ࢫصـــفحةࢫ2011فاطمـــة،ࢫ(تنفيـــذࢫقـــانونࢫالماليـــة

بالإضــــافةࢫإڲــــʄࢫذلــــك،ࢫفــــانࢫاف؅ــــفاضࢫعـــــدمࢫ. وɸــــوࢫمــــاࢫيجعــــلࢫɸــــذهࢫالرقابــــةࢫبــــدونࢫجــــدوى  ،3-اليــــةࢫنࢫالمجــــالࢫتتصــــلࢫبالســــنةࢫالم

 . مصادقةࢫال؄فلمانࢫعڴʄࢫقانونࢫȖسوʈةࢫالم؈قانيةࢫلاࢫيرتبࢫعڴʄࢫاݍݰɢومةࢫأيةࢫمسؤوليةࢫطبقاࢫللȘشرʉعࢫذيࢫالصلةࢫ٭ڈذهࢫךلية

 ࢫالمتعلـــقࢫبقـــوان؈نࢫʏڥʉشـــرȘـــومࢫمســـؤوليةࢫالمســـ؈فࢫضـــمنࢫלطـــارࢫالɺالماليـــة،ࢫحيـــثࢫأنࢫךمـــرࢫبالصـــرفࢫيخضـــعࢫفيصـــرفࢫغيـــابࢫمف

وɸــذاࢫلاࢫيجعلــھࢫمســئولاࢫعــنࢫفعاليــةࢫȖســي؈فࢫࢫ،النفقــاتࢫلشــروطࢫقانونيــةࢫوتنظيميــةࢫولاࢫيل؅ــقمࢫبتحقيــقࢫأɸــدافࢫمحــددةࢫمســبقا

وȋالتــــاڲʏࢫفانــــھࢫلاࢫيمكــــنࢫمحاســــبةࢫךمــــرࢫبالصــــرفࢫنȘيجــــةࢫغيــــابࢫتحديــــدࢫمســــبقࢫ.المصــــاݍݳࢫالعموميــــةࢫالۘــــܣࢫتقــــعࢫتحــــتࢫســــلطتھ

 .جبࢫتحقيقɺاࢫعندࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالعامةللأɸدافࢫالوا

 لــةࢫ إن :اسـتداركࡧمـواطنࡧالضــعفࡧטقتصـاديʈࢫم؈قانيـةࢫالوســائلࢫلف؅ـفاتࢫطوʄࢫنمــطࢫسياسـةࢫماليــةࢫقائمـةࢫعڴــʄטعتمــادࢫعڴـ

فــــإنࢫالɺـــدفࢫالرئʋؠــــۜܣࢫمــــنࢫ لـــذلك ،ي اݍݨزائــــر ࢫטقتصــــادࢫشــــلࢫقـــدراتࢫالتصــــديࢫللتحــــدياتࢫטقتصـــاديةࢫالۘــــܣࢫتواجـــھࢫدىࢫإڲـــʄأ

ɸـــــوࢫالبحـــــثࢫعـــــنࢫךليـــــاتࢫالناجعـــــةࢫالكفيلـــــةࢫبـــــدفعࢫܿݨلـــــةࢫالتنميـــــةࢫاڲـــــʄࢫכمـــــامࢫوتحقيـــــقࢫ نيـــــةࢫࢭـــــʏࢫاݍݨزائـــــرعصـــــرنةࢫنظـــــامࢫالم؈قا

 .)84،ࢫصفحةࢫ2010ديدان،ࢫ(الرفاɸيةࢫوטزدɸار

 شـــفافيةࡧأنظمــةࡧالموازنـــةȊيئـــاتࡧالماليــةࡧالدوليـــةࡧɺيئـــاتࢫلاࢫتــدخلࢫضـــمنࢫســياقࢫ:   مطالبــةࡧالɺـــذهࢫالɸالمرافقـــةࢫكمـــاࢫتوصــياتࢫ

ڈاࢫوالــدخولࢫࢭــʏࢫبــرامجࢫالتعــديلࢫالɺيكڴــʏ،ࢫبــلࢫʇشــارࢫإلٕڈــاࢫضــمنࢫالتقــارʈرࢫ ɠـاـنࢫכمــرࢫعليــھࢫعڴــʄࢫاثــرࢫإعــادةࢫجدولــةࢫاݍݨزائــرࢫلــديوٰ

ʏمكنࢫتوضيحࢫذلكࢫفيماࢫيڴʈلࢫدولࢫالعالم،ࢫوɠيئاتࢫعنࢫɺذهࢫالɸاࢫɸالۘܣࢫتصدر:  

 ʏࢫتحســـــ؈نࢫنظـــــامࢫלدارةࢫالعامـــــةࢫࢫ2007منـــــذࢫســـــنةࢫ عمـــــل: البنـــــكࡧالـــــدوڲʏࢫمشـــــاركةࢫالـــــدولࢫࢭـــــʄافحـــــةࢫالفســـــادعڴـــــɢشـــــملࢫ ومȖو

المســــاندةࢫالۘـــــܣࢫيقــــدمɺاࢫالبنـــــكࢫلمؤسســـــاتࢫالقطــــاعࢫالعـــــامࢫالرئʋســـــية،ࢫالمســــاعدةࢫࢭـــــʏࢫتحســـــ؈نࢫأداءࢫɸــــذهࢫالمؤسســـــاتࢫوكفاءٮڈـــــاࢫ

قانيـةࢫوتطبيقɺـاࢫوكـذلكࢫالرصـدࢫوالمراقبـةࢫوتمكئڈاࢫمنࢫتنفيذࢫوظائفࢫرئʋسيةࢫعڴʄࢫنحوࢫأفضـل،ࢫمثـلࢫوضـعࢫالم؈ࢫ،والمساءلةࢫفٕڈا

وفضـــــلاࢫعـــــنࢫذلـــــكࢫٮڈـــــدفࢫاســـــ؅فاتيجيةࢫنظـــــامࢫלدارةࢫ. )82،ࢫصـــــفحةࢫ2011فاطمـــــة،ࢫ(وإدارةࢫכداءࢫوإصـــــلاحࢫنظـــــامࢫالتورʈـــــدات

وɸيئــــاتࢫالرقابــــةࢫوالمجتمــــعࢫالعامــــةࢫومɢافحــــةࢫالفســــادࢫإڲــــʄࢫاســــْڈدافࢫاݍݨɺــــاتࢫخــــارجࢫالســــلطةࢫالتنفيذيــــةࢫɠال؄فلمــــانࢫوالقضــــاءࢫ

 .المدɲيࢫلأجلࢫممارسةࢫدورɸمࢫالرقاȌيࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫبفعالية

 ʏࢫالعديـدࢫمـنࢫ :صندوقࡧالنقدࡧالدوڲʏࢫتحديثࢫأنظمةࢫالم؈قانيةࢫع؄ـفࢫالعـالمࢫتتمثـلࢫࢭـʏيئةࢫالماليةࢫالدوليةࢫࢭɺذهࢫالɸمةࢫɸإنࢫمسا

اتࢫعبــــارةࢫعــــنࢫدليــــلࢫيتضــــمنࢫأســــاليبࢫزʉعɺــــا،ࢫوɸــــذهࢫالمɴشــــور المɴشــــوراتࢫالۘــــܣࢫيقــــومࢫممثلــــوࢫصــــندوقࢫالنقــــدࢫالــــدوڲʏࢫعڴــــʄࢫتو 

٭ڈـاࢫالم؈قانيـةࢫ تمـر الم؈قانيةࢫوتنفيذɸاࢫوالرقابةࢫعلٕڈـاࢫمـعࢫتوضـيحࢫدورࢫɠـلࢫجɺـةࢫمتدخلـةࢫࢭـʏࢫالمراحـلࢫالۘـܣ كيفياتࢫوطرقࢫتحض؈فو 



  كشاويࢫالياس
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يـلࢫحـولࢫالشـفافيةࢫمدونةࢫالممارساتࢫاݍݨيـدة،ࢫدل :منࢫبئڈاࢭʏࢫشɢلࢫنظامࢫم؈قانيةࢫنموذڊʏ،ࢫو العامةࢫللدولة،ࢫوɠلࢫذلكࢫيقدمࢫ

ʏࢫإيراداتࢫالمواردࢫالطبيعية ࢭʏالماليةࢫالعامة،ࢫودليلࢫالشفافيةࢫࢭ.  

  : يڴʏ ونذكرࢫمنࢫالمبادئࢫالۘܣࢫتتضمٔڈاࢫمɴشوراتࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫما

  ؛ʏࢫלجراءاتࢫالمتعلقةࢫبالم؈قانيةالشفافيةࢫࢭ -

 ؛نࢫالشعبࢫمنࢫالوصولࢫإڲʄࢫالمعلوماتتمك؈ -

 اݍݨودة؛ضرورةࢫأنࢫȖستوࢭʏࢫالمعلوماتࢫࢭʏࢫمجالࢫالم؈قانيةࢫمعاي؈فࢫ -

  .تحديدࢫواܷݳࢫللأدوارࢫوالمسؤوليات -

Ȗعت؄ـفࢫࢭـʏࢫواقـعࢫاݍݰـالࢫدوافـعࢫلمراجعـةࢫأنظمـةࢫالم؈قانيـةࢫالعامـةࢫالۘـܣࢫࢫدعوࢫصندوقࢫالنقـدࢫالـدوڲʏࢫلتجسـيدɸاإنࢫالمبادئࢫالۘܣࢫي

المســؤولياتࢫوشــفافيةࢫالرقابــةࢫࢫووضــوحࢫכɸــدافࢫودقْڈــاࢫوتحديــدتقــومࢫعڴــʄࢫمعــاي؈فࢫعالميــةࢫتتمحــورࢫحــولࢫفعاليــةࢫכداءࢫ أصــبحت

أنظمـةࢫالم؈قانيـةࢫࢭـʏࢫحكـمࢫȋالنظرࢫللعلاقاتࢫالۘܣࢫترتبطࢫɠلࢫدولࢫالعالمࢫ٭ڈذهࢫالɺيئةࢫالماليـةࢫالدوليـة،ࢫأصـبحࢫࢫاݍݰـرصࢫعڴـʄࢫتكييـفࢫو 

ذࢫيـؤديࢫذلـكࢫإلىـرȋطࢫإرȋماࢫيصـبحࢫذلـكࢫفـيحكمࢫלلـزامࢫعنـدماࢫتصـبحࢫأيـةࢫدولـةࢫبحاجـةࢫماسـةࢫإڲـʄࢫטسـتدانةࢫاݍݵارجيـةࢫالواجبࢫو 

  .טستفادةࢫمنࢫالقروضࢫبضرورةࢫالتكيفࢫمعࢫمعاي؈فࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمجالࢫȖسي؈فࢫالم؈قانية

  טقتصـاديةالتنميــةࡧدورࡧمنظمـةࡧالتعـاونࡧوOCDE:ــذهࢫالمنظمـةࢫࢫɸࢫتصـمعملـتࢫʄࢫعڴــʏيمࢫنمـوذجࢫللممارســاتࢫالنموذجيـةࢫࢭــ

غ؈ــــفࢫכعضــــاءࢫ٭ڈــــدفࢫزʈــــادةࢫدرجــــةࢫشــــفافيةࢫبــــةࢫأداةࢫنموذجيــــةࢫللــــدولࢫכعضــــاءࢫو مجــــالࢫتصــــرʈفࢫالم؈قانيــــةࢫالعامــــة،ࢫوɸــــوࢫبمثا

وللإشارةࢫفانࢫالنموذجࢫاعدࢫعڴʄࢫأساسࢫتجـاربࢫالـدولࢫכعضـاء،ࢫوʉشـملࢫتقـارʈرࢫرئʋسـيةࢫعـنࢫالموازنـةࢫ،ࢫالموازنةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدول 

تقــدمɺاࢫاݍݰɢومــاتࢫومعلومــاتࢫعــنࢫכداءࢫالمــاڲʏࢫلɢــلࢫدولــة،ࢫومــنࢫثمــةࢫتــتمكنࢫالمنظمــةࢫمــنࢫجمــعࢫكــمࢫɸائــلࢫمــنࢫࢫالۘــܣࢫيجــبࢫأن

تنفيـــذࢫالم؈قانيـــةࢫالعامـــةࢫقصـــدࢫȖعمـــيمࢫטســـتفادةࢫمٔڈـــاࢫمـــنࢫخـــلالࢫلممارســـاتࢫاݍݨيـــدةࢫࢭـــʏࢫمجـــالࢫتحضـــ؈فࢫو المعلومـــاتࢫالمتعلقـــةࢫبا

  .بيقɺاࢫمنࢫمنظورࢫاختياري وثائقࢫتتضمنࢫممارساتࢫنموذجيةࢫتوضعࢫࢭʏࢫمتناولࢫالدولࢫقصدࢫتط

وشـــــمالࢫإفرʈقيـــــاࢫ التنميـــــةࢫטقتصـــــادية،ࢫلمنطقـــــةࢫالشـــــرقࢫכوســـــطســـــياقࢫإڲـــــʄࢫمبـــــادرةࢫمنظمـــــةࢫالتعـــــاونࢫو ɸـــــذاࢫال وɲشـــــ؈فࢫف

)MENA( يࢫو جـــلࢫالتنميـــةࢫأالقـــدرةࢫالتنافســـيةࢫمـــنࢫلݏݰوكمـــةࢫوȖســـقࢫوحـــوارࢫمؤسســـاɴدعـــمࢫלصـــلاحاتࢫمـــنࢫخـــلالࢫنݤـــݮࢫشـــاملࢫوم

  . وȖعت؄فࢫاݍݨزائرࢫمنࢫب؈نࢫالدولࢫالمعنيةࢫ٭ڈذهࢫالمبادرةࢫ،مبتكرࢫلأجلࢫبناءࢫالقدرات

  .الم؈قانيةࡧحسبࡧال؄فامجࡧوכɸداف منظومة مسارࡧتجسيد .4

ذلـكࢫڲـʄࢫتنفيـذɸاࢫثـمࢫالرقابـةࢫعلٕڈـا،ࢫو منـذࢫسـنواتࢫلأجـلࢫتحـديثࢫوتطـوʈرࢫنظـامࢫالم؈قانيـةࢫبـدءࢫمـنࢫتحضـ؈فɸاࢫإ عملتࢫاݍݨزائر

ɲشــ؈فࢫࢭــʏࢫɸـــذاࢫالصــددࢫإڲــʄࢫمشــروعࢫتحـــديثࢫʈـــلࢫوتقــديمࢫטسȘشــارة،ࢫو مــنࢫخــلالࢫإقامــةࢫشــراكةࢫمـــعࢫمؤسســاتࢫوɸيئــاتࢫدوليــةࢫلتمو 

مـنࢫȖسـي؈فࢫالنفقـاتࢫالعامـةࢫالقـائمࢫوفـقࢫالوسـائلࢫإڲـʄࢫالȘسـي؈فࢫالقـائمࢫعڴـʄࢫالذيࢫيرتكزࢫأساساࢫحـولࢫטنتقـالࢫ)MSB(نظامࢫالم؈قانية

      .النتائج

  .مɢاتبࢫدراساتࢫمتخصصةو ࢫعقودࢫمعࢫɸيئاتأتࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫتفعيلࢫاتفاقياتࢫو ݍݨࢫ:التعاقدࡧمعࡧالɺيئاتࡧالدولية 1.4

 ʏــذهࢫטتفاقيـــةأبرمـــتࢫ:اتفاقيــةࡧالبنـــكࡧالــدوڲɸخࢫࢫʈــلࢫࢫ18بتـــارʈــلࢫبرنـــامجࢫלصــلاحو ،ࢫ2001افرʈـــي،ࢫغ؈ـــف المتعلقـــةࢫبتموɲأنࢫ الم؈قا

الم؈قانيـــةࢫالمتعـــددࢫالســـنواتࢫبمبلـــغࢫ ولࢫيتعلـــقࢫبإطـــارحيـــثࢫتـــمࢫتوقيـــعࢫعقـــدين،ࢫכ . 2004وȋرلـــمࢫيـــتمࢫإلاࢫࢭـــʏࢫشـــɺرࢫاكتـــࢫɸاتنفيـــذ

لتحديـــدࢫࢫ2005رو،ࢫوأبرمـــتࢫكـــذلكࢫعقـــدࢫࢭـــʏࢫســـنةࢫو اࢫ435.000لتحســـ؈نࢫتقـــديمࢫالم؈قانيـــةࢫبمبلـــغࢫ عقـــدࢫثـــاɲيو ࢫاورو 01.586.00

وۂــــــʏࢫטتفاقيــــــةࢫالۘــــــܣࢫنفــــــذتࢫࢭــــــʏࢫإطــــــارࢫعقــــــودࢫ)98،ࢫصــــــفحةࢫ2011فاطمــــــة،ࢫ(مليــــــونࢫارو ࢫ2,2دورةࢫالنفقــــــةࢫالعموميــــــةࢫبمبلــــــغࢫ



ضمنࡧالقانونࡧالعضويࡧالمتعلقࡧبقوان؈نࡧࡧ-الدوافعࡧوالمنافع-اݍݨزائرכɸدافࡧࡩʏࡧحسبࡧال؄فامجࡧوالعامةࡧࡧوازنةالمإس؅فاتيجيةࡧإرساءࡧأسلوبࡧ

  15.18الماليةࡧرقمࡧ
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التعـــاونࢫيئـــاتࢫالعموميـــةࢫࢭـــʏࢫمجـــالࢫالتنميـــةࢫو المتخصـــصࢫࢭـــʏࢫمشـــارʉعࢫمســـاعدةࢫالɺטسȘشـــارةࢫمـــعࢫمكتـــبࢫالدراســـاتࢫالكنـــديࢫ

ʏالدوڲ. 

 شـــــــارةࡧمــــــــعࡧمكتـــــــبࡧالدراســــــــاتࡧالكنـــــــديࡧȘعقـــــــودࡧטس)SOGEMA-CRC-CANADA(:أبرمــــــــتࢫاݍݨزائـــــــرࢫعقــــــــدينࢫمـــــــعࢫمكتــــــــبࢫ

  :טسȘشارةࢫالكندي،ࢫوشملࢫذلكࢫتموʈلࢫمشروع؈ن

 ســــــميةࢫ:2007-2004المشـــــروعࡧכولࡧخــــــلالࡧالف؅ــــــفةࡧȖࡧتحــــــديثيحمــــــلࢫʏــــــلࡧمــــــنࡧالبنــــــكࡧالــــــدوڲʈتعلــــــقࢫ نظـــــامࡧالم؈قانيــــــةࡧبتموʈو

 وʉشـملࢫثلاثـةࢫمحــاور  )MSB(بمشـروعࢫإصـلاحࢫنظــامࢫȖسـي؈فࢫالنفقـةࢫالعموميــةࢫوالمܦـݨلࢫضـمنࢫمشــروعࢫإصـلاحࢫنظـامࢫالم؈قانيــةࢫ

  :أساسيةࢫلإصلاحࢫقطاعࢫالماليةࢫتتعلقࢫبـ

  ؛إطارࢫالم؈قانيةࢫالمتعددࢫالسنوات -

  ؛تحس؈نࢫعرضࢫوɲشرࢫالم؈قانية -

  . טسȘشارةࢫلوزارةࢫالماليةȖعزʈزࢫوظيفةࢫ -

 يࡧخــــلالࡧالف؅ــــفةࡧɲت: 2012-2008المشــــروعࡧالثــــاʈتحســــ؈نࢫتقــــديمࢫاݍݵــــدماتࢫللمــــوطن؈نࢫלنفــــاقࢫالعــــامࢫو  علــــقࢫبتحســــ؈نࢫإدارةو

امࢫتـــــدرʈبࢫכعـــــوانࢫالمɢلفـــــ؈نࢫبȘنفيـــــذࢫالم؈قانيـــــةࢫوفـــــقࢫنظـــــمـــــنࢫخـــــلالࢫالـــــدعمࢫالمؤسســـــۘܣࢫو  عࢫכول يواصـــــلࢫتنفيـــــذࢫالمشـــــرو  حيــــث

،ࢫوʉشــتملࢫ2012م؈قانيــةࢫســنةࢫ العمــلࢫعڴــʄࢫتطبيــقࢫالنظــامࢫاݍݨديــدࢫوتأɸيــلࢫالقــدراتࢫلتحضــ؈فال؄ــفامجࢫو الم؈قانيــةࢫعڴــʄࢫأســاسࢫ

  : )99،ࢫصفحةࢫ2011فاطمة،ࢫ(عڴʄࢫال؄فامجࢫךتية

بȘسي؈فࢫالذيࢫʇعت؄فࢫوسيلةࢫلل؄فمجةࢫالثلاثيةࢫȖسمحࢫ: CDMT(النفقاتࢫعڴʄࢫالمدىࢫالمتوسطࢫ الدعمࢫالقانوɲي،ࢫإطار -

الم؈قانيةࢫࢭʏࢫأفاقࢫمتعددةࢫالسنواتࢫضمنࢫرؤʈةࢫȖسمحࢫبتقوʈةࢫاستدامةࢫالسياساتࢫالعامةࢫوفعاليةࢫتوزʉعࢫالمواردࢫ

  ؛الماليةࢫب؈نࢫالقطاعاتࢫوتحس؈نࢫفعاليةࢫوأداءࢫالمرافقࢫالعامة

ࢫ ɲشر - ࢫالمعلومات ࢫال وɸوࢫ:)SIGBUD(نظام ʏࢫࢭ ࢫوʈدرج ࢫالمختلفة، ࢫالم؈قانيات ࢫبتحض؈فࢫوعرض ࢫʇسمح ʏࢫأڲ نظامࢫنظام

ࢫللضرائبࢫوالوزاراتࢫوالمصاݍݳࢫاللامركزʈةࢫللولاياتࢫ ࢫالمديرʈةࢫالعامة ࢫمستوى ʄتواجدࢫعڴʈسي؈فࢫالم؈قانية،ࢫوȘالمدمجࢫل

  ؛والمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداري 

 ؛تحديدࢫبرامجࢫالتɢوʈنࢫالملائمࢫلتطبيقࢫالمنظومةࢫاݍݨديدة -

 .عنيةࢫبالمنظومةࢫاݍݨديدةوضعࢫبرمجياتࢫȖسمحࢫبتʋس؈فࢫטتصالࢫب؈نࢫمختلفࢫالɺيئاتࢫالم -

  :تقدمࡧכعمالࡧالتحض؈فيةࡧلتجسيدࡧالمنظومةࡧاݍݨديدةࡧللم؈قانية 2.4

عـرفࢫمسـارࢫإرسـاءࢫالمنظومـةࢫاݍݨديـدةࢫللم؈قانيــةࢫحسـبࢫال؄ـفامجࢫوכɸـدافࢫࢭـʏࢫاݍݨزائــرࢫفـتحࢫالعديـدࢫمـنࢫالورشـاتࢫالوزارʈــةࢫ

الم؈قانيـةࢫوتكييفـھࢫمـعࢫالمعـاي؈فࢫالمعمـولࢫ٭ڈـاࢫعالميـاࢫࢭـʏࢫمجــالࢫالۘـܣࢫتنـدرجࢫࢭـʏࢫإطـارࢫכعمـالࢫالتحضـ؈فيةࢫلتجسـيدࢫمشـروعࢫإصـلاحࢫنظــامࢫ

وʈتܸــݳࢫذلـــكࢫمــنࢫخــلالࢫالبيانــاتࢫالمشــمولةࢫضـــمنࢫ الرقابــةࢫبɢــلࢫشــفافيةࢫووضــوحࢫار تحضــ؈فࢫوتنفيــذࢫم؈قانيــةࢫالدولــةࢫوممارســةࢫاطـــ

  .المواڲʏاݍݨدولࢫ

  

  

  

  

  



  كشاويࢫالياس
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  ࡩʏࡧاݍݨزائرتقدمࡧכعمالࡧلتجسيدࡧمنظومةࡧالم؈قانيةࡧحسبࡧال؄فامجࡧوכɸدافࡧ: 01اݍݨدولࡧرقم

  כعمــــــــــــــــــــــــــــال  الف؅فة تحديد

  .انطلاقࢫأشغالࢫالورشاتࢫوالمصادقةࢫعڴʄࢫعناصرࢫإصلاحࢫالنظامࢫالم؈قاɲي  2005افرʈلࡧ-2004سȎتم؄فࡧ

  2005افرʈلࡧ-جانفــــــــــيࡧ
الȎشرʈة،ࢫوضبطࢫنماذجࢫووثائقࢫوضعࢫمدونةࢫالم؈قانية،ࢫوȋرنامجࢫأڲʏࢫلتحض؈فࢫالم؈قانية،ࢫبرنامجࢫتɢوʈنࢫالمواردࢫ

  .م؈قانياتية

  2005دʇسم؄فࡧࡧ-مـــــــــــــــاي

 :وزاراتࢫيرتكزࢫعڴʄ) 03(انطلاقࢫتطبيقࢫالمشروعࢫالنموذڊʏࢫللم؈قانيةࢫحسبࢫال؄فامجࢫوכɸدافࢫوالذيࢫشملࢫ

،ࢫباعتمادࢫالمدونةࢫࢫاݍݨديدةࢫللنفقاتࢫحسبࢫࢫ2006 2005إعدادࢫɸيɢلࢫال؄فامج،ࢫوتحض؈فࢫم؈قانيةࢫسنۘܣࢫ

  .2006تقارʈرࢫتحديدࢫכولوʈاتࢫبالɴسبةࢫللسنةࢫالماليةࢫ الطبيعة،وإعداد

  .وزارات)  5(توسيعࢫالمشروعࢫالنموذڊʏࢫللم؈قانيةࢫحسبࢫالمقارȋةࢫاݍݨديدةࢫإڲʄࢫ  2006أوتࡧࡧ–جانفـــــــــــــــــــــي

  .الوزراتانجازࢫࢫɸيɢلࢫال؄فامجࢫالم؈قانياتيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫ  2006دʇسم؄فࡧ-سȎتمــــــــــــ؄ف

  ).MSB(مشروعࢫعصرنةࢫأنظمةࢫالم؈قانية( https://www.mfdgi.gov.dzالموقعࢫטلك؅فوɲيࢫلوزارةࢫالماليةࢫ:المصدر

،ࢫيمكـنࢫالقـولࢫأنـھࢫعڴـʄࢫالـرغمࢫمـنࢫالمجɺـوداتࢫالۘـܣࢫبـذلتࢫلأجـلࢫإرسـاءࢫإصـلاحࢫࢫنظـامࢫالم؈قانيـة،ࢫوتجسـيدࢫبناءࢫعڴʄࢫماࢫسـبق

الȘشـرʉڥʏࢫالمتعلـقࢫȊعمليـةࢫלصـلاحࢫلـمࢫيـتمࢫإلاࢫࢭـʏࢫسـنةࢫ כɸداف،ࢫإلاࢫأنࢫوضعࢫלطاراݍݨديدةࢫللم؈قانيةࢫحسبࢫال؄فامجࢫوالمنظومةࢫ

،ࢫالمتعلــقࢫبقــوان؈نࢫالمالية،الــذيࢫينــدرجࢫ2018ســȎتم؄فࢫســنةࢫࢫ2المــؤرخࢫࢭــʏࢫࢫ15-18القــانونࢫالعضــويࢫرقــمࢫ ،ࢫمــنࢫخــلالࢫإصــدار2018

 ،ࢫوɸـــوࢫمــاࢫيحقـــقبم؈قانيـــةࢫالدولــة المتعلــق قــانوɲيوعصــرنةࢫלطـــارࢫال ضــمنࢫتكييــفࢫالȘشـــرʉعࢫالمتعلــقࢫبقـــوان؈نࢫالماليــةࢫمــعࢫالدســـتور،

وʉسمحࢫبتحديدࢫטحتياجـاتࢫمـنࢫالقـروضࢫعڴـʄࢫأسـاسࢫال؄ـفامجࢫوحسـبࢫتقـديرࢫ إرساءࢫسياسةࢫاسȘشرافࢫأك؆فࢫفعاليةࢫࢭʏࢫالȘسي؈ف،

  .حقيقيࢫللنفقات

  :العضويࡧالمتعلقࡧبقوان؈نࡧالماليةمنظومةࡧم؈قانيةࡧال؄فامجࡧوכɸدافࡧضمنࡧالقانونࡧ أسس. 5

 ــــــــاـمࡧالدســـــــــتور  القـــــــــانونࡧלطـــــــــارتكييـــــــــفࡧɢࢫالمتعلـــــــــقࢫبقـــــــــوان؈نࢫالماليـــــــــةࢫלطـــــــــارࢫال إن: للم؈قانيـــــــــةࡧمـــــــــعࡧأحʏڥʉشـــــــــرȘجـــــــــاءࢫلأجـــــــــل 

ـــــــنصࢫعڴـــــــــــʄࢫالطــــــــــــاȊعࢫالعضــــــــــــويࢫللقــــــــــــانونࢫالمتعلــــــــــــقࢫ منــــــــــــھ،ࢫ141الدســــــــــــتورࢫلاســـــــــــيماࢫالمــــــــــــادةࢫ مــــــــــــعࢫأحɢــــــــــــام טɲܦـــــــــــݨام الۘــــــــــــܣࢫتـــــ

لࢫالموضــــــــوعࢫإحــــــــدىࢫتوصــــــــياتࢫ،ࢫكمــــــــاࢫقانونيــــــــةࢫتɢــــــــونࢫࢭــــــــʏࢫشــــــــɢلࢫȖشــــــــرʉعࢫعضــــــــوي بقــــــــوان؈نࢫالماليــــــــة،ࢫأيࢫأنࢫطبيعتــــــــھࢫال ّɢشــــــــʇ

ينــــــــدرجࢫضــــــــمنࢫمــــــــاࢫʇســـــــــ׿ܢࢫباݍݰوكمــــــــةࢫࢭــــــــʏࢫالمجـــــــــالࢫ لأجــــــــلࢫتبۚــــــــܣࢫنظــــــــامࢫم؈قانيـــــــــاȖيࢫ لدوليــــــــةࢫالمتخصصـــــــــةالمؤسســــــــاتࢫالماليــــــــةࢫا

ʏالماڲ.  

والمحاسـۗܣ،ࢫوأنࢫموضـوعھࢫلاࢫ وعليھ،ࢫʇعـدࢫالقـانونࢫالعضـويࢫالمتعلـقࢫبقـوان؈نࢫالماليـةࢫأداةࢫࢫȖشـرʉعيةࢫلإصـلاحࢫלطـارࢫالم؈قاɲـي

لاتࢫعميقـةࢫࢭـʏࢫكيفيـاتࢫينصبࢫعڴʄࢫتحدي ياسةࢫالم؈قانية،ࢫبلࢫʇعدࢫوسيلةࢫلعصرنةࢫالماليةࢫالعموميـة،ࢫوʈتطلـعࢫإڲـʄࢫإدخـالࢫتحـوّ دࢫالس

طبيعــــةࢫالنفقــــاتࢫكمـــــاࢫɸــــوࢫالوضـــــعࢫࢫلــــʋسࢫعڴــــʄࢫأســـــاسوࡧ(Budgétisation)الموازنـــــة Ȗســــي؈فࢫالمــــالࢫالعـــــام،ࢫحيــــثࢫيتأســــسࢫعڴـــــʄࢫمبــــدأ

،ࢫ2018العضــــوي،ࢫافرʈــــلࢫ(ɸمــــاحاليا،بـــلࢫيوجــــھࢫنحــــوࢫتحقيــــقࢫالنتــــائجࢫانطلاقــــاࢫمــــنࢫأɸــــدافࢫمحـــددة،ࢫوʈــــؤولࢫإڲــــʄࢫتحقيــــقࢫɸــــدف؈نࢫ

  : )2صفحةࢫ

 .توجٕڈھࢫنحوࢫالنتائجࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالبحثࢫعنࢫالفعاليةإصلاحࢫإطارࢫالȘسي؈فࢫالعموميࢫو  -

  .شفافيةࢫالمعلوماتࢫالم؈قانياتيةࢫȖعزʈز  -

 محتوىࡧالقانونࡧالعضويࡧالمتعلقࡧبقوان؈نࡧالمالية :  

 ـيɲسࡧالمحـاورࡧالك؄ـفىࡧللإصــلاحࡧالم؈قاʉسـيةࢫلإصـلاحࢫنظــامࢫالم؈قانيـةࢫمـنࢫخـلالࢫمــاࢫ :تكـرʋيتضـمنࢫالقـانونࢫالعضــويࢫالمحـاورࢫالرئ

ʏلࢫ(يڴʈ3،ࢫصفحةࢫ2018العضوي،ࢫافر(:  



ضمنࡧالقانونࡧالعضويࡧالمتعلقࡧبقوان؈نࡧࡧ-الدوافعࡧوالمنافع-اݍݨزائرכɸدافࡧࡩʏࡧحسبࡧال؄فامجࡧوالعامةࡧࡧوازنةالمإس؅فاتيجيةࡧإرساءࡧأسلوبࡧ

  15.18الماليةࡧرقمࡧ
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 ؛لتوازنࢫالɺيكڴʏࢫللم؈قانيةࢫالعامةدعمࢫا -

  ؛مقارȋةࢫمتعددةࢫالسنواتࢫلإيراداتࢫونفقاتࢫالدولة -

  ؛عڴʄࢫالمرونةࢫللمس؈فينࢫمعࢫالتوجھࢫنحوࢫمراقبةࢫכداء إصلاحࢫمتمركزࢫأك؆فࢫحول  -

  ؛للم؈قانية وضعࢫمدونة -

 .وتقديمࢫمشارʉعࢫقوان؈نࢫالمالية مضمون  تحس؈ن -

ʇعت؄ـــفࢫاذنࢫبمثابـــةࢫكســـبࢫرɸـــانࢫحقيقـــيࢫفيمـــاࢫيخـــصࢫإصـــلاحࢫȖســـي؈فࢫالم؈قانيـــةࢫ الماليـــة،לطـــارࢫالȘشـــرʉڥʏࢫالمتعلـــقࢫبقـــوان؈نࢫ إن

  : يڴʏ العامةࢫللدولة،ࢫوفقࢫماࢫتتطلبھࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫࢭʏࢫالمجال،ࢫحيثࢫأنࢫاعتمادࢫم؈قانيةࢫال؄فامجࢫوכɸداف،ࢫمنࢫشانھࢫتحقيقࢫما

   ؛الشفافيةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالمالࢫالعامࢫوحسنࢫتوظيفࢫمواردࢫالم؈قانية -

  ؛لاحتياجاتࢫاݍݰقيقيةࢫحسبࢫال؄فامجتقديراتࢫالم؈قانيةࢫوفقاࢫلࢫتحديد -

   ؛سɺولةࢫتȘبعࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫمنࢫخلالࢫرصدࢫכɸدافࢫالمحددةࢫمسبقاࢫومدىࢫتحقيقɺاࢫࢭʏࢫالواقع -

  .تقليصࢫܿݨزࢫالم؈قانيةࢫمنࢫخلالࢫتفاديࢫعمليةࢫإعادةࢫتقييمࢫال؄فامجࢫبجعلࢫالتقديراتࢫحسبࢫטحتياجاتࢫاݍݰقيقية -

 باتࡧالتʋذهࢫࢫ:قنيةࡧوالقانونيةال؅فتɸتتمثلࢫʏباتࢫفيماࢫيڴʋال؅فت :  

 ــــةȋسࢫفقــــطࢫ :متوســــطةࡧالمــــدى المقارʋةࢫلــــʈعت؄ــــفࢫضــــرورȖــــةࢫبتقنيــــةࢫالم؈قانيــــةࢫحســــبࢫال؄فنــــامج،ࢫوȋــــذهࢫالمقارɸࢫالمــــدىࢫتــــرتبطࢫʄعڴــــ

الم؈قانيـة،ࢫبـلࢫسـنوʈةࢫ وɸـذاࢫلاࢫʇعۚـܣࢫالتخڴـʏࢫعڴـʄࢫمبـدأࢫ،بـلࢫأيضـاࢫمـنࢫناحيـةࢫاتخـاذࢫالقـرارࢫعڴـʄࢫأسـاسࢫيتجـاوزࢫالسـنةࢫتوسـطالم

عڴــــʄࢫالعكــــسࢫمــــنࢫذلــــك،ࢫفɺــــوࢫيجمــــعࢫبــــ؈نࢫالمبــــدأينࢫالســــنويࢫوالمتوســــطࢫالمــــدىࢫبمــــاࢫʇســــتجيبࢫلمرافقــــةࢫالسياســــاتࢫالعموميــــةࢫ

  .وال؄فامجࢫاݍݰɢومية

الم؈قاɲـــــيࢫالمتوســـــطࢫالمـــــدىࢫɠـــــلࢫســـــنةࢫمـــــنࢫطـــــرفࢫ برمجـــــةࢫالم؈قانيـــــةࢫالمتعـــــددةࢫالســـــنواتࢫتɢـــــونࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫتحديـــــدࢫלطـــــار إن

سـنوات،ࢫتقــديراتࢫלيـراداتࢫوالنفقــاتࢫوكـذاࢫرصــيدࢫࢫ03،ࢫوʈحـددࢫلمــدةࢫ1+عنـدࢫتحضــ؈فࢫمشـروعࢫقــانونࢫالماليـةࢫللســنةࢫن اݍݰɢومـة،

،ࢫمــــنࢫالقــــانونࢫالعضــــويࢫ)2018،ࢫ.الماليــــةࢫق(5م؈قانيــــةࢫالدولــــة،ࢫوإذاࢫاقتغــــۜܢࢫכمــــرࢫمديونيــــةࢫالدولــــة،ࢫوɸــــوࢫمــــاࢫنصــــتࢫعليــــھࢫالمــــادةࢫ

حيثࢫيقـرࢫقـانونࢫࢫ،منھࢫ)2018،ࢫ.الماليةࢫق(6معࢫלبقاءࢫعڴʄࢫمبدأࢫسنوʈةࢫالم؈قانيةࢫوɸوࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادة اليةالمتعلقࢫبقوان؈نࢫالم

جࢫالدولــةࢫطبقــاࢫللأɸــدافࢫالمحـــددةࢫالماليــةࢫللســنةࢫوʈــرخصࢫلɢــلࢫســنةࢫمدنيــة،ࢫمجمــوعࢫمــواردࢫالدولـــةࢫوأعبا٬ڈــاࢫالموجɺــةࢫلإنجــازࢫبــرام

  .رةࢫالۘܣࢫتɢونࢫموضوعࢫتقييمالنتائجࢫالمنتظو 

ࢫ المرتكـــــزةࢫعڴـــــʄࢫأســـــاسࢫيحـــــددࢫللســـــنةࢫالقادمـــــةࢫوالســـــɴت؈نࢫالتـــــاليت؈نوللتـــــذك؈فࢫفـــــانࢫمقارȋـــــةࢫالم؈قانيـــــةࢫعڴـــــʄࢫالمـــــدىࢫالمتوســـــطࢫ

  2017تقـديراتࢫלيـراداتࢫوالنفقـاتࢫورصـيدࢫم؈قانيـةࢫالدولـةࢫوكـذاࢫمديونيــةࢫالدولـة،ࢫتـمࢫاعتمادɸـاࢫبدايـةࢫمـنࢫقـانونࢫالماليـةࢫلســنةࢫ

،ࢫوࢫۂـــʏࢫךليـــةࢫالمندرجـــةࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫإجـــراءاتࢫمواجɺـــةࢫأثـــارࢫכزمـــةࢫ2015مـــنࢫقـــانونࢫالماليـــةࢫالتكميڴـــʏࢫلســـنةࢫࢫ50تطبيقـــاࢫلـــنصࢫالمـــادةࢫ

  . 2014الماليةࢫلسنةࢫ

  .)مليارࡧدج:الوحدةࡧ( تقديراتࡧالم؈قانيةࡧمتوسطةࡧالمدى:2اݍݨدولࡧرقمࡧ

  )بآلافࡧدج(

  2017  2018  2019  

  4.500.000.000  4.500.000.000 961 841 591 4  نفقاتࢫالȘسي؈ف

  2.300.000.000  2.300.000.000 620 373 291 2  نفقاتࢫالتجɺ؈ق

 6.800.000.000 6.800.000.000 581 215 883 6  إجماڲʏࢫالنفقات

  .2017،ࢫالمتضمنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫࢫ2016دʇسم؄فࢫࢫ28مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ14-16القانونࢫرقمࢫ:المصدر



  كشاويࢫالياس
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  )بآلافࡧدج(

  2017  2018  2019  

 2.643.600.000 2.359.700.000  000 120 200 2  اݍݨبايةࢫالب؅فولية

 3.780.800.000 3.438.400.000  000 394 435 3  المواردࢫالعادية

 6.424.400.000 5.798.100.000  000 514 635 5  إجماڲʏࢫمواردࢫالم؈قانية

  .2017الماليةࢫلسنةࢫ،ࢫالمتضمنࢫقانونࢫࢫ2016دʇسم؄فࢫࢫ28مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ14-16القانونࢫرقمࢫ:المصدر

مـــنࢫالقــــانونࢫالعضــــويࢫالمتعلــــقࢫبقــــوان؈نࢫالماليـــةࢫعڴــــʄࢫأنࢫتتوافــــقࢫقــــوان؈نࢫالتوجيــــھࢫ10فضـــلاࢫعــــنࢫذلك،فقــــدࢫنصــــتࢫالمــــادةࢫ

ونصـتࢫأيضـاࢫالمـادةࢫ،ࢫالم؈قانياȖيࢫمتوسـطࢫالمـدى القطاعيةࢫوقوان؈نࢫال؄فمجةࢫالقطاعيةࢫالمقررࢫتموʈلɺاࢫمنࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫمعࢫלطار

تنظي׿ـــܣࢫمـــنࢫشـــأنھࢫأنࢫ وأمتوســـطࢫالمـــدىࢫɠـــلࢫمشـــروعࢫنـــصࢫقـــانوɲيࢫالعضـــوي،ࢫعڴـــʄࢫأنࢫيتوافـــقࢫمـــعࢫלطـــارࢫمـــنࢫذاتࢫالقـــانونࢫࢫ11

  .وذلكࢫ٭ڈدفࢫטɲܦݨامࢫࢭʏࢫالمنظومةࢫالȘشرʉعية،ࢫالدولة عڴʄࢫم؈قانية غ؈فࢫمباشر يɢونࢫلھࢫاثرࢫمباشرࢫأو

 ؄ـفامجࢫاݍݰɢوميـةࢫعڴـʄࢫاعتبـارࢫأٰڈـالمࢫʇستغنࢫعڴʄࢫمبدأࢫالسـنوʈةࢫࢭـʏࢫمجـالࢫالماليـةࢫالعموميـة،ࢫإلاࢫأنࢫال نࢫالقانونࢫالعضوي إ

 مــنࢫالقــانونࢫالعضـــوي 36وطبقـــاࢫللمــادةࢫ،ࢫلــذلكتتعــدىࢫלطــارࢫالســنوي،ࢫخاصـــةࢫعنــدماࢫيتعلــقࢫכمــرࢫبȘنفيـــذࢫسياســاٮڈاࢫالعموميــة

يمكــنࢫخلالɺــاࢫטســتمرارࢫࢭــʏࢫ جــانفيࢫمــنࢫالســنةࢫالمواليـة،ࢫ31تــمࢫإدراجࢫف؅ـفةࢫإضــافيةࢫوالۘــܣࢫتمتــدࢫإڲــʄࢫغايـةࢫ وɠاسـتȞناءࢫلمبــدأࢫالســنوʈة

والسـماحࢫبالبـتࢫالٔڈـاǿيࢫ) أيࢫدفعࢫالنفقـات(الدفعࢫ تنفيذࢫاعتماداتࢫالدفعࢫبالɴسبةࢫل؄فنامجࢫما،ࢫوٱڈدفࢫذلكࢫإڲʄࢫالتكفلࢫبحوטت

  .ࢭʏࢫالسنةࢫالماليةࢫمنࢫالناحيةࢫالمحاسȎية

ةࢫتتعلـــقࢫب؄فنــــامجࢫمـــا،ࢫإڲــــʄࢫنفـــسࢫال؄فنــــامجࢫخـــلالࢫالســــن טســــȘثمارࢫالۘـــܣ يمكـــنࢫأنࢫتنقـــلࢫاعتمــــاداتࢫالـــدفعࢫبالɴســــبةࢫلنفقـــات

أنࢫتمديـدࢫتنفيـذࢫטعتمـاداتࢫوإمɢانيـةࢫنقـلࢫטعتمـاداتࢫ وتجـدرࢫלشـارة،ࢫمنࢫטعتمادࢫכوڲـʏ%  5المواليةࢫࢭʏࢫحدودࢫلاࢫتفوقࢫɲسبةࢫ

  .يجبࢫأنࢫيؤديࢫبأيࢫشɢلࢫمنࢫכشɢالࢫإڲʄࢫتدɸورࢫالتوازناتࢫالم؈قانيةࢫوالمالية لا

 ࡧأســاسࡧال؄ــفامجʄــامࢫالقــانونࢫالعضــويࢫ :تخصــيصࡧטعتمــاداتࡧعڴــɢوࢫࢫ23المتعلــقࢫبقــوان؈نࢫالمالية،لاســيماࢫالمــادت؈نࢫطبقــاࢫلأح

وتوضــعࢫمحـافظࢫبــرامجࢫ،ࢫلࢫوحـدةࢫتنفيــذࢫטعتمـاداتࢫالماليـةمنـھ،ࢫتخصـصࢫטعتمــاداتࢫالماليـةࢫحســبࢫال؄فنـامجࢫالـذيࢫيمثــࢫ79

)Portefeuilles de Programmes(ــرامجࢫفرعيــةࢫوأعمــالȋࢫبــرامجࢫوʄࢫ لفائــدةࢫالــوزاراتࢫوالمؤسســاتࢫالعموميــة،ࢫالۘــܣࢫتتفــرعࢫإڲــ

يــتمࢫɸــذاࢫالتوحيــــدࢫع؄ــفࢫالتخصيــــصࢫاݍݨديــدࢫللاعتمــاداتࢫ،ࢫمــنࢫخــلالࢫدمــجࢫم؈قانيۘــܣࢫالȘســي؈فࢫوטســȘثمارࢫتحــتࢫحســابࢫوحيــد

،ࢫبالɴســـبةࢫلɢــــلࢫبرنـــامجࢫأوࢫأحـــدࢫفروعــــھ،ࢫبمعرفـــةࢫטعتمــــاداتࢫ)La Présentationcroisée(حيـــثࢫʇســـمحࢫالتقــــديمࢫالمتقـــاطعࢫ

  .قلࢫטعتماداتالمفتوحةࢫلتغطيةࢫنفقاتࢫالȘسي؈فࢫوטسȘثمارࢫوكذاࢫن

  .لقطاعࡧטشغالࡧالعموميةࡧכɸدافالم؈قانيةࡧحسبࡧال؄فامجࡧو :4رقمالشɢلࡧ

    

  

  

  

  

  

  

  

  ).MSB(وزارةࢫالماليةࢫ،ࢫمشروعࢫعصرنةࢫأنظمةࢫالم؈قانية: صدرࡧالم

 כشغالࡧالعموميةࡧ المحفظة

 البۚܢࡧالتحتيةࡧللمواɲئ

 تطوʈرالبۚܢࡧالتحتية

 البۚܢࡧالتحتيةࡧللمطارات البۚܢࡧالتحتيةࡧللطرقات

 الɴشاط

 ال؄فنامجࡧالفرڤʏࡧ

 ال؄فنامج

 المɴشأت לشارةࡧالبحرʈةࡧ

 اݍݰدࡧمنࡧطميࡧالمواɲىء اݍݰدࡧمنࡧتأɠلࡧالبحرࡧ



ضمنࡧالقانونࡧالعضويࡧالمتعلقࡧبقوان؈نࡧࡧ-الدوافعࡧوالمنافع-اݍݨزائرכɸدافࡧࡩʏࡧحسبࡧال؄فامجࡧوالعامةࡧࡧوازنةالمإس؅فاتيجيةࡧإرساءࡧأسلوبࡧ

  15.18الماليةࡧرقمࡧ
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القطـــــاعࢫمفɺـــــومࢫوحـــــدةࢫال؄فنـــــامجࢫʇعـــــدࢫأســـــاسࢫضـــــروريࢫلإصـــــلاحࢫالم؈قانيـــــة،ࢫوʈحـــــلࢫمحـــــلࢫ ،ࢫأنالســـــابقيتܸـــــݳࢫمـــــنࢫالشـــــɢلࢫ

المعمــولࢫ٭ڈــاࢫحاليــاࢫوʉشــملࢫɸــذاࢫال؄فنــامجࢫטعتمــاداتࢫالمخصصــةࢫلتنفيــذࢫɲشــاطࢫأوࢫمجموعــةࢫ والفصــلࢫحســبࢫالمدونــةࢫالم؈قانياتيــة

الۘــܣࢫتɴت׿ــܣࢫإڲــʄࢫنفــسࢫالــوزارةࢫوتـــرتبطࢫبأɸــدافࢫواܷــݰةࢫومحــددةࢫوفقــاࢫلأɸــدافࢫالمصــݏݰةࢫالعامــة،ࢫفضـــلاࢫ متناســقةࢫمــنࢫכɲشــطة

 .عࢫتقييمعنࢫالنتائجࢫالمرجوةࢫالۘܣࢫتɢونࢫموضو 

 ࡧأساسࡧالنتائجʄسي؈فࡧالم؈قانيةࡧعڴȖ :امࢫالمادةࢫذلك يتجسدɢࢫتجسـيدࢫالسياسـاتࢫ.منࢫالقانونࢫالعضوي 2طبقاࢫلأحʏمࢫࢭɸساʉو

 االنتــــائج،ࢫانطلاقــــاࢫمــــنࢫأɸــــدافࢫواܷــــݰةࢫومحــــددةࢫوفقــــࢫحســــبالعموميــــةࢫالۘــــܣࢫيɢــــونࢫتنفيــــذɸاࢫمؤسســــاࢫعڴــــʄࢫمبــــدأࢫالȘســــي؈فࢫ

كــنࢫالتأكــدࢫمــنࢫمــدىࢫمــاࢫʇعۚــܣࢫوضــعࢫمؤشــراتࢫلــلأداءࢫالۘــܣࢫمــنࢫخلالɺــاࢫيم لمصــݏݰةࢫالعامــةࢫوالۘــܣࢫتɢــونࢫموضــوعࢫتقيــيم،ࢫوɸــول

  .تحقيقࢫالنتائج

  منࡧالنتائجࡧࡧال؄فامجࡧانطلاقاالم؈قانيةࡧحسبࡧ: 5الشɢلࡧرقمࡧ

  )قطاعࡧال؅فبية(مسارࡧعمليةࡧטداءࡧ    

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  ).MSB(وزارةࢫالماليةࢫ،ࢫمشروعࢫعصرنةࢫأنظمةࢫالم؈قانيةࢫ:  المصدر

 ســـي؈فȘࡧالʏســـي؈اݍࢫالقـــانونࢫالعضـــوي  يمـــنح :اعتمـــادࡧالمرونـــةࡧࡩـــȖࢫʏـــةࢫࢭـــʈسࢫفࢫال؄ـــفامجࢫوטعتمـــاداتࢫالماليـــةࢫو ݰرʉســـمحࢫذلـــكࢫبتكـــرʉ

مـنࢫ لاࢫتتعـرضࢫכɸـدافࢫالمتوخـاةحركةࢫטعتمادات،ࢫوفقاࢫلإجراءࢫمحـدد،ࢫبȘنفيـذࢫعمليـاتࢫنقـلࢫوتحوʈـلࢫטعتمـادات،ࢫبحيـثࢫ

ʏسـي؈فࢫيمـنحࢫاسـتقلاليةࢫأك؄ـفࢫللمسـ؈فين، ال؄ـفامجࢫلأيـةࢫاخـتلالات،ࢫبالتـاڲȘࢫإطـارࢫال ومـاࢫيقتغـۜܣࢫذلـكࢫمـنࢫمسـؤوليةࢫأك؄ـفࢫعڴــʄࢫ فـإنّ

 . عاتقࢫɸؤلاء،ࢫبماࢫيكرسࢫمبادئࢫالتقييمࢫومراقبةࢫכداء

ةࢫȖســـــي؈فࢫالمـــــواردࢫالعموميـــــةࢫودراســـــةࢫلـــــذاࢫفالمســـــ؈فࢫوفقـــــاࢫللقـــــانونࢫالعضـــــوي،ࢫɸـــــوࢫذلـــــكࢫالܨـــــݵصࢫالـــــذيࢫمنحـــــتࢫلـــــھࢫســـــلط

טحتياجــاتࢫالماليــةࢫومراقبـــةࢫالتɢــاليفࢫمقارنـــةࢫبالنتــائجࢫالعمليــة،ࢫكمـــاࢫتمــنحࢫلـــھࢫســلطةࢫלنفــاقࢫوȋالتـــاڲʏࢫɸــوࢫالمســـؤولࢫعــنࢫإعـــدادࢫ

سـتوىࢫالم؈قانيةࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈيȁتھࢫكماࢫأنھࢫمج؄فࢫعڴʄࢫمتاȊعْڈاࢫوتقديمࢫاݍݰساباتࢫدورʈاࢫحيثࢫيمكـنࢫأنࢫيɢـونࢫالمسـؤولࢫالمسـ؈فࢫعڴـʄࢫم

  )91،ࢫصفحةࢫ2010ديدان،ࢫ(.وࢫالغ؈فࢫممركزةࢫوۂʏࢫتلكࢫالمصاݍݳࢫاݍݵارجيةࢫللوزاراتࢫɠالمديرʈاتࢫالولائيةأלدارةࢫالمركزʈةࢫ

جـــاءࢫبفكـــرةࢫجديـــدةࢫلـــمࢫȖعتمـــدࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــرࢫمـــنࢫقبـــلࢫوتتمثـــلࢫࢭـــʏࢫإدخــــالࢫأنࢫالقـــانونࢫالعضـــوي،ࢫيتܸـــݳࢫيتܸـــݳࢫممـــاࢫســـبقࢫ

  .جديدࢫوɸوࢫالمس؈فࢫالمسؤولࢫوالذيࢫʇعت؄فࢫالعنصرࢫכسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫعمليةࢫالقيادةࢫالۘܣࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫتحقيقࢫالنتائجمفɺومࢫ

לعلانࡧعنࡧالنتائجࡧالمرادࡧ:الɺدف

 تحقيقɺاࡧࡧࡩʏࡧف؅فةࡧمعينةࡧ

 مؤشراتࡧכداء

 לجراءاتࡧالمسْڈدفةࡧ

 النتائجࡧالمنتظرةࡧ

 الɴشاط

 المتوسطتقوʈةࢫنوعيةࢫالتعليمࢫ

 5رفعࢫɲسبةࢫالنجاحࢫࢭʏࢫטمتحاناتࢫإڲʄࢫ

ࢫ ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫ ࢫالنجاح أفاقࢫࢫɲ80%سبة

 טمتحاناتࢫࢭʏࢫالنجاحࢫ) %(ɲسبةࢫ

ࢫبيداغوڊʏࢫ ࢫبرنامج ࢫواستحداث تصميم

 .جديدࢫلطورࢫالتعليمࢫࢫالمتوسطࢫ



  كشاويࢫالياس
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ووفقــــــاࢫللآليــــــاتࢫاݍݨديــــــدةࢫالۘــــــܣࢫجـــــاءࢫ٭ڈــــــاࢫלطــــــارࢫالȘشــــــرʉڥʏࢫاݍݨديــــــدࢫالمتعلـــــقࢫبمنظومــــــةࢫالم؈قانيــــــةࢫحســــــبࢫال؄ــــــفامجࢫ وعليـــــھ،

مسؤولياٮڈمࢫوإلزامɺمࢫبتقديمࢫتقارʈرࢫأك؆فࢫدقةࢫعنࢫȖسي؈فɸمࢫوأدا٬ڈـم،ࢫممـاࢫوכɸداف،ࢫسʋتمتعࢫالمس؈فونࢫبحرʈةࢫأك؄فࢫمقابلࢫزʈادةࢫ

 .يفرضࢫإرساءࢫمنطقࢫشموڲʏࢫومرونةࢫࢭʏࢫتحض؈فࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫوتنفيذɸا

 ࢫسـت :مراجعةࡧطبيعةࡧحساباتࡧالتخصيصࡧاݍݵاصʄ06(لقدࢫكرسࢫالقانونࢫالعضويࢫالمتعلقࢫبقـوان؈نࢫالماليـةࢫלبقـاءࢫعڴـ (

 :منھࢫوتتمثلࢫفيماࢫيڴʏࢫ42لݏݵزʈنة،ࢫطبقاࢫللمادةࢫࢫاݍݵاصة فئاتࢫمنࢫاݍݰسابات

  ؛اݍݰساباتࢫالتجارʈة -

  ؛حساباتࢫالتخصيصࢫاݍݵاصࢫلݏݵزʈنة -

 ؛الȘسȎيقاتحساباتࢫالقروضࢫو  -

 ؛حساباتࢫالȘسوʈةࢫمعࢫاݍݰɢوماتࢫכجنȎية -

 ؛حساباتࢫالمساɸمةࢫوטل؅قامات -

 .حساباتࢫالعملياتࢫالنقدية -

يɢـــــونࢫوجوȋــــــاࢫنظـــــراࢫلوجــــــودࢫصــــــلةࢫمباشـــــرةࢫبــــــ؈نࢫלيــــــراداتࢫ صࢭـــــʏࢫɸــــــذاࢫالمجـــــال،ࢫفــــــإنࢫتــــــأط؈فࢫحســـــاباتࢫالتخصــــــيصࢫاݍݵــــــا

ࢫ17-84المخصصـةࢫوالنفقـاتࢫالعامـة،ࢫכمـرࢫالــذيࢫأدىࢫإڲـʄࢫحـذفࢫعـدةࢫحسـاباتࢫتخصــيصࢫخـاصࢫمكرسـةࢫبموجـبࢫالقـانونࢫرقــمࢫ

  .بقوان؈نࢫالماليةالمتعلقࢫࢫ1984يوليوࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫ

 آليــــةࢫمراســـــيمࢫࢫ27بقــــوان؈نࢫالماليـــــةࢫطبقــــاࢫللمــــادةࢫࢫالمتعلــــقلقــــدࢫاعتمـــــدࢫالقــــانونࢫالعضــــويࢫ :التكفــــلࡧباݍݰــــالاتࡧטســــت݀ݨالية

الȘســـȎيقࢫالۘـــܣࢫȖســـمحࢫبالتكفـــلࢫباݍݰـــالاتࢫטســـت݀ݨاليةࢫكحالـــةࢫالطـــوارئࢫالۘـــܣࢫيمكـــنࢫȖســـوʈْڈاࢫȊشـــɢلࢫفـــوريࢫدونࢫالݏݨـــوءࢫإڲـــʄࢫ

  .قانونࢫماليةࢫتܶݰيڍʏࢫالذيࢫتحتاجࢫعمليةࢫتحض؈فهࢫوالمصادقةࢫعليھࢫمنࢫقبلࢫال؄فلمانࢫوقتࢫطوʈل

 ســـȘةاتخـــاذࡧمراســـيمࡧالʈموضـــوعࢫخـــلالࢫالســـنةࢫالماليـــةࢫبموجـــبࢫ ذي أيࢫاعتمـــادࢫيصـــبحࢫغ؈ـــف ،ࢫيمكـــنࢫإلغـــاء26طبقـــاࢫللمـــادةࢫ :و

كمـاࢫيمكـنࢫاتخـاذࢫمراسـيمࢫالȘسـوʈةࢫ،ࢫمرسومࢫبناءࢫعڴʄࢫتقرʈرࢫمشـ؅فكࢫمـنࢫالـوزʈرࢫأوࢫمسـؤولࢫالمؤسسـةࢫالعموميـةࢫووزʈـرࢫالماليـة

)décrets d’annulation et d’ajustement(ـقࢫتجميـدࢫأوࢫإلغـاءࢫخـلالࢫالسـنةࢫالماليـةࢫبنـاءࢫʈـرࢫالماليـة،ࢫعـنࢫطرʈـرࢫمـنࢫوزʈࢫتقرʄعڴـ

טعتمـــاداتࢫالموجɺـــةࢫلتغطيـــةࢫالنفقـــاتࢫࢭـــʏࢫحالـــةࢫحـــدوثࢫخلـــلࢫࢭـــʏࢫالتوازنـــاتࢫالعامـــة،ࢫعڴـــʄࢫأنࢫيقـــدمࢫوزʈـــرࢫالماليـــةࢫعرضـــاࢫعـــنࢫ

  .عملياتࢫالȘسوʈةࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫࢭʏࢫال؄فلمان

 ࢫم؈قانيةࢫالدولـ :أصنافࡧالمحاسبةʄلࢫمـنࢫالمحاسـبةࢫالم؈قانيـةࢫوالمحاسـبةࢫإنࢫالمحاسبةࢫالمطبقةࢫعڴɢشـȘࢫمـنࢫثـلاثࢫفئـات،ࢫتʏةࢫۂـ

محاســـبةࢫ وعليـــھࢫيـــتمࢫمســـكࢫمحاســـبةࢫȊشـــɢلࢫرȋـــاڤʏࢫכȊعـــادࢫتتمثـــلࢫࢭـــʏ العامـــةࢫوأخ؈ـــفاࢫالمحاســـبةࢫاݍݵاصـــةࢫبتحليـــلࢫالتɢـــاليف،

  .טل؅قاماتࢫومحاسبةࢫالصندوقࢫوكذاࢫالمحاسبةࢫالعامةࢫإضافةࢫإڲʄࢫمحاسبةࢫتحليلࢫالتɢاليف

 ࡧالتكʄࡧالم؈قانيــةالقــدرةࡧعڴــʏانيـــةࢫالتكيــف :يـــفࡧࡩــɢعـــديلࢫ يكـــرسࢫالقــانونࢫالعضــوي،ࢫإمȖࢫحالـــةࢫإجــراءࢫʏــيࢫࢭــɲمــعࢫالمســـتوىࢫالم؈قا

منـھ،ࢫيمكـنࢫمراجعـةࢫتوزʉـعࢫال؄ـفامجࢫوטعتمـاداتࢫالماليـةࢫالمتعلقـةࢫ٭ڈـا،ࢫبموجــبࢫ80للمـادةࢫ وزاريࢫخـلالࢫالسـنةࢫالماليـة،ࢫفطبقـا

  .مرسوم،ࢫبدونࢫرفعࢫالمبلغࢫלجماڲʏࢫالمحددࢫࢭʏࢫقانونࢫالماليةࢫللسنةࢫأوࢫࢭʏࢫقانونࢫالماليةࢫالتܶݰيڍʏࢫ

 حʈـاـمࡧالدخيلـةࡧبالم؈قانيـة المنـعࡧالصـرɢـامࢫغ؈ــفࢫالماليـةࢫأوࢫغ؈ـفࢫاݍݨبائيــةࢫ :للأحɢعت؄ــفࢫכحȖأوࢫالۘـܣࢫلاࢫتـدخلࢫضــمنࢫنطـاقࢫقــانونࢫ/و

نـھࢫلاࢫيمكـنࢫإدراجࢫأيࢫأمـنࢫالقـانونࢫالعضـوي،ࢫࢫ9لـذلكࢫنصـتࢫالمـادةࢫ،(Cavalier Budgétaire)الماليةࢫأحɢـامࢫدخيلـةࢫبالم؈قانيـة

  . لمࢫيتعلقࢫכمرࢫبموضــوعࢫɸذهࢫالقوان؈ن حكمࢫضمنࢫقوان؈نࢫالماليةࢫما



ضمنࡧالقانونࡧالعضويࡧالمتعلقࡧبقوان؈نࡧࡧ-الدوافعࡧوالمنافع-اݍݨزائرכɸدافࡧࡩʏࡧحسبࡧال؄فامجࡧوالعامةࡧࡧوازنةالمإس؅فاتيجيةࡧإرساءࡧأسلوبࡧ

  15.18الماليةࡧرقمࡧ
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 عʉتࡧوالتوزʈونࢫלيراداتࢫ :المفصل وحدةࡧالتصوɢنـةࢫموضـوعࢫتʈوالنفقاتࢫبماࢫفٕڈاࢫتلكࢫالمتعلقةࢫباݍݰسـاباتࢫاݍݵاصـةࢫلݏݵز

وʈحددࢫمرسومࢫتوزʉعࢫتفاصيلࢫטعتماداتࢫالۘـܣࢫتـمࢫالتصـوʈتࢫعلٕڈـاࢫ. منࢫالقانونࢫالعضوي ࢫ77تصوʈتࢫإجماڲʏࢫطبقاࢫللمادةࢫ

مجـــــردࢫɲشـــــرࢫب. حســـــبࢫال؄فنـــــامجࢫوال؄فنـــــامجࢫالفرڤـــــʏࢫوحســـــبࢫכبـــــواب،ࢫحســـــبࢫالتخصـــــيصࢫبالɴســـــبةࢫللاعتمـــــاداتࢫغ؈ـــــفࢫالمعينـــــة

 .مرسومࢫالتوزʉعࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية

 ــزࡧإعــلامࡧال؄فلمــانʈعزȖ: لــةࢫجديــدةࢫلقــانونࢫالماليــة،منࢫخــلالࢫإدراجɢيɸــتمࢫذلــكࢫمــنࢫخــلالࢫاعتمــادࢫʈبــدلاࢫࢫ جــداول )08(ثمانيــة و

ونࢫالمتعلــقࢫبقــوان؈نࢫالماليــة،ࢫحيــثࢫتتܸــݳࢫɸيɢلــةࢫقــانونࢫوفــقࢫالقــانࢫ17-84جــداولࢫالمعمــولࢫ٭ڈــاࢫحاليــا،ࢫطبقــاࢫللقــانونࢫࢫ3مــنࢫ

  .العضويࢫالمتعلقࢫبقوان؈نࢫالمالية

  :تحليلࡧالنتائج .5

الموجɺــــةࢫنحــــوࢫالنتــــائجࢫبنــــاءࢫعڴــــʄࢫ عڴــــʄࢫمبــــدأࢫالم؈قانيــــةࢫأساســــايرتكــــزࢫالــــذيࢫنࢫالقــــانونࢫالعضــــويࢫالمتعلــــقࢫبقــــوان؈نࢫالماليــــة،ࢫإ

أɸـدافࢫمحــددةࢫسـلفا،ࢫمــنࢫشـأنھࢫتحقيــقࢫنتـائجࢫفعليــةࢫوملموســة،ࢫممـاࢫيجعــلࢫمسـؤوليةࢫךمــرʈنࢫبالصـرفࢫوالمســ؈فينࢫذاتࢫأɸميــةࢫ

تخصـيصࢫالمـواردࢫالعموميــةࢫحسـبࢫטحتياجـاتࢫاݍݰقيقيــةࢫوكـذاࢫتوظيـفࢫالمــالࢫحســنࢫࢭـʏࢫࢫךخـر الـذيࢫʇسـɺمࢫɸــوࢫ כمــربالغـة،ࢫوɸـوࢫ

ȋصرامةࢫوفعاليةࢫلتحقيقࢫنتائجࢫواܷݰةالعامࢫوالعملࢫو.  

أك؆فࢫمرونةࢫࢭʏࢫȖسـي؈فࢫالم؈قانيـة،ࢫإڲـʄࢫجانـبࢫȖعزʈـزهࢫلݏݨانـبࢫלعلامـيࢫࢫاوتجدرࢫלشارةࢫإنࢫالقانونࢫالعضويࢫقدࢫتضمنࢫأحɢام

طۚܣࢫʈــراࢫحـولࢫوضــعيةࢫטقتصــادࢫالــو والرقابـةࢫال؄فلمانيــة،ࢫحيــثࢫȖعــرضࢫاݍݰɢومـةࢫأمــامࢫال؄فلمــانࢫقبــلࢫٰڈايـةࢫالثلاȜــيࢫכولࢫللســنة،ࢫتقر 

حـــولࢫتوجيـــھࢫالماليـــةࢫالعموميـــةࢫوالـــذيࢫيتضـــمنࢫالتوجٕڈـــاتࢫالك؄ـــفىࢫللسياســـةࢫטقتصـــاديةࢫوالم؈قانياتيـــةࢫإڲـــʄࢫجانـــبࢫتقيـــيمࢫمـــواردࢫو 

  .وأعباءࢫالدولةࢫعڴʄࢫالمدىࢫالمتوسط

عنـــدࢫ إنࢫɸـــذاࢫالتـــدب؈فࢫنـــراهࢫࢭـــʏࢫغايـــةࢫכɸميـــةࢫباعتبـــارهࢫيضـــيفࢫوســـيلةࢫقانونيـــةࢫجديـــدةࢫȖســـمحࢫبتقوʈـــةࢫإطـــارࢫإعـــلامࢫال؄فلمـــان

ࢫالــذيࢫسيضــفيمضــمونࢫالوثــائقࢫالمرفقــةࢫبمشــروعࢫقــانونࢫالماليــةࢫࢫتحســ؈نإنࢫضــ؈فࢫمشــروعࢫقــانونࢫالماليــة،ࢫوɸنــاࢫتجــدرࢫלشــارةࢫتح

  .سمحࢫبتقديمࢫالوضعيةࢫالماليةࢫȊشɢلࢫواܷݳࢫوشفافحولࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫحيثࢫʇمصداقيةࢫأك؆فࢫ

بالســنةࢫالمرجعيــةࢫالمتعلقــةࢫبقــانونࢫȖســوʈةࢫࢫإنࢫاعتمــادࢫمبــدأࢫالتــدرجࢫالــذيࢫتــمࢫاعتمــادهࢫࢭــʏࢫالقــانونࢫالعضــوي،ࢫفيمــاࢫيتعلــق

بـالرجوعࢫإڲـʄࢫالسـنةࢫࢫ2025و2023،2024الم؈قانية،ࢫحيثࢫيتمࢫتحض؈فࢫومناقشـةࢫمشـارʉعࢫقـوان؈نࢫȖسـوʈةࢫالم؈قانيـةࢫبالɴسـبةࢫللسـنوات

ɸـذاࢫࢫ،ࢫاعتقدࢫࢭـ1ʏ-،سيحضرࢫمشروعࢫقانونࢫȖسوʈةࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫالسنةࢫالمرجعيةࢫن2026،ࢫوابتداءࢫمنࢫسنةࢫ2-الماليةࢫالمرجعيةࢫن

الســــياقࢫإنࢫالتقلــــيصࢫالتــــدرʈڋʏࢫلســــنةࢫالمرجعيــــةࢫســــيمكنࢫإدارةࢫالماليــــةࢫمــــنࢫتــــوف؈فࢫالظــــروفࢫالماديــــةࢫوالȎشــــرʈةࢫالكفيلــــةࢫبتحقيــــقࢫ

  . الفعاليةࢫࢭʏࢫمجالࢫالرقابةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫم؈قانيةࢫالدولة

مردوديـةࢫالــوزاراتࢫالۘـܣࢫتوضــعࢫوȌشـأنࢫالرقابـةࢫعڴــʄࢫتنفيـذࢫالم؈قانيـةࢫالعامــةࢫللدولـة،ࢫتجـدرࢫלشــارةࢫكـذلكࢫإڲـʄࢫأɸميــةࢫتقـارʈرࢫ

  .تحتࢫتصرفࢫال؄فلمانࢫبمناسبةࢫمناقشةࢫمشروعࢫقانونࢫȖسوʈةࢫالم؈قانية،ࢫوالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫتقوʈةࢫآليةࢫالرقابةࢫال؄فلمانية

  

  

  

  

  

  



  كشاويࢫالياس
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  :خاتمة .6

لتجســــيدࢫمنظومــــةࢫالم؈قانيــــةࢫحســــبࢫال؄ــــفامجࢫوכɸــــدافࢫࢭــــʏࢫاݍݨزائــــر،ࢫورغــــمࢫأɸميتــــھࢫبحكــــمࢫأنــــھࢫࢫالتــــدرجإنࢫإتبــــاعࢫأســــلوبࢫ

وتقنيـــاتࢫالمنظومـــةࢫاݍݨديــــدة،ࢫوٮڈيئـــةࢫظـــروفࢫتطبيقɺــــاࢫإلاࢫأنࢫالف؅ـــفةࢫالزمنيـــةࢫالۘــــܣࢫࢫســـȘيعابࢫآليــــاتذࢫالوقــــتࢫالɢـــاࢭʏࢫلا خـــبأࢫʇســـمح

استغرقɺاࢫمسارࢫتجسـيدࢫɸـذهࢫالمنظومـةࢫʇعـدࢫمـنࢫضـمنࢫالسـلبياتࢫوالنقـائصࢫالۘـܣࢫلاࢫتـتلاءمࢫوالوضـعࢫالمـاڲʏࢫالصـعبࢫالـذيࢫيمـرࢫبـھࢫ

عـنࢫכسـلوبࢫالكلاسـيɢيࢫȖعـدࢫمـنࢫכɸـدافࢫכساسـيةࢫللمنظومـةࢫاݍݨديـدةࢫࢫࢫلناجمـة،ࢫلاسـيماࢫأنࢫمعاݍݨـةࢫاخـتلالاتࢫالم؈قانيـةࢫالبلدا

  .לسراعࢫࢭʏࢫتجسيدࢫךلياتࢫاݍݨديدةࢫɠانࢫمنࢫכجدرࢫلذلكࢫو 

  :يڴʏفيماࢫࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالورقةࢫإلٕڈا مكنࢫحصرࢫأɸمࢫالنتائجࢫالمتوصلمماࢫسبقࢫي :النتائح. 1.6

 تࢫȎࢫالوسائلࢫاثʄࢫتحقيقࢫالتوازنࢫטأنࢫنظامࢫالم؈قانيةࢫالقائمࢫعڴʄࢫاݍݨزائر؛فشلھࢫولمࢫيؤدࢫإڲʏࢫࢭʏقتصاديࢫوالماڲ 

 اࢫنظامࢫالم؈قانيةࢫأنࢫسلسلةࢫלصلاحاتࢫالۘܣɺࢫعرفʏࢫالصعيدينࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʄةࢫعڴȋ؛لمࢫتحققࢫالنتائجࢫالمرغو 

 ࢫللدولة לجراءات أن ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ࢫلمنظومة ࢫ ال؅فقيعية ࢫبالدرجة ࢫوȖسْڈدف ࢫظرفية ڈا ࢫبɢوٰ ࢫܿݨزࢫاȖسمت ࢫمعاݍݨة ʄכوڲ

أنࢫالتطوراتࢫعڴʄࢫالصعيدࢫالدوڲʏࢫأملتࢫعڴʄࢫاݍݨزائرࢫضرورةࢫتكييفࢫنظامࢫموازنْڈاࢫمعࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫالمتمثلةࢫ،ࢫو الم؈قانية

 ؛فعاليةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫالعامةنجاعةࢫכداءࢫو ࢭʏࢫࢫالشفافيةࢫو 

 ࢫالقائمة ࢫللم؈قانية ࢫاݍݨديدة ࢫالمنظومة ࢫمسارࢫتجسيد ࢫࢫأن ʄࢫاݍݨزائر عڴ ʏࢫࢭ ࢫوכɸداف ࢫاعت؄فࢫࢫال؄فامج ࢫما ࢫالوقت ࢫمن استغرق

 ؛تفوʈتࢫلفرصࢫטنتقالࢫالسرʉعࢫإڲʄࢫتحديثࢫنظامࢫالم؈قانيةࢫبماࢫيكفلࢫمواجɺةࢫالتحدياتࢫטقتصاديةࢫوטجتماعية

 نࢫالعنʈوɢࢫمجالࢫتحديثࢫלدارةࢫوتʏࢫنتائجࢫملموسةࢫࢭ صرࢫأنࢫכعمالࢫالتحض؈فيةࢫلتطبيقࢫالمنظومةࢫاݍݨديدةࢫلمࢫتصاحّڈا

 .الȎشريࢫوȖعميمࢫالرقمنةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫטداراتࢫالعموميةࢫوالمصاݍݳࢫالمركزʈةࢫواللامركزʈة

  :منࢫالتوصياتࢫوטق؅فاحاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫاݍݵروجࢫ٭ڈاࢫمنࢫخلالࢫماࢫتقدمࢫماࢫيڴʏ: التوصياتࡧوטق؅فاحات. 2.6

 الرقمنـــةࢫʏســــيقࢫبـــ؈نࢫمختلــــفࢫࢫقطــــاعࢫالمـــاڲɴࢫوإرســــاءࢫآليـــاتࢫللتʏيࢫالمـــاڲȖـــقࢫانجــــازࢫالنظـــامࢫالمعلومــــاʈيئـــاتࢫالدولــــةعــــنࢫطرɸࢫبمــــاࢫ،

  ؛ʇسمحࢫباعتمادࢫالمعطياتࢫטقتصاديةࢫوالماليةࢫالܶݰيحةࢫلتحديدࢫالتقديراتࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫمشارʉعࢫقوان؈نࢫالمالية

 ʄغي؈فࢫنمطࢫوأسـلوبࢫלدارةࢫالتنظيميـةࢫمـنࢫالـنمطࢫالتقليـديࢫإڲـȖ بالنتـائجࢫبمـاࢫيكفـلࢫمسـايرةࢫمنظومـةࢫالم؈قانيـةࢫحسـبࢫלدارةࢫ

  ؛لمࢫتȘبۚܢࢫالدولةࢫأسلوبࢫלدارةࢫنحوࢫالنتائج ال؄فامجࢫوכɸداف،ࢫوɸذاࢫʇعۚܣࢫانھࢫلاࢫيمكنࢫرȋطࢫالم؈قانيةࢫبالنتائجࢫما

 لࢫعمليــةࢫالتنɺســـȖرࢫنظـــامࢫملائــمࢫلقيـــاسࢫכداءࢫيقـــدمࢫمجموعــةࢫمتطـــورةࢫومتنوعــةࢫمـــنࢫبيانـــاتࢫومؤشــراتࢫࢫʈࢫفيـــذࢫالنـــاݦݳتطــو

   ؛ɸدافلم؈قانيةࢫال؄فامجࢫوכ 

 ࢫاعتبــــارࢫأنࢫعمليــــةࢫʄتــــھ،ࢫعڴــــʋــــلࢫبرنــــامجࢫووضــــعࢫم؈قانɠــــاليفࢫɢســــمحࢫبتقــــديرࢫتʇࢫتحــــديثࢫالنظــــامࢫالمحاســــۗܣࢫالــــذيࢫʄالعمــــلࢫعڴــــ

  ؛داءɸدافࢫونتائجࢫومخرجاتࢫومؤشراتࢫכ أتخصيصࢫالمواردࢫلʋستࢫعشوائيةࢫوإنماࢫȖعدࢫࢭʏࢫضوءࢫخططࢫوȋرامجࢫو 

 ــلࢫɠࢫمسـتوىࢫʄـزࢫنظـامࢫالرقابـةࢫعڴـʈعزȖافــةࢫɠـاملاࢫيجمـعࢫɢالمصـاݍݳࢫوלداراتࢫالعموميـة،ࢫذلـكࢫأنࢫالرقابـةࢫالماليــةࢫتمثـلࢫإطـاراࢫمت

  ؛س؅فاتيجية،ࢫوʉسڥʄࢫللتأكدࢫمنࢫمدىࢫتحقيقࢫכɸدافࢫجراءࢫלنفاقࢫالعامالعناصرࢫالماليةࢫوטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوל 

 ࢫتجسـيدࢫمنو شـراكࢫاݍݨامعــاتࢫإʏـداف،ࢫمــنࢫخــلالࢫامجࢫوכ ظومــةࢫالم؈قانيــةࢫحســبࢫال؄ــف المــدارسࢫالمتخصصــةࢫࢭــɸحــداثࢫمخــابرࢫإ

 .  ࢭʏࢫمجالࢫإصلاحࢫمنظومةࢫالم؈قانيةࢫالعامة
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