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  : مݏݵص

ȖســْڈدفࢫɸــذهࢫالورقــةࢫالبحثيــةࢫȖســـليطࢫالضــوءࢫعڴــʄࢫظــاɸرةࢫالɴشــاطࢫטقتصـــاديࢫغ؈ــفࢫالرســ׿ܣ،ࢫمحاولــةࢫتحديــدࢫالتـــداب؈فࢫ

الۘܣࢫيمكنࢫمنࢫخلالɺاࢫاحتوائھࢫضمنࢫכطرࢫالرسميةࢫللأɲشطةࢫوالممارساتࢫالتجارʈةࢫوטقتصـادية،ࢫبحيـثࢫيصـبحࢫɲشـاطاࢫمܦـݨلاࢫ

تفيداࢫمــنࢫالمرافقــةࢫوالــدعمࢫوالتــأم؈نࢫواݍݰمايــةࢫالۘــܣࢫتوفرɸــاࢫاݍݰɢومــةࢫمــنࢫخــلالࢫخاضــعاࢫلرقابــةࢫالمصــاݍݳࢫاݍݰɢوميــةࢫالمعنيــة،ࢫمســ

ɸيئاٮڈـــــاࢫوأجɺزٮڈـــــاࢫالمختلفـــــةࢫومســـــاɸماࢫࢭـــــʏࢫالوقـــــتࢫذاتـــــھࢫࢭـــــʏࢫتموʈـــــلࢫخزʈنـــــةࢫالدولـــــةࢫوࢭـــــʏࢫدعـــــمࢫالقـــــدراتࢫالتموʈليـــــةࢫلݏݰɢومـــــةࢫعڴـــــʄࢫ

ذاتـھ،ࢫمـنࢫحيـثࢫفرصــھࢫࢭـʏࢫالنمـوࢫوالتطــورࢫالمسـتوʈ؈نࢫالمركـزيࢫوالمحڴـʏ،ࢫإضــافةࢫإڲـʄࢫטɲعɢاسـاتࢫטيجابيـةࢫلɢــلࢫذلـكࢫعڴـʄࢫالɴشــاطࢫ

أك؆ــفࢫȊســȎبࢫالظــروفࢫالتنظيميــةࢫالمواتيــةࢫالۘــܣࢫيصــبحࢫيمــارسࢫفٕڈــاࢫمــنࢫجɺــة،ࢫوعڴــʄࢫاݍݨانــبࢫالمــاديࢫوטجتمــاڤʏࢫلممارســيھࢫكنȘيجــةࢫ

 .وماࢫلذلكࢫمنࢫأثرࢫعڴʄࢫزʈادةࢫمداخيلɺمࢫوتحسنࢫمراكزɸمࢫالماليةࢫࢫمنࢫجɺةࢫثانيةࢫأɲشطْڈملنموࢫواȖساعࢫ

 .טقتصادࢫاݍݨزائري،المواردࢫالمالية،ࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫالتداب؈ف،ࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫغ؈فࢫالرس׿ܣ :الɢلماتࡧالمفتاحية

  .JEL:E26 ،O17تصɴيفࡧ

Abstract: 

This research paper aims to shed light on the phenomenon of unofficial economic activity,  attempting 

to identify the measures through which it can be contained within the official frameworks of commercial and 

economic activities and practices, so that it becomes a registered activity subject to the control of the concerned 

government departments, benefiting from the accompaniment, support, insurance and protection provided by 

the government through its different bodies and agencies, and at the same time, contributing to the financing of 

the state treasury and supporting the government’s financing capabilities at the central and local levels, in 

addition to the positive reflection of all this on the activity itself, in terms of its opportunities for more growth and 

development due to the favorable regulatory conditions in which it is practiced on the one hand, and on the 

material and social aspect of its practitioners as a result of the growth and expansion of their activities and its 

impact on increasing their incomes and improving their financial positions on the other hand. 

Keywords: unofficial economic activity, the Algerian economy, financial resources, local collectivity, measures 

Jel Classification Codes: E26; O17. 
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  : مقدمة. 1

يمثــلࢫטقتصــادࢫغ؈ــفࢫالرســ׿ܣ،ࢫوتحديــداࢫمنــھࢫכɲشــطةࢫالتجارʈــة،ࢫواحــدةࢫمــنࢫأبــرزࢫالظــواɸرࢫالمنȘشــرةࢫبالاقتصــاداتࢫالناميــةࢫ

والمم؈قةࢫلɺا،ࢫوالۘܣࢫȖعكسࢫȊشɢلࢫواܷݳࢫوجڴʏࢫاݍݵللࢫالɺيكڴʏࢫالكب؈ـفࢫالـذيࢫȖعانيـھࢫɸـذهࢫטقتصـادات،ࢫوالضـعفࢫלداريࢫوالتنظي׿ـܣࢫ

تتخبطࢫفيھࢫحɢوماتࢫالدولࢫالنامية،ࢫالۘܣࢫلمࢫتتمكنࢫمـنࢫمعاݍݨـةࢫɸـذهࢫالظـاɸرةࢫالمسـتمرةࢫالذيࢫيبلغࢫأحياناࢫمستوىࢫال݀ݨز،ࢫالذيࢫ

ڴــʄࢫرســـمࢫوالقــائم؈نࢫعࢫ-ɸــذاࢫإنࢫوجـــدࢫ-منــدࢫعقــود،ࢫالمرتبطــةࢫࢭـــʏࢫالواقــعࢫبضــعفࢫالمســـتوʈاتࢫالفنيــةࢫوالتقنيــةࢫللمɢلفـــ؈نࢫبالاسȘشــراف

  .قيࢫالمشɢلࢫقائماࢫمستمراࢫإڲʄࢫمزʈدࢫمنࢫالتعقيدماࢫيجعلࢫاݍݰلولࢫالمقدمةࢫغ؈فࢫفعالةࢫدائما،ࢫوʈبࢫטس؅فاتيجياتࢫووضعࢫاݍݵطط

فالاقتصـــادࢫغ؈ـــفࢫالرســـ׿ܣࢫوإنࢫɠــاـنࢫلاࢫيبـــدواࢫبـــذلكࢫالقـــدرࢫمـــنࢫالســـوءࢫالـــذيࢫيوصـــفࢫبـــھࢫمـــنࢫحيـــثࢫاɲعɢاســـاتھࢫالســـلبيةࢫعڴـــʄࢫ

טقتصـــادࢫالـــوطۚܣ،ࢫباعتبـــارهࢫɲشـــاطاࢫتجارʈـــاࢫيحكمـــھࢫعـــرضࢫوطلـــب،ࢫيـــوفرࢫمناصـــبࢫشـــغلࢫوʈحفـــظࢫمـــداخيل،ࢫوʈحـــدࢫمـــنࢫمســـتوʈاتࢫ

وɸـذاࢫمـاࢫجعـلࢫالـبعضࢫʇعت؄ـفهࢫࢫ-ر،ࢫفضلاࢫعـنࢫاɲعɢاسـاتھࢫالموجبـةࢫعڴـʄࢫأɲܦـݨةࢫלنتـاجࢫࢭـʏࢫقطاعـاتࢫالɴشـاطࢫالمختلفـةاݍݰاجةࢫوالفق

إلاࢫأنـــھࢫيبقـــىࢫɲشـــاطاࢫدونࢫمســـتوىࢫכثـــرࢫالموجـــبࢫࢫ-والعـــلاجأɲشـــاطاࢫعاديـــاࢫوأنـــھࢫلـــʋسࢫبالظـــاɸرةࢫالســـلبيةࢫالۘـــܣࢫȖســـتوجبࢫالتܶـــݰيحࢫ

رهࢫلـوࢫأنـھࢫɠاـنࢫنظاميـا،ࢫوɸـذاࢫɸـوࢫبالضـبطࢫالـدافعࢫاݍݰقيقـيࢫواݍݨـوɸريࢫمـنࢫانȘشـاو  الذيࢫبالإمɢـانࢫأنࢫي؅فتـبࢫعنـھࢫࢭـʏࢫمسـتوىࢫݯݨمـھ

اࢫحۘܢࢫࢭʏࢫصورتھࢫالۘܣࢫɸوࢫعلٕڈا،ࢫوإلاࢫلماࢫɠانࢫلʋستمر ࢫعڴʄࢫاحتواءࢫɸذاࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫالذيࢫɸوࢫبالتأكيدࢫنافعً   .وراءࢫالعمل

راتࢫالدوليــةࢫوלقليميــةࢫالراɸنــة،ࢫوأمــامࢫالتحــدياتࢫالكب؈ــفةࢫالۘــܣࢫتواجɺɺـاࢫاݍݨزائــرࢫࢭــʏࢫظــلࢫالتطـو ࢭـʏࢫɸــذاࢫלطــار،ࢫوȋــالنظرࢫإڲـʄࢫ

ال؅فاجــعࢫالكب؈ــفࢫالــذيࢫمــسࢫقــدراٮڈاࢫالتموʈليــةࢫȊســȎبࢫاٰڈيــارࢫأســعارࢫالــنفطࢫࢫࢭــʏࢫالســوقࢫالدوليــةࢫوتــداعياتࢫذلــكࢫعڴــʄࢫכداءࢫالتنمــويࢫ

طرحࢫاليومࢫوȋجديةࢫأك؄فࢫمقارنـةࢫبـأيࢫوقـتࢫمغـۜܢ،ࢫحتميـةࢫايجـادࢫالبـدائلࢫ عڴʄࢫالمستوʈ؈نࢫالمركزيࢫوالمحڴʏ،ࢫتُ اللازمـةࢫلتـأم؈نࢫلݏݰɢومةࢫ

القــدراتࢫالتموʈليـــةࢫلݏݰɢومـــة،ࢫباســتغلالࢫوتثمـــ؈نࢫɠـــلࢫالمــواردࢫالمتاحـــة،ࢫوࢭـــʏࢫمقــدمْڈاࢫالɴشـــاطࢫטقتصـــاديࢫغ؈ــفࢫالرســـ׿ܣࢫالـــذيࢫيمثـــلࢫ

  .مليارࢫدولارࢫأمرɢʈيࢫ90قيمْڈاࢫبحسبࢫȊعضࢫالتقديراتࢫࢫبلغتكتلةࢫاقتصاديةࢫمعت؄فةࢫوطاقةࢫتموʈليةࢫɸائلةࢫ

تـأȖيࢫࢫومـة،ࢫوتحديـداࢫعڴـʄࢫالمسـتوىࢫالمحڴـʏسبق،ࢫوȋالنظرࢫإڲʄࢫܧݳࢫالمواردࢫالماليةࢫوالتموʈليةࢫلݏݰɢࢫاعتباراࢫمما :إشɢاليةࡧالدراسة. 1.1

إڲـــʄࡧأيࡧمـــدىࡧيمكـــنࡧأنࡧʇســـاɸمࡧاحتـــواءࡧالɴشـــاطࡧטقتصـــاديࡧغ؈ـــفࡧ: "ɸـــذهࢫالورقـــةࢫالبحثيـــة،ࢫمســـْڈدفةࢫمعاݍݨـــةࢫטشـــɢاليةࢫالتاليـــة

  ".الرسميࡧࡩʏࡧȖعزʈزࡧالقدراتࡧالتموʈليةࡧلݏݨماعاتࡧالمحلية؟

 :فرضياتࡧالدراسة. 2.1

ʇعت؄فࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫظاɸرةࢫاقتصاديةࢫȖعكسࢫبدرجةࢫعاليةࢫمنࢫالدقةࢫعدمࢫمرونةࢫלطارࢫالتنظي׿ܣࢫللاقتصادࢫ −

بحيثࢫتصبحࢫɠلࢫالعمليـاتࢫالمتولـدةࢫعـنࢫأيࢫنمـوࢫإضـاࢭʏࢫࢭـʏࢫכɲشـطةࢫלنتاجيـةࢫ. الوطۚܣ،ࢫوضعفࢫقدرتھࢫعڴʄࢫالتطورࢫوטسȘيعاب

 . وɸذاࢫماࢫʇس׿ܢࢫعدمࢫالمرونة. ظيميةࢫالرسميةالماديةࢫواݍݵدميةࢫتتمࢫخارجࢫכطرࢫالتن

بالنظرࢫإڲʄࢫالكتلةࢫטقتصاديةࢫالمعت؄فةࢫوالقيمةࢫالتموʈليةࢫالɺائلةࢫللɴشاطࢫטقتصـاديࢫغ؈ـفࢫالرسـ׿ܣ،ࢫفمـنࢫالمف؅ـفضࢫأنࢫي؅فتـبࢫعـنࢫ −

ɴشـــــاطࢫنظـــــاميࢫمــــــنࢫاحتوائـــــھࢫنمـــــواࢫمعت؄ـــــفاࢫࢭـــــʏࢫالمـــــواردࢫالماليـــــةࢫوالقـــــدراتࢫالتموʈليــــــةࢫلݏݨماعـــــاتࢫالمحليـــــة،ࢫلأنࢫاحتوائـــــھࢫوتمكينـــــھࢫك

טمتيـازاتࢫومـنࢫالمزايــاࢫالتنظيميـةࢫوالتموʈليـةࢫالمقــرة،ࢫمـنࢫشـأنھࢫأنࢫʇســرعࢫࢭـʏࢫوت؈ـفةࢫاȖســاعھࢫوʈزʈـدࢫࢭـʏࢫمعــدلࢫنمـوه،ࢫوȋالنȘيجـةࢫنمــواࢫ

 . ࢭʏࢫحصيلةࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫومٔڈاࢫࢭʏࢫالقدراتࢫالتموʈليةࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية

:كماࢫيڴʏ محاورࢫرئʋسية،ࢫتأȖيࢫɸذهࢫالدراسةࢫموزعةࢫعڴʄࢫثلاثة: محاورࡧالدراسة. 3.1  

 לطارࢫالمفاɸي׿ܣࢫللاقتصادࢫغ؈فࢫالرس׿ܣ؛: المحورࡧכول  −

 ماليةࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية؛: المحورࡧالثاɲي −

 . ݯݨمࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوتداب؈فࢫاحتوائھ: المحورࡧالثالث −



  دبʋشࢫأحمدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫبوقدومࢫمروة
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  :לطارࡧالمفاɸيميࡧللاقتصادࡧغ؈فࡧالرسمي .2

طلقـتࢫعڴـʄࢫɸـذهࢫالظـاɸرةࢫטقتصـادية،ࢫالتنظيعڴʄࢫȖعددࢫواختلافࢫ ࢫميـةࢫبامتيـاز،ࢫمـنࢫاقتصـادࢫغ؈ـفࢫرسـ׿ܣالȘسمياتࢫالۘـܣࢫأُ

إڲــʄࢫاقتصـــادࢫمــوازي،ࢫإڲـــʄࢫاقتصــادࢫظـــل،ࢫإڲــʄࢫاقتصـــادࢫأســود،ࢫإڲـــʄࢫاقتصـــادࢫنفــق،ࢫوغ؈فɸـــا،ࢫإلاࢫأٰڈــاࢫȖشـــ؅فكࢫجميعɺــاࢫࢭـــʏࢫأٰڈــاࢫȖع؄ـــفࢫعـــنࢫ

ࢫتصــاديةࢫبصـــفةࢫعامـــةࢫࢭــʏࢫاقتصـــادࢫمعـــ؈نظــاɸرةࢫتؤشـــرࢫعڴــʄࢫدرجـــةࢫمعينـــةࢫمــنࢫالتفـــاوتࢫبــ؈نࢫســـرعةࢫنمـــوࢫכɲشــطةࢫלنتاجيـــةࢫوטق

  .المؤطرةࢫللفعالياتࢫטقتصاديةࢫوȋطئࢫتجاو٭ڈاࢫمعࢫنموࢫوتطورࢫتلكࢫالفعالياتࢫوȋ؈نࢫضعفࢫمرونةࢫכطرࢫالتنظيميةࢫالرسمية

  :مفɺومࡧטقتصادࡧغ؈فࡧالرسمي. 1. 2

ɴسبࢫمصطݏݳࢫטقتصادࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫإڲʄࢫعالمࢫכن؆فوȋولوجياࢫال؄فيطـاɲيࢫ الـذيࢫاسـتعملھࢫأولࢫࢫ)Keith Hart(كيـثࡧɸـارتيُ

اســتخدمࢫالمصـطݏݳࢫȊعـدࢫذلــكࢫمـنࢫطــرفࢫالمكتـبࢫالــدوڲʏࢫللعمـلࢫࢭــʏࢫتقرʈـرࢫɲشــرهࢫثـمࢫ، بدولـةࢫغانــاࢫ1971مـرةࢫࢭـʏࢫدراســةࢫأجراɸـاࢫعــامࢫ

  )Castel(.1969،ࢫعنࢫوضعيةࢫالشغلࢫࢭʏࢫكيɴيا،ࢫأنجزࢫࢭʏࢫإطارࢫبرنامجࢫعال׿ܣࢫللشغلࢫتمࢫإقرارهࢫعام1972عامࢫ

وʉشــ؈فࢫɸـــذاࢫالمصــطݏݳ،ࢫالـــذيࢫاســـتخدمࢫلاحقــاࢫعڴـــʄࢫنطـــاقࢫواســعࢫعڴـــʄࢫمســـتوىࢫالعــالمࢫمـــنࢫطـــرفࢫالبــاحث؈نࢫوالمختصـــ؈نࢫࢭـــʏࢫ

مختلفࢫأɲشطةࢫלنتاجࢫوالتبادلࢫومختلـفࢫالعمليـاتࢫالمرتبطـةࢫ٭ڈمـا،ࢫالۘـܣࢫتـتمࢫخـارجࢫ"علمࢫטجتماعࢫوعلمࢫטقتصادࢫتحديدا،ࢫإڲʄࢫ

صــاݍݳࢫالܦـݨلࢫالتجـاريࢫوصـناديقࢫالضــمانࢫטجتمـاڤʏ،ࢫوغ؈ـفࢫاݍݵاضـعةࢫلرقابــةࢫכطـرࢫالتنظيميـةࢫالرسـمية،ࢫغ؈ــفࢫالمصـرحࢫ٭ڈـاࢫلـدىࢫم

  ." المصاݍݳࢫاݍݰɢوميةࢫولإجراءاتࢫטقتطاعࢫاݍݨباǿيࢫلفائدةࢫاݍݵزʈنةࢫالعمومية

عمــــالࢫأوࢫتقـــومࢫ٭ڈــــاࢫࢫامختلـــفࢫכɲشــــطةࢫטقتصـــاديةࢫالۘـــܣࢫيقــــومࢫ٭ڈـــ"كمـــاࢫʇشـــ؈فࢫأيضــــا،ࢫبحســـبࢫالمكتــــبࢫالـــدوڲʏࢫللعمـــلࢫإڲــــʄࢫ

Ȗـاـفوحــداتࢫاقتصــاديةࢫلاࢫɠلࢫغ؈ــفࢫɢشــȊغطٕڈــاࢫȖــامࢫالرســمية،ࢫأوࢫɢشــطةأي.غطٕڈــاࢫכحɲالۘــܣࢫتقــومࢫ٭ڈــاࢫمؤسســاتࢫاقتصــاديةࢫغ؈ـــفࢫࢫالأ

محصـاة،ࢫلاࢫتتمتـعࢫبالصـفةࢫالمعنوʈـة،ࢫوأɲشـطةࢫכفـرادࢫغ؈ـفࢫالمصـرحࢫ٭ڈـمࢫلـدىࢫصـناديقࢫالضـمانࢫטجتمـاڤʏࢫالمشـتغلونࢫبمؤسسـاتࢫ

أيࢫأنࢫمفɺومࢫטقتصادࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫلاࢫيقتصرࢫفقـطࢫعڴـʄࢫכɲشـطةࢫטقتصـاديةࢫالۘـܣࢫتـتمࢫخـارجࢫכطـرࢫ، (travail) القطاعࢫالرس׿ܣ

التنظيميةࢫالرسميةࢫوإنماࢫʇشملࢫɠـلࢫالمـداخيلࢫالۘـܣࢫلاࢫتخضـعࢫللاقتطـاعࢫاݍݨبـاǿي،ࢫبمـاࢫࢭـʏࢫذلـكࢫالمـداخيلࢫغ؈ـفࢫالمصـرحࢫ٭ڈـاࢫالمحققـةࢫ

  .. (Enst, p. 2)أوࢫالمحصلةࢫمنࢫطرفࢫالمؤسساتࢫالرسمية

وتجـــــدرࢫטشـــــارةࢫإڲـــــʄࢫأنࢫטقتصـــــادࢫغ؈ـــــفࢫالرســـــ׿ܣ،ࢫيختلـــــفࢫوȘʈبـــــاينࢫࢭـــــʏࢫمظـــــاɸرهࢫوࢭـــــʏࢫأســـــاليبࢫممارســـــتھ،ࢫبحســـــبࢫتفـــــاوتࢫ

حيــثࢫʇغلــبࢫعليــھࢫبالاقتصــاداتࢫالناميــةࢫطــاȊعࢫالɴشــاطࢫלنتــاڊʏࢫالتقليــديࢫالعــائڴʏࢫومــاࢫ، مســتوʈاتࢫتطــورࢫטقتصــاداتࢫالمختلفــة

ࢭــʏࢫحــ؈نࢫʇغلــبࢫعليــھࢫبالاقتصــاداتࢫالمتطــورةࢫطــاȊعࢫלنتــاجࢫاݍݵفــيࢫأوࢫاقتصــادࢫ. وأɲشــطةࢫتجارʈــةࢫفوضــوʈةيتصــلࢫبــھࢫمــنࢫمبــادلاتࢫ

  . الظلࢫمثلماࢫʇس׿ܢࢫالذيࢫيتمࢫبأساليبࢫوȋتكنولوجياتࢫمتطورة،ࢫغ؈فࢫأنھࢫيتمࢫࢭʏࢫاݍݵفاء

Ȋعـضࢫالدراسـاتࢫفɺذاࢫالنـوعࢫمـنࢫכɲشـطةࢫטقتصـادية،ࢫوإنࢫɠاـنࢫمـنࢫالسـماتࢫالمم؈ـقةࢫللاقتصـاداتࢫالناميـة،ࢫحيـثࢫȖشـ؈فࢫ

وأنـھࢫʇشـغلࢫمـاࢫ،ࢫ(Yvon PESQUEUX)مـنࢫقيمـةࢫنواتجɺـاࢫטقتصـاديةࢫخـارجࢫלنتـاجࢫالفلاڌـʏࢫ% 70إڲـʄࢫࢫ50إڲʄࢫأنھࢫيمثلࢫماࢫɲسȎتھࢫ

إلاࢫأنـھࢫلـʋسࢫحكـراࢫ، )Castel(ࢭʏࢫأمرɢʈاࢫاللاتيɴيـةࢫ% 35ࢭʏࢫآسيا،ࢫوࢭʏࢫحدودࢫࢫࢫ% 50منࢫالقوةࢫالعاملةࢫبأفرʈقياࢫوࢫ% 70إڲʄࢫࢫ60ب؈نࢫ

مـــــنࢫقيمـــــةࢫالنـــــاتجࢫكمتوســـــطࢫحيـــــثࢫقـــــدرتࢫɲســـــȎتھࢫࢫ،،ࢫفɺـــــوࢫمنȘشـــــرࢫوɴȋســـــبࢫمرتفعـــــةࢫبالاقتصـــــادياتࢫالمتطـــــورةࢫأيضـــــاعلٕڈـــــاࢫفقـــــط

،ࢫوɸـذهࢫɲسـبةࢫȖعت؄ـفࢫكب؈ـفةࢫبـالنظرࢫ% 12.6 بــࢫ2015عـامࢫࢫOCDEلـدولࢫمنظمـةࢫالتعـاونࢫوالتنميـةࢫטقتصـاديةࢫ) PIB(الداخڴʏࢫاݍݵام

عـامࢫ) PIB(كحالةࢫטقتصادࢫטمرɢʈيࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫالذيࢫقدرتࢫقيمةࢫناتجـھࢫالـداخڴʏࢫاݍݵـامࢫ، إڲʄࢫك؄فࢫݯݨمࢫɸذهࢫטقتصادات

بالتأكيـــدࢫمليـــارࢫدولارࢫأمرɢʈــي،ࢫوۂـــʏࢫࢫ1074.98اقتصـــادࢫغ؈ــفࢫرســـ׿ܣ،ࢫأيࢫمــاࢫʇعـــادلࢫࢫ% 5.9مٔڈـــاࢫ مليـــارࢫدولارࢫأمرɢʈــي،ࢫ18220بـــࢫ2015

  . قيمةࢫجدࢫمعت؄فة

  



 لتعزʈزࢫالمواردࢫالماليةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر ࢫاحتواءࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫغ؈فࢫالرس׿ܣ
 

  .،ࢫجامعةࢫالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫبالوادي،ࢫاݍݨزائر»546-353،ࢫصࢫࢫ2021،ࢫدʇسم؄فࢫ02العددࢫ،ࢫ06إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدࢫمجلةࢫ«  538
 

ࢫOCDEواݍݨدولࢫالتاڲʏࢫʇعطيࢫصورةࢫعنࢫواقعࢫטقتصادࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫبـبعضࢫدولࢫمنظمـةࢫالتعـاونࢫوالتنميـةࢫטقتصـاديةࢫ

  .2015لعامࢫ

 2015/القيمةࡧالɴسȎيةࡧللاقتصادࡧغ؈فࡧالرسميࡧببعضࡧטقتصاداتࡧالمتطورة: 01جدول 

عينةࢫمنࢫدولࢫمنضمةࢫالتعاونࢫوالتنميةࢫ

  OCDE /2015/ טقتصادية

 PIB/  %טقتصادࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫكɴسبةࢫ

  % 5.9  الولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكية

  % 8.4  اليابان

  % ɸ 9ولندا

  % 10  كندا

  % 12.2  ألمانيا

  % 12.3  فرɲسا

  % 18.2  اسبانيا

  % 20  ايطاليا

Source :La Vie économique,https://dievolkswirtschaft.ch/fr/2015/04/ampleur-de-leconomie-souterraine-dans-les-21-pays-de-

locde-2015 

   :أسبابࡧوعواملࡧظɺورࡧوانȘشارࡧטقتصادࡧغ؈فࡧالرسمي.  2.2

ســȎباࢫرئʋسـياࢫومباشــراࢫࢭــʏࢫظɺــورࢫטقتصـادࢫغ؈ــفࢫالرســ׿ܣࢫبأشــɢالھࢫوȋمظــاɸرهࢫࢫɠانــتࢫولاࢫتــزالࢫتوجـدࢫالكث؈ــفࢫمــنࢫالعوامــلࢫالۘـܣ

المختلفــة،ࢫبمختلـــفࢫטقتصــادات،ࢫالناميـــةࢫوالمتطـــورةࢫحڴــʄࢫحـــدࢫســـواء،ࢫوإنࢫɠانــتࢫɸنـــاكࢫȊعـــضࢫטختلافــاتࢫالتفصـــيليةࢫالمرتبطـــةࢫ

ࢫمــــنࢫכɲشــــطةࢫטقتصــــاديةوʈمكــــنࢫȖعــــدادࢫȊعــــضࢫأɸــــمࢫمســــȎباتࢫɸــــذاࢫالنــــوعࢫ، بــــاختلافࢫالبۚــــܢࢫالɺيɢليــــةࢫلاقتصــــاداتࢫالمجمــــوعت؈ن

  :فيماࢫيڴʏࢫاݍݵاصةࢫبالاقتصاداتࢫالنامية

Ȗعت؄ـــــفࢫصـــــفةࢫɸشاشـــــةࢫالبنـــــاءࢫالتنظي׿ـــــܣࢫوالɺيكڴـــــʏ،ࢫمـــــنࢫأبـــــرزࢫ :ضـــــعفࡧوɸشاشـــــةࡧالبنـــــاءࡧالɺيكڴـــــʏࡧللاقتصـــــاداتࡧالناميـــــة.1. 2.2

عڴــــــʄࢫɸــــــذهࢫعــــــنࢫإخفــــــاقࢫالقــــــائم؈نࢫࢫترتــــــبحيــــــثࢫ، כســـــبـابࢫالɢامنــــــةࢫوراءࢫظɺــــــورࢫטقتصــــــادࢫغ؈ــــــفࢫالرســــــ׿ܣࢫبالاقتصــــــاداتࢫالناميــــــة

טقتصـاداتࢫࢭـʏࢫاســتحداثࢫالقـوان؈نࢫوالتنظيمــاتࢫوالتـداب؈فࢫטجرائيــةࢫاللازمـةࢫلاحتــواءࢫכɲشـطةࢫטقتصــاديةࢫالقائمـة،ࢫواســȘيعابࢫ

توســــعاٮڈاࢫالمتولــــدةࢫعــــنࢫالنمــــوࢫالســــɢاɲيࢫوعــــنࢫزʈــــادةࢫالقــــوىࢫالعاملــــة،ࢫأنࢫامتــــدتࢫכɲشــــطةࢫטقتصــــاديةࢫخــــارجࢫכطــــرࢫالتنظيميــــةࢫ

للممارســـةࢫȖعـــادلࢫݯݨمـــاࢫوأك؆ـــفࢫاȖســـاعاࢫأحيانـــا،ࢫمثلمـــاࢫɸـــوࢫاݍݰـــالࢫبـــالكث؈فࢫمـــنࢫالـــدولࢫالناميـــة،ࢫمـــنࢫالقائمـــة،ࢫمســـتحدثةࢫمجـــالاتࢫ

بـــࢫࢫ٭ڈــذهࢫالــدول حيــثࢫتقــدرࢫȊعــضࢫالدراســاتࢫݯݨــمࢫכɲشــطةࢫטقتصــاديةࢫغ؈ــفࢫالرســميةࢫ. مجــالاتࢫالممارســةࢫالرســميةࢫأوࢫالقانونيــة

  .)Yvon PESQUEUX(منࢫقيمةࢫناتجɺاࢫטقتصاديࢫمنࢫغ؈فࢫלنتاجࢫالفلاڌʏࢫ% 70إڲʄࢫ50

ࢫوتجـــدرࢫטشــــارةࢫإڲــــʄࢫأنࢫɸــــذهࢫالɺشاشــــة،ࢫوإنࢫɠانــــتࢫراجعــــةࢫࢭــــʏࢫجانــــبࢫمٔڈــــاࢫإڲــــʄࢫعوامــــلࢫداخليــــةࢫمتصــــلةࢫبضــــعفࢫاݍݰɢامــــة

وانȘشـــارࢫالفســـادࢫوعـــدمࢫטســــتقرارࢫالقـــانوɲيࢫوالسيا؟ـــۜܣ،ࢫوغ؈فɸـــاࢫمــــنࢫالمظـــاɸرࢫالمماثلـــةࢫࢫالۘـــܣࢫصــــارتࢫتم؈ـــقࢫالـــدولࢫالناميـــة،ࢫإلاࢫأٰڈــــاࢫ

ناتجةࢫࢭʏࢫجانبࢫمعت؄فࢫمٔڈاࢫوࢭʏࢫכساسࢫمنࢫعواملࢫتارʈخيةࢫمتصلةࢫأساساࢫبالماعۜܣࢫטستعماريࢫلɺذهࢫالدول،ࢫومـاࢫترتـبࢫعنـھࢫمـنࢫ

ولاࢫࢫ؈فࢫلاࢫتتماءـۜܢࢫوخصوصـياتࢫɸـذهࢫالـدول لإقامةࢫعلاقاتࢫتبعيةࢫفرضـتࢫأنمـاطࢫإدارةࢫوȖسـيࢫتداعياتࢫأوجدتࢫظروفاࢫموضوعية

  .Ȗستجيبࢫلتطلعاٮڈاࢫولاࢫݍݰاجْڈاࢫإڲʄࢫبناءࢫاقتصاداتࢫحقيقيةࢫقوʈةࢫومستقلة

فرʈقيــــاࢫوأمرɢʈــــاࢫحقيقــــةࢫتفســــرɸاࢫɸيمنــــةࢫالــــدولࢫالصــــناعيةࢫالمتطــــورةࢫعڴــــʄࢫالمــــواردࢫטقتصــــاديةࢫللــــدولࢫالناميــــةࢫبɢــــلࢫمــــنࢫا

ɴࢫࢫ،يــةࢫتحديــدااللاتيʄافئــة،ࢫيصــعبࢫعڴـــɢــذهࢫטقتصــاداتࢫضــمنࢫمنظومــةࢫعلاقـــاتࢫتبــادلࢫغ؈ــفࢫمتɺاࢫالــدمجࢫالقصـــريࢫلɸكمــاࢫيفســر

  .الدولࢫالناميةࢫࢭʏࢫظلɺاࢫأنࢫتبۚܢࢫاقتصاداتࢫمɺيɢلةࢫومتوازنة

  



  دبʋشࢫأحمدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫبوقدومࢫمروة
 

  539 .،ࢫجامعةࢫالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫبالوادي،ࢫاݍݨزائر»546-353،ࢫصࢫࢫ2021،ࢫدʇسم؄فࢫ02العددࢫ،ࢫ06إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدࢫمجلةࢫ«
 

2.2 .2  .ʏيكڴــɺاســاتࡧالســلبيةࡧل؄ــفامجࡧالتܶــݰيحࡧالɢعɲشــطةࢫ: טɲرةࢫכɸســاعࢫظــاȖࢫنمــوࢫواʏمةࢫࢭــɸــاࢫمســاɸمــنࢫأبــرزࢫכســبابࢫوأك؆ف

טقتصاديةࢫغ؈فࢫالرسميةࢫبالـدولࢫالناميـة،ࢫטɲعɢاسـاتࢫالسـلبيةࢫل؄ـفامجࢫלصـلاحࢫטقتصـاديࢫالۘـܣࢫأخضـعتࢫلɺـاࢫاقتصـاداتࢫɸـذهࢫ

معـدلاتࢫالبطالـةࢫوالفقـرࢫبـدولࢫالدولࢫبإشرافࢫمنࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫوالبنكࢫالدوڲʏ،ࢫوماࢫترتبࢫعٔڈـاࢫمـنࢫارتفـاعࢫكب؈ـفࢫجـداࢫࢭـʏࢫ

ࢭـʏࢫإطـارࢫجـدࢫمقبـولࢫمـنࢫالرسـميةࢫࢫࢫטسـتقرار،ࢫكمـاࢫأٰڈـاࢫɠانـتࢫتـدار ࢫعڴʄࢫصغرࢫاقتصـاداٮڈاࢫإلاࢫأٰڈـاࢫɠانـتࢫتتم؈ـقࢫبقـدرࢫلاࢫبـأسࢫبـھࢫمـن

   .وטنضباط

أنࢫسياســـاتࢫصــــندوقࢫالنقـــدࢫالـــدوڲʏࢫلــــمࢫتنفـــعࢫࢭـــʏࢫأك؆ــــفࢫ جوزʈـــفࡧســـتغل؅قحيـــثࢫيؤكـــدࢫالكث؈ـــفࢫمــــنࢫاݍݵ؄ـــفاء،ࢫوࢭـــʏࢫمقــــدمْڈمࢫ

لقــدࢫأخفــقࢫصــندوقࢫالنقــدࢫ. )22،ࢫصــفحةࢫ2003ســتغل؅ق،ࢫ(بــلࢫإٰڈــاࢫأحــدثتࢫࢭــʏࢫالكث؈ــفࢫمــنࢫاݍݰــالاتࢫمجاعــاتࢫوانتفاضــاتࢫכحيــان

لقـدࢫɠانـتࢫالنȘيجـةࢫبالɴسـبةࢫ..)36،ࢫصـفحةࢫ2003سـتغل؅ق،ࢫ(الدوڲʏࢫࢭʏࢫمɺمتھ،ࢫبلࢫإنھࢫزادࢫالوضعࢫتفاقما،ࢫخاصةࢫبالɴسـبةࢫللفقـراء

  .)39،ࢫصفحةࢫ2003ستغل؅ق،ࢫ(للكث؈فࢫمنࢫالناسࢫۂʏࢫالفقر،ࢫوȋالɴسبةࢫللكث؈فࢫمنࢫالبلدانࢫɠانتࢫالفوعۜܢࢫטجتماعيةࢫوالسياسية

كب؈فاࢫࢭʏࢫالفقرࢫالمطلقࢫࢫكماࢫȖش؈فࢫدراساتࢫأخرىࢫإڲʄࢫأنࢫجميعࢫالمناطقࢫالۘܣࢫطبقتࢫسياساتࢫالبنكࢫالدوڲʏ،ࢫعرفتࢫارتفاعا

ففـيࢫטتحـادࢫالرو؟ـۜܣࢫ. أوࢫࢭـʏࢫالكتلـةࢫالسـوفييȘيةࢫسـابقاࢫʏࢫافرʈقيـاࢫجنـوȌيࢫالܶـݰراءࢫسواءࢫࢭʏࢫأمرɢʈاࢫاللاتيɴيـةࢫومنطقـةࢫالɢـارʈۗܣࢫأوࢭـ

وانخفـــضࢫࢫ،% 54،ࢫكمــاࢫانخفــضࢫإجمــاڲʏࢫالنــاتجࢫالمحڴــʏࢫبـــࢫ% 60 ـعڴــʄࢫســȎيلࢫالمثــال،ࢫانخفــضࢫלنتــاجࢫالصــناڤʏࢫࢭــʏࢫالȘســـعيɴياتࢫبــ

  .)39-38،ࢫالصفحاتࢫ2006توسان،ࢫ(سنواتࢫ04معدلࢫכعمارࢫبأرȌعةࢫ

 28.1إڲــʄࢫࢫ1989عــامࢫࢫ% 18.1أمــاࢫࢭــʏࢫاݍݨزائــرࢫفقــدࢫنــتجࢫعــنࢫتطبيــقࢫبــرامجࢫالتܶــݰيحࢫالɺيكڴــʏ،ࢫارتفــاعࢫمعــدلࢫالبطالــةࢫمــنࢫ

وȋالنȘيجــــةࢫ، 1997دولارࢫعـــامࢫࢫ1350إڲـــʄࢫࢫ1987عـــامࢫدولارࢫأمرɢʈــــيࢫࢫ2800الفـــردࢫمـــنࢫࢫكمـــاࢫانخفـــضࢫمتوســــطࢫدخـــلࢫ،1995عـــامࢫ%

،ࢫ2011أحمـــــد،ࢫ(دولارࢫخـــــلالࢫنفـــــسࢫالف؅ـــــفةࢫ2000دولارࢫأمرɢʈـــــيࢫإڲـــــʄࢫࢫ4500مـــــنࢫةࢫالشـــــرائيةࢫللمـــــواطنࢫاݍݨزائـــــريࢫانخفضـــــتࢫالقـــــدر 

  .)213صفحةࢫ

وارتفــاعࢫࢭـʏࢫمعــدلاتࢫالبطالـةࢫوالفقــر،ࢫɠانـتࢫســȎباࢫمباشــراࢫ كڴـʏ،ࢫمــنࢫȖسـرʈحࢫللعمــالالنتـائجࢫالســلبيةࢫل؄ـفامجࢫالتܶــݰيحࢫالɺي

خضِـــعتࢫجميعɺــاࢫلɺـــذاࢫالنــوعࢫمـــنࢫ ࢫטقتصـــاديةࢫغ؈ــفࢫالرســـميةࢫبالــدولࢫالناميـــة،ࢫالۘــܣࢫأُ ࢭــʏࢫالنمــوࢫالكب؈ـــفࢫوטنȘشــارࢫالواســـعࢫللأɲشــطة

  .טصلاحات

ࢫمقولـةࢫغايـةࢫࢭـʏࢫالدلالـة" الضـرʈبةࢫتقتـلࢫالضـرʈبة" : الب؈فوقراطيـةࡧالمعقـدةالعبءࡧالضرʈۗܣࡧالمرتفعࡧوלجراءاتࡧלدارʈـةࡧ. 3. 2.2

عـــنࢫالمبالغـــةࢫࢭـــʏࢫاســـتخدامࢫالضـــرʈبةࢫݍݨبايـــةࢫمـــواردࢫماليـــةࢫأك؄ـــف،ࢫقـــدࢫيɢـــونࢫســـȎباࢫلـــʋسࢫࢫʈـــادةࢫالعـــبءࢫالضـــرʈۗܣࢫالنـــاتجمفادɸـــاࢫأنࢫز 

جۗـــܢࢫســـابقاࢫقبـــلࢫ،فقـــطࢫࢭـــʏࢫعـــدمࢫحصـــولࢫالزʈـــادةࢫالمســـْڈدفة وכمـــرࢫنفســـھࢫ. حـــدوثࢫالزʈـــادةࢫولكـــنࢫࢭـــʏࢫخســـارةࢫوفقـــدانࢫمـــاࢫɠــاـنࢫيُ

أوࢫبـإجراءاتࢫȖسـوʈةࢫࢫءاتࢫإɲشاءࢫالمشارʉعبالɴسبةࢫلك؆فةࢫלجراءاتࢫלدارʈةࢫوȖعقدɸاࢫوطولࢫمدةࢫالȘسوʈة،ࢫسواءࢫȖعلقࢫذلكࢫبإجرا

  .التعاملاتࢫوماࢫي؅فتبࢫعٔڈاࢫمنࢫȖعقيدات

فɺــــذهࢫالمظــــاɸرࢫالۘــــܣࢫصــــارتࢫتم؈ــــقࢫالــــدولࢫالناميــــة،ࢫȖعت؄ــــفࢫمــــنࢫبــــ؈نࢫכســــبابࢫالرئʋســــيةࢫلانȘشــــارࢫכɲشــــطةࢫטقتصــــاديةࢫغ؈ــــفࢫ

الرسـميةࢫبحيــثࢫيصـبحࢫالمتعــاملونࢫبمـاࢫفــٕڈمࢫالرسـميونࢫيمارســونࢫالْڈـربࢫوالغــشࢫالضـرȎʈي؈ن،ࢫفضــلاࢫعـنࢫاضــطراراɸمࢫإڲـʄࢫȖســوʈةࢫ

الشــيɢاتࢫووســائلࢫالــدفعࢫونيــة،ࢫكتجنــبࢫالفــوترةࢫواعتمــادࢫالــدفعࢫالنقــديࢫبــدلࢫالكث؈ــفࢫمــنࢫمعــاملاٮڈمࢫخــارجࢫכطــرࢫالرســميةࢫوالقان

  .وغ؈فɸاࢫمنࢫالمظاɸرࢫالسلبيةࢫالناتجةࢫعنࢫɸذهࢫכعباءࢫوɸذهࢫלجراءاتࢫغ؈فࢫالم؄فرةࢫטلك؅فوɲي

،ࢫرئـــــــʋسࢫمركـــــــزࢫمعɺـــــــدࢫاݍݰرʈـــــــةࢫوالديمقراطيـــــــةࢫɸرننـــــــدوࡧديࡧســـــــوتوࢭـــــــʏࢫɸـــــــذاࢫטطـــــــار،ࢫيؤكـــــــدࢫاݍݵب؈ـــــــفࢫטقتصـــــــاديࢫالب؈فوࢭـــــــʏࢫ

أنࢫمثـلࢫɸـذهࢫלجـراءاتࢫلɺـاࢫآثـارࢫعكسـيةࢫعڴـʄࢫاداتࢫغ؈ـفࢫالرسـميةࢫع؄ـفࢫالعـالم،وɸوࢫأحـدࢫأك؄ـفࢫالمختصـ؈نࢫࢭـʏࢫدراسـةࢫטقتصـ فو،بالب؈

لࢫاݍݰɢومــةࢫȊشــɢلࢫمفــرطࢫيــؤديࢫإڲــʄࢫإɸــدارࢫكب؈ــفࢫللمــوارد ࢫتــدخُّ إذࢫيتعــ؈نࢫعڴــʄࢫالمشــارʉعࢫأنࢫتخصــصࢫࢫ،טقتصــادࢫبصــفةࢫعامــة،ࢫوأنّ

  .وقتاࢫطوʈلاࢫللامتثالࢫللوائحࢫاݍݰɢومية
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كماࢫأنࢫالقيودࢫالكث؈فةࢫتؤثرࢫعڴʄࢫمرونةࢫاتخادࢫالقرارࢫوتȘسȎبࢫࢭʏࢫاستخدامࢫالمواردࢫعڴʄࢫنحـوࢫغ؈ـفࢫكـفء،ࢫومـنࢫثـمࢫتـنخفضࢫ 

المـــــواردࢫوعنـــــدماࢫȖشـــــوهࢫالضـــــرائبࢫ تجميـــــع جًـــــاࢫعنـــــدماࢫȖعرقـــــلࢫالقيـــــودࢫاݍݰɢوميـــــةإذࢫمـــــنࢫالصـــــعبࢫأنࢫيɢـــــونࢫالعمـــــلࢫمنت، לنتاجيــــة

ومعـروفࢫأنࢫأܵـݰابࢫالوضـعࢫغ؈ــفࢫࢫشـوهࢫتحديـدࢫכسـعارࢫحــوافزࢫלنتـاجوعنـدماࢫʇࢫوالتعرʈفـاتࢫاݍݨمركيـةࢫأسـعارࢫالمـواردࢫوالمنتجــات،

كمـاࢫأٰڈـمࢫعنـدماࢫيتفـادونࢫ. عڴـʄࢫنحـوࢫأثـرࢫكفـاءةࢫمـنࢫأܵـݰابࢫالوضـعࢫالرسـ׿ܣࢫيعونࢫأحيانـاࢫأنࢫʇسـتخدمواࢫمـواردɸمالرس׿ܣࢫʇسـتط

  .)172،ࢫصفحةࢫ1997تو،ࢫسو (المعيقاتࢫالتنظيميةࢫيصبحونࢫأك؆فࢫإنتاجيةࢫمنࢫالرسمي؈ن

  :ماليةࡧاݍݨماعاتࡧالمحلية .3

ࢭـــʏࢫالظـــروفࢫالمعʋشـــيةࢫ نإذࢫيصـــعبࢫالكـــلامࢫعـــنࢫأيࢫتحســـ؈. ʇعت؄ـــفࢫالتموʈـــلࢫالمحڴـــʏࢫݯݨـــرࢫالزاوʈـــةࢫبالɴســـبةࢫللتنميـــةࢫالمحليـــة

إڲـــــʄࢫالمـــــواردࢫالماليـــــةࢫالمتاحـــــةࢫلݏݨماعـــــاتࢫالمحليـــــةࢫࢫجتمـــــاڤʏࢫوטقتصـــــادي،ࢫإلاࢫبـــــالنظر للمـــــواطن؈ن،ࢫوعـــــنࢫأيࢫتطـــــوʈرࢫࢭـــــʏࢫمحـــــيطɺمࢫט 

  .القدراتࢫالتموʈليةࢫلɺذهࢫכخ؈فةوالبلديةࢫتحديدا،ࢫوȋالنظرࢫإڲʄࢫטمɢاناتࢫو 

  : ماɸيةࡧاݍݨماعاتࡧالمحلية. 1.3

وۂـــــʏࢫتمثـــــلࢫقاعـــــدةࢫاللامركزʈـــــةࢫومɢـــــانࢫمشـــــاركةࢫالمـــــواطن؈نࢫࢭـــــʏࢫȖســـــي؈فࢫالشـــــؤونࢫ. اݍݨماعـــــاتࢫالمحليـــــةࢫۂـــــʏࢫالبلديـــــةࢫوالولايـــــة

دʇســم؄ف،ࢫيتعلـــقࢫبإصــدارࢫالتعـــديلࢫالدســتوريࢫالمصـــادقࢫعليــھࢫࢭـــʏࢫاســـتفتاءࢫࢫ30مــؤرخࢫࢭـــʏࢫࢫ422-20مرســـومࢫرئا؟ــۜܣࢫرقـــمࢫ(العموميــة

كمــــاࢫتمثــــلࢫنــوـاةࢫالتنظــــيمࢫלداريࢫللدولــــةࢫوحلقــــةࢫالـــرȋطࢫبــــ؈نࢫלدارةࢫالمركزʈــــةࢫوالمــــواطن؈نࢫعڴــــʄࢫࢫ،)2020،ࢫ2020أولࢫنـــوفم؄فࢫســــنةࢫ

  .حڴʏالمستوىࢫالم

ࢫنࢫلسـ؈فࢫالمصـاݍݳࢫالعموميـةࢫالبلديـةوɸـذاࢫباعتبارɸـاࢫالضـامࢫ،اࢫالبلدية،ࢫأساسࢫومنطلقࢫɠلࢫتنميـةكماࢫȖعت؄فࢫأيضا،ࢫوتحديد

حيـــثࢫࢫ)2011،ࢫ2011يونيـــوࢫســـنةࢫࢫ22مـــؤرخࢫࢭـــʏࢫࢫ10 -11مـــنࢫالقـــانونࢫرقـــمࢫࢫ153المـــادةࢫ(، الɺادفـــةࢫإڲـــʄࢫتلبيـــةࢫاحتياجـــاتࢫالمـــواطن؈ن

ࢫتحســـ؈نࢫالظـــروفࢫالمعʋشـــيةࢫللمـــواطن؈نȖعمــلࢫعڴـــʄࢫاســـتحداثࢫمصـــاݍݳࢫعموميـــةࢫتقنيـــة،ࢫقصـــدࢫانجـــازࢫوȖســـي؈فࢫالمرافـــقࢫالضـــرورʈةࢫل

مــــنࢫخــــدمات،ࢫوالۘــــܣࢫمٔڈــــاࢫعڴــــʄࢫوجــــھࢫ اࢫيتطلبــــھࢫذلــــكاللازمــــةࢫلتطــــوʈرࢫمحــــيطɺمࢫטجتمــــاڤʏࢫوטقتصــــاديࢫوالثقــــاࢭʏࢫوالبيۖــــܣ،ࢫوɠــــلࢫمــــ

ʏࢫࢫ10 -11منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ153المادةࢫ(:التحديدࢫماࢫيڴʏ2011،ࢫ2011يونيوࢫسنةࢫࢫ22مؤرخࢫࢭ(  

 ــــــــــدࢫبالميــــــــــاهࢫالصــــــــــاݍݰةࢫللشــــــــــربࢫوصــــــــــرفࢫالميــــــــــاهࢫʈال؅قو

 المستعملة؛

 النفاياتࢫالم؇قليةࢫوالفضلاتࢫכخرى؛                                                

 صيانةࢫالطرقاتࢫوإشاراتࢫالمرور؛ 

 לنارةࢫالعمومية؛ 

 ةࢫالعمومية؛ʈכسواقࢫالمغطاةࢫوכسواقࢫوالمواز 

 اݍݰضائرࢫومساحاتࢫالتوقف؛  

 ؛و ࢫالمحاشر؛ʏالنقلࢫاݍݨماڤ 

 المذابحࢫالبلدية؛ 

 ــةࢫوٮڈيئـــةࢫالمقــابرࢫوصـــيانْڈاࢫبمــاࢫفٕڈـــاࢫʈاݍݵــدماتࢫاݍݨنائز

 مقابرࢫالشɺداء؛

 ا؛ɺعةࢫلأملاكȊالفضاءاتࢫالثقافيةࢫالتا 

 ا؛ɺعةࢫلأملاكȊسليةࢫالتاȘاضةࢫوالʈفضاءاتࢫالر 

 المساحاتࢫاݍݵضراء.  

كمــاࢫبإمɢــانࢫالبلديــةࢫإɲشــاءࢫمؤسســاتࢫعموميــةࢫبلديــةࢫتتمتــعࢫبالܨݵصــيةࢫالمعنوʈــةࢫوالذمــةࢫالماليــةࢫالمســتقلةࢫمــنࢫأجــلࢫȖســي؈فࢫ

بحيـثࢫتɢـونࢫتلـكࢫالمؤسسـاتࢫذاتࢫطـاȊعࢫ )2011،ࢫ2011يونيـوࢫسـنةࢫࢫ22مـؤرخࢫࢭـʏࢫࢫ10 -11مـنࢫالقـانونࢫرقـمࢫࢫ153المـادةࢫ(، مصاݍݰɺا

إداريࢫأوࢫذاتࢫطاȊعࢫصناڤʏࢫوتجاري،ࢫشرʈطةࢫأنࢫتوازنࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالبلديةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاريࢫبـ؈نࢫايراداٮڈـاࢫ

  .)2011،ࢫ2011يونيوࢫسنةࢫࢫ22مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10 -11منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ154المادةࢫ(.ونفقاٮڈا

وʈتعــــــ؈نࢫعڴــــــʄࢫالبلديــــــةࢫالقيــــــامࢫبصـــــــفةࢫدورʈــــــةࢫباتخــــــاذࢫالتــــــداب؈فࢫاللازمــــــةࢫلتثمـــــــ؈نࢫأملاكɺــــــاࢫالمنتجــــــةࢫللمــــــداخيلࢫوجعلɺــــــاࢫأك؆ـــــــفࢫ

ȖعبئـةࢫوɸذاࢫباعتبارɸاࢫمسؤولةࢫعـنࢫȖسـي؈فࢫو ࢫ)2011،ࢫ2011يونيوࢫسنةࢫࢫ22مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10 -11منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ163المادةࢫ(.مردودية

  .)2011،ࢫ2011يونيوࢫسنةࢫࢫ22مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10 -11منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ169المادةࢫ(مواردɸاࢫالماليةࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈا



  دبʋشࢫأحمدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫبوقدومࢫمروة
 

  541 .،ࢫجامعةࢫالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫبالوادي،ࢫاݍݨزائر»546-353،ࢫصࢫࢫ2021،ࢫدʇسم؄فࢫ02العددࢫ،ࢫ06إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدࢫمجلةࢫ«
 

   :المواردࡧالماليةࡧللبلدية. 2.3
ʏـونࢫالمــواردࢫالم؈قانيـةࢫوالماليــةࢫللبلديـةࢫبصــفةࢫخاصـة،ࢫممــاࢫيڴـɢࢫࢫ10 -11مـنࢫالقــانونࢫرقـمࢫࢫ170المــادةࢫ(:تتʏيونيــوࢫࢫ22مــؤرخࢫࢭـ

  )2011،ࢫ2011سنةࢫ
 اٮڈا؛و ࢫحصيلةࢫاݍݨباية؛ɢمداخيلࢫممتل 

 לعاناتࢫوالمخصصات،وࢫمداخيلࢫأملاكࢫالبلدية؛ 

 باتࢫوالوصايا؛ɺناتجࢫال 

 البلدية؛ناتجࢫمقابلࢫاݍݵدماتࢫاݍݵاصةࢫالۘܣࢫتؤدٱڈاࢫو ࢫالقروض؛ 

 ة؛ʈارɺناتجࢫحقࢫטمتيازࢫللفضاءاتࢫالعمومية،ࢫبماࢫفٕڈاࢫالفضاءاتࢫלش 

 الناتجࢫالمحصلࢫمقابلࢫمختلفࢫاݍݵدمات. 

ڲـʄࢫإيـراداتࢫونفقــاتࢫإࢫينقسـمࢫɠـلࢫقســمࢫ. وتحتـويࢫم؈قانيـةࢫالبلديـةࢫعڴــʄࢫقسـم؈ن؛ࢫقسـمࢫالȘســي؈فࢫوقسـمࢫالتجɺ؈ـقࢫوטســȘثمار

مــنࢫالقــانونࢫرقــمࢫࢫ179المــادةࢫ(.وʈقتطــعࢫمــنࢫإيــراداتࢫالȘســي؈فࢫمبلــغࢫيخصــصࢫلتغطيــةࢫنفقــاتࢫالتجɺ؈ــقࢫوטســȘثمارࢫ،متوازنــةࢫوجوȋــا

  )2011،ࢫ2011يونيوࢫسنةࢫࢫ22مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10 -11

  )2011،ࢫ2011يونيوࢫسنةࢫࢫ22مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10 -11القانونࢫرقمࢫمنࢫࢫ195المادةࢫ(:حيثࢫتتɢونࢫإيراداتࢫقسمࢫالȘسي؈فࢫمن

 عࢫالمعمولࢫ٭ڈما؛ʉشرȘاࢫلفائدةࢫالبلديةࢫبموجبࢫالتنظيمࢫوالɺناتجࢫالمواردࢫاݍݨبائيةࢫالمرخصࢫبتحصيل 

 سي؈فࢫالممنوحࢫمنࢫالدولةࢫوالصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫوالمؤسساتࢫالعمومية؛ࢫȘماتࢫوناتجࢫالɸالمسا 

  مقابلࢫاݍݵدماتࢫالمرخصࢫ٭ڈاࢫبموجبࢫالقوان؈نࢫوالتنظيمات؛رسومࢫوحقوقࢫو 

 ناتجࢫومداخيلࢫأملاكࢫالبلدية 

  )2011،ࢫ2011يونيوࢫسنةࢫࢫ22مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10 -11منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ198المادةࢫ(:أماࢫنفقاتࢫقسمࢫالȘسي؈فࢫفتتɢونࢫمن

 أجورࢫوأعباءࢫمستخدميࢫالبلدية؛ 

 ضاتࢫʈامࢫטنتخابية؛التعوɺوכعباءࢫالمرتبطةࢫبالم 

 ࢫכملاكࢫومداخيلࢫالبلديةʄماتࢫالمقررةࢫعڴɸبموجبࢫࢫالمسا

                                                           القوان؈ن؛

 ة؛ʈنفقاتࢫصيانةࢫכملاكࢫالمنقولةࢫوالعقار 

 نفقاتࢫصيانةࢫطرقࢫالبلدية؛ࢫ 

  ماتࢫالبلديةࢫوכقساطࢫالم؅فɸتبةࢫعلٕڈا؛المسا  

 ؈ـقࢫɺسـي؈فࢫلفائـدةࢫقسـمࢫالتجȘטقتطاعࢫمـنࢫقسـمࢫال

 وטسȘثمار؛

 فوائدࢫالقروض؛ 

 ؈ــــــــــــقاتࢫɺســــــــــــي؈فࢫالمرتبطـــــــــــةࢫباســــــــــــتغلالࢫتجȘأعبـــــــــــاءࢫال

 جديدة؛

 سي؈فࢫالمصاݍݳࢫالبلدية؛Ȗفࢫʈمصار 

 כعباءࢫالسابقة؛  

ʏࢫماࢫيڴʄࢫبابࢫالنفقاتࢫخصوصاࢫعڴʏثمارࢫࢭȘ؈قࢫوטسɺحتويࢫقسمࢫالتجʈو:  

 ؈قࢫɺالعمومية؛نفقاتࢫالتج  

 ثمار؛ȘعنوانࢫטسȊࢫرأسࢫالمالࢫʏمةࢫࢭɸنفقاتࢫالمسا 

 سديدࢫرأسࢫمالࢫالقروض؛Ȗ 

 شآتࢫالبلديةɴنفقاتࢫإعادةࢫٮڈيئةࢫالم. 
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غ؈فࢫالرسمية،ࢫالۘـܣࢫوإنࢫɠانـتࢫعڴـʄࢫȖعرفࢫاݍݨزائرࢫعڴʄࢫغرارࢫɠلࢫدولࢫالعالم،ࢫانȘشاراࢫواسعاࢫلظاɸرةࢫכɲشطةࢫטقتصاديةࢫ

ســـلبياٮڈاࢫالكث؈ـــفةࢫتـــوفرࢫمصـــادرࢫدخـــلࢫلشـــرʈحةࢫمعت؄ـــفةࢫمـــنࢫأفـــرادࢫالمجتمـــع،ࢫوتخفـــفࢫمـــنࢫوطـــأةࢫالبطالـــةࢫوالفقـــرࢫوتحـــدࢫمـــنࢫارتفـــاعࢫ

 المواتيـةࢫالۘـܣࢫتمـارسࢫفٕڈـاࢫمعدلاٮڈاࢫأك؆ف،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫتبقىࢫأɲشطةࢫمنقوصةࢫלنتاجيـةࢫوالمـردودࢫمقارنـةࢫبݲݨمɺـا،ࢫȊسـȎبࢫالظـروفࢫغ؈ـف 

وɸــذاࢫبالضــبطࢫمــاࢫيجعــلࢫاݍݰɢومــاتࢫبمختلــفࢫدولࢫالعــالم،ࢫȖعمــلࢫعڴــʄࢫاحتوا٬ڈــاࢫضــمنࢫכطــرࢫالتنظيميــةࢫالرســمية،ࢫلتمكئڈــاࢫمــنࢫ

الوســـائلࢫوכدواتࢫالتقنيـــةࢫوالفنيــــةࢫاللازمـــةࢫلتحســـ؈نࢫإنتاجيْڈــــاࢫومردوديْڈـــا،ࢫوجعلɺـــاࢫȖســــاɸمࢫبفعاليـــةࢫأك؄ـــفࢫࢭــــʏࢫرفـــعࢫقيمـــةࢫالنــــاتجࢫ

  .الوطۚܣ

  :غ؈فࡧالرسميࡧࡩʏࡧاݍݨزائرݯݨمࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧ. 1.4

دمــةࢫمــنࢫتȘبـاينࢫالقــيمࢫوالتقــديراتࢫالمقدمــةࢫبخصــوصࢫݯݨــمࢫالɴشــاطࢫטقتصـاديࢫغ؈ــفࢫالرســ׿ܣࢫࢭــʏࢫاݍݨزائر،حۘــܢࢫتلــكࢫالمق

،ࢫࢭــــʏࢫɠلمتــــھࢫبمناســــبةࢫتنصــــʋبࢫالمجلــــسࢫ"عبــــدࢫالمجيــــدࢫتبــــون "فبحســــبࢫرئــــʋسࢫاݍݨمɺورʈــــة،ࢫالســــيدࢫ، طــــرفࢫالمســــؤول؈نࢫاݍݰɢــــومي؈ن

يقـدرࢫبــࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫ،ࢫفقـدࢫأشـارࢫإڲـʄࢫأنࢫݯݨـمࢫטقتصـادࢫغ؈ـفࢫالرسـ׿ܣࢫ2021טقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫوالبيۖܣ،ࢫشـɺرࢫسـȎتم؄فࢫمـنࢫعـامࢫ

  . مليارࢫدولارࢫأمرɢʈيࢫ90عشرةࢫآلافࢫمليارࢫدينارࢫجزائري،ࢫماࢫʇعادلࢫ

لسـابقࢫلبنـكࢫاݍݨزائـرࢫࢭـʏࢫتصـرʈحࢫلـھࢫأمـامࢫأعضـاءࢫالمجلـسࢫالشـعۗܣࢫ،ࢫالمحافظࢫامحمدࡧلوɠالࢭʏࢫمقابلࢫذلك،ࢫووفقاࢫللسيدࢫ

ࢫ40،ࢫفقدࢫتراوحتࢫقيمةࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫكسـيولةࢫنقديـة،ࢫمـاࢫبـ؈ن2018الوطۚܣࢫشɺرࢫفيفريࢫمنࢫعامࢫ

إڲـʄࢫࢫ15طارࢫغ؈فࢫالرس׿ܣ،ࢫوماࢫبـ؈نࢫمليارࢫدولارࢫأمرɢʈيࢫككتلةࢫنقديةࢫمتداولةࢫࢭʏࢫל ࢫ30إڲʄࢫࢫ25موزعةࢫب؈نࢫ. مليارࢫدولارࢫأمرɢʈيࢫ50إڲʄࢫ

  .مليارࢫدولارࢫأمرɢʈيࢫمحتفظࢫ٭ڈاࢫكمدخراتࢫعڴʄࢫمستوىࢫالفاعل؈نࢫטقتصادي؈نࢫبماࢫفٕڈمࢫכسرࢫ20

ࢫ40،ࢫبــࢫأحمـدࡧأوʈحۛـܢوࢫعبـدࡧالمالـكࡧسـلالࢭʏࢫح؈ن،ࢫقدرࢫݯݨمࢫɸـذاࢫالɴشـاط،ࢫوفقـاࢫلتصـرʈحاتࢫسـابقةࢫللـوزʈرʈنࢫכولـ؈ن،ࢫ

 مليــارࢫدولارࢫأمرɢʈـــيࢫبحســبࢫالســـيدࢫ18.5،ࢫوȋــــࢫ2015شـــɺرࢫمــارسࢫمـــنࢫعــامࢫࢫالـــكࡧســلالعبــدࡧالممليــارࢫدولارࢫأمرɢʈـــيࢫبحســبࢫالســـيدࢫ

  .2017شɺرࢫسȎتم؄فࢫمنࢫعامࢫࢫأحمدࡧأوʈحۛܢ

ɸــــذاࢫالتبــــاينࢫالكب؈ــــفࢫࢭــــʏࢫالقــــيمࢫالمقدمــــةࢫمــــنࢫطــــرفࢫɸــــذهࢫالܨݵصــــياتࢫالبــــارزة،ࢫبــــالنظرࢫإڲــــʄࢫمســــؤوليْڈاࢫوعلاقْڈــــاࢫالمباشــــرةࢫ

ومـنࢫجɺـةࢫثانيـة،ࢫيؤكـدࢫعــدمࢫ. ࢭـʏࢫاݍݨزائـر،ࢫمـنࢫجɺـةࢫطࢫטقتصـاديࢫغ؈ـفࢫالرســ׿ܣɴشـابالاقتصـادࢫالـوطۚܣ،ࢫيؤكـدࢫالتنـاميࢫالمȘسـارعࢫلل

ࢫلɢانتࢫالقيمࢫالمقدمةࢫاتࢫعلميةࢫإحصائيةࢫدقيقةࢫللظاɸرة،وجودࢫدراس ڈـاࢫقـدࢫتتفـاوتࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫجدࢫمتقارȋة،ࢫواحدةوإلاّ ،ࢫɠوٰ

،ࢫيتفـــقࢫاݍݨميـــعࢫعڴـــʄࢫأنࢫݯݨـــمࢫɸـــذاࢫلكـــنࢫرغـــمࢫɸـــذاࢫالتبـــاينࢫالكب؈ـــف، Ȋعـــضࢫالآـــۜܣءࢫبـــاختلافࢫطـــرقࢫاݍݰســـابࢫأوࢫالقيـــاسࢫالمعتمـــدة

  .الɴشاطࢫטقتصاديࢫكب؈فࢫجدا،ࢫوأنھࢫʇستوجبࢫטحتواء

بـــࢫࢫ2016أمــاࢫكقــوةࢫعاملــة،ࢫفقــدࢫقــدرࢫعــددࢫالمشــتغل؈نࢫࢭــʏࢫɸــذاࢫالقطــاع،ࢫبحســبࢫالــديوانࢫالــوطۚܣࢫللإحصــائياتࢫخــلالࢫعــامࢫ

موزعونࢫعڴʄࢫثلاثةࢫقطاعاتࢫعامل،ࢫࢫ9553000منࢫمجموعࢫالعامل؈نࢫالمقدرࢫعددɸمࢫ% 42.89ܧݵص،ࢫأيࢫماࢫʇعادلࢫࢫ4098000

 17.3،ࢫوالقطــــــاعࢫالصــــــناڤʏࢫبـــــــࢫ% 37.4،ࢫقطــــــاعࢫالبنــــــاءࢫوכشــــــغالࢫالعموميـــــةࢫبـــــــࢫ% 45.3القطــــــاعࢫالتجـــــاريࢫبـــــــࢫ: رئʋســــــيةࢫۂــــــɲ ʏشـــــاط

%.(Nabila, 2017- 2018, p. 180)  

،ࢫبحسـبࢫالـديوانࢫ)PIB(قيمـةࢫالنـاتجࢫالـداخڴʏࢫاݍݵـامࢭʏࢫح؈نࢫقدرࢫݯݨمࢫɸذاࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫكɴسبةࢫمـنࢫ

  (Nabila, 2017- 2018, p. 185).2012خلالࢫعامࢫ% 45.6الوطۚܣࢫللإحصائياتࢫدائما،ࢫبـࢫ
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  :تداب؈فࡧاحتواءࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧغ؈فࡧالرسميࡧࡩʏࡧاݍݨزائر. 2.4

مــــنࢫטجــــراءاتࢫالتنظيميــــةࢫࢫنࢫالــــزمن،ࢫباتخــــاذࢫجملــــةࢫمــــࢫينالعقــــدقــــاربࢫمنــــدࢫمــــاࢫيبــــادرتࢫاݍݰɢومــــاتࢫاݍݨزائرʈــــةࢫالمتعاقبــــةࢫ

مࢫتحقـــــقࢫمــــاࢫɠــــاـنࢫوالماليــــةࢫوالتقنيــــة،ࢫلاحتـــــواءࢫɸــــذاࢫالɴشـــاـطࢫטقتصـــــاديࢫالمتنــــاميࢫمـــــنࢫســــنةࢫإڲــــʄࢫأخـــــرى،ࢫغ؈ــــفࢫأنࢫɠـــــلࢫالمبــــادراتࢫلــــ

؄فَّ  مسْڈدفاࢫمنࢫنتائج لتفسـ؈فࢫכقـوىࢫɸـوࢫعـدمࢫجديـةࢫالسـلطاتࢫɸـذهࢫלخفاقـات،ࢫإلاࢫأنࢫارࢫ٭ڈـاࢫوإنࢫɠانࢫثمةࢫتفس؈فاتࢫيمكنࢫأنࢫتُ

ࢫيخصــصࢫلــھࢫح؈ــقاࢫمــنࢫالدراســةࢫوالبحـــثࢫوɸــذاࢫࢭــʏࢫحــدࢫذاتــھࢫيمكـــنࢫأنࢫ،ࢭــʏࢫمعاݍݨْڈــاࢫللظــاɸرةࢫوعــدمࢫوجــودࢫإرادةࢫحقيقيـــةࢫلــذلك

  . لماذاࢫالسɢوتࢫعنࢫالظاɸرة؟

والــدفعࢫباســتخدامࢫالصــɢوكࢫࢫࢭــʏࢫالمعــاملاتࢫࢫوتتمثــلࢫأɸــمࢫالمبــادراتࢫالســابقةࢫلاحتــواءࢫالظــاɸرة،ࢫࢭــʏࢫمبــادرةࢫإلزاميــةࢫالفــوترة

،ࢫوالۘـــܣࢫفشـــلتࢫ2014وࢫ2011ثـــمࢫعـــاميࢫ2004أولࢫمـــرةࢫعـــامࢫࢫدج،ࢫالۘـــܣࢫتـــمࢫاقرارɸـــاࢫ50000الۘـــܣࢫتزʈـــدࢫقيمْڈـــاࢫعـــنࢫخمســـ؈نࢫألـــفࢫ

ܣࢫثــمࢫمبــادرةࢫدعـوةࢫأܵــݰابࢫرؤوسࢫכمــوالࢫالمكت؇ـقةࢫلإيــداعɺاࢫبــالبنوك،ࢫالۘــ. لعـدمࢫتــوفرࢫالعوامــلࢫالفنيـةࢫوالتقنيــةࢫاللازمــةࢫلنجاحɺـا

ࢫمـنࢫقيمـةࢫالمبلـغࢫالمـودعࢫ% 7،ࢫوفشلتࢫۂـʏࢫأيضـا،ࢫȊسـȎبࢫלجـراءاتࢫالۘـܣࢫرافقْڈـا،ࢫوتحديـداࢫإجـراءࢫاقتطـاعࢫ2015تمࢫتقديمɺاࢫعامࢫ

فالبنــكࢫɸـوࢫمـنࢫيـدفعࢫلصـاحبࢫالودʇعـةࢫوʈقــدمࢫ. الـذيࢫاعت؄ـفࢫغ؈ـفࢫمفɺـوم،ࢫولاࢫيمكـنࢫتفســ؈فهࢫإلاࢫȊعـدمࢫجديـةࢫاݍݰɢومـةࢫࢭـʏࢫمسـعاɸا

،ࢫالـذيࢫيخضـعࢫلـھࢫالمـودع،ࢫوالـذيࢫلاࢫيختلـفࢫ"مـنࢫأيـنࢫلـكࢫɸـذا"إضافةࢫإڲʄࢫإجـراءࢫالمسـاءلةࢫ. لھࢫامتيازاتࢫلقاءࢫذلكࢫولʋسࢫالعكس

عـــــنࢫســـــابقھࢫࢭـــــʏࢫافتقـــــادهࢫلأيࢫم؄ـــــفرࢫقـــــدࢫتـــــتݲݪݮࢫبـــــھࢫاݍݰɢومـــــة،ࢫࢭـــــʏࢫظـــــرفࢫاقتصـــــاديࢫحـــــرج،ࢫالتحـــــديࢫכك؄ـــــفࢫفيـــــھࢫɸـــــوࢫاســـــتقطابࢫ

 ɺـــاࢫࢭـــʏࢫخدمــــةࢫטســـȘثمارࢫاݍݰقيقـــيࢫالمنــــتجالرســـاميلࢫالܸـــݵمةࢫالمكت؇ــــقةࢫوالمتداولـــةࢫخـــارجࢫالــــدائرةࢫالنقديـــةࢫوالماليـــةࢫالرســــمية،ࢫوجعل

  . مبادراتࢫعڴʄࢫقلْڈا،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫلمࢫتكنࢫجادة

ࢫارࢫيمثـلࢫالقطـاعࢫטقتصـاديࢫכك؄ـف اعتباراࢫمنࢫɠلࢫماࢫسـبق،ࢫوȋـالرغمࢫمـنࢫعـدمࢫسـɺولةࢫمɺمـةࢫاحتـواءࢫɲشـاطاࢫاقتصـادياࢫصـ

احتـــواءࢫالظـــاɸرةࢫلــوࢫتـــمࢫإقرارɸــاࢫوالعمـــلࢫ٭ڈـــاࢫࢭــʏࢫࢫجــدࢫفعالـــةبــالكث؈فࢫمـــنࢫالــدول،ࢫإلاࢫأننـــاࢫنؤكـــدࢫأنࢫثمــةࢫإجـــراءاتࢫوتــداب؈فࢫقـــدࢫتɢـــونࢫ

فـذلكࢫ، ليـةمعࢫالتنȎيھࢫإڲʄࢫأنࢫالمقصودࢫباحتواءࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫلاࢫʇعۚـܣࢫالقضـاءࢫعليـھࢫɠ، بجديةࢫوȋإرادةࢫصادقة

ࢭـʏࢫمـاتࢫتࢫموجبـة،ࢫȖس؅فشـدࢫبـھࢫاݍݰɢو إڲʄࢫأنࢫɸذاࢫالɴشاطࢫࢭʏࢫمستوʈاتࢫمعينـةࢫمنـھࢫɸـوࢫɲشـاطاࢫذوࢫدلالا ࢫغ؈فࢫممكنࢫعمليا،ࢫإضافة

،ࢫحيــثࢫʇعت؄ــفࢫࢭــʏࢫɲِســبھࢫɸــذه،ࢫعامــلࢫ% 1.5وࢫ1مثلــھࢫمثــلࢫالتܸــݵمࢫࢭــʏࢫمســتوىࢫمــاࢫبــ؈نࢫ. رســمࢫسياســاٮڈاࢫטقتصــاديةࢫوטجتماعيــة

  . تحف؈قࢫوإغراءࢫللمنتج؈نࢫوأܵݰابࢫرؤوسࢫכموالࢫللتوسعࢫأك؆فࢫࢭʏࢫלنتاجࢫوטسȘثمار

اءࢫɸـذاࢫالɴشــاطࢫטقتصـادي،ࢫومنـھࢫتحســنࢫכداءࢫومـنࢫبـ؈نࢫלجــراءاتࢫالفعالـةࢫباعتقادنـا،ࢫالۘــܣࢫيمكـنࢫأنࢫȖسـاɸمࢫࢭــʏࢫاحتـو 

ʏࢫوالمركزي،ࢫنذكرࢫماࢫيڴʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄࢫوالتنمويࢫعڴʏڴʈالتمو:  

טقتصــــاديةࢫتȘناســـبࢫمــــعࢫطبيعــــةࢫوأݯݨـــامࢫכɲشــــطةࢫ: إɲشـــاءࡧأســــواقࡧحوارʈـــةࡧوأســــواقࡧجملــــةࡧوفضـــاءاتࡧɲشــــاط. 1.2.4

ووفــقࢫالمعــاي؈فࢫالمعتمـدةࢫࢭــʏࢫɸـذاࢫלطــار،ࢫولــʋسࢫبالكيفيـةࢫالۘــܣࢫأنجـزتࢫ٭ڈــاࢫȊعــضࢫכسـواقࢫخــلالࢫالســنواتࢫ، والتجارʈـةࢫلɢــلࢫمنطقـة

  .כخ؈فة،ࢫماࢫجعلɺاࢫتبقىࢫشاغرةࢫغ؈فࢫمستغلةࢫإلاࢫبɴسبࢫضعيفةࢫجدا

دونࢫتــوف؈فࢫالفضـــاءاتࢫࢫالɴشــاطࢫטقتصـــاديࢫغ؈ــفࢫالرســ׿ܣࢫفلــʋسࢫمــنࢫاݍݨديــةࢫبـــأيࢫشــɢلࢫمــنࢫכشــɢالࢫالكـــلامࢫعــنࢫاحتــواء

كماࢫأنࢫالتاجرࢫالمتجولࢫالذيࢫʇعرضࢫسلعھࢫعڴʄࢫالرصـيفࢫࢭـʏࢫظـروفࢫأقـلࢫمـاࢫيقـالࢫعٔڈـاࢫأٰڈـاࢫقاسـية،ࢫبالتأكيـدࢫأنـھࢫࢫ،ةࢫلذلكاللازم

  .سيɢونࢫممتناࢫوسʋتجاوبࢫȊشɢلࢫɠاملࢫمعࢫإجراءࢫكɺذا،ࢫوسيقبلࢫبɢلࢫتقن؈نࢫوȖسوʈةࢫلوضعھࢫالتجاريࢫالفوضوي 

ࢭـʏࢫماليـةࢫالبلديـةࢫوࢭـʏࢫشأٰڈاࢫأنࢫتحسنࢫȊشـɢلࢫكب؈ـفࢫ،ࢫمنࢫɸذهࢫכسواقࢫومختلفࢫفضاءاتࢫالɴشاطࢫالۘܣࢫيمكنࢫاستحداٯڈا

قدراٮڈاࢫالتموʈلية،ࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالمداخيلࢫالۘܣࢫقـدࢫتوفرɸـا،ࢫالمتنوعـةࢫبـ؈نࢫمـداخيلࢫتـأج؈فࢫالمحـلاتࢫوالمواقـعࢫوالفضـاءات،ࢫوȋـ؈نࢫعوائـدࢫ

  .قتطاعاتالرسومࢫالمختلفةࢫالۘܣࢫستخضعࢫلɺاࢫכɲشطةࢫالتجارʈةࢫوטقتصاديةࢫالۘܣࢫستصبحࢫمܦݨلةࢫخاضعةࢫلنظامࢫט
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ࢫʈۗܣࢫمــــنࢫخـــلالࢫاســـتحداثࢫضـــرائبࢫجديــــدةوטستعاضــــةࢫبتوســـيعࢫالوعـــاءࢫالضـــر ࢫ:تخفيـــفࡧالضـــغوطࡧوכعبـــاءࡧالضـــرȎʈية. 2.2.4

وحفظࢫالبʋئةࢫونظافةࢫالمحـيطࢫواسـتغلالࢫȊعـضࢫالمـوادࢫالمسـتعملةࢫكمخلفـاتࢫࢫȖسْڈدفࢫبالدرجةࢫכوڲʄࢫتوجيھࢫכɲشطةࢫטنتاجية

المؤسســــاتࢫלنتاجيــــةࢫوالنفايــــاتࢫالم؇قليــــةࢫوغ؈فɸــــا،ࢫالۘــــܣࢫمــــنࢫشــــأٰڈاࢫالمســــاɸمةࢫࢭــــʏࢫتنميــــةࢫوتوســــيعࢫالɴســــيجࢫלنتــــاڊʏࢫعڴــــʄࢫالمســــتوىࢫ

  .المحڴʏࢫبالدرجةࢫכوڲʄࢫوتحس؈نࢫمستوىࢫأدائھ،ࢫقبلࢫاسْڈدافɺاࢫلزʈادةࢫحصيلةࢫاݍݨباية

ࢫومثلمـــاࢫيجمــعࢫالكث؈ـــفࢫمــنࢫالمختصـــ؈نࢫفالعــبءࢫالضــرʈۗܣࢫالكب؈ـــف،ࢫمثلمــاࢫســـبقتࢫלشــارةࢫࢭـــʏࢫالمحــورࢫالثـــاɲيࢫمــنࢫɸـــذهࢫالدراســة،

ʇعت؄ـفࢫمـنࢫبـ؈نࢫכسـبابࢫالرئʋسـيةࢫالɢامنـةࢫوراءࢫظɺـورࢫوانȘشـارࢫכɲشـطةࢫטقتصـاديةࢫغ؈ـفࢫالرسـمية،ࢫحۘـܢࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫالمؤسســاتࢫ

ɢـــاذبࢫوالْڈــــربࢫوالغــــشࢫالضـــرȎʈي؈نࢫوتفــــاديࢫالفــــوترةࢫوالȘســـديدࢫالنقــــديࢫعــــوضࢫالرســـمية،ࢫخاصــــةࢫمــــاࢫȖعلـــقࢫبظــــاɸرةࢫالتصــــرʈحࢫال

فالضــــــــرʈبةࢫلاࢫتقتــــــــلࢫالضــــــــرʈبةࢫفقــــــــط،ࢫلكٔڈــــــــاࢫقــــــــدࢫȖشــــــــوهࢫ. الȘســــــــديدࢫباســــــــتخدامࢫالشــــــــيɢاتࢫوأدواتࢫالــــــــدفعࢫטلك؅فوɲــــــــيࢫوغ؈فɸــــــــا

  .טقتصاداتࢫأيضا

لــʋسࢫفقـــطࢫمــنࢫأجــلࢫاســـتقطابࢫلــذلك،ࢫعڴــʄࢫالســلطاتࢫالمعنيـــة،ࢫمراعــاةࢫɸــذاࢫاݍݨانـــب،ࢫوتجنــبࢫالضــغطࢫالضـــرʈۗܣࢫالزائــد،ࢫ

  .إڲʄࢫלطارࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫللممارسةࢫالɴشاطࢫغ؈فࢫالرس׿ܣࢫواحتوائھ،ࢫولكنࢫأيضاࢫلتفاديࢫتحولࢫأɲشطةࢫأخرىࢫمنࢫלطارࢫالرس׿ܣ

غ؈ـفࢫالرسـ׿ܣ،ࢫاضـطرواࢫلــذلكࢫ طـارفـالكث؈فࢫمـنࢫالممارسـ؈نࢫࢭــʏࢫל  :تخفيـفࡧטجـراءاتࡧלدارʈـةࡧوتجـرʈمࡧالفعــلࡧالب؈فوقراطـي. 3.2.4

 مࢫمـــنࢫأنࢫيɢونـــواࢫممارســـ؈نࢫنظـــامي؈نالعراقيـــلࢫלدارʈـــةࢫوالب؈فوقراطيـــةࢫومـــاࢫي؅فتـــبࢫعٔڈـــاࢫمـــنࢫأعبـــاءࢫماديـــةࢫومعنوʈـــة،ࢫمنعـــْڈȊســـȎبࢫ

فصـاحبࢫالمشـروعࢫלنتـاڊʏࢫأوࢫالتجـاريࢫاݍݨديــدࢫالـذيࢫأرادࢫأنࢫيجسـدࢫمشـروعھࢫوʉسـاɸمࢫࢭــʏࢫبنـاءࢫטقتصـادࢫالـوطۚܣ،ࢫثـمࢫيصــطدمࢫ

أنࢫيصـــــبحࢫإلاࢫفوضـــــوʈاࢫغ؈ـــــفࢫنظـــــامي،ࢫɸـــــذاࢫإذاࢫلـــــمࢫيȘنـــــازلࢫɠليـــــةࢫعـــــنࢫمشـــــروعھࢫبجـــــدرانࢫمـــــنࢫלجـــــراءاتࢫالب؈فوقراطيـــــة،ࢫلاࢫيمكـــــنࢫ

كمـاࢫبإمɢـانࢫלجـراءاتࢫالمʋسـرةࢫوسـɺولةࢫלɲشـاءࢫوالȘسـوʈةࢫأنࢫȖسـاɸمࢫبالمقابـلࢫلـʋسࢫ. وʈتحولࢫإڲʄࢫبطالࢫʇعʋشࢫعالةࢫعڴʄࢫالمجتمع

ɲࢫقيامࢫأʏشطةࢫغ؈فࢫالرسميةࢫالقائمةࢫولكنࢫࢭɲࢫاحتواءࢫכʏعࢫإنتاجيةࢫجدفقطࢫࢭʉيدةࢫأيضاشطةࢫومشار.  

لذلكࢫعڴʄࢫالسلطاتࢫاݍݰɢوميةࢫالمعنيةࢫטنȘبـاهࢫإڲـʄࢫأنࢫالب؈فوقراطيـةࢫلʋسـتࢫمجـردࢫممارسـاتࢫروتيɴيـة،ࢫيمارسـɺاࢫأܧـݵاصࢫ

يرتدونࢫبدلاتࢫأنيقةࢫوʈجلسونࢫخلـفࢫمɢاتـبࢫخشـȎية،ࢫلكٔڈـاࢫأخطـرࢫمـنࢫذلـكࢫبكث؈ـف،ࢫإٰڈـاࢫثقافـةࢫɸدامـة،ࢫمـاࢫتطـورتࢫاقتصـادياتࢫ

  .اࢫوالتخلصࢫمٔڈاࢫɠليةولاࢫتقدمتࢫإلاࢫȊعدماࢫتمكنتࢫمنࢫمɢافحْڈ

جـــزءࢫمɺـــمࢫإنࢫلـــمࢫيكـــنࢫכɸـــمࢫمـــنࢫالقيمـــةࢫالܸـــݵمةࢫللɴشـــاطࢫטقتصـــاديࢫغ؈ـــفࢫالرســـ׿ܣࢫࢭـــʏࢫ :Ȗعمـــيمࡧالصـــ؈ففةࡧغ؈ـــفࡧالرȋوʈـــة. 4.2.4

 وطبعـاࢫɸـمࢫمحقـونࢫࢭـʏࢫذلــكࢫ،اݍݨزائـرࢫموجـودةࢫࢭـʏࢫشـɢلࢫرسـاميلࢫمكت؇ـقة،ࢫلاࢫلسـȎبࢫإلاࢫلأنࢫأܵـݰا٭ڈاࢫيتجنبـونࢫشـّڈةࢫالرȋـاࢫواݍݰـرام

وɸــذاࢫɸــوࢫحــالɺم،ࢫيــدعونࢫمــاࢫ، "كنــاࢫنــدعࢫثلاثــةࢫأرȋــاعࢫاݍݰــلالࢫخشــيةࢫالوقــوعࢫࢭــʏࢫاݍݰــرام"رعــۜܣࢫاللهࢫعنــھࢫࢫبعمــرࡧابــنࡧاݍݵطــا يقــول 

ɠــاـنࢫبإمɢـــاٰڈمࢫتحقيقـــھࢫمـــنࢫعوائـــدࢫمعت؄ـــفةࢫعڴـــʄࢫأمـــوالɺمࢫالܸـــݵمةࢫلـــوࢫأٰڈـــمࢫقـــامواࢫبإيـــداعɺاࢫعڴـــʄࢫمســـتوىࢫالبنـــوكࢫالرȋوʈـــة،ࢫفقـــطࢫ

  .تجنباࢫلݏݰرام

عڴــــʄࢫمســــتوىࢫالمنظومــــةࢫ ودࢫɸــــذهࢫالصــــيغةࢫمــــنࢫالصــــ؈ففةوجــــألــــʋسࢫعــــدمࢫࢫ،ثــــمࢫمــــنࢫجانــــبࢫآخــــر،ࢫاقتصــــاديࢫتقۚــــܣࢫمحــــض

فࢫعڴـــʄࢫ عـــرَّ ُȖحيـــة،ࢫمثلمـــاࢫȋـــةࢫرʈـــا،ࢫلاࢫتتعامـــلࢫكمؤسســـاتࢫاقتصـــاديةࢫتجارɺلɠـــة،ࢫʈائر البنكيـــةࢫاݍݨزائرʈـــةࢫدليـــلࢫعڴـــʄࢫأنࢫالبنـــوكࢫاݍݨز

ʈـةࢫرȋحيــةࢫفالبنـكࢫالـذيࢫيتعامـلࢫكمؤسسـةࢫاقتصـاديةࢫتجار ، כقـلࢫمـنࢫطـرفࢫأسـاتذةࢫטقتصـادࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫاݍݨامعـاتࢫوالمعاɸـد

حقــا،ࢫيــدركࢫتمامــاࢫأنࢫرȋحيتــةࢫمتوقفــةࢫعڴــʄࢫحصــيلةࢫمــاࢫيحققــھࢫمــنࢫعوائــدࢫعڴــʄࢫمجمــوعࢫمــاࢫيقدمــھࢫمــنࢫقــروض،ࢫوأنࢫأرȋاحــھࢫلــنࢫ

تزʈــدࢫإلاࢫبزʈــادةࢫقيمــةࢫالقــروضࢫالۘــܣࢫيقــدمɺا،ࢫوʈــدركࢫأنــھࢫلــنࢫʇســتطيعࢫالتوســعࢫࢭــʏࢫטقــراضࢫإلاࢫࢭــʏࢫحــدودࢫقــيمࢫالوداǿــعࢫلديــھ،ࢫوࢭــʏࢫ

مـنࢫاݍݵـدماتࢫࢫوحئڈاࢫلـنࢫي؅ـفددࢫࢭـʏࢫتقـديمࢫɸـذاࢫالنـوعࢫ،نميةࢫقيمةࢫالوداǿعࢫلديھࢫماࢫأمكنھࢫذلكعڴʄࢫت ɸذهࢫاݍݰالةࢫسيعملࢫبالتأكيد

ڈـــاࢫتمثـــلࢫســـوقاࢫكب؈ـــفةࢫجـــدا،ࢫبك؄ـــفࢫɲســـبةࢫالمتعـــامل؈نࢫטقتصـــادي؈نࢫالـــذينࢫيؤمنـــونࢫبـــأنࢫالمعـــاملاتࢫالبنكيـــةࢫࢫالبنكيـــةࢫغ؈ـــفࢫالرȋوʈـــة ɠوٰ

  . الرȋوʈةࢫمحرمةࢫشرعا
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ࢫجـدࢫمɺـمن،ࢫفعڴʄࢫالسلطاتࢫاݍݰɢوميةࢫالمعنية،ࢫذإ ࢫمـنࢫالɴشـاطࢫטقتصـاديࢫغ؈ـفࢫالرسـ׿ܣࢫإنࢫأرادتࢫفعـلاࢫأنࢫتحتـويࢫجـزءً

مــعࢫطبيعــةࢫالعوامــلࢫوالمتغ؈ــفاتࢫاݍݰقيقيــةࢫالمحركــةࢫ أنࢫتتعــاطيࢫاقتصــادياࢫوتتجــاوبوأنࢫȖســتغلࢫمواردɸــاࢫالماليــةࢫالɺائلــةࢫالمكت؇ــقة،ࢫ

اࢫالتموʈليــةࢫطبيعيــةࢫالســليمةࢫوســ؅قيدࢫقــدراٮڈللفعــلࢫטقتصــاديࢫمثلمــاࢫۂــʏ،ࢫوحئڈــاࢫســȘتدفقࢫالكث؈ــفࢫمــنࢫالمعــاملاتࢫࢭــʏࢫمســاراٮڈاࢫال

لاࢫتܶـݳࢫولاࢫȖعمـلࢫإلاࢫمـعࢫأنـواعࢫ" اليـدࢫاݍݵفيـةࢫوقـوىࢫالسـوق "أمࢫأنࢫقاعـدةࢫ، حاجةࢫلأيࢫتوجيـھࢫإداريࢫأوࢫمركـزي ࢫدونماࢫȊشɢلࢫكب؈ف 

  . معينةࢫمنࢫالمعاملاتࢫولʋسࢫمعࢫɠلɺا؟

فɺــذاࢫ. لمــاذا؟. عمــيمࢫاســتعمالھ،ࢫإلاࢫأنــھࢫغ؈ــفࢫمعتمــدإجــراءࢫعڴــʄࢫȊســاطتھࢫوعڴــʄࢫســɺولةࢫȖ: Ȗعمــيمࡧإلزاميــةࡧالــدفعࡧטلك؅فوɲــي. 5.2.4

לجـــراءࢫالتقۚـــܣࢫبإمɢانــــھࢫأنࢫʇســـاɸمࢫȊشـــɢلࢫكب؈ــــفࢫوفـــوريࢫࢭـــʏࢫاحتــــواءࢫجـــزءࢫمعت؄ـــفࢫمــــنࢫالɴشـــاطࢫטقتصـــاديࢫغ؈ــــفࢫالرســـ׿ܣ،ࢫالمتعلــــقࢫ

بالإضـافةࢫ. لڥʏباݍݨانبࢫالنقديࢫوالسيولةࢫتحديدا،ࢫوȋالنȘيجـةࢫטحتـواءࢫالتـدرʈڋʏࢫللɴشـاطࢫטقتصـاديࢫغ؈ـفࢫالرسـ׿ܣࢫالمـاديࢫأوࢫالسـ

ࢫيــــفࢫالɢامــــلࢫواݍݨيــــدࢫللكتلــــةࢫالنقديــــةطبعـــاࢫإڲــــʄࢫمزايــــاهࢫوإيجابياتــــھࢫالكث؈ــــفةࢫوالمعت؄ــــفة،ࢫخاصــــةࢫمــــاࢫȖعلــــقࢫمٔڈــــاࢫبالاســــتغلالࢫأوࢫالتوظ

  . وȋالأخصࢫمعࢫȖعميمࢫالص؈ففةࢫغ؈فࢫالرȋوʈة

Ȗسـɺيلاࢫلإجـراءاتࢫالتحاسـبࢫلɺذا،ࢫعڴʄࢫالسلطاتࢫاݍݰɢوميةࢫالمعنيةࢫלسراعࢫࢭʏࢫفرضࢫوȖعميمࢫإلزاميـةࢫالـدفعࢫלلك؅فوɲـي،ࢫ

 المتعـامل؈نࢫטقتصـادي؈نࢫوכسـرࢫوالȘسوʈةࢫواستغلالاࢫلɢلࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلدࢫوتحديداࢫمٔڈاࢫتلكࢫالمعطلةࢫأوࢫالمكت؇ـقةࢫعڴـʄࢫمسـتوى 

ࢫݍݨزءࢫمنࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫغ؈فࢫالرس׿ܣ ليـةࢫوماࢫلذلكࢫɠلھࢫمنࢫآثارࢫإيجابيةࢫعڴʄࢫتحسنࢫالقدراتࢫالتموʈ. واستقطاباࢫأوࢫاحتواءً

ʏ؈نࢫالمركزيࢫوالمحڴʈࢫالمستوʄومةࢫعڴɢلݏݰ.  

  :خاتمة. 5

فɺـــوࢫيؤشـــرࢫ، مســـتقلةࢫتنؤكـــدࢫكخلاصـــةࢫلɺـــذهࢫالورقـــةࢫالبحثيـــةࢫأنࢫالɴشـــاطࢫטقتصـــاديࢫغ؈ـــفࢫالرســـ׿ܣࢫظـــاɸرةࢫتاȊعـــةࢫولʋســـ

 ࢭـʏࢫالتنظـيمࢫטقتصـاديࢫعامـةࢫݯݨمـھࢫمـنࢫمقـدارࢫوݯݨـمࢫالɴشـاطࢫذاتـھ،مثلماࢫسبقتࢫלشارة،ࢫعڴʄࢫوجـودࢫخلـلࢫوقصـورࢫمقـدارهࢫو 

أوࢫالمتعلقةࢫبإجراءاتࢫال؅ـفخيصࢫوטعتمـادࢫاݍݵاصـةࢫبالمشـارʉعࢫ دة،ࢫكتلكࢫالمتعلقةࢫبالضرائبࢫمثلاوࢭʏࢫלجراءاتࢫالعملياتيةࢫالمعتم

  .وכɲشطةࢫاݍݨديدة،ࢫأوࢫتلكࢫالمتعلقةࢫبالتموʈل،ࢫوغ؈فɸا

فɺــــوࢫɲشــــاطاࢫكمــــاࢫنؤكــــدࢫأنࢫɸــــذاࢫالɴشــــاطࢫטقتصــــاديࢫغ؈ــــفࢫالرســــ׿ܣ،ࢫلــــʋسࢫبتلــــكࢫالدرجــــةࢫمــــنࢫالســــوءࢫالۘــــܣࢫيوصــــفࢫ٭ڈــــا،ࢫ

اقتصـادياࢫمنتجـاࢫيحكمـھࢫعـرضࢫوطلـب،ࢫيخلـقࢫفرصًـاࢫوʈلۗـܣࢫاحتياجـات،ࢫيـوفرࢫمناصـبࢫشـغلࢫوʈحقـقࢫمـداخيلࢫوʈحـدࢫمـنࢫالبطالـةࢫ

أحســنࢫࢫحۘܢࢫيــؤديࢫمــاࢫيؤديــھࢫبمســتوʈاتوتحديــداࢫטحتــواء،ࢫإڲــʄࢫقليــلࢫمــنࢫالضــبطࢫوالتنظــيملكنــھࢫيحتــاجࢫ. والفقــر،ࢫإڲــʄࢫغ؈ــفࢫذلــك

  .قتصادࢫالوطۚܣࢫوࢭʏࢫزʈادةࢫقيمةࢫنواتجھࢭʏࢫبناءࢫט وʉساɸمࢫȊشɢلࢫأك؆فࢫايجابية

كمــــــاࢫɲشــــــ؈فࢫإڲــــــʄࢫأنࢫالتنــــــاميࢫالم؅قايــــــدࢫݍݱݨــــــمࢫالɴشــــــاطࢫטقتصـــــــاديࢫغ؈ــــــفࢫالرســــــ׿ܣࢫࢭــــــʏࢫاݍݨزائــــــر،ࢫيؤكــــــدࢫأنࢫɠــــــلࢫالسياســـــــاتࢫ

טقتصــــاديةࢫوالتــــداب؈فࢫלجرائيـــــةࢫالۘــــܣࢫاعتمـــــدتࢫمــــنࢫطـــــرفࢫاݍݰɢومــــاتࢫاݍݨزائرʈــــةࢫالمتعاقبـــــةࢫعڴــــʄࢫمـــــدارࢫعقــــدينࢫمـــــنࢫالــــزمن،ࢫقـــــدࢫ

احتوائھࢫضمنࢫלطارࢫالرس׿ܣࢫللممارسةࢫטقتصادية،ࢫولكنࢫحۘـܢࢫࢭـʏࢫالسـيطرةࢫعليـھࢫومنعـھࢫمـنࢫالتوسـعࢫوالنمـوࢫاحفقت،ࢫلʋسࢫࢭʏࢫ

  .أك؆ف

ࢭـʏࢫ أماࢫعنࢫماليةࢫالبلدية،ࢫفبالتأكيدࢫسيɢونࢫلɺاࢫنصʋباࢫمنࢫالنتائجࢫלيجابيةࢫلتنظـيمࢫɸـذاࢫالɴشـاطࢫטقتصـاديࢫواحتوائـھ

دراتࢫالتموʈليةࢫللبلديـة،ࢫمتوقفـةࢫعڴـʄࢫمـدىࢫإدراكɺـاࢫلـدورɸاࢫاݍݰقيقـيࢫࢭـʏࢫالɺيɢـلࢫمعࢫالتنȎيھࢫإڲʄࢫأنࢫالق، כطرࢫالتنظيميةࢫالرسمية

فحــــ؈نࢫتـــدركࢫالبلديــــةࢫأٰڈـــاࢫقاعــــدةࢫɠـــلࢫتنميــــة،ࢫوتتعامـــلࢫعڴــــʄࢫذلــــكࢫ. التنظي׿ـــܣࢫللدولــــة،ࢫوࢭـــʏࢫالمعادلــــةࢫالتنموʈـــةࢫللاقتصــــادࢫالـــوطۚܣ

لȘســــــɺيلاتࢫوالمزايــــــاࢫȖܨــــــݨيعاࢫعڴـــــــʄࢫכســــــاس،ࢫفتطــــــورࢫبʋئــــــةࢫأعمالɺــــــاࢫوȖســــــتقطبࢫالمســــــȘثمرʈنࢫوأܵـــــــݰابࢫرؤوسࢫכمــــــوالࢫوتقــــــدمࢫا

توزʉـــعࢫالمشـــارʉع،ࢫوغ؈فɸـــا،ࢫحئڈـــاࢫوȋتلـــكࢫالكيفيـــةࢫفقـــطࢫࢭـــʏࢫטســـȘثمار،ࢫوتحـــاربࢫالرشـــوةࢫوتضـــفيࢫالشـــفافيةࢫࢭـــʏࢫإبـــرامࢫالصـــفقاتࢫو



 لتعزʈزࢫالمواردࢫالماليةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر ࢫاحتواءࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫغ؈فࢫالرس׿ܣ
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طـارࢫمنࢫأداءࢫالمɺامࢫالمنوطةࢫ٭ڈـا،ࢫالمتمثلـةࢫأساسـاࢫࢭـʏࢫتحسـ؈نࢫל ࢫتتمكنيمكنࢫلموارɸاࢫالماليةࢫأنࢫتنموࢫولقدراٮڈاࢫالتموʈليةࢫأنࢫتزʈد،ࢫو 

  .المعʋآۜܣࢫللمواطن؈نࢫوتطوʈره

 ،ࢫوانطلاقـاࢫمـنࢫقناعتنـابصـفةࢫعامـة،ࢫوللمسـؤول؈نࢫالمحليـ؈نوختاما،ࢫوكتوصياتࢫنقدمɺاࢫللقـائم؈نࢫعڴـʄࢫטقتصـادࢫالـوطۚܣࢫ

جۚـــܢࢫولʋســـتبــأنࢫל  مـــارِسࢫࢭـــʏࢫإطــارࢫטقتصـــادࢫغ؈ـــفࢫالرســـ׿ܣࢫلـــʋسࢫمخ؈ـــفاࢫوإنمـــاࢫمج؄ـــف،ࢫنقـــولࢫࢫنجـــازاتࢫثمـــاراࢫتُ ُ ɸبـــاتࢫȖعطـــى،ࢫوأنࢫالم

  :الضروريࢫלسراعࢫࢭʏࢫاتخادࢫלجراءاتࢫوالتداب؈فࢫالۘܣࢫسبقتࢫלشارةࢫإلٕڈا،ࢫوالمتمثلةࢫࢭʏأٰڈمنࢫ

 شاط؛ɴةࢫوأسواقࢫاݍݨملةࢫومناطقࢫالʈشاءࢫכسواقࢫاݍݨوارɲࢫإʏالتوسعࢫࢭ 

 مࢫالفعلࢫالب؈فوقراطي؛ʈةࢫوتجرʈتخفيفࢫלجراءاتࢫלدار 

 ية؛Ȏʈتخفيفࢫכعباءࢫوالضغوطࢫالضر 

 ة؛ʈوȋعميمࢫالص؈ففةࢫغ؈فࢫالرȖ 

 يɲعميمࢫإلزاميةࢫالدفعࢫטلك؅فوȖ. 

أنࢫ ɸــذهࢫלجــراءاتࢫمــنࢫشــأٰڈاࢫأنࢫȖســاعدࢫȊشــɢلࢫكب؈ــفࢫعڴــʄࢫاحتــواءࢫالɴشــاطࢫטقتصــاديࢫغ؈ــفࢫالرســ׿ܣ،ࢫكمــاࢫبإمɢاٰڈــاࢫأيضــا

  .ȖساɸمࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫدعمࢫماليةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوȖعزʈزࢫقدراٮڈاࢫالتموʈلية
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