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  : مݏݵص

البحثيــــــةࢫالبحـــــثࢫࢭــــــʏࢫإمɢانيـــــةࢫالتوفيــــــقࢫبـــــ؈نࢫتقيــــــيمࢫالسياســـــاتࢫالعامــــــةࢫومقارȋـــــةࢫȖســــــي؈فࢫالم؈قانيــــــةࢫࢫالورقـــــةتحـــــاولࢫɸــــــذهࢫ

بالأɸــداف،ࢫوɸــذاࢫمـــنࢫخــلالࢫرȋـــطࢫمخرجــاتࢫنظــامࢫتقيـــيمࢫכداءࢫاݍݵــاصࢫبم؈قانيـــةࢫכɸــدافࢫكمــدخالاتࢫلتقيـــيمࢫالسياســةࢫالعامـــةࢫ

  .واݍݰكمࢫعڴʄࢫمدىࢫنجاحɺاࢫأوࢫفشلɺاࢫࢭʏࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالمنوطةࢫ٭ڈا

افࢫيمكـنࢫأنࢫتɢـونࢫمتجاɲسـةࢫمـنࢫدالم؈قانيـةࢫبالأɸـنࢫمساڤʏࢫɠلࢫمـنࢫالتقيـيمࢫو ناࢫمنࢫخلالࢫالدراسةࢫالنظرʈةࢫإڲʄࢫأوتوصل

ࢫɸـــدافࢫال؄ـــفامجࢫوال؄ـــفامجࢫالفرعيـــةأمحاولـــةࢫتضـــمئڈاࢫضـــمنࢫللسياســـاتࢫالعموميـــةࢫو خـــلالࢫمعرفـــةࢫترصـــدࢫכɸـــدافࢫטســـ؅فاتيجيةࢫ

القابلــــةࢫللقيــــاسࢫالملائمــــةࢫو اࢫمــــنࢫتحديــــدࢫمجموعــــةࢫمــــنࢫכɸــــدافࢫللــــتمكنࢫȊعــــدɸاݍݵاصــــةࢫبم؈قانيــــةࢫכɸــــدافࢫلɢــــلࢫوحــــدةࢫإدارʈــــة،ࢫ

  .ودعمɺاࢫبمؤشراتࢫلݏݰكمࢫعڴʄࢫمدىࢫنجاعةࢫכداءࢫمنࢫخلالࢫالوقوفࢫعڴʄࢫفعاليتھࢫوفاعليتةࢫوجودتھ

 ،ࢫالȘســـي؈فࢫالعمـــوميࢫاݍݰـــديث،ࢫالȘســـي؈فࢫبالنتـــائج،بالأɸـــدافمقارȋـــةࢫȖســـي؈فࢫالم؈قانيـــةࢫࢫ،عامـــةالسياســـةࢫتقيـــيمࢫال :الɢلمـــاتࡧالمفتاحيـــة

 .تقييمࢫכداءࢫالعام

  .L88،ࢫJEL: H61تصɴيفࡧ

Abstract: 

This research paper attempts to explore the possibility of reconciling policy evaluation with the 

objective-based budget management approach, by linking the results of the budget performance evaluation 

system by objectives as inputs for policy evaluation and by judging the extent to which its objectives have been 

achieved or not. 

Through the theoretical study, we found that the objectives of the evaluation and the budgetary 

objectives can be homogeneous by identifying the strategic objectives of public policy and trying to include them 

in the objectives of the programmes and sub-programmes of the budgets by objectives of each management 

unit, and subsequently identify a set of appropriate and measurable objectives with their indicators to judge the 

effectiveness of the performance by determining its  efficiency, effectiveness and quality.  

Keywords: Evaluation of public policies, budget management approach by objectives, new public management, 

results management, evaluation of public performance. 

Jel Classification Codes: H61ࢫ،L88. 
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  : مقدمة. 1

Ȗعت؄ـــفࢫالسياســـةࢫالعامـــةࢫمجمـــوعࢫالقـــراراتࢫوכعمـــالࢫوالتـــدخلاتࢫالمتخـــذةࢫمـــنࢫقبـــلࢫالســـلطاتࢫالعامـــةࢫلأجـــلࢫإيجـــادࢫحلـــولࢫ

إقليميـــةࢫمحـــددة،ࢫȖعمـــلࢫمـــنࢫخلالɺـــاࢫعڴـــʄࢫتلبيـــةࢫطلبـــاتࢫالمـــواطن؈نࢫلمشـــɢلࢫجمـــاڤʏࢫمـــا،ࢫوۂـــʏࢫ٭ڈـــذاࢫȖســـڥʄࢫلتحقيـــقࢫأɸـــدافࢫوطنيـــةࢫ

وضـــمانࢫتحقيـــقࢫمشـــروعيةࢫالســـلطاتࢫالعامــــة،ࢫإلاࢫأنࢫالتجســـيدࢫالفعڴـــʏࢫلɺـــذهࢫالسياســــاتࢫعڴـــʄࢫأرضࢫالواقـــعࢫيحـــولࢫأحيانــــاࢫدونࢫ

لࢫوالضـعفࢫذلك،ࢫبالنظرࢫللعديدࢫمنࢫכسباب،ࢫولɺذاࢫوجبࢫالقيامࢫبتقييمࢫموضوڤʏࢫلɺذهࢫالسياساتࢫللوقوفࢫعڴʄࢫمـواطنࢫاݍݵلـ

  .Ȋغيةࢫإصلاحɺاࢫوتفادٱڈاࢫمستقبلا

يتمثلࢫتقييمࢫالسياسـةࢫالعامـةࢫࢭـʏࢫدراسـةࢫٮڈـدفࢫإڲـʄࢫتقـديرࢫفعاليـةࢫɸـذهࢫالسياسـةࢫمـنࢫحيـثࢫأɸـدافɺاࢫوطـرقࢫتطبيقɺـاࢫعڴـʄࢫ

أرضࢫالواقـــعࢫونتائجɺـــاࢫوآثارɸـــاࢫטقتصـــاديةࢫوטجتماعيــــة،ࢫو٭ڈـــذاࢫٱڈـــدفࢫالتقيـــيمࢫإڲـــʄࢫالتأكــــدࢫمـــنࢫمـــدىࢫتحقيـــقࢫالسياســـةࢫالعامــــةࢫ

افɺاࢫࢭʏࢫالمدىࢫالقص؈فࢫوالمتوسطࢫوكذاࢫالطوʈل،ࢫوۂʏࢫمرحلةࢫإدارʈةࢫولكنࢫأيضاࢫسياسية،ࢫيجبࢫأنࢫتـتمࢫȊشـɢلࢫعل׿ـܣࢫوممـنݤݮࢫلأɸد

  .لضمانࢫقبولࢫכطرافࢫالفاعلةࢫبɴتائجࢫالتقييم،ࢫوتفاديࢫأيࢫمعارضةࢫأوࢫȖشكيكࢫب؇قاɸْڈا

الۘܣࢫبإمɢاٰڈاࢫالسماحࢫبتقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫنذكرࢫمقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸداف،ࢫالۘـܣࢫتنـدرجࢫࢭـʏࢫࢫךلياتمنࢫضمنࢫ

الماليــةࢫالعامــة،ࢫالɺادفــةࢫلتجســيدࢫمبــادئࢫاݍݰوكمــةࢫوتحســ؈نࢫأداءࢫالسياســاتࢫالعامــةࢫبمــاࢫʇســمحࢫبالاســتجابةࢫࢫإصــلاحإطــارࢫمســاڤʏࢫ

وكــذاࢫدافڥــʏࢫالضــرائب،ࢫوۂــʏࢫتتضــمنࢫإصــلاحࢫشــاملࢫومتɢامــلࢫلأســسࢫࢫلمتطلبــاتࢫوتوقعــاتࢫالمــواطن؈نࢫومســتخدميࢫاݍݵدمــةࢫالعامــة

  .إڲʄࢫالتقييم العموميࢫࢭʏࢫمختلفࢫمراحلھࢫمنࢫלعدادࢫإڲʄࢫالتنفيذࢫوالمتاȊعةࢫלنفاق

ثقافـــةࢫالȘســـي؈فࢫالســـائدةࢫࢭـــʏࢫלدارةࢫالعامـــةࢫمـــنࢫثقافـــةࢫمبɴيـــةࢫعڴـــʄࢫالȘســـي؈فࢫحســـبࢫ ٮڈـــدفࢫɸـــذهࢫالمقارȋـــةࢫإڲـــʄࢫȖغي؈ـــفࢫوتحوʈـــل

والنتــــــائجࢫالموجــــــھࢫلبلــــــوغࢫأɸــــــدافࢫمحــــــددةࢫســــــلفاࢫࢭــــــʏࢫإطــــــارࢫالوســــــائلࢫࢫכɸــــــدافمبɴيــــــةࢫعڴــــــʄࢫالȘســــــي؈فࢫحســــــبࢫࢫثقافــــــةࢫإڲــــــʄالوســــــائلࢫ

المخصصة،ࢫوȖسمحࢫمقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸدافࢫإڲʄࢫتحس؈نࢫطرʈقـةࢫالتصـرفࢫࢭـʏࢫالنفقـاتࢫالعامـةࢫوتطـوʈرࢫالقطـاعࢫالعـامࢫعـنࢫ

كمـــاࢫȖعمـــلࢫɸـــذهࢫ، ضـــافةࢫإڲـــʄࢫضـــمانࢫجـــودةࢫاݍݵدمـــةࢫالعامـــةللسياســـاتࢫالعامـــةࢫبالإ  طرʈـــقࢫȖعزʈـــزࢫالنجاعـــةࢫטقتصـــاديةࢫوالفعاليـــة

טقتصــاديةࢫللدولــة،ࢫوȖســمحࢫبتعزʈــزࢫالمســؤوليةࢫمــنࢫخــلالࢫࢫכɸــدافالمقارȋــةࢫعڴــʄࢫتحقيــقࢫتطــابقࢫالم؈قانيــةࢫوالنفقــاتࢫالم؄فمجــةࢫمــعࢫ

مســــــؤوليةࢫالنتــــــائجࢫالمحققــــــة،ࢫوإضــــــفاءࢫشــــــفافيةࢫأك؆ــــــفࢫعڴــــــʄࢫالم؈قانيــــــة،ࢫكمــــــاࢫȖســــــɺلࢫالــــــدورࢫالرقــــــاȌيࢫللســــــلطاتࢫࢫتحميـــــلࢫالمســــــؤول؈ن

  .المختصة

كيــفࡧتمكـــنࡧمقارȋــةࡧȖســـي؈فࡧ" ɸــذاࢫالبحـــثࢫࢭــʏࢫלجابـــةࢫعــنࢫالســـؤالࢫالرئʋؠــۜܣࢫالتـــاڲʏࢫࢫإشـــɢاليةعڴــʄࢫضـــوءࢫمــاࢫســـبقࢫتتمحــورࢫ

  " العامة؟الم؈قانيةࡧحسبࡧכɸدافࡧبالمساɸمةࡧࡩʏࡧتقييمࡧالسياساتࡧ

  :لمحاولةࢫȖسɺيلࢫالبحثࢫࢭʏࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫقمناࢫبت؇قيلɺاࢫعڴʄࢫכسئلةࢫالفرعيةࢫالتالية

 ماࢫالمقصودࢫبالسياسةࢫالعامةࢫوماۂʏࢫمɢوناٮڈا؟ −

 ماۂʏࢫعلاقةࢫتقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫبرقابةࢫכداء؟ −

 والمفاɸيمࢫالمرتبطةࢫبمقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸداف؟ࢫךلياتماۂʏࢫ −

  :بصياغةࢫمجموعةࢫمنࢫالفرضياتࢫɠانطلاقةࢫأوليةࢫلɺذاࢫالبحثࢫتتمثلࢫأساساࢫفيماࢫيڴʏكماࢫقمناࢫ

 لࢫمعينةɠاࢫالدولةࢫكحلولࢫلمشاɸلࢫالقراراتࢫالۘܣࢫتتخذɠࢫʏ؛السياسةࢫالعامةࢫۂ 

 ࢫالمدىࢫالقص؈فࢫولاࢫيمكٔڈاࢫʏࢫرقابةࢫࢭʏامرقابةࢫכداءࢫۂɺࢫتقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫלسʏ؛ࢭ 

 دافࢫɸسي؈فࢫبالأȘةࢫالȋࢫتندرجࢫمقارʏدافࢫب؈نࢫمختلـفࢫالمتـدخل؈نࢫࢭـɸࢫכʏࢫلتحقيقࢫتوافقࢫࢭʏدافࢫالساڤɸوفقࢫمنطقࢫלدارةࢫبالأ

 .   الشؤونࢫالعامة
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ٰڈدفࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالبحثࢫعڴʄࢫالتأكيدࢫعڴـʄࢫضـرورةࢫالقيـامࢫبرقابـاتࢫالنجاعـةࢫولـʋسࢫفقـطࢫالشـرعية،ࢫباعتبارɸـاࢫتقـʋسࢫ

ࢫلمســطرةࢫࢭـــʏࢫالمــدىࢫالمتوســـطࢫوالطوʈـــلטقتصــاديةࢫوטجتماعيـــةࢫاࢫכɸـــدافمــدىࢫفعاليـــةࢫوفاعليــةࢫלنفـــاقࢫالعــام،ࢫومـــدىࢫتحقيــقࢫ

  .وحاولناࢫرȋطࢫتقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫبمساڤʏࢫمقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸداف

عملنـاࢫمـنࢫأجــلࢫدراسـةࢫɸــذاࢫالموضـوعࢫباتبــاعࢫالمـنݤݮࢫالتحليــل،ࢫمـنࢫخــلالࢫجمـعࢫالمــادةࢫالعلميـةࢫالمرتبطــةࢫبالموضـوعࢫوتحليلɺــاࢫ

  .لاقةࢫب؈نࢫموضوڤʏࢫتقييمࢫכداءࢫومقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸدافومحاولةࢫتوضيحࢫالع

تنـــــاولࢫכولࢫماɸيـــــةࢫالسياســـــةࢫالعامـــــةࢫومɢوناٮڈــــا،ࢫفيمـــــاࢫخصـــــصࢫالثـــــاɲيࢫلتقيـــــيمࢫ: تــــمࢫتقســـــيمࢫɸـــــذاࢫالعمـــــلࢫلثلاثـــــةࢫمحــــاور 

  .قييمࢫالسياسةࢫالعامةالسياسةࢫالعامةࢫوأɸدافɺا،ࢫأماࢫالمحورࢫالثالثࢫفقدࢫاɸتمࢫبمقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸدافࢫكأليةࢫلت

  :ماɸيةࡧالسياسةࡧالعامةࡧومكوناٮڈا: المحورࡧכول  .2

نحاولࢫأولاࢫمـنࢫخـلالࢫɸـذاࢫالمحـورࢫࢭʏࢫمحاولةࢫلتوضيحࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالسياسةࢫالعامةࢫومقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸداف،ࢫسـ

  . التعرفࢫعڴʄࢫماɸيةࢫالسياسةࢫالعامة،ࢫأɸدافɺاࢫمɢوناٮڈاࢫومراحلࢫإعدادɸا

  : Ȗعرʈفࡧالسياسةࡧالعامة. 1. 2

أســلوبࢫأوࢫطرʈقــةࢫللتصــرفࢫالــذيࢫيــتمࢫاختيــارهࢫبواســطةࢫاݍݰɢومــةࢫوالمنظمــاتࢫاݍݨماعيــةࢫأوࢫ" بأٰڈــاȖعــرفࢫالسياســةࢫعمومــاࢫ

وࢫســاحڴʏ،ࢫنــاڊʏࢫ(."مــنࢫبــ؈نࢫالعديـدࢫمــنࢫالبــدائلࢫࢭــʏࢫضـوءࢫظــروفࢫمعينــةࢫلɢـيࢫترشــدࢫوتحــددࢫالقــراراتࢫاݍݰاليـةࢫوالمســتقبليةࢫכفـراد

  )11،ࢫصفحةࢫ2014

 الۘــܣ اݍݵطـة ۂــʏ العامـة السياســة اعتبـار اتجــاه ࢭـʏ وقانونيـة،ࢫʇســ؈ف علميــة مرجعيـات مــن المسـتمد טصــطلاڌʏ، تعرʈـفال إن

 إليـــھ يـــذɸب مـــا ɸـــو التعرʈفـــي التوجـــھ ɸـــذاࢫ عامـــا، مجـــالا يمـــس مشـــɢلࢫمعـــ؈ن لمعاݍݨـــة الواقـــع أرض عڴـــʄ تنجـــز تصـــورات عڴـــʄ تقـــوم

 مــن المتخــذة والتـدخلات وכعمــال القــرارات مجمـوع" بأٰڈــا العامـة ʇعــرفࢫالسياســة والـذي الفرɲؠــۜܣ العامــة للدراسـات العــاڲʏ المعɺـد

 ɠ)Jean-Claudeلودتوʈنـــــغࢫ جـــــون  وʈزʈـــــد". مـــــا جمـــــاڤʏ لمشـــــɢل اݍݰلـــــول  إيجـــــاد وטجتمـــــاعي؈نࢫلأجـــــل المؤسســـــاتي؈ن الفـــــاعل؈ن قبـــــل

Thoenig(ذا عنɸ فʈفا التعرʈعرȖ ࢫم݀ݨمھ دقة أك؆فʏالعامـة السياسـات إن يقول  ح؈ن العامة السياسات بمصطݏݰات اݍݵاصة ࢭ 

ʏوميـــة والشـــرعية العامـــة القـــوة باســـتعمال ٭ڈـــاࢫالســـلطة تقـــوم الۘـــܣ التـــدخلات" ۂـــɢاݍݰ ʏمحـــدد مجـــال ࢭـــ ʄأو المجتمـــع مســـتوى  عڴـــ 

  )122،ࢫصفحةࢫ2020عقاريࢫوࢫفراج،ࢫ(.ال؅فاب

السياســةࢫالعامـــةࢫȖعرʈفـــاࢫأك؆ـــفࢫتحديـــدࢫوشــمولاࢫبوصـــفھࢫللسياســـةࢫالعامـــةࢫمـــنࢫ)ɠ) D-KOUSOULASوســـيولاسࢫقــدمࢫديࢫ

،ࢫ"تلكࢫالقـراراتࢫواݍݵطـطࢫالۘـܣࢫتضـعɺاࢫالɺيئـاتࢫاݍݰɢوميـة،ࢫمـنࢫأجـلࢫمعاݍݨـةࢫالقضـاياࢫالعامـةࢫࢭـʏࢫالمجتمـع:" منظورࢫاݍݰɢومةࢫبأٰڈا

ݳࢫسلوكࢫاݍݰɢومةࢫإزاءࢫالقضاياࢫوالمشكلات،ࢫȖعب؈فاࢫعنࢫ فـالتعرʈفࢫ، ذلكࢫبإصدارࢫقراراتࢫوخططࢫلمواجɺةࢫɸـذهࢫالمشـاɠلفɺوࢫيوܷ

  )10،ࢫصفحةࢫ2006طيلب،ࢫ(.)مواجɺةࢫالقضاياࢫ( وכɸدافࢫ) قراراتࢫالتحوʈلࢫ( شاملࢫللوسائلࢫوכجɺزةࢫاݍݰɢوميةࢫوالوظائفࢫ

م؅فابطــةࢫفيمــاࢫبئڈــاࢫتتخــذɸاࢫجɺــةࢫأوࢫمجموعــةࢫجɺــاتࢫمجموعــةࢫمــنࢫقــراراتࢫ"عڴــʄࢫأٰڈــاࢫ) ʇ)W, Jenkinsعرفɺــاࢫوليــامࢫجنك؇ــقࢫ

سياسـيةࢫفيمـاࢫيخـصࢫاختيـارࢫכɸـدافࢫووسـائلࢫتحقيقɺـاࢫࢭـʏࢫحالـةࢫمحـددةࢫحيـثࢫيجـبࢫأنࢫتɢـونࢫɸـذهࢫالقـرارات،ࢫࢭـʏࢫالمبـدأ،ࢫضـمنࢫ

،ࢫوȌشــــــɢلࢫأȊســــــط،ࢫإٰڈــــــاࢫوســــــيلةࢫتــــــدعمࢫمــــــنࢫخلالɺــــــاࢫاݍݰɢومــــــةࢫحاجــــــاتࢫمواطنٕڈــــــاࢫأوࢫ"ســــــلطةࢫɸــــــذهࢫاݍݨɺــــــاتࢫمــــــنࢫأجــــــلࢫتحقيقɺــــــا

  )5،ࢫصفحةࢫ2016،ࢫȖ.)POMEDعاݍݨɺا

رســـميةࢫبصــــياغْڈاࢫ جɺـــة تقــــوم الۘـــܣ والقواعـــد والقــــراراتࢫوלجـــراءات Ȗعت؄ـــفࢫإذاࢫالسياســـةࢫالعامـــةࢫمجموعــــةࢫمـــنࢫالتوجɺـــات

للاســتجابةࢫࢫسـواءࢫݍݰـلࢫمشــɢلةࢫاجتماعيـةࢫأوࢫللتصــديࢫإڲـʄࢫٮڈديـدࢫمــاࢫأوࢫلملاحقـةࢫɸــدفࢫمـاࢫأو  محــددة نتـائج تحقيــق وتنفيـذɸاࢫ٭ڈـدف

  . المواطن؈ن حياة وتحس؈ن عامة لتحدياتࢫمفروضة،ࢫوʈرڊʄࢫمنࢫخلالɺاࢫتحقيقࢫمصݏݰة



 مقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸدافو تقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫالتوفيقࢫب؈نࢫالبحثࢫࢭʏࢫإمɢانيةࢫ  
 

  .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،»372 -353 ص،ࢫ2021دʇسم؄فࢫ،ࢫ02 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«  356
 

 :أدوارࡧالسياسةࡧالعامة.  2.2

تحددࢫالسياسـةࢫالعامـةࢫخطـوطࢫعمـلࢫاݍݰɢومـة،ࢫوكـذاࢫɲشـاطاتࢫمختلـفࢫمؤسسـاتࢫالدولـة،ࢫوۂـʏࢫ٭ڈـذاࢫتقـومࢫبأرȌعـةࢫأدوارࢫ

ʏسيةࢫۂʋرئ:  

إنࢫتبۚـــܣࢫاݍݰɢومــــةࢫلسياســـةࢫمعينـــةࢫʇعۚـــܣࢫأٰڈــــاࢫتحـــددࢫشـــɢلࢫونمـــطࢫوأســــلوبࢫوآليـــاتࢫالعمـــلࢫࢭـــʏࢫمجــــالࢫࢫ:تقنـــ؈نࡧســـلوكࡧלɲســـان −

محـددࢫمـنࢫمجــالاتࢫاݍݰيـاةࢫداخــلࢫالدولـة،ࢫمــنࢫخـلالࢫȖغي؈ــفاتࢫࢭـʏࢫســلوكࢫכܧـݵاصࢫواݍݨماعــاتࢫوالمؤسسـاتࢫوتــؤديࢫإڲـʄࢫإعــادةࢫ

عڴــʄࢫࢫכســɺلامــةࢫاݍݨديــدة،ࢫومــنࢫכمثلــةࢫȖشــكيلࢫالســلوكࢫالعــامࢫداخــلࢫالدولــةࢫȊشــɢلࢫʇعكــسࢫال؅ــقامࢫɸــؤلاءࢫɠلɺــمࢫبالسياســةࢫالع

تقنـــ؈نࢫســــلوكࢫالمــــواطن؈نࢫɸـــوࢫسياســــةࢫالمــــرورࢫومخالفـــاتࢫالســــياراتࢫحيــــثࢫتقـــررࢫاݍݰɢومــــةࢫاݍݰــــدودࢫالـــدنياࢫوالعليــــاࢫللســــرعةࢫعڴــــʄࢫ

 )27،ࢫصفحةࢫ2010ياڦʏ،ࢫ(.الطرقࢫوتج؄فࢫالسائق؈نࢫعڴʄࢫالوقوفࢫعندࢫלشاراتࢫالضوئية

إذاࢫوجدتࢫاݍݰɢومـةࢫأنࢫɸنـاكࢫحاجـةࢫإڲـʄࢫتقـديمࢫخدمـةࢫمعينـةࢫللمـواطن؈ن،ࢫفإٰڈـاࢫتݏݨـأࢫإڲـʄࢫتأسـʋسࢫدائـرةࢫأوࢫࢫ:المؤسساتتنظيمࡧ −

مكتــبࢫأوࢫمؤسســةࢫجديــدةࢫلتتــوڲʄࢫمɺمـــةࢫتقــديمࢫɸــذهࢫاݍݵدمــةࢫللمــواطن؈ن،ࢫوتأســـʋسࢫɸــذهࢫالوحــداتࢫالتنظيميــةࢫلاࢫيــأȖيࢫإلاࢫعـــنࢫ

ࢫوجبتࢫتأســʋسࢫɸــذهࢫالوحــدةࢫالتنظيميــةتبــ؈نࢫכســبابࢫالۘــܣࢫاســت) اتأحيانــاࢫقــرار (طرʈــقࢫقيــامࢫاݍݰɢومــةࢫبȘشــرʉعࢫوإصــدارࢫقــانونࢫ

ــݳࢫشـɢلࢫالɺيɢــلࢫالتنظي׿ــܣࢫلɺــاࢫوارتباطɺــاࢫالمؤسؠـۜܣࢫوالقــانوɲيࢫوجɺــةࢫלشــرافࢫعلٕڈــا . وʈحـددࢫأɸــدافɺاࢫوɲشــاطاٮڈاࢫوم؈قانيْڈــاࢫوʈوܷ

 )28،ࢫصفحةࢫ2010ياڦʏ،ࢫ(

اݍݰɢومةࢫلݏݰفاظࢫعڴʄࢫالكفاءةࢫوحمايةࢫכطـرافࢫالضـعيفة،ࢫفمـثلاࢫغالبـاࢫمـاࢫتتـدخلࢫتتطلبࢫالسياساتࢫالتنظيميةࢫتدخلࢫ

الكفـاءةࢫوלنصـاف؛ࢫوۂــʏࢫتحقـقࢫالɺـدفࢫכولࢫمـنࢫخـلالࢫاݍݰفــاظࢫ: اݍݰɢومـةࢫࢭـʏࢫالمسـائلࢫالتجارʈـةࢫلتحقيـقࢫɸــدف؈نࢫأساسـي؈نࢫɸمـا

ــــــــاتࢫتجارʈـــــــــــــةࢫتنافســـــــــــــية،ࢫوتحقـــــــــــــقࢫالɺـــــــــــــدفࢫالثـــــــــــــاɲيࢫمـــــــــــــنࢫخـــــــــــــلالࢫحمايـــــــــــــةࢫכطـــــــــــــرافࢫالضـــــــــــــعيفة ࢭـــــــــــــʏࢫالصـــــــــــــفقاتࢫࢫعڴـــــــــــــʄࢫممارســـــ

  )5،ࢫصفحةࢫ2016،ࢫPOMED(.טقتصادية

نْࢫمِنَࢫالمواطن؈نࢫيحـقࢫلـھࢫטنتفـاعࢫمـنࢫخدمـةࢫࢫ:توزʉعࡧالمنافع − ذاࢫالمجالࢫتقررࢫاݍݰɢومةࢫممثلةࢫبأجɺزٮڈاࢫووحداٮڈاࢫالمختلفةࢫمَ ɸࢫʏࢭ

ࢫلتـأم؈نࢫالسـلعࢫأوࢫاݍݵـدماتࢫلݏݨميـعࢫفمـثلا ࢫمـوالࢫالعامـةمعينةࢫمـنࢫخـدماتࢫاݍݰɢومـة،ࢫكمـاࢫȖسـتخدمࢫاݍݰɢومـةࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫالمجـالࢫכ 

Ȗســـتخدمࢫالدولـــةࢫالضــــرائبࢫلبنـــاءࢫالمــــدارسࢫالرســـميةࢫأوࢫالطرقــــاتࢫالســـرʉعة،ࢫوʉســـتطيعࢫالمواطنــــونࢫטســـتفادةࢫمــــنࢫɸـــذهࢫالســــلعࢫ

 .واݍݵدماتࢫبحرʈةࢫوȌشɢلࢫمȘساوࢫومنࢫدونࢫتنافس

لمعاݍݨـةࢫمسـألةࢫتواجɺɺـاࢫࢫכفـرادȖسـتخدمࢫاݍݰɢومـةࢫכمـوالࢫالۘـܣࢫتجمعɺـاࢫمـنࢫمجموعـةࢫمعينـةࢫمـنࢫࢫ:إعـادةࡧتوزʉـعࡧمـواردࡧالدولـة −

أحــــدࢫࢫכفـــرادمجموعـــةࢫأخـــرىࢫمـــنࢫأفـــرادࢫالمجتمــــعࢫمـــنࢫخـــلالࢫتموʈـــلࢫمشــــارʉعࢫوسياســـاتࢫتنموʈـــةࢫواجتماعيـــةࢫوقــــدࢫيɢـــونࢫɸـــؤلاءࢫ

لـــةࢫوالتɢافـــلࢫטجتمـــاڤʏࢫمـــنࢫخـــلالࢫإعـــادةࢫɸـــات؈نࢫالمجمـــوعت؈نࢫࢭـــʏࢫآنࢫواحـــد،ࢫɸـــذهࢫالسياســـاتࢫٮڈـــدفࢫإڲـــʄࢫتحقيـــقࢫنـــوعࢫمـــنࢫالعدا

  .توزʉعࢫالمواردࢫبطرʈقةࢫمنصفة

  :مكوناتࡧالسياسةࡧالعامة.  3.2
  )27-26،ࢫالصفحاتࢫ2014ناڊʏࢫوࢫساحڴʏ،ࢫ(:تتɢونࢫالسياسةࢫالعامةࢫمنࢫالعناصرࢫכساسيةࢫالتالية

Ȗشـــملࢫالمطالــبࢫحاجـــاتࢫכفــرادࢫوالمجتمـــعࢫوتفضــيلاٮڈمࢫالمتنوعـــة،ࢫتوجــھࢫإڲـــʄࢫالنظــامࢫالسيا؟ـــۜܣࢫࢭــʏࢫصـــورةࢫࢫ:المطالــبࡧالسياســية −

Ȗســــتدڤʏࢫاســــتجابةࢫالســــلطاتࢫلɺــــاࢫبصــــورةࢫأوࢫبــــأخرى،ࢫوȖعمــــلࢫالتنظيمــــاتࢫالموجــــودةࢫعڴــــʄࢫتنظــــيمࢫوترتʋـــــبࢫ" مــــدخلات"مطالــــبࢫ

ɸࢫالمسؤول؈نࢫسواءࢫمنࢫכʄلࢫماࢫيطرحࢫعڴɠشملࢫȖذهࢫالمطالب،ࢫفࢼܣࢫɸةࢫʈࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣأولوʏࢫأوࢫمنࢫالرسم؈نࢫالفاعل؈نࢫࢭʏاڲ. 

 



  عقونࢫسعادࢫ
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اݍݰɢوميــــونࢫالمخولــــونࢫقانونيــــاࢫمــــنࢫכوامــــرࢫوالتوجٕڈــــاتࢫالمع؄ــــفةࢫعــــنࢫمحتوʈــــاتࢫࢫوۂــــʏࢫمــــاࢫيصــــدرهࢫالمســــؤولون : قــــراراتࡧسياســــية −

السياســـــةࢫالعامـــــة،ࢫوȖشـــــملࢫכطـــــرࢫالȘشـــــرʉعيةࢫالۘـــــܣࢫتتخـــــذࢫصـــــيغةࢫالقـــــوان؈ن،ࢫأوࢫإصـــــدارࢫכوامـــــر،ࢫأوࢫوضـــــعࢫالقواعـــــدࢫالتنظيميـــــةࢫ

 .القانون الموجɺةࢫلأعمالࢫלدارة،ࢫأوࢫتقديمࢫالتفس؈فاتࢫלجرائيةࢫللعمليةࢫالقضائيةࢫحيالࢫتطبيقࢫ

وכوامــــــرࢫالتنفيذيــــــةࢫوالتحاليــــــلࢫالشــــــفوʈةࢫوالعبــــــاراتࢫالموحيــــــةࢫوأقــــــوالࢫ وȖشــــــملࢫالتفســــــ؈فاتࢫالقانونيــــــةࢫ:مضــــــمونࡧالسياســــــات −

ڈاࢫغــامض،ࢫكمــاࢫ المــوظف؈نࢫالرســم؈نࢫالمع؄ــفةࢫعــنࢫاتجاɸــاتࢫاݍݰɢومــةࢫومــاࢫتنــويࢫالقيــامࢫبــھ،ࢫوقــدࢫيɢــونࢫوصــفࢫالسياســةࢫومضــموٰ

ڈ  .اࢫࢭʏࢫالمستوʈاتࢫالمختلفةࢫأوࢫࢭʏࢫالسلطاتࢫأوࢫالوحداتࢫלدارʈةقدࢫيحصلࢫالتناقضࢫعندࢫشرحɺاࢫأوࢫشرحࢫمضموٰ

ۂʏࢫمجموعةࢫכفعـالࢫوالقـراراتࢫالملزمـةࢫوالسياسـاتࢫوالدعايـةࢫالۘـܣࢫيخرجɺـاࢫالنظـامࢫالسيا؟ـۜܣ،ࢫفࢼـܣࢫردودࢫࢫ:مخرجاتࡧالسياسة −

טɲعɢاســــاتࢫالمحســــومةࢫࢫأٰڈــــاأفعــــالࢫالنظــــامࢫأوࢫاســــتجابتھࢫللمطالــــبࢫالفعليــــةࢫأوࢫالمتوقعــــةࢫالۘــــܣࢫتــــردࢫإڲــــʄࢫالنظــــامࢫمــــنࢫبيȁتــــھ،ࢫأيࢫ

 .الناتجةࢫعنࢫالسياسةࢫالعامة،ࢫࢭʏࢫضوءࢫقراراتࢫالسياسيةࢫوالتصرʈحاتࢫالۘܣࢫيلتمسɺاࢫالمواطنونࢫعنࢫכعمالࢫاݍݰɢومية

ســواءࢫɠانــتࢫࢫ،تمثــلࢫالعوائــدࢫالمحصــلةࢫأوࢫالنتــائجࢫالۘــܣࢫيتلقاɸــاࢫالمجتمــعࢫمــنࢫتطبيــقࢫالسياســةࢫالعامــة: العوائــدࡧأوࡧأثــارࡧالسياســة −

  .معينةࢫآثار مقصودة،ࢫحيثࢫأنࢫلɢلࢫسياسةࢫتمࢫتنفيذɸاࢫࢫمقصودةࢫأوࢫغ؈ف 

  :مراحلࡧإعدادࡧالسياسةࡧالعامة.  4.2

 Ȗعت؄فࢫالسياسةࢫالعامةࢫخطـواتࢫم؅فابطــةࢫفيمــاࢫبʋنــɺاࢫومتعاقبــةࢫࢭـʏࢫالعمــلࢫوالتصـرف،ࢫوȖشـملࢫالمراحـلࢫכساسـيةࢫالۘـܣࢫتمـر

  )38-22،ࢫالصفحاتࢫ2006طيلب،ࢫ(:يڴʏ ما٭ڈاࢫالسياسةࢫالعامةࢫ

 ࡧالتحليــــــلࡧوטســــــتخبارࡧʄلة(المرحلـــــةࡧכوڲــــــɢــــــنࢫטســــــتجابةࢫالفعليــــــةࢫ: )صـــــياغةࡧالمشــــــɸإنࢫاســــــتمرارࢫأيࢫنظــــــامࢫسيا؟ـــــۜܣࢫيبقــــــىࢫر

ࢫومــــــاࢫيـــــأȖيࢫمٔڈــــــاࢫمـــــنࢫطلبــــــاتࢫاجتماعيــــــةوالمســـــتمرةࢫللمشــــــاɠلࢫوالقضـــــاياࢫالۘــــــܣࢫتواجɺـــــھ،ࢫســــــواءࢫȖعلـــــقࢫכمــــــرࢫبالبʋئــــــةࢫالداخليـــــةࢫ

اقتصــــاديةࢫأوࢫسياســــيةࢫأوࢫثقافيــــة،ࢫأيࢫɠــــلࢫمــــاࢫمــــنࢫشــــأنھࢫأنࢫيتصــــلࢫبخدمــــةࢫالمصــــݏݰةࢫالعامــــة،ࢫوكــــذاࢫمــــاࢫقــــدࢫيــــردࢫمــــنࢫالبʋئــــةࢫ

اݍݵارجيةࢫمنࢫالتغ؈فاتࢫوتحدياتࢫࢭʏࢫشۘܢࢫالمجالاتࢫتلزمࢫכنظمةࢫالوطنيةࢫأخذɸاࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫࢭʏࢫبنـاءࢫأوࢫصـياغةࢫأيࢫسياسـةࢫ

وعليـھࢫيتحـتمࢫعڴـʄࢫالـدولࢫواݍݰɢومـات،ࢫࢭـʏࢫ. ٭ڈـذهࢫالمتطلبـات درةࢫعڴـʄࢫטسـȘيفاءعامةࢫرشيدةࢫوفعالةࢫوشـاملةࢫومتوازنـةࢫتɢـونࢫقـا

ســȎيلࢫتقــدمɺاࢫטقتصــاديࢫواݍݰضــاريࢫȊشــɢلࢫعــام،ࢫدراســةࢫالمشــكلاتࢫوتحليلɺــاࢫودراســْڈاࢫبأســاليبࢫعلميــةࢫلتɢــونࢫقــادرةࢫعڴــʄࢫ

ۘـــܣࢫيمكـــنࢫأنࢫتتجڴـــʄࢫحيـــالࢫمواجɺْڈـــا،ࢫوصـــياغةࢫووضـــعࢫإجـــراءاتࢫوتـــداب؈فࢫȊشـــأٰڈا،ࢫمـــنࢫأجـــلࢫالوصـــولࢫإڲـــʄࢫכɸـــدافࢫالمرجـــوةࢫال

وضعࢫالسياسةࢫالعامةࢫح؈قࢫالتنفيذࢫوتحوʈلɺـاࢫإڲـʄࢫنتـائجࢫواقعيـة،ࢫفالمشـكلاتࢫالعامـةࢫإذاࢫۂـʏࢫجـوɸرࢫبنـاءࢫأيࢫسياسـةࢫعامـةࢫالۘـܣࢫ

تبــــدأࢫمـــــنࢫحيـــــثࢫتوجـــــدࢫالمشـــــكلات،ࢫالۘــــܣࢫتتطلـــــبࢫتحلـــــيلاࢫلأȊعادɸـــــاࢫوأثارɸـــــاࢫكمحفــــزࢫللتحـــــركࢫاݍݰɢـــــومي،ࢫنحـــــوࢫاتخـــــاذࢫالبـــــدائلࢫ

 .المناسبةࢫإزاءɸا

  إنࢫتــــوف؈فࢫالمعلومــــاتࢫاللازمــــةࢫوالدقيقــــةࢫࢫ:حلــــةࡧالثانيــــةࡧࡧتجميــــعࡧالبيانــــاتࡧوالمعلومــــاتࡧحــــولࡧمشــــكلاتࡧالسياســــةࡧالعامــــةالمر

سيؤديࢫحتماࢫإڲʄࢫالكشفࢫعنࢫɸوʈةࢫالمشكلاتࢫومواطنࢫاݍݵللࢫࢭʏࢫأيࢫبناءࢫسيا؟ۜܣ،ࢫكمـاࢫȖعطـيࢫالمعلومـاتࢫالـواردةࢫمـنࢫتحليـلࢫ

تـــدورࢫࢭــʏࢫأذɸـــانࢫالساســـةࢫوصـــناعࢫالقـــرارࢫوتɢـــونࢫبمثابـــةࢫبـــدائلࢫࢭـــʏࢫالمشــكلاتࢫودراســـْڈاࢫȊعـــضࢫاݍݵيـــاراتࢫوالتصـــوراتࢫالۘـــܣࢫقـــدࢫ

المرحلــةࢫالقادمــة،ࢫفالدراســةࢫالعلميـــةࢫللمشــكلاتࢫوتصــɴيفɺاࢫمــنࢫقبـــلࢫالمختصــ؈نࢫواݍݵ؄ــفاءࢫࢭــʏࢫاݍݰɢومـــةࢫوحۘــܢࢫمختلــفࢫالمراكـــزࢫ

؄ـــفࢫكمـــوادࢫخـــامࢫالبحثيـــةࢫالمعلوماتيـــةࢫســـواءࢫɠانـــتࢫحɢوميـــةࢫأوࢫخاصـــةࢫȖعطـــيࢫحصـــيلةࢫوافيـــةࢫمـــنࢫالبيانـــاتࢫوالمعلومـــاتࢫالۘـــܣࢫȖعت

Ȗستخدمࢫࢭʏࢫإنتـاجࢫالسياسـةࢫالعامــة،ࢫوالمقصـودࢫɸنـاࢫɸـوࢫלحاطـةࢫالتامـةࢫبالمشـكلاتࢫمـنࢫمختلـفࢫاݍݨوانـبࢫوتحديـدࢫالعلاقـاتࢫ

الســــبȎيةࢫبــــ؈نࢫجميــــعࢫالمتغ؈ــــفاتࢫوالتــــأث؈فاتࢫالمتبادلــــةࢫبئڈــــا،ࢫفــــلاࢫيمكــــنࢫالتوصــــلࢫإڲــــʄࢫحلــــولࢫموضــــوعيةࢫدونࢫاستقصــــاءࢫوجمــــعࢫ

 .قائقࢫعلميةࢫوواقعيةࢫتɢونࢫسȎباࢫمباشراࢫࢭʏࢫصنعࢫالسياساتࢫوتوجٕڈɺاالمعلوماتࢫوتكرʈرɸاࢫللوصولࢫإڲʄࢫح
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 لةࢫمحــلࢫࢫ:)وضــعࡧالبــدائل(المرحلـةࡧالثالثــةࡧبلــورةࡧالسياســةࡧالعامـةࡧɢــاࢫفــاعلاࢫنحـوࢫإيجــادࢫحــلࢫللمشــɸـذهࢫالمرحلــةࢫاتجاɸتمثــلࢫ

טɸتمــــامࢫوذلــــكࢫبوضــــعࢫحلــــولࢫواق؅فاحــــاتࢫأوليــــةࢫمبɴيــــةࢫعڴـــــʄࢫالمعلومــــاتࢫالمقدمــــةࢫمــــنࢫالمرحلــــةࢫالســــابقة،ࢫوۂــــʏࢫتوضــــيحࢫلمـــــدىࢫ

عليــھ؟ࢫوɸـلࢫيــتمࢫالتــدخلࢫࢫɸــلࢫيـتمࢫتــركࢫالمشــɢلةࢫعڴـʄࢫمــاۂʏ :טسـتجابةࢫوخلــقࢫبـدائلࢫوذلــكࢫبنــاءࢫعڴـʄࢫȖســاؤل؈نࢫجــوɸرʈ؈نࢫɸمـا

 التدخلࢫواݍݰلࢫفيتمࢫɸناࢫطرحࢫȖساؤلࢫآخرࢫماࢫۂʏࢫالبدائلࢫالمطروحةࢫلݏݰلول؟ ݍݰلɺاࢫ؟،ࢫفإذاࢫɠانࢫاݍݨوابࢫʇـش؈فࢫإڲʄࢫضـرورة

Ȗع؄ـفࢫɸـذهࢫالمرحلــةࢫأيضـاࢫعـنࢫمحاولــةࢫالتعـرفࢫعڴــʄࢫاݍݰلـولࢫالمختلفـةࢫللمشــɢلةࢫالقائمـةࢫفــلاࢫتوجـدࢫمشـɢلةࢫلɺــاࢫطرʈـقࢫواحــدࢫ

Ȋعـــدࢫجمــعࢫالمعلومـــاتࢫوترشـــيحɺاࢫوتنقيْڈــاࢫمـــنࢫالشـــوائبࢫوتقــديمɺا،ࢫلتعطـــيࢫصـــوراࢫعــنࢫحلـــولࢫمختلفـــةࢫࢭــʏࢫنظـــرࢫصــناعࢫالسياســـة،ࢫ

وكــذاࢫعــنࢫمــدىࢫالتحــولࢫوالتــأث؈فࢫعــنࢫاســتخدامࢫɸــذاࢫاݍݰــلࢫأوࢫذاكࢫومــدىࢫقابليــةࢫɸــذهࢫاݍݰلــولࢫعڴــʄࢫامتصــاصࢫتــأث؈فاتࢫالمشــɢلة،ࢫ

طـــرافࢫوتتجنـــبࢫالبـــدائلࢫالۘـــܣࢫمـــنࢫشـــأٰڈاࢫأنࢫالعمليـــةࢫتخضـــعࢫلصـــراعࢫومســـاومةࢫفـــإنࢫعمليـــةࢫوضـــعࢫالبـــدائلࢫتراڤـــʏࢫجميـــعࢫכ  وɠـــون 

  .تحدثࢫآثاراࢫسليبةࢫأوࢫتفقدࢫالسياسةࢫفحواɸاࢫࢭʏࢫالمراحلࢫالقادمة

 عــةࡧصــياغةࡧالسياســةࡧالعامــةȊࢫ : المرحلــةࡧالراʄســڥȖســاؤلࢫحــولࢫطبيعــةࢫالسياســاتࢫالعامــة،ࢫحيــثࢫȘــذهࢫالمرحلــةࢫيــتمࢫالɸࢫʏࢭــ

عــاتࢫبمــاࢫيلۗــܣࢫحاجيــاتࢫأفرادɸــا،ࢫࢫواݍݰــرصࢫعڴــʄࢫالعمــلࢫإڲــʄࢫتحســ؈نࢫمســتوʈاتࢫاݍݰيــاةࢫوالمجتم) صــناعࢫالسياســة(اݍݰɢومــاتࢫ

منࢫأجلࢫتأم؈نࢫوضمانࢫحياةࢫأفضـل،ࢫوɸـذاࢫيجعـلࢫاݍݰɢومـةࢫوʈحٓڈـاࢫعڴـʄࢫمعرفـةࢫاݍݵيـارࢫכفضـلࢫالـذيࢫيجـبࢫتبۚـܣࢫمفـرداتࢫࢭـʏࢫ

السياســــةࢫالعامــــة،ࢫفالصــــياغةࢫجɺــــدࢫيركــــزࢫعڴــــʄࢫاختيــــارࢫبــــديلࢫمــــنࢫالبــــدائلࢫالمطروحــــة،ࢫوتــــؤديࢫالعمليــــةࢫإڲــــʏࢫإصــــدارࢫالقــــراراتࢫ

ɢلɺاࢫالٔڈـــاǿي،ࢫحيـــثࢫتتضـــمنࢫقـــراراتࢫالسياســـةࢫالعامـــةࢫعمـــلاࢫيصـــدرࢫمـــنࢫȊعـــضࢫالرســـمي؈نࢫوالɺيئـــاتࢫلتصـــادقࢫولتعــــدلࢫأوࢫȊشـــ

 .والشɢلࢫלيجاȌيࢫللقراراتࢫيمثلࢫࢭʏࢫشɢلࢫȖشرʉعࢫأوࢫأمرࢫإداري ،لتفرض،ࢫ

 ࢫللسياســةࢫأوࢫالبــديلࢫ:المرحلــةࡧاݍݵامســةࡧتنفيــذࡧالسياســةࡧالعامــةʏࢫالتنفيــذࢫالفعڴــʏســتدڤȖــذهࢫالمرحلــةࢫɸيــھ،ࢫࢫإنࢫɴالــذيࢫتــمࢫتب

ڈاࢫمؤɸلـــةࢫلأنࢫ فحـــالࢫטنْڈـــاءࢫمـــنࢫتبۚـــܣࢫسياســـةࢫمـــاࢫوȖشـــرʉعɺاࢫتصـــبحࢫالمق؅فحـــاتࢫوالمشـــروعاتࢫواللـــوائحࢫالۘـــܣࢫȖع؄ـــفࢫعـــنࢫمضـــموٰ

٭ڈا،ࢫوالۘܣࢫتمتࢫفٕڈاࢫاخ؅ـقالࢫݯݨـمࢫالصـراعاتࢫ توصفࢫبالسياسةࢫالعامة،ࢫوالۘܣࢫتكȘؠۜܣࢫبطاȊعࢫالرعۜܢࢫݍݨميعࢫכطرافࢫالمعنية

طرʈقــةࢫائتلافيــةࢫمرضــيةࢫولــوࢫعڴــʄࢫحســاࢫبࢫقلــةࢫقليلــةࢫالۘــܣࢫلــمࢫتبــديࢫإࢫستحســاٰڈاࢫلɺـــذاࢫالنــوعࢫمــنࢫوالمســاوماتࢫوتفــاوتࢫךراءࢫب

إنࢫتنفيــــــذࢫالسياســــــةࢫالعامــــــةࢫɸــــــوࢫتحوʈلɺــــــاࢫإڲــــــʄࢫنتــــــائجࢫعمليــــــةࢫملموســــــة،ࢫوȖشــــــ؈فࢫأيضــــــاࢫعڴــــــʄࢫمجموعــــــةࢫالɴشــــــاطاتࢫ.السياســــــة

الواقــــــعࢫالعمڴــــــʏ،ࢫباســــــتخدامࢫالوســــــائلࢫوלجــــــراءاتࢫوالتــــــداب؈فࢫالتنفيذيــــــةࢫالɺادفــــــةࢫلإخــــــراجࢫالسياســــــةࢫالعامــــــةࢫأوࢫوضــــــعɺاࢫح؈ــــــقࢫ

عمومــــــاࢫيقــــــولࢫجــــــيمسࢫ. وלمɢانــــــاتࢫالماديــــــةࢫوالȎشــــــرʈةࢫوالتكنولوجيــــــةࢫوغ؈فɸــــــاࢫࢭــــــʏࢫســــــȎيلࢫتحقيــــــقࢫمقاصــــــدࢫالسياســــــةࢫالعامــــــة

السياســةࢫالعامــةࢫȖشــرعࢫࢭــʏࢫضــوءࢫإمɢانيــةࢫتطبيقɺــا،ࢫوۂــʏࢫتطبيــقࢫࢭــʏࢫضــوءࢫمــاࢫ" اندرســونࢫࢭــʏࢫكتابــھࢫصــنعࢫالسياســةࢫالعامــةࢫأنࢫ

ʉشرȖاتنصࢫعليھࢫلائحةࢫɺع." 

 مࡧوتقيـــــيمࡧالسياســـــاتࡧالعامـــــةʈسلســـــلةࢫٮڈـــــتمࢫبتقـــــديرࢫوتثمـــــ؈نࢫࢫ:المرحلـــــةࡧالسادســـــةࡧتقـــــوȘشـــــاطاتࢫمɲـــــذهࢫالمرحلـــــةࢫɸتتضـــــمنࢫ

وتحديدࢫכɸميةࢫللمضمونࢫالۘܣࢫتنطـويࢫعليـھࢫالسياسـةࢫالعامـة،ࢫوȋالتـاڲʏࢫفـإنࢫالسياسـةࢫالعامـةࢫلاࢫيمكـنࢫأنࢫȖعۚـܣࢫبمتطلباٮڈـاࢫ

توىࢫالصــنعࢫوالتنفيــذ،ࢫلــذلكࢫتصــاحبࢫمعɺــاࢫعمليــةࢫɸامــةࢫجــداࢫوۂــʏࢫȊشــɢلࢫتــامࢫوتɢــونࢫȊعيــدةࢫعــنࢫȊعــضࢫمقاصــدɸاࢫعڴــʄࢫمســ

معرفةࢫعمليةࢫوموضوعيةࢫبالاɲعɢاساتࢫالسلبيةࢫوלيجابيةࢫالم؅فتبةࢫعنࢫالسياسةࢫالعامـةࢫوعـنࢫࢫإڲʄعمليةࢫالتقوʈمࢫالۘܣࢫتدعوࢫ

 .تنفيذɸاࢫوعنࢫآثارࢫمخرجاٮڈاࢫومدىࢫفعاليْڈاࢫوكفاءٮڈاࢫࢭʏࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالۘܣࢫصممتࢫلأجلɺا

  

  

  



  عقونࢫسعادࢫ
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  :تقييمࡧالسياسةࡧالعامةࡧوأɸدافɺا: المحورࡧالثاɲي .3

ࢫالسياسةࢫ ࢫتحقيق ࢫمدى ࢫبمعرفة ࢫترتبط ʏࢫوۂ ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫإعداد ࢫأخرࢫمراحل ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫتقييم Ȗعت؄فࢫعملية

ࢫالطوʈل،ࢫوۂʏࢫمرحلةࢫإدارʈةࢫولكنࢫأيضاࢫسياسيةࢫلأنࢫ ࢫࢭʏࢫالمدىࢫالقص؈فࢫوالمتوسطࢫوكذا المتخذةࢫللأɸدافࢫالۘܣࢫوضعتࢫلأجلɺا

ࢫلإصلاحࢫכ  ࢫالرسمية ࢫالمحاولات ࢫȊعض ࢫيقاومون ࢫقد ࢫومعارضة ࢫوإعلام ࢫومواطن؈ن ࢫأحزاب ࢫمن ࢫ٭ڈا ࢫالمرتبط؈ن ࢫالمصݏݰة ࢫذوي طراف

ࢫأيࢫ ࢫلتفادي ࢫوممنݤݮ ࢫعل׿ܣ ࢫȊشɢل ࢫالتقييم ࢫعملية ࢫتتم ࢫأن ࢫيجب ࢫوعليھ ࢫسابقا، ࢫالمتخذة ࢫالسياسة ʏࢫࢭ ࢫالمܦݨلة ࢫالضعف نقاط

  .حكمࢫضدɸاࢫبالانحيازࢫأوࢫالتلاعب

  :السياسةࡧالعامةȖعرʈفࡧتقييمࡧ .1.3

ࢫטقتصاديࢫ ࢫالتعاون ࢫمنظمة ࢫȖعرʈف ࢫأɸمɺا ࢫمن ࢫالتعارʈف، ࢫمن ࢫبالعديد ࢫالعامة ࢫالسياسات ࢫتقييم ࢫمصطݏݳ ࢫحظي لقد

جارʈةࢫ(تقديراࢫمنݤݨياࢫوموضوعياࢫلمشروع،ࢫأوࢫبرنامجࢫأوࢫسياسةࢫ" ،ࢫحيثࢫʇعت؄فࢫالتقييمࢫحسبࢫɸذهࢫالمنظمةࢫ)OCDE(والتنميةࢫ

ࢫو )أوࢫمكتملة ࢫولتنفيذɸا ࢫولتصميمɺا، ࢫɸࢫ،نتائجɺا، ࢫذلك ࢫمن ࢫوتحققɺا،والɺدف ࢫכɸداف ࢫملاءمة ࢫالتنميةࢫ وࢫتحديد وكفاية

ࢫوتأث؈فɸاࢫواستدامْڈا ولاࢫبدࢫللتقييمࢫمنࢫأنࢫيقدمࢫمعلوماتࢫموثوقةࢫومفيدة،ࢫتمكنࢫمنࢫدمجࢫالدروسࢫالمستفادةࢫࢭʏࢫ. وفعاليْڈا

  )234،ࢫصفحةࢫ2019عطيةࢫوࢫبوشلاغم،ࢫ(".س؈فورةࢫاتخاذࢫɠلࢫمنࢫالمستفيدينࢫوالمانح؈نࢫللقرار

ࢫعڴʄࢫ ࢫت؇قيلɺا ࢫوطرق ࢫأɸدافɺا ࢫحيث ࢫمن ࢫالسياسة ࢫɸذه ࢫتقديرࢫقيمة ࢫ٭ڈدف ࢫالمنجزة ࢫɸوࢫالدراسة ࢫعمومية ࢫسياسة تقييم

ࢫכداء،ࢫوذلكࢫɠلھࢫمنࢫ ࢫوآثارɸاࢫטقتصاديةࢫوטجتماعية،ࢫوقياسࢫمستوى ɸذهࢫأجلࢫتقديرࢫمدىࢫوجاɸةࢫأرضࢫالواقعࢫونتائجɺا

ومنࢫɸذاࢫالمنطلق،ࢫأصبحࢫتقييمࢫالسياسةࢫالعامةࢫيكȘؠۜܣࢫمزʈداࢫمنࢫכɸميةࢫداخلࢫالنقاشࢫالعمومي،ࢫخاصةࢫوأنࢫࢫ،السياسة

ࢫومضبوطة ࢫملموسة ࢫمعطيات ʄࢫعڴ ࢫقراراٮڈم ʏࢫࢭ ࢫטعتماد ʄࢫإڲ ࢫتواق؈ن ࢫأصبحوا ࢫوالساسة ࢫالعام ࢫأساسيا،ࢫ، الرأي ࢫيبقى غ؈فࢫأنھ

 (INTOSAI, 2016, p. 3):نࢫوتفادياࢫلذلكࢫيتع؈نࢫأ، حدࢫتوجيھࢫالسياساتبالɴسبةࢫللمقيم،ࢫعدمࢫالذɸابࢫࢭʏࢫوصفتھࢫإڲʄࢫ

 لفةࢫبالتقييمࢫضرورةࢫمراعاةࢫمبدأࢫטستقلالية؛ɢيئاتࢫالمɺستحضرࢫالȖ 

 شفࢫمٔڈاȘسʇعࢫوملاحظاتࢫوألاࢫǿࢫوقاʄيࢫتوجٕڈاتࢫمؤسسةࢫعڴǿرࢫالٔڈاʈلࢫالتوصياتࢫالناتجةࢫعنࢫخالصاتࢫالتقرɢشȖࢫ

 .الطاȊعࢫלلزاميࢫبالɴسبةࢫللسلطت؈نࢫالتنفيذيةࢫوالȘشرʉعية

ࢫ ࢫالمعيارࢫ ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫما ࢫحسب ࢫعمومية، ࢫسياسة ࢫبتقييم ࢫغرضࢫINTOSAI GOV 9400يقصد ࢫإنجازɸا ࢫالۘܣࢫيتم ࢫالدراسة ،

ࢫوטجتماعي ࢫטقتصادية ࢫوآثارɸا ࢫونتائجɺا ࢫالواقع ࢫأرض ʄࢫعڴ ࢫت؇قيلɺا ࢫوطرق ࢫأɸدافɺا ࢫحيث ࢫمن ࢫالسياسة ࢫɸذه ة،ࢫتقديرࢫقيمة

،ࢫ2019ݍݨنةࢫالمعاي؈فࢫالمɺنيةࢫوالرقابية،ࢫ( وقياسࢫمستوىࢫכداء،ࢫوذلكࢫمنࢫأجلࢫتقديرࢫمدىࢫوجاɸةࢫأوࢫتناسبࢫوفائدةࢫالسياسة

  : وٮڈدفࢫعمليةࢫتقييمࢫالسياسةࢫالعامةࢫȊشɢلࢫعامࢫإڲʄࢫ. )1صفحةࢫ

 التأكدࢫمنࢫأنࢫالمواردࢫيتمࢫفعال؛ࢫ: قياسࡧالفعاليةࡧوالكفاءة −

 إظɺارࢫإڲʄࢫأيࢫحدࢫاستطاعتࢫالسياسةࢫالعامةࢫالمعنيةࢫتحقيقࢫأɸدافɺاࢫوكيفࢫالنتائج؛: تقديمࡧاݍݰسابࡧوالمساءلة −

  .أيࢫتطوʈرࢫأداءࢫالسياسةࢫالعامةࢫوفعاليةࢫت؇قيلɺاࢫوإدارٮڈا: تحس؈نࡧمستوىࡧالتنفيذ −

السياسةࢫ تأث؈فات تحديد إڲʄ سڥʏ بلال تحققت، قد כɸداف ɠانت إذا ما إثبات فقط لʋس بالتقييم بالتاڲʏࢫفالمقصود

 الذي العمومي إڲʄࢫالɴشاط ترجع الۘܣ ךثار ب؈ن والتمي؈ق )כوسع معناه ࢭʏ المجتمع عڴʄ( ما لسياسة التأث؈فات مجموع أي العامة،

م( فيھ النظر يتم   ).أخرى  تدخلات أو سياسات(اݍݵارجيةࢫ العوامل وتأث؈ف )المقيّ

  



 مقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸدافو تقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫالتوفيقࢫب؈نࢫالبحثࢫࢭʏࢫإمɢانيةࢫ  
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 الۘــܣࢫتɢــون  والصــرʈحة، الملائمــة المعــاي؈ف أســاس عڴــʄ فعاليْڈــا وتقيــيم مــا لسياســة مشــ؅فكة رؤʈــة وضــع إڲــʄ التقيــيمࢫإذا ٱڈــدف

 وʉســȘند ،قصــدࢫأوࢫȊغ؈ــف  قصــد عــن ɠانــت ســواء الناتجــة وךثــار المســتخدمة ووســائلɺا التــدخل، ࢭــʏ ومنطقɺــا المتبعــة، أɸــدافɺا حــول 

 والتــــأث؈ف والملاءمــــة والنجاعـــة טɲܦــــݨامࢫوالفعاليــــة مٔڈـــا معــــاي؈ف عــــدة טعتبـــار ࢭــــʏ כخــــذ مـــع التــــدخل، نوعيــــة عڴـــʄ المطلــــوب التقيـــيم

  )7،ࢫصفحةࢫ2019مجلسࢫالمحاسبة،ࢫ(.ךثار واستدامة

  :علاقةࡧب؈نࡧتقييمࡧالسياسةࡧالعامةࡧوالرقابةࡧعڴʄࡧכداءالࡧ2.3

ࢫد،ࢫȊشــɢلࢫمســتقلࢫوموضــوڤʏࢫوموثــوقࢫبــھرقابــةࢫכداءࢫتقــومࢫعڴــʄࢫالتأكــ"إڲــʄࢫأنࢫࢫ300الرقابيــةࢫʇشــ؈فࢫالمعيــارࢫالــدوڲʏࢫللأجɺــزةࢫ

منࢫأنࢫأنظمةࢫأوࢫعملياتࢫأوࢫبرامجࢫأوࢫأɲشطةࢫأوࢫɸيئاتࢫمنࢫالقطاعࢫالعامࢫȖس؈فࢫوفقࢫمبـادئࢫטقتصـادࢫوالنجاعـةࢫوالفعاليـةࢫوكـذاࢫ

ةࢫࢭــʏࢫصــلبࢫاɸتمامــاتࢫرقابــةࢫכداء،ࢫفإنــھࢫمۘــܢࢫȖعلــقࢫכمــرࢫ،ࢫوإذاࢫɠانــتࢫمراقبــةࢫטقتصــادࢫوالنجاعــةࢫوالفعاليــ"التحســʋناتࢫالممكنــة

ممــــاࢫ(القصــــ؈فࢫوالطوʈــــلࢫ بتقيــــيمࢫالسياســــاتࢫالعامــــة،ࢫيظــــلࢫالɺــــدفࢫכبــــرزࢫɸــــوࢫتقــــديرࢫכثــــرࢫالعــــامࢫالسياســــةࢫالعامــــةࢫعڴــــʄࢫالمــــدي؈ن

وإجمالا،ࢫيظɺـرࢫ اسة،وتقديرࢫمدىࢫوجاɸةࢫɸذهࢫالسي)رʇستدڤʏࢫࢭʏࢫالغالبࢫاستحضارࢫأثرࢫالسياساتࢫכخرىࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمعۚܣࢫبالأم

وʈمكــــنࢫأنࢫ، التقيــــيمࢫكɴشــــاطࢫذيࢫمجــــالࢫأك؆ــــفࢫاȖســــاعاࢫلɢونــــھࢫيتضــــمنࢫأنواعــــاࢫمختلفــــةࢫمــــنࢫالمراقبــــة،ࢫبمــــاࢫࢭــــʏࢫذلــــكࢫمراقبــــةࢫכداء

  )3-2 ،ࢫالصفحات2016،ࢫʇ.)INTOSAIعتمدࢫفالتقييمࢫعڴʄࢫنفسࢫأدواتࢫومناݠݮࢫبلࢫونتائجࢫمراقبةࢫכداء،ࢫلكنࢫلغايةࢫمختلفة

مصــطݏݳࢫכداءࢫمتعـــددࢫכشــɢالࢫوʈصـــعبࢫفɺمـــھࢫȊســɺولةࢫخاصـــةࢫࢭــʏࢫالمجـــالࢫالعمـــومي،ࢫفɺنــاكࢫمـــنࢫʇعت؄ــفهࢫتحســـ؈نࢫݍݨـــودةࢫ

اݍݵدمـــةࢫالعامـــة،ࢫومـــٔڈمࢫمـــنࢫيـــرىࢫأنـــھࢫʇســـڥʄࢫللـــتحكمࢫࢭـــʏࢫالتɢـــاليف،ࢫوآخـــرونࢫيؤكـــدونࢫعڴـــʄࢫتجســـيدࢫللوعـــودࢫأوࢫتحقيـــقࢫللتنميــــةࢫ

  .     اءࢫالعموميالوطنية،ࢫمماࢫʇعۚܣࢫأنࢫɸناكࢫمɢوناتࢫعديدةࢫللأد

-يمكــــنࢫȖعرʈـــــفࢫכداءࢫبأنــــھࢫالقـــــدرةࢫعڴــــʄࢫالوصـــــولࢫإڲــــʄࢫأɸـــــدافࢫمحــــددةࢫمســـــبقا،ࢫمع؄ــــفࢫعٔڈـــــاࢫࢭــــʏࢫشـــــɢلࢫفعاليــــةࢫاجتماعيـــــة

وȋالتـــاڲʏࢫفـــإنࢫمنݤݨيـــةࢫכداءࢫȖعت؄ـــفࢫآليـــةࢫلقيـــادةࢫלداراتࢫدورɸـــاࢫتحســـ؈نࢫفعاليـــةࢫࢫ،اقتصـــادية،ࢫجـــودةࢫاݍݵدمـــةࢫأوࢫفاعليـــةࢫالȘســـي؈ف

فɺـــوࢫٱڈـــدفࢫ، (Huteau, 2010, p. 386)؈فࢫنحـــوࢫتحقيـــقࢫالنتـــائجࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫالوســـائلࢫالمخصصـــةלنفـــاقࢫالعمـــوميࢫبتوجيـــھࢫالȘســـي

لتحقيـقࢫاحتياجــاتࢫالۘــܣࢫʇع؄ــفࢫعٔڈـاࢫالمــواطن؈نࢫࢭــʏࢫإطــارࢫتقيـيمࢫداخڴــʏࢫوخــارڊʏࢫلكيفيــةࢫتجسـيدࢫالمتطلبــاتࢫتوقيْڈــاࢫوݯݨمɺــا،ࢫالمــواردࢫ

ســتɢلفࢫبȘنفيــذɸا،ࢫɠــلࢫذلــكࢫࢭــʏࢫســȎيلࢫتحقيــقࢫفعاليــةࢫכداءࢫمــنࢫخــلالࢫכثــرࢫالمɴشــودࢫوالمــدركࢫمــنࢫاللازمــةࢫلــذلكࢫواݍݨɺــاتࢫالۘــܣࢫ

  .قبلࢫالمواطن؈نࢫوالذيࢫيمكنࢫمنࢫاكȘسابࢫثقْڈم

بـــأنࢫمنطــقࢫالمراقبــةࢫيجـــبࢫأنࢫيــتمࢫإعــادةࢫتوجٕڈـــھࢫحــولࢫمقاصـــدࢫأوࢫࢫBatac et Carassusࢭــʏࢫɸــذاࢫالصـــدد،ࢫʇشــرحࢫɠــلࢫمـــن

نـدةࢫࢫوࢫالنتــائجࢫࢫالمتعلقــةࢫ٭ڈــا،ࢫ،ࢫبقيـاسࢫلــʋسࢫفقــطࢫالوســائلࢫالمج) les finalités de l’action publique(غايـاتࢫכداءࢫالعمــوميࢫ

ضـمنࢫɸـذاࢫالتصـورࢫالموسـع،ࢫتلتقـيࢫالمراقبـةࢫبمنطـقࢫتقيـيمࢫالسياسـاتࢫالعموميـة،ࢫالۘـܣࢫضـمنࢫȊعـدɸاࢫو ، الناتجـةࢫךثار لكنࢫأيضاࢫو 

بــأنࢫࢫ ʇCrozierعت؄ــفࢫ كمــاࢫ،"القــرارࢫتȘبــعࢫمنطــقࢫســبȎيةࢫكميــةࢫتجرȎʈيــةࢫوســيلةࢫللمســاعدةࢫعڴــʄࢫإتخــاذ" يمكــنࢫأنࢫتمثــلࢫالȘســي؈فيࢫ

وࢫيـــرتبطࢫبحركــــةࢫ" تقيـــيمࢫنتـــائجࢫالعمـــلࢫלداريࢫوࢫالسياســـاتࢫالعموميـــةࢫɸـــوࢫأحـــدࢫالنقـــاطࢫכساســـيةࢫلتجديـــدࢫاݍݵدمـــةࢫالعموميـــة"

،ࢫ2015عقــــون،ࢫ().ســــابقة(أنࢫتنــــوبࢫأوࢫتحــــلࢫمحــــلࢫالقيــــادةࢫمــــنࢫخــــلالࢫالمبــــادئࢫ) اللاحقــــة(عصــــرنةࢫأيــــنࢫتحــــاولࢫالقيــــادةࢫبالنتــــائجࢫ

  )177صفحةࢫ

  

  

  



  عقونࢫسعادࢫ
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محصــلةࢫأوࢫنȘيجــةࢫمنطقيــةࢫلݏݰصــولࢫعڴــʄࢫالنتــائجࢫ: כثــر(النتــائجࢫعڴــʄࢫالمــدىࢫالطوʈــلࢫ: تتواجــدࢫالنتــائجࢫࢭــʏࢫثلاثــةࢫمســتوʈات

،ࢫالنتــائجࢫعڴــʄࢫالمــدىࢫالمتوســطࢫ)conséquence logique de l’obtention des effets recherchésمتوســطةࢫכجــلࢫالمطلوȋــةࢫ

ࢫinstitutionnelتــــرتبطࢫبالمؤسســـــاتࢫ ،extrants recherchésمحصــــلةࢫأوࢫنȘيجــــةࢫمنطقيـــــةࢫلݏݰصــــولࢫعڴــــʄࢫالمخرجـــــاتࢫالمطلوȋــــةࢫ(

،ࢫ2015عقـــــــون،ࢫ().المخرجـــــــاتࢫۂـــــــʏࢫمحصـــــــلاتࢫمباشـــــــرةࢫلتنفيـــــــذࢫלســـــــ؅فاتيجيات(والنتـــــــائجࢫالعمليـــــــةࢫ) comportementوȋالســـــــلوكࢫ

  )178صفحةࢫ

وךثـــــار،ࢫفالأثـــــارࢫالمباشـــــرةࢫوالفورʈـــــةࢫأوࢫعڴـــــʄࢫالمـــــدىࢫالقصـــــ؈فࢫوالۘـــــܣࢫتخـــــصࢫالمســـــتفيدينࢫ" النتـــــائج"يمكـــــنࢫإذاࢫالتمي؈ـــــقࢫبـــــ؈نࢫ

 أܧــــݵاصࢫغ؈ـــــفࢫ؛أمــــاࢫךثــــارࢫالمتــــأخرةࢫأوࢫالۘـــــܣࢫتحــــدثࢫعڴــــʄࢫالمــــدىࢫالمتوســــطࢫأوࢫالبعيــــدࢫوالۘــــܣࢫيحــــسࢫ٭ڈــــا"نتــــائج" المباشــــرʈنࢫȖعت؄ــــف

،ࢫإنࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫالنتائجࢫوךثارࢫטقتصـاديةࢫوטجتماعيـةࢫأمـرࢫضـروري،ࢫ"آثاراࢫاقتصاديةࢫواجتماعية"المستفيدينࢫالمباشرʈنࢫȖعت؄فࢫ

البعيـــدࢫيم؈ــقࢫتقيــيمࢫالسياســةࢫالعامــةࢫوʈتجــاوزࢫȊشـــɢلࢫكب؈ــفࢫالقيــاسࢫالمنجــزࢫبمناســبةࢫرقابـــةࢫ فقيــاسࢫךثــارࢫعڴــʄࢫالمــدىࢫالمتوســطࢫأو

  .כداء

  

 نتائجࡧכداءࡧالعاملسلسلةࡧȊسيطةࡧ): 01(الشɢلࡧرقمࡧ

 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  (Division de la Prospective et de la Planification strategique, 2011, p. 136):المصدرࡧ

ࢫبتحديدࢫمفɺومࢫالنتائجࢫعڴʄࢫالمدىࢫالطوʈلࢫࢫBouckaertقامࢫبوɠارت آثارࢫالتدخلاتࢫمنࢫخلالࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫعنصرʈنࢫɸما

وȋاعتبارࢫأنࢫ). la confiance envers le secteur public(والثقةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعامࢫ) les effets des actions publiques(العامةࢫ

ࢫوسيطࢫ ࢫɸدف ࢫمجرد ࢫتɢون ࢫךثارࢫقد ࢫأن ࢫأيضا ࢫيرى ࢫالباحث ࢫɸذا ࢫفإن ࢫالعام، ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫذاٮڈا ࢫحد ʏࢫࢭ ࢫغاية ࢫلʋست النتائج

الطموحࢫالٔڈاǿيࢫɸوࢫضمانࢫمستوىࢫمنࢫالثقةࢫب؈نࢫأعضاءࢫالشأنࢫالعامࢫداخلࢫالدولة،ࢫࢭʏࢫجميعࢫ"التدخلاتࢫالعامة،ࢫوʉعت؄فࢫأنࢫ

  )13،ࢫصفحةࢫ2005،ࢫBouckaert(".صࢫࢭʏࢫمؤسساٮڈاࢫومنظماٮڈاࢫالعامةمؤسساٮڈاࢫومنظماٮڈا،ࢫولكنࢫȊشɢلࢫخا
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ࢫ ࢫالطوʈل ࢫالمدى ʄࢫعڴ ࢫطرʈقࢫ(نتائج ࢫعن ࢫالمعʋشة ࢫȖغي؈فࢫظروف ࢫواحد، ࢫبرنامج تفوق

ࢫبرامج ࢫالمؤشرات)عدة ࢫعن ࢫمثال ࢫمستوىࢫ: ، ࢫالبطالة، ࢫمعدل ࢫمحوࢫכمية، معدل

 .الفقر

ࢫالمتوسط ࢫالمدى ʄࢫعڴ ࢫمستوىࢫ( نتائج ࢫللاحتياجات، ࢫטستجابة ࢫبرنامج، ࢫٰڈاية ʏࢭ

 .معدلࢫاالتمدرس: مثالࢫمؤشر) استخدامࢫالمنتجاتࢫواݍݵدماتࢫلعمومية

ࢫالقص؈ف ࢫالمدى ʄࢫعڴ ࢫعمومية( نتائج ࢫوخدمات ࢫمنتجات ࢫال؄فنامج، ࢫمثالࢫ)خلال ،

  .  عددࢫقاعاتࢫالتدرʉسࢫالمشيدة،ࢫعددࢫכساتذةࢫالمɢون؈ن: عنࢫالمؤشرات

عددࢫورشاتࢫالبناءࢫࢭʏࢫطرʈقࢫ: ،ࢫمثالࢫمؤشر)processus( ةࢫأوࢫمساراتمɺامࢫمنجز 
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للقطـــاعࢫالعـــام،ࢫوالفرضــيةࢫالقائلـــةࢫبـــأنࢫךثـــارࢫقـــدࢫ" الـــواديࢫالكب؈ــفࢫالثـــاɲي"رȋــطࢫךثـــارࢫوالثقـــةࢫحســـبࢫɸــذاࢫالباحـــثࢫɸـــوࢫإنࢫ

ومعࢫذلك،ࢫɠانࢫلإصلاحࢫالقطـاعࢫالعـامࢫدائمـا،ࢫ، أوࢫدراساتࢫتجرȎʈيةࢫيɢونࢫلɺاࢫتأث؈فࢫإيجاȌيࢫعڴʄࢫالثقةࢫضعيفةࢫولمࢫتدعمɺاࢫنظرʈات

وࢭـʏࢫالوقـتࢫالـراɸن،ࢫتظـلࢫࢫ،ضمناࢫأوࢫصراحة،ࢫالطموحࢫإڲʄࢫتجاوزࢫذلكࢫالواديࢫالكب؈فࢫمنࢫخلالࢫاݍݨسرࢫالمف؅فضࢫبـ؈نࢫךثـارࢫوالثقـة

  .ɸذهࢫالطموحاتࢫاف؅فاضيةࢫȊسȎبࢫمواقفࢫالܦݵطࢫࢭʏࢫالمجتمع،ࢫوالدورࢫالرئʋؠۜܣࢫللسياسي؈نࢫࢭʏࢫبناءࢫɸذاࢫاݍݨسرࢫالثاɲيࢫواܷݳ

يبــــــ؈نࢫالشــــــɢلࢫأدنــــــاهࢫɸــــــذهࢫالصــــــلةࢫالمضــــــطرȋةࢫوالعلاقــــــاتࢫبــــــ؈نࢫالعناصــــــرࢫاݍݵمســــــةࢫلنظــــــامࢫכداءࢫالعــــــام،ࢫوۂــــــʏࢫالمـــــــدخلاتࢫ

ڈائيـــة/الۘـــܣࢫيمكــــنࢫقراءٮڈـــاࢫعڴـــʄࢫأٰڈــــاࢫنتـــائج(وכɲشـــطةࢫوالمخرجـــاتࢫوךثــــارࢫ والثقــــةࢫفضـــلاࢫعــــنࢫالـــروابطࢫالمنطقيــــةࢫ) آثــــارࢫوســـيطةࢫوٰ

  .السبعةࢫب؈نࢫɸذهࢫالعناصرࢫاݍݵمسة

  כداءࡧالعمومي،ࡧمنࡧالمدخلاتࡧإڲʄࡧثقةࡧالمواطن؈ن): 02(الشɢلࡧرقمࡧ

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 (Guenoun, 2009, p. 212):المصدر

تناولࢫɠلࢫمنࢫرقابةࢫכداءࢫوتقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫالعلاقاتࢫالسبȎيةࢫب؈نࢫالفعلࢫالعموميࢫوآثاره،ࢫلكنࢫمعࢫوجـودࢫفـارقࢫ

  (INTOSAI, 2016, p. 5):  300كماࢫذكرࢫبذلكࢫالمعيارࢫالدوڲʏࢫللأجɺزةࢫالرقابيةࢫ ب؈نࢫالمقارȋت؈ن

،ࢫʇعـرفࢫذاتࢫالمعيـارࢫɸـذهࢫالمبـادئࢫ11،ࢫوࢭـʏࢫفقرتـھࢫ)الفاعليـة(تركزࢫرقابةࢫכداءࢫعڴʄࢫمراقبةࢫטقتصادࢫوالفعاليةࢫوالنجاعـةࢫ

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄعڴ:  

 ࢫʏزةࢫࢭـɸـاࢫجـاɺـونࢫالوسـائلࢫالمزمـعࢫتوظيفɢىࢫحـدࢫممكـن،ࢫمـعࢫضـرورةࢫأنࢫتɲࢫأدʄلفةࢫالمواردࢫإڲɠࢫتقليصࢫʄيقومࢫمبدأࢫטقتصادࢫعڴ

 لكميةࢫواݍݨودةࢫالمناسȎت؈نࢫوȋأحسنࢫכثمان؛الوقتࢫالمناسبࢫوȋا

 ـان،ࢫمــنࢫالمــواردࢫالمتاحـةɢࢫضــرورةࢫטســتفادة،ࢫقــدرࢫלمʄطࢫبــ؈نࢫالوســائلࢫالمܦــݵرةࢫ، يقـومࢫمبــدأࢫالنجاعــةࢫعڴـȋࢫالـرʄكمــاࢫيقــومࢫعڴــ

 وלنجازات،ࢫإنࢫعڴʄࢫمستوىࢫالكمࢫأوࢫاݍݨودةࢫأوࢫآجالࢫالتنفيذ؛

 دافࢫɸࢫمدىࢫتحقيقࢫכʄࢫالنتائجࢫالمرجوةأماࢫمبدأࢫالفعالية،ࢫفيقومࢫعڴʄالمحددةࢫواݍݰصولࢫعڴ.  

 

  לحتياجات  المحيط

  כɸداف

  المدخلات

تقييمࢫداخڴʏࢫ

ʏقبڴ  
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1 

تقييمࢫخارڊʏࢫ

  Ȋعدي

تقييمࢫداخڴʏࢫࢫ
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والفعاليــةࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالنتــائجࢫךنيــة،ࢫفيمــاࢫيتــوڲʄࢫالتقيــيمࢫالنظــرࢫࢭــʏࢫࢫتنظــرࢫرقابــةࢫכداءࢫبالأســاسࢫࢭــʏࢫטقتصــادࢫوالنجاعــة

ɸــذهࢫالنتـــائجࢫبمزʈـــدࢫمـــنࢫالعمــق،ࢫســـواءࢫفيمـــاࢫيتعلـــقࢫبالنطـــاقࢫأوࢫالف؅ــفةࢫالزمنيـــة،ࢫوذلـــكࢫعڴـــʄࢫمســتوࢫىࢫכثـــرࢫالعـــامࢫوعڴـــʄࢫالمســـتوىࢫ

ʏبالإضـــــافةࢫ، טقتصـــــاديࢫوטجتمـــــاڤʄࢫاݍݵصـــــوصࢫبࢫإڲـــــʄـــــذهࢫذلـــــك،ࢫٱڈـــــتمࢫتقيـــــيمࢫالسياســـــاتࢫالعامـــــةࢫعڴـــــɸـــــةࢫوجـــــدوىࢫɸمـــــدىࢫوجا

   :السياسات

 التوفيقࢫب؈نࢫأɸدافɺاࢫواݍݰاجياتࢫטجتماعيةࢫوטقتصاديةࢫوالبيȁيةࢫالۘܣࢫɠانتࢫوراءࢫاعتمادɸا؛ࢫ: وجاɸةࡧسياسة −

كمـــاࢫتقـــاسࢫبمـــدىࢫ، وتقـــاسࢫبالآثـــارࢫالمباشــرةࢫوغ؈ـــفࢫالمباشـــرة،ࢫبمـــاࢫࢭـــʏࢫذلــكࢫمـــاࢫɠــاـنࢫغ؈ـــفࢫمتوقـــعࢫأوࢫغ؈ــفࢫمقصـــود: جــدوىࡧسياســـة −

 . هࢫالسياسةࢫواݍݰاجياتࢫالۘܣࢫȖسڥʄࢫإڲʄࢫטستجابةࢫإلٕڈاالتقاربࢫب؈نࢫأثرࢫɸذ

إجمالا،ࢫيمكنࢫالقولࢫبأنࢫتقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫلاࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيتوقفࢫعندࢫכɸدافࢫالمحددةࢫسلفا،ࢫفࢼܣࢫتȘيحࢫالذɸابࢫ

العامـةࢫوفعاليـةࢫࢫכبرزࢫɸوࢫالوصولࢫإڲـʄࢫتقـديرࢫقيمـةࢫالسياسـة لكنࢫيبقىࢫالتحديࢫ،إڲʄࢫحدࢫانتقادࢫכɸدافࢫالۘܣࢫتحددɸاࢫالقوان؈ن

تظــــلانࢫمتɢــــاملت؈نࢫ) مقارȋــــةࢫتقيــــيمࢫالسياســــاتࢫالعامــــةࢫومقارȋــــةࢫرقابــــةࢫכداء(ومــــعࢫذلــــك،ࢫفــــإنࢫالمقــــارȋت؈نࢫ،ࢫالوســــائلࢫالمܦــــݵرةࢫلɺــــا

وفعاليـةࢫɸـذهࢫࢫفقياسࢫآثـارࢫسياسـةࢫمـاࢫيمكـنࢫمـنࢫتقـديرࢫنجاعـةࢫ،وȖشكلانࢫعموماࢫمɢون؈نࢫحاسم؈نࢫࢭʏࢫتقييمࢫɠلࢫسياسةࢫعمومية

ɠالأخــذࢫ(وȖعــدࢫɸــذهࢫالعناصــرࢫمɢونــاتࢫأساســيةࢫأيضــاࢫࢭــʏࢫرقابــةࢫכداء،ࢫفɺــذهࢫכخ؈ــفةࢫʇســتعانࢫ٭ڈــاࢫضــمنࢫعناصــرࢫأخــرىࢫ. السياســة

ࢭـــʏࢫ...) Ȋعــ؈نࢫטعتبـــارࢫالسياســـاتࢫכخــرىࢫالمعتمـــدةࢫࢭـــʏࢫنفــسࢫالمجـــالࢫأوࢫالمعاݍݨـــةࢫلــنفسࢫالقضـــايا،ࢫأوࢫدراســـةࢫسياســاتࢫبديلـــة،ࢫاݍـــݸࢫ

وȖعـــــدࢫɸـــــذهࢫالمقارȋـــــةࢫכخ؈ـــــفةࢫإحـــــدىࢫخاصـــــياتࢫتقيـــــيمࢫࢫ،ق،ࢫحـــــولࢫمـــــدىࢫجـــــدوىࢫسياســـــةࢫعموميــــةࢫمـــــامـــــالتقيــــيم،ࢫلكـــــنࢫȊشـــــɢلࢫمع

السياســاتࢫالعامـــة،ࢫممـــاࢫʇعۚـــܣࢫأنࢫرقابـــةࢫכداءࢫيمكـــنࢫأحيانـــا،ࢫࢭـــʏࢫٰڈايــةࢫالتقظـــۜܣ،ࢫأنࢫٮڈـــتمࢫبجـــدوىࢫسياســـةࢫعموميـــة،ࢫلكـــنࢫذلـــكࢫ

  . لʋسࢫمنࢫأɸدافɺاࢫالرئʋسية

  :اساتࡧالعامةيالسأثارࡧ تقييم. 3.3

تȘنــوعࢫوتتعــددࢫטتجاɸــاتࢫوالمقارȋـــاتࢫوالمــداخلࢫالۘــܣࢫتقــومࢫعلٕڈـــاࢫعمليــةࢫتحليــلࢫالسياســاتࢫالعامـــة،ࢫوذلــكࢫنظــراࢫلطبيعـــةࢫ

منݤݨيتـــھࢫالۘــــܣࢫȖســــتمدࢫمـــنࢫمختلــــفࢫכدواتࢫوالمنــــاݠݮࢫوטســــاليبࢫالعلميـــةࢫللمنݤݨيــــةࢫالعلميــــةࢫالمســـتخدمةࢫࢭــــʏࢫمعاݍݨــــةࢫالظــــواɸرࢫ

وȌغيــةࢫتȎســيطࢫ. اݍــݸࢫ..ٕڈــاࢫالعلــومࢫالسياســة،ࢫالعلــومࢫטقتصــاديةࢫوࢫعلــمࢫטجتمــاعטجتماعيــةࢫالمختلفــةࢫومتعــددةࢫטتجاɸــاتࢫبمــاࢫف

לطــارࢫالعــامࢫللتحليــلࢫتــمࢫتݏݵــيصࢫنمــوذجࢫســالامونࢫالــذيࢫيقــدمࢫلنــاࢫتصــوراࢫدقيقــاࢫلأɸــمࢫأȊعــادࢫالۘــܣࢫتقــومࢫعلٕڈــاࢫعمليــةࢫالتحليــل،ࢫ

ʏࢫالدولࢫالتاڲʏݰةࢫࢭ   )120حةࢫ،ࢫصف2017بوخنفر،ࢫ(.وۂʏࢫموܷ

  مرتكزاتࡧتحليلࡧالسياساتࡧالعامة): 01(اݍݨدولࡧرقمࡧ

  כثار

  ماۂʏࢫآثارࢫالسياسةࢫالمدروسةࢫعڴʄࢫالمشاɠلࢫالمسْڈدفة؟  الفعالية

  ماۂʏࢫטثارࢫغ؈فࢫالمرجوةࢫمنࢫɸذهࢫالسياسة؟  טثارࡧغ؈فࡧالمرغوȋة

  ماۂʏࢫآثارɸاࢫعڴʄࢫمختلفࢫاݍݨماعاتࢫالمعنية؟  العدالة

  التطبيق

  ماۂʏࢫالتɢاليفࢫالماليةࢫلɺذهࢫالسياسة؟  التɢاليف

  ɸلࢫɸذهࢫالسياسةࢫمنࢫالناحيةࢫالتقنيةࢫيمكنناࢫإنجازɸا؟  לنجاز

  ɸلࢫכطرافࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالسياسةࢫموافقةࢫعڴʄࢫمضموٰڈا؟  القبول 

  )121،ࢫصفحةࢫ2017بوخنفر،ࢫ(: المصدر

ــݳࢫࢭــʏࢫاݍݨــدولࢫࢫفحســبࢫنمــوذجࢫســالامون  ࢫ:ɸمــانلاحــظࢫأنࢫعمليــةࢫتحليــلࢫالسياســاتࢫالعامــةࢫتخضــعࢫلمتغ؈ــفينࢫ) 01(الموܷ

  .مٔڈاࢫعڴʄࢫثلاثةࢫمؤشراتࢫ،ࢫبحيثࢫʇشملࢫɠلوتطبيقࢫالسياسةأثارࢫالسياسةࢫ
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   :مقارȋةࡧȖسي؈فࡧالم؈قانيةࡧحسبࡧכɸدافࡧكأليةࡧلتقييمࡧالسياسةࡧالعامة: المحورࡧالثالث .4

ʏــةࢫإصــلاحيةࢫࢫســنحاولࢫمــنࢫخــلالࢫمــايڴȋࢫمقارʏــدافࢫوۂــɸســي؈فࢫالم؈قانيــةࢫحســبࢫכȖــةࢫȋــطࢫتقيــيمࢫالسياســاتࢫالعامــةࢫبمقارȋر

ɸدفɺاࢫتحسي؈نࢫإعدادࢫالم؈قانياتࢫمنࢫخلالࢫتحديدࢫכɸدافࢫوכوليـاتࢫوتخصـيصࢫعقلاɲـيࢫللمـوارد،ࢫوالتمكـ؈نࢫمـنࢫتحقيـقࢫرقابـةࢫ

  .النجاعة

 :ڈاتȎنٕ Ȗسي؈فࡧالم؈قانيةࡧحسبࡧכɸدافࡧوأسبابمقارȋةࡧفɺومࡧمࡧ1.4

 دافɸسي؈فࡧالم؈قانيةࡧحسبࡧכȖفࡧʈعرȖ : 

ɸـوࢫمقارȋـةࢫجديــدةࢫȖعتمـدࢫعڴـʄࢫȖســي؈فࢫࢫ) GBO-La gestion du budget par objectifs( כɸــدافȖسـي؈فࢫالم؈قانيـةࢫحسـبࢫ

بـــأك؆فࢫدقــــةࢫوʉعطـــيࢫمزʈـــدࢫمــــنࢫالشـــفافيةࢫࢭـــʏࢫتنفيــــذࢫࢫכɸـــدافالمـــواردࢫالماليـــةࢫوالȎشــــرʈةࢫبـــأك؆فࢫنجاعـــةࢫوفاعليــــةࢫوتمكـــنࢫمـــنࢫتحقيــــقࢫ

وتنفيــذɸاࢫحســبࢫتبوʈــبࢫبرامڋــʏࢫووفقــاࢫلإطــارࢫࢫإعــدادɸام؈قانيــةࢫيــتمࢫ" السياســاتࢫالعامــة،ࢫوتتمحــورࢫɸــذهࢫالمقارȋــةࢫاݍݨديــدةࢫحــولࢫ

امجࢫبحيـثࢫيمثـلࢫال؄فنـࢫ،כداءالسياسةࢫالعامـةࢫومتاȊعـةࢫمسـتوىࢫتحقيقɺـاࢫمـنࢫخـلالࢫمؤشـراتࢫقيـاسࢫࢫأɸدافأداءࢫيمكنࢫمنࢫفɺمࢫ

  )2021وزارةࢫטقتصادࢫوالماليةࢫودعمࢫטسȘثمار،ࢫ( ".ݯݨرࢫכساسࢫللمقارȋةࢫالقائمةࢫعڴʄࢫإدارةࢫالم؈قانيةࢫحسبࢫכɸداف

تنــــدرجࢫمقارȋــــةࢫإدارةࢫالم؈قانيــــةࢫحســـــبࢫכɸــــدافࢫࢭــــʏࢫإطـــــارࢫبرنــــامجࢫإصــــلاحࢫالماليـــــةࢫالعامــــةࢫبمــــاࢫيمكـــــنࢫمــــنࢫترســــيخࢫاݍݰوكمـــــةࢫ

السياســاتࢫالعامــةࢫوفاعليْڈــاࢫوضــمانࢫشــفافيْڈاࢫوتوجيــھࢫالȘســي؈فࢫالعمــوميࢫنحــوࢫالȘســي؈فࢫالمبۚــܣࢫعڴــʄࢫالقــدرةࢫعڴــʄࢫࢫوتحســ؈نࢫنجاعــة

  .כداءࢫوعڴʄࢫالنتائجࢫعوضࢫالȘسي؈فࢫالتقليديࢫالمبۚܣࢫعڴʄࢫالوسائلࢫإڲʄࢫجانبࢫتطوʈرࢫالمسؤوليةࢫلدىࢫالمتصرف؈نࢫࢭʏࢫכموالࢫالعامة

بدايةࢫɸذاࢫالنݤݮࢫإڲʄࢫاݍݵمسʋناتࢫمنࢫالقرنࢫالماعۜܣࢫعندماࢫقدمࢫالȘسي؈فࢫبالأɸدافࢫلʋسࢫبمفɺومࢫجديد،ࢫȖعودࢫ

الـذيࢫاعتمـدࢫمـنࢫقبـلࢫالقطـاعࢫاݍݵاص،التصـرفࢫحسـبࢫכɸـدافࢫكمـاࢫ ɸ GPOـذاࢫالمفɺـوم Druker Peter ب؈ـفتࢫدركـر

ۂـʏࢫطرʈقـةࢫيقـومࢫبموجّڈـاࢫɠـلࢫࢫ1954سـنةࢫ" The Practice of Managementممارسـةࢫלدارة"صاغھࢫب؈فتࢫدركرࢫࢭʏࢫكتابـھࢫ

  .منࢫالرئʋسࢫومرؤوسيھࢫمعاࢫبتحديدࢫכɸدافࢫالعامةࢫوتحديدࢫمجلاتࢫالمسؤوليةࢫࢭʏࢫشɢلࢫنتائجࢫمتوقعة

اࢫإڲـــʄࢫتوظيـــفࢫלمɢانيـــاتࢫ حســـبࢫبـــرامجࢫࢫبـــأك؆فࢫشـــفافيةࢫونجاعـــة) الȎشــرʈةࢫوالماديـــة(ٮڈــدفࢫɸـــذهࢫالمقارȋـــةࢫأساســـ

 وأɸدافࢫࢭʏࢫإطارࢫبرمجةࢫعڴʄࢫالمدىࢫالمتوسطࢫيتمࢫعڴʄࢫإثرɸاࢫتقييمࢫالنتائجࢫحسبࢫمؤشراتࢫموضوعيةࢫلقيـاسࢫכداء

(Indicateurs de performance) ـدافࢫɸتمكـنࢫمـنࢫتحديـدࢫالمسـؤوليةࢫوالمسـاءلةࢫحـولࢫاسـتعمالࢫالمـواردࢫوتحقيـقࢫכ

  .المتعɺدࢫ٭ڈا

ɸدافࢫࢭʏࢫبأٰڈاࢫالم؈قانيةࢫالۘܣࢫتبۚܣࢫכɸدافࢫالۘܣࢫتخصصࢫلɺـاࢫטعتمـاداتࢫȖعرفࢫوفقاࢫلذلكࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأ 

  .لماليةࢫللوصولࢫإڲʄࢫتلكࢫכɸدافࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫالمؤشراتࢫالتʋتقʋسࢫإنجازاتࢫɠلࢫכɲشطةࢫالمدرجةࢫضمنࢫɠلࢫبرنامج

  

  

  

  

  

  

  

  



  عقونࢫسعادࢫ
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  توضيحࡧاليةࡧعملࡧȖسي؈فࡧالم؈قانيةࡧبالوسائلࡧوالȘسي؈فࡧبالأɸداف): 03(الشɢلࡧرقمࡧ

  כɸدافࡧتحددࡧانطلاقاࡧمنࡧالموارد: الوسائلمنطقࡧ

  
  כɸدافࡧتحددࡧانطلاقاࡧمنࡧاݍݰاجياتࡧوכولوʈاتࡧ: منطقࡧالنتائج

 التخطيط

  

  
 نفيذالت

  بتصرفࢫ)18،ࢫصفحةࢫ2016الفازع،ࢫ( : المصدر

أوࢫ" م؈قانيــةࢫالتصـرفࢫحســبࢫכɸــداف"مٔڈـاࢫࢫنࢫɸــذهࢫالمقارȋـةࢫتنــدرجࢫضــمنࢫعـدةࢫمســمياتأ לشـارةمـنࢫالواجــبࢫ

"ʄـةࢫت؅ـفجمࢫمـنࢫخ" م؈قانيـةࢫال؄ـفامجࢫوכداء"أوࢫ" النتـائج م؈قانيـةࢫالتصـرفࢫالمبۚـܣࢫعڴـȋࢫمقارʄـاࢫتـدلࢫعڴـɺلɠـاࢫɸـاࢫلا باعتبارɸ

متاȊعـةࢫوتقيـيمࢫإنجـازࢫכɸــدافࢫ كـنࢫمـنتمטسـ؅فاتيجيةࢫللتنميـةࢫإڲـʄࢫأɸـدافࢫمحـددةࢫومؤشـراتࢫقيـاسࢫأداءࢫ التوجɺـات

טعتمــــاداتࢫمــــرتبطࢫبالنتــــائجࢫعكــــسࢫ ،وتقومࢫالمقارȋــــةࢫعڴــــʄࢫمبــــدأࢫالȘســــي؈فࢫحســــبࢫالنتــــائجࢫوɢʈــــونࢫفٕڈــــاࢫرصــــدالمرســــومة

ʄيةࢫعڴɴةࢫالكلاسيكيةࢫالمبȋسي؈فࢫحسبࢫالوسائل المقارȘذاࢫما، الɸيمكنࢫتوضيحھࢫمن و ʏخلالࢫاݍݨدولࢫالتاڲ:  

  المنظومةࡧاݍݨديدةࡧوالنظامࡧاݍݰاڲʏࡧللم؈قانية): 02(اݍݨدولࡧرقمࡧ

  منظومةࡧȖسي؈فࡧالم؈قانيةࡧحسبࡧכɸداف  اݍݰاڲʏࡧلȘسي؈فࡧࡩʏࡧالم؈قانيةالنظامࡧ

استعمالࢫטعتماداتࢫبصرفࢫالنظرࢫعنࢫࢫ:م؈قانيةࡧوسائل

  النتائجࢫوالتɢاليف

  مدىࢫاسْڈلاكࢫטعتمادات= القدرةࢫعڴʄࢫכداءࢫ

تحقيقࢫأɸدافࢫونتائجࢫيمكنࢫࢫ:م؈قانيةࡧالنتائجࡧأوࡧالقدرةࡧعڴʄࡧכداء

  )داءمؤشراتࢫقياسࢫכ (تقييمɺاࢫ

  تحقيقࢫأفضلࢫالنتائجࢫبأقلࢫالتɢاليف= القدرةࢫعڴʄࢫכداءࢫ

السڥʏࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫمواردࢫأك؆فࢫدونࢫرȋطɺاࢫفعلاࢫبتحقيقࢫ

  כɸداف

حسنࢫتوظيفࢫالمواردࢫالمتوفرةࢫدونࢫالݏݨوءࢫبالضرورةࢫإڲʄࢫطلبࢫ

  اعتماداتࢫإضافية

טستعمالࢫاݍݰذرࢫللاعتماداتࢫوالتقيدࢫ: منࢫأولوʈاتࢫالمتصرف

  بالإجراءات

 Globalisation etتجميعࢫوتحوʈلࢫטعتماداتࢫ(مرونةࢫأك؄فࢫࢭʏࢫالتصرفࢫ

fongibilité des crédits)  

  تحس؈نࢫɲسقࢫتنفيذࢫالمشارʉعࢫ==>

ةࢫ  تداخلࢫمسؤوليةࢫالمتصرف؈نࢫوȖشابكࢫالمɺام تحميلࢫالمسؤولࢫعنࢫال؄فنامجࢫوɠلࢫالمتدخل؈نࢫࢭʏࢫال؄فنامجࢫمسؤولٌ

  ɠاملةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالنتائج

تࢫࢭʏࢫإطارࢫبرمجةࢫبالأساسࢫسنوʈةࢫكماࢫأنࢫتوظيفࢫלمɢانيا

  المخططاتࢫلاࢫȖشملࢫتقديراتࢫنفقاتࢫالتصرف

) ثلاثࢫسنوات(توظيفࢫלمɢانياتࢫࢭʏࢫإطارࢫبرمجةࢫعڴʄࢫالمدىࢫالمتوسطࢫ

  Ȗشملࢫنفقاتࢫالتصرفࢫوالتنمية

ترك؈قࢫالرقابةࢫعڴʄࢫشرعيةࢫالنفقةࢫدونࢫالتعرضࢫإڲʄࢫأɸدافɺاࢫ

  "رقابةࢫטعتمادات: "ونتائجɺا

مراقبةࢫدورʈةࢫلاحقةࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫتنميةࢫروحࢫالمبادرةࢫلدىࢫالمسؤولࢫ

  "رقابةࢫכداء: "والمتصرفࢫלداريࢫعموما
  

  )6،ࢫصفحةࢫ2018التوɸامي،ࢫ(: المصدر

  

حصرࢫمختلفࢫ

مواردࢫالم؈قانية
الموارد

توزʉعࢫטعتماداتࢫ

وفقࢫالمواردࢫالمتاحة

تحديدࡧ

טɸداف

حسبࢫدرجةࢫإح؅فامࢫإستخدامࢫ•

טعتماداتࢫالمقررة

اح؅فامࢫمشروعيةࢫالنفقة•

التقييم

انطلاقاࢫمنࢫاݍݰاجياتࢫ

وࢫכولوʈات

تحديدࡧ

טɸدا

ف

تخصيصࢫالمواردࢫالضرورʈةࢫ

لتحقيقࢫטɸداف
Ȗعبئةࡧ

الموارد

تقييمࢫحسبࢫدرجةࢫبلوغࢫ
כɸدافࢫوࢫاثرɸا

التقييم
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 دافھɸࡧالقطاعࡧالعامࡧوأʏدافࡧࡩɸسي؈فࡧبالأȘࢫتبۚـܣࢫنݤـݮࢫלدارةࢫ :أسبابࡧتبۚܣࡧالʄمࢫأسبابࢫالۘܣࢫدعـتࢫإڲـɸمنࢫب؈نࢫأ

ʏࢫالقطاعࢫالعامࢫنذكرࢫمايڴʏيلࢫللإصلاحࢫלداريࢫࢭȎدافࢫكسɸ6- 5،ࢫالصفحاتࢫ2016الفازع،ࢫ(:بالأ(:  

 امࢫالمناطةɺشعبࢫالمȖعددࢫوȖࢫللدولةࢫوʏادةࢫالدورࢫالتدخڴʈـاࢫوالتنـوعࢫࢫزɺعࢫالمنجزةࢫمـنࢫقبلʉدةࢫالدولةࢫوالمشارɺعȊ

  ࢭʏࢫمجالاتࢫלنفاقࢫوɸوࢫماࢫʇستدڤʏࢫالتحكمࢫفٕڈا؛ࢫ

 ـــــاليفࢫɢࢫالمـــــواردࢫوالتʄࢫاݍݵصـــــوصࢫبـــــأثرࢫعولمـــــةࢫטقتصــــادࢫعڴـــــʄالتغ؈ــــفاتࢫטقتصـــــاديةࢫوטجتماعيـــــةࢫالمرتبطـــــةࢫعڴــــ

  العامةࢫوܿݨزࢫالم؈قانيةࢫوتفاقمࢫالمديونية؛

 زدادࢫالطلبʈࢫࢫالمواردࢫتتضاءلࢫوʏناكࢫحاجةࢫم؅قايدةࢫلإثباتࢫنتائجࢫالتدخلاتࢫࢭɸࢫلذلكࢫ،ʄࢫنتائجࢫبجودةࢫأعڴʄعڴ

 مختلفࢫالقطاعات؛

 ضرورةࢫحسنࢫتوظيفࢫכموالࢫوترشيدࢫالنفقاتࢫوتحس؈نࢫجودةࢫالمرافقࢫالعامة؛  

 تمامࢫالمواطنࢫبالنتائجࢫالفعلية؛ɸا 

 ا؛ɺࢫتحقيقʄࢫכداءࢫوالمسائلةࢫعڴʄادةࢫاݍݰاجةࢫلتحس؈نࢫالقدرةࢫعڴʈز 

 ࢫمـــدىࢫقصـــ؈ف(المنظومـــةࢫالتقليديـــةࢫࢫنقـــاطࢫضـــعفʄـــطࢫالنفقـــاتࢫبالنتـــائج،ࢫم؈قانيـــةࢫعڴـــȋغيـــابࢫالمرونـــة،ࢫعـــدمࢫر -

 ؛)سنة

 حثࢫوإصلاحࢫمتواصلࢫلتحس؈نࢫطرقࢫإدارٮڈاȋࢫتم؈قࢫبإصلاحࢫالماليةࢫالعامةࢫوʏسياقࢫدوڲ.  

عليةࢫالɺدفࢫכسا؟ۜܣࢫمنࢫالمقارȋةࢫيتمثلࢫࢭʏࢫكيفيةࢫتوظيفࢫالمواردࢫالعامةࢫبأقظۜܢࢫماࢫيمكنࢫمنࢫالنجاعةࢫوالفا

  ).Ȋشرʈةࢫأوࢫمالية(أيࢫتحقيقࢫأقظۜܢࢫماࢫيمكنࢫمنࢫכɸدافࢫباستعمالࢫأقلࢫماࢫيمكنࢫمنࢫالمواردࢫالمتاحةࢫ

 دافɸسي؈فࡧالم؈قانيةࡧحسبࡧכȖةࡧȋدافࡧכساسيةࡧلمقارɸࢫࢫأنباعتبارࢫ: כʄࢫقـدرٮڈاࢫعڴـʏكفـاءةࢫأداءࢫمنظمـةࢫيكمـنࢫࢭـ

اڲʏࢫففــيࢫالقطــاعࢫالعــام،ࢫٮڈــدفࢫ العمــوميࢫࢫלنفــاقتحســ؈نࢫكفــاءةࢫأداءࢫࢫإڲــʄتحقيــقࢫכɸــدافࢫالمحــددةࢫمســبقا،ࢫوȋالتــ

بتوجيھࢫالȘسي؈فࢫالم؈قانياȖيࢫنحوࢫتجسيدࢫأɸدافࢫمتناسقةࢫمعࢫכɸـدافࢫטسـ؅فاتيجيةࢫلɢـلࢫوحـدةࢫإدارʈـةࢫعڴـʄࢫضـوءࢫ

 : أɸمࢫأɸدافɺاࢫفيماࢫيڴɸ ʏذاࢫالتوجھࢫمنࢫخلالࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫبالأɸداف،والۘܣࢫتتمثلࢫالمواردࢫالمتاحة،ࢫوʈظɺر 

 رࢫثقافــةࢫʈࢫالتصــرفࢫحســبࢫالوســـائلࢫࢫלدارةتطــوʄيــةࢫعڴـــɴمـــنࢫثقافــةࢫمبʄࢫالتصــرفࢫحســـبࢫࢫإڲــʄيـــةࢫعڴــɴثقافــةࢫمب

 والنتائجࢫوالۘܣࢫتدورࢫحولࢫȖعزʈزࢫالمسؤوليةࢫلدىࢫالمتصرف؈نࢫכɸداف

 يࢫلمجلسࢫالنوابࢫإضفاءȌزࢫالدورࢫالرقاʈعزȖࢫالم؈قانيةࢫوʄأك؆فࢫشفافيةࢫعڴ 

 تطـابقࢫالم؈قانيــةࢫوالنفقـاتࢫالم؄فمجــةࢫمــعࢫ: ضـمانࢫטنضــباطࢫالعـامࢫللم؈قانيــةࢫوذلـكࢫع؄ــفࢫاح؅ــفامࢫديمومـةࢫالم؈قانيــة

 .טقتصاديةࢫللدولةࢫכɸداف

 رࢫʈࢫالنفقــــــاتࢫالعامــــــةࢫوتطــــــوʏعز ࢫأداءتحســــــ؈نࢫالتصــــــرفࢫࢭــــــȖــــــقࢫʈــــــزࢫالنجاعــــــةࢫوالفاعليــــــةࢫالقطــــــاعࢫالعــــــامࢫعــــــنࢫطرʈ

وزارةࢫטقتصــــادࢫوࢫالماليــــةࢫوࢫدعــــمࢫטســــȘثمار،ࢫ(.للسياســـاتࢫالعامــــةࢫوضــــمانࢫخدمــــةࢫعموميــــةࢫذاتࢫجـــودةࢫعاليــــة

2021( 

  

  

  



  عقونࢫسعادࢫ
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 :مبادئࡧمقارȋةࡧȖسي؈فࡧالم؈قانيةࡧبالأɸدافࡧوآليةࡧعملɺا. 2.4

 ــــــــدافمبـــــــادئࡧɸســــــــي؈فࡧالم؈قانيـــــــةࡧبالأȖـــــــةࡧȋةࢫوشـــــــموليةࢫووحــــــــدةࢫࢫ:مقارʈࢫمبـــــــادئࢫالم؈قانيـــــــةࢫالكلاســــــــيكيةࢫمـــــــنࢫســــــــنوʄبالإضـــــــافةࢫإڲــــــــ

ʏࢫأساسࢫالمبادئࢫالتاڲʄةࢫعڴȋذهࢫالمقارɸسية،ࢫ(:وتخصيص،ࢫتبۚܢࢫɲومةࢫالتوɢ2،ࢫصفحةࢫ2021رئاسةࢫاݍݰ( 

المســؤول؈نࢫمرونــةࢫأك؄ــفࢫࢭــʏࢫالتصــرفࢫبمــاࢫيمكــٔڈمࢫتتمثــلࢫࢭــʏࢫتحديــدࢫالمســؤولياتࢫوإعطــاءࢫ): Responsabilisation(المســائلةࡧ −

وتتجســدࢫɸــذهࢫالمســؤوليةࢫأساســاࢫࢭــʏࢫرئــʋسࢫال؄فنــامجࢫ. مــنࢫبلــوغࢫכɸــدافࢫالمتعــدࢫ٭ڈــاࢫســنوʈاࢫࢭــʏࢫإطــارࢫالمشــروعࢫالســنويࢫلــلأداء

ددةࢫباعتبارهࢫالمسؤولࢫכولࢫعنࢫقيادةࢫالسياسةࢫالعامةࢫوʈتوڲʄࢫبدورهࢫت؇قيلɺاࢫعڴʄࢫɠافةࢫمسـتوʈاتࢫسلسـلةࢫالمسـؤولياتࢫالمحـ

 .لتنفيذࢫال؄فنامج

ۂـʏࢫم؅فتبـةࢫعـنࢫمبـدأࢫالمسـؤوليةࢫالمسـندةࢫللمسـؤول؈نࢫࢭـʏࢫممارسـةࢫمɺـامɺمࢫوتتمثـلࢫࢭـʏࢫלفــادةࢫࢫ):La redevabilité(المسـاءلةࡧ −

الــدوريࢫحــولࢫتقــدمࢫتنفيــذࢫالسياســاتࢫالعامــةࢫالمɢلفــ؈نࢫبȘنفيــذɸاࢫمــنࢫخــلالࢫإعــدادࢫتقــارʈرࢫدورʈــةࢫحــولࢫלنجــازاتࢫ وלعـلام

عڴــʄࢫغــرارࢫالمســؤوليةࢫفـإنࢫالمســاءلةࢫبــدورɸاࢫيــتمࢫ. خــلالࢫالســنةࢫالمعنيــةࢫوالتقرʈـرࢫالســنويࢫلــلأداءࢫمــعࢫانْڈا٬ڈـا) الم؈قانيـةࢫوכداء(

 .ت؇قيلɺاࢫمنࢫقبلࢫرئʋسࢫال؄فنامجࢫإڲʄࢫمختلفࢫمستوʈاتࢫالتنفيذࢫالفعڴʏࢫلل؄فنامجࢫالمɢلفࢫبقيادتھ

تࢫالماليـةࢫووثـائقࢫالم؈قانيـةࢫبطرʈقـةࢫواܷـݰةࢫتتمثـلࢫࢭـʏࢫتقـديمࢫوࢫتـوف؈فࢫالمعطيـاࢫ):La transparence(شـفافيةࡧالماليـةࡧالعامـةࡧ −

وࢫܵــــݰيحةࢫوشـــــاملة،ࢫࢭـــــʏࢫالوقـــــتࢫالمناســـــبࢫســــواءࢫعڴـــــʄࢫالمســـــتوىࢫالـــــداخڴʏࢫلـــــلإدارةࢫأوࢫخارجɺــــا،ࢫبمـــــاࢫيمكـــــنࢫأܵـــــݰابࢫالشـــــأنࢫ

مـنࢫטطــلاعࢫعڴـʄࢫسياسـاتࢫالدولـةࢫوتوجɺاٮڈــاࢫعڴـʄࢫالمـدىࢫالمتوســطࢫ..) المسـؤول؈ن،ࢫالمـواطن؈ن،ࢫنـوابࢫالشــعب،ࢫالمجتمـعࢫالمـدɲي(

 .اللازمةࢫإنࢫاقتغۜܢࢫכمرࢫجراءاتל واتخاذࢫ

عـــدمࢫالتܸـــݵيمࢫأوࢫالتقليــــلࢫࢭـــʏࢫتقـــديراتࢫالتɢـــاليفࢫوالمــــواردࢫالمضـــمنةࢫبقـــانونࢫالماليـــةࢫوإبــــرازࢫࢫ):La sincérité(المصـــداقيةࡧ −

  .مɢوناتࢫכصولࢫالماليةࢫوممتلɢاتࢫالدولة

 ــــدافࡧأليـــاتɸســــي؈فࡧالم؈قانيـــةࡧبالأȖـــةࡧȋســــي؈فࢫالمبۚـــܣࢫ"يقتغـــۜܣࢫالمــــرورࢫمـــنࢫ :عمــــلࡧمقارȘࢫالوســـائلالʄࢫ" عڴــــʄࢫ"إڲــــʄســـي؈فࢫالمبۚــــܣࢫعڴــــȘال

ɸيɢلــةࢫم؈قانيـةࢫمختلـفࢫالــوزاراتࢫوفـقࢫبــرامجࢫت؅ـفجمࢫالسياسـاتࢫالعامــةࢫوالمɺـامࢫالموɠلـةࢫإلٕڈــاࢫوʈـتمࢫبالɴســبةࢫ" القـدرةࢫعڴـʄࢫכداء

مجࢫوʈــتمࢫانطلاقــاࢫمــنࢫاســ؅فاتيجيةࢫال؄فنــامجࢫضــبطࢫعــددࢫمحــدودࢫمــنࢫכɸــدافࢫلɢــلࢫبرنــا. إڲــʄࢫɠــلࢫبرنــامجࢫȖعيــ؈نࢫرئــʋسࢫبرنــامج

ࢫ2(خاصةࢫبɢـلࢫɸـدفࢫ) كميةࢫأوࢫنوعية( لݏݰسابسࢫأداءࢫقابلةࢫاوتحديدࢫمؤشراتࢫقي) أɸدافࢫعڴʄࢫأقظۜܢࢫتقديرࢫ5إڲʄࢫࢫ3منࢫ(

وزارةࢫتكنولوجيـاتࢫ(.وتمكنࢫɸذهࢫالمقارȋةࢫمنࢫتوف؈فࢫآلياتࢫلقيادةࢫال؄فامجࢫومتاȊعـةࢫتنفيـذɸا، )مؤشراتࢫعڴʄࢫأقظۜܢࢫتقديرࢫ3أوࢫ

  )2020טتصال،ࢫ

ࢭـʏࢫɸــذاࢫלطــارࢫيــتمࢫإضــفاءࢫمزʈــدࢫمـنࢫالمرونــةࢫعڴــʄࢫالȘســي؈فࢫالعمــوميࢫع؄ــفࢫتȎسـيطࢫقواعــدࢫوإجــراءاتࢫوآجــالࢫɠــلࢫمــنࢫالرقابــةࢫ

وʈـتمࢫࢭــʏࢫالمقابــلࢫ. المخصصـةࢫل؄فنامجــھࢫالمسـبقةࢫوتحوʈــلࢫטعتمـاداتࢫبمــاࢫيمكـنࢫرئــʋسࢫال؄فنـامجࢫمــنࢫטســتغلالࢫכنجـعࢫللاعتمــادات

العملࢫعڴʄࢫإرساءࢫآلياتࢫالرقابةࢫالداخليةࢫورقابةࢫالȘسي؈فࢫبالوزاراتࢫوتدعيمࢫالرقابـةࢫاللاحقـةࢫفيمـاࢫيتعلـقࢫخاصـةࢫبتقيـيمࢫنجاعـةࢫ

الȘسـي؈فࢫالمبۚــܣࢫعڴـʄࢫالقــدرةࢫࢫوʈقتغــۜܣ التصـرفࢫࢭـʏࢫال؄ــفامجࢫبمـاࢫيــدعمࢫمبـدأࢫالمســائلةࢫلتحقيـقࢫالتصــرفࢫالعقلاɲـيࢫࢭـʏࢫכمــوالࢫالعامـة

 )2020وزارةࢫتكنولوجياتࢫטتصال،ࢫ(:عڴʄࢫכداءࢫبالɴسبةࢫلل؄فنامج

 ࡧכداءʄعـةࡧالقـدرةࡧعڴـȊمتا(Suivi de la performance) : يقصـدࢫبـالأداء (La performance) ࢫاسـتغلالࢫʄـلࢫإدارةࢫعڴـɠقـدرةࢫ

ۂـــʏࢫالقـــدرةࢫعڴـــʄࢫتحقيـــقࢫכɸـــدافࢫالمرســـومة،ࢫأمــــاࢫ) أɸـــداف-نتـــائج(وفاعلـــة،ࢫوالفعاليـــةࢫالمـــواردࢫالمخصصـــةࢫلɺـــاࢫبطرʈقـــةࢫفعالـــةࢫ

بالتـــاڲʏࢫيـــتمࢫتجســـيدࢫ، ،ࢫوɸـــذاࢫطبعـــاࢫȊعـــدࢫتحقـــقࢫشـــرطࢫالملائمــةࢫالـــرابطࢫبـــ؈نࢫالوســـائلࢫوכɸـــداف)النتـــائج-المـــدخلات(الفاعليــةࢫ

ʄࢫכداءࢫمنࢫخلالࢫقدرةࢫלدارةࢫعڴʄومࢫالقدرةࢫعڴɺࢫوטقتصاديةࢫلل؄فامجࢫالعامةاعيةࢫتحس؈نࢫالنجاعةࢫטجتم مف، 
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يتعـ؈نࢫعڴـʄࢫرئـʋسࢫ. (Efficience de la gestion Publique). تحقيـقࢫجـودةࢫاݍݵـدماتࢫالمقدمـةࢫوتـدعيمࢫفاعليـةࢫالتصـرفࢫالعمـوميࢫ

  .برنامج،ࢫمتاȊعةࢫالقدرةࢫعڴʄࢫכداءࢫوتحديدࢫدورࢫالمتدخل؈نࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأɸدافࢫال؄فنامجࢫوتحس؈نࢫنجاعةࢫالتصرفࢫࢭʏࢫم؈قانʋتھ ɠل

 رࡧالتصــرفحــوا (Dialogue de gestion) :كــنࢫمــنࢫتميمثــلࢫحــوارࢫالتصــرفࢫمجموعــةࢫלجــراءاتࢫوכســاليبࢫوالــنظمࢫالۘــܣࢫ

تبـــادلࢫالمعلومـــةࢫبـــ؈نࢫمختلـــفࢫالمســـتوʈاتࢫوالـــدرجاتࢫالمɺنيـــةࢫوלدارʈـــةࢫلغايـــةࢫإحɢـــامࢫȖســـي؈فࢫלمɢانيـــاتࢫالمتاحـــةࢫقصـــدࢫتحقيـــقࢫ

כداءࢫلل؄فنامجࢫوإعدادࢫوتنفيذࢫم؈قانيـةࢫال؄فنـامجࢫوال؄ـفامجࢫالفرعيـةࢫכɸدافࢫالم؄فمجة،ࢫوʉساعدࢫحوارࢫالتصرفࢫعڴʄࢫضبطࢫإطارࢫ

ʈـــتمࢫتنظـــيمࢫحـــوارࢫالتصـــرفࢫ،ࢫو ومـــنࢫبرمجـــةࢫכɲشـــطةࢫلتحقيـــقࢫכɸـــدافࢫواســـتعمالࢫלمɢانيـــاتࢫالمتاحـــةࢫلتحقيـــقࢫأداءࢫأفضـــل

 .)2021وزارةࢫالتعليمࢫالعاڲʏࢫوالبحثࢫالعل׿ܣ،ࢫ(.وفقࢫمحورʈنࢫأفقيࢫوعمودي

مجموعـةࢫלجــراءاتࢫوכسـاليبࢫوالــنظمࢫالۘـܣࢫتمكـنࢫمــنࢫتبـادلࢫالمعلومــةࢫبـ؈نࢫمختلــفࢫ يتعـ؈نࢫعڴـʄࢫɠــلࢫرئـʋسࢫبرنــامجࢫضـبط

المتدخل؈نࢫࢭʏࢫال؄فنـامجࢫلغايـةࢫإحɢـامࢫالتصـرفࢫࢭـʏࢫלمɢانيـاتࢫالمتاحـةࢫقصـدࢫتحقيـقࢫכɸـدافࢫالم؄فمجـة،ࢫʇسـاعدࢫحـوارࢫالتصـرفࢫإذاࢫ

الفرعيـــةࢫوتحديـــدࢫכɸــدافࢫومؤشـــراتࢫقـــʋسࢫכداءࢫوȋرمجـــةࢫכɲشــطةࢫوضـــبطࢫمســـؤوليةࢫɠـــلࢫࢭــʏࢫإعـــدادࢫم؈قانيـــةࢫال؄فنــامجࢫوال؄ـــفامجࢫ

  .متدخلࢫࢭʏࢫال؄فنامجࢫبطرʈقةࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأداءࢫأفضل

ʏدافࢫمنࢫخلالࢫاݍݨدولࢫالتاڲɸسي؈فࢫالم؈قانيةࢫحسبࢫכȘيمࢫالمتعلقةࢫبɸيمكنࢫتݏݵيصࢫمختلفࢫالمفا:  

  بȘسي؈فࡧالم؈قانيةࡧحسبࡧכɸدافالمفاɸيمࡧכساسيةࡧالمرتبطةࡧ): 02(اݍݨدولࡧرقمࡧ

  التعرʈف  المفɺوم

  المɺمة

(La mission) 

وȖشملࢫالمɺمةࢫجملةࢫטعتماداتࢫࢫ،تحتويࢫالمɺمةࢫعڴʄࢫمجموعةࢫبرامجࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫتحقيقࢫسياساتࢫعموميةࢫمحددة

  .الموضوعةࢫعڴʄࢫذمةࢫɠلࢫرئʋسࢫمɺمة

  ال؄فنامج

(Le programme)  

ࢫ ࢫراجعة ࢫمحددة ࢫعمومية ࢫسياسة ࢫال؄فنامج ࢫالمɺمةيمثل ࢫنفس ʄࢫال؄فامجࢫ. بالنظرࢫإڲ ࢫمن ࢫمتجاɲسة ࢫمجموعة وʉشمل

ࢫلل؄فنامج ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫأɸداف ࢫتحقيق ʏࢫࢭ ࢫمباشرة ࢫبصفة ࢫȖساɸم ࢫالۘܣ ࢫوכɲشطة ࢫال؄فنامجࢫࢫ.الفرعية ࢫرئʋس أما

ʇعملࢫرئʋسࢫال؄فنامجࢫ. منࢫقبلࢫرئʋسࢫالمɺمة" رئʋسࢫبرنامج"فɺوࢫالܨݵصࢫالذيࢫيتوڲʄࢫقيادةࢫال؄فنامجࢫوʈتمࢫȖعيʋنھࢫ

ࢫכساسعڴ ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫللتقييم ࢫتخضع ࢫومؤشرات ࢫأɸداف ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالم؈قانية ࢫإعداد ʄ.ࢫبرامجࢫ ʄࢫاڲ ࢫال؄فامج تصنف

  .تقنيةࢫوࢫبرامجࢫقيادةࢫومساندة

ʏال؄فنامجࡧالفرڤ (Le 

sous-programme)  

ࢫɸوࢫتقسيمࢫلل؄فنامج،ࢫبحيثࢫيمكنࢫأنࢫيتطابقࢫمعࢫتقسيمࢫوظيفيࢫأوࢫعملياȖيࢫɠالمصاݍݳࢫاللامركزʈةࢫالۘܣࢫʇعɺدࢫلɺا

يحتويࢫال؄فنامجࢫالفرڤʏࢫعڴʄࢫجملةࢫלعتماداتࢫالمطابقةࢫإماࢫلمجالࢫتدخلࢫخاصࢫأوࢫ. التنفيذࢫالفعڴʏࢫلل؄فنامج

  .لمجموعةࢫخاصةࢫمنࢫالمستفيدين

  כɲشطة

 (Les activités)  

  

ࢫ ࢫכعمال ࢫمجموعة ࢫכɲشطة ࢫماتمثل ࢫعمومية ࢫسياسة ࢫلتجسيم ࢫכɸدافࢫࢫوتمكن)ال؄فنامج(الضرورʈة ࢫتحقيق من

كماࢫتمكنࢫכɲشطةࢫمنࢫالرȋطࢫب؈نࢫכɸدافࢫوالم؈قانيةࢫالمرصودةࢫلل؄فنامج،ࢫحيثࢫأٰڈاࢫت؅فجمࢫآلياتࢫ، المرسومةࢫلɺا

  . جوأساليبࢫتوظيفࢫלمɢانياتࢫبماࢫيمكنࢫمنࢫتحقيقࢫالقيمࢫالمɴشودةࢫلمؤشراتࢫقياسࢫכداءࢫوتحس؈نࢫالنتائ

  إس؅فاتيجيةࡧال؄فنامج

 (La stratégie du 

programme)   

تمكنࢫإس؅فاتيجيةࢫال؄فنامج،ࢫوفقࢫأفقࢫزمۚܣࢫمتوسطࢫالمدى،ࢫمنࢫإرساءࢫטختياراتࢫذاتࢫכولوʈةࢫللتدخلࢫالعموميࢫ

وذلكࢫع؄فࢫتحليلࢫشاملࢫوواقڥʏࢫلل؄فنامجࢫباعتبارࢫלس؅فاتيجيةࢫالعامةࢫللوزارةࢫوالمحيطࢫالعامࢫلل؄فنامجࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫ

ɢࢫال؄فامجࢫمعࢫمراعاةࢫלمʏانياتࢫالمتوفرةࢫوטنتظاراتتفاعلھࢫمعࢫباࢮ.  

  כɸداف

 (Les Objectifs)   

ࢫللسياساتࢫ ࢫالعامة ࢫכɸداف ࢫمع ࢫبالتناسق ࢫضبطɺا ࢫيتم ࢫالۘܣ ࢫכɸداف ࢫمن ࢫمحدد ࢫعدد ʄࢫعڴ ࢫبرنامج ࢫɠل يحتوي

ࢫال؄فنامج ࢫإطارɸا ʏࢫࢭ ࢫيندرج ࢫوالمɺمةࢫالۘܣ ࢫيتمࢫ؛و العامة ࢫال؄فنامج، ࢫاس؅فاتيجية ࢫضمن ࢫالمدرجة ࢫכولوʈات ࢫالɺدف ؅ʈفجم

  .مستوىࢫتحقيقࢫכɸدافࢫمنࢫخلالࢫمؤشراتࢫلقʋسࢫכداءقياسࢫ

  مؤشراتࡧقياسࡧכداء

 (Les indicateurs de 

performance)  

ɸوࢫمقياسࢫك׿ܣࢫأوࢫنوڤʏ،ࢫحسبࢫاݍݰالة،ࢫيمكنࢫمنࢫقʋسࢫمدىࢫتحقيقࢫɸدفࢫمع؈ن،ࢫوʈتمࢫتصɴيفࢫمؤشراتࢫقʋسࢫ

ࢫوفق ࢫالمؤشرࢫنجد :כداء ࢫنوع ࢫ  :فحسب ࢫ)Indicateur d’activité(مؤشرࢫɲشاط ࢫمؤشرࢫمنتوج ،)Indicateur de 

produit(ࢫنتائج ࢫومؤشر ،)indicateur de résultats .(ناكɺࢫف ࢫالمؤشر ࢫطبيعة ࢫوفق ࢫإجتماعيةࢫ  :أما ࢫنجاعة مؤشر

ࢫ ࢫ)Indicateur d’efficacité socio-économique(وإقتصادية ࢫمؤشرࢫفاعلية ،)Indicateur d’efficience(ومؤشرࢫ،

  ).Indicateur de qualité(اݍݨودةࢫ

  .بتصرف)38-27،ࢫالصفحاتࢫ2016الفازع،ࢫ(: المصدر



  عقونࢫسعادࢫ
 

  369 .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،»372 -353 ص،ࢫ2021دʇسم؄فࢫ،ࢫ02 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«
 

،ࢫ2016الفـــازع،ࢫ(:فيمـــاࢫيڴـــʏ) Les documents de performance(بالإضــافةࢫعڴـــʄࢫمـــاࢫســـبقࢫيمكـــنࢫتوضـــيحࢫوثـــائقࢫכداءࢫ

  )41-39الصفحاتࢫ

ɸـوࢫوثيقـةࢫمصـاحبةࢫللمشـروعࢫالسـنويࢫللم؈قانيـةࢫوʈݏݰـقࢫ: )Le projet annuel de performance PAP( المشروعࡧالسنويࡧللأداء −

يɢـــــونࢫالمشـــــروعࢫالســـــنويࢫللقـــــدرةࢫعڴـــــʄࢫכداءࢫمطابقـــــاࢫࢭـــــʏࢫتقديمـــــھࢫللتقســـــيمࢫال؄فامڋـــــʏࢫالمعتمـــــدࢫ بقـــــانونࢫالماليـــــةࢫلـــــنفسࢫالســـــنة،

ســــ؅فاتيجيةࢫومجمــــوعࢫכɸــــدافࢫوالمؤشــــراتࢫوʈتــــألفࢫمــــنࢫالتوجɺــــاتࢫט  ،)يتضــــمنࢫالتقســــيمࢫال؄فامڋــــʏࢫالمعتمــــدࢫداخــــلࢫɠــــلࢫمɺمــــة(

المــدىࢫضــمنࢫ يــتمࢫتقــديمࢫم؈قانيــةࢫال؄فنــامجࢫوالمشــروعࢫالسـنويࢫللقــدرةࢫعڴــʄࢫכداءࢫوإطــارࢫالنفقــاتࢫمتوســطࢫ،المحـددةࢫلɢــلࢫبرنــامج

 .سنوات) 3(مداهࢫالزمۚܣࢫمحددࢫبثلاثةࢫ وثيقةࢫواحدةࢫتݏݰقࢫبقانونࢫالمالية

يــتمࢫإعــدادࢫتقرʈــرࢫســنويࢫللقــدرةࢫعڴــʄࢫכداءࢫيݏݰــقࢫ: )Le rapport annuel de performance RAP( التقرʈــرࡧالســنويࡧلــلأداء −

يمكــنࢫمــنࢫ وɢʈــونࢫالتقرʈـرࢫالســنويࢫللقــدرةࢫعڴـʄࢫכداءࢫمطابقــاࢫࢭـʏࢫتقدميــھࢫللتقســيمࢫال؄فامڋـʏࢫالمعتمــدࢫبمـا بقـانونࢫغلــقࢫالم؈قانيـة،

داءࢫالمشـــروعࢫالســـنويࢫللقـــدرةࢫعڴـــʄࢫכ ࢫضـــمن إبـــرازࢫכداءࢫالـــذيࢫتـــمࢫتحقيقـــھࢫبالمقارنـــةࢫمـــعࢫכɸـــدافࢫوالمؤشـــراتࢫالۘـــܣࢫتـــمࢫضـــبطɺا

 ʈـــتمࢫتقــديمࢫالتقرʈـــرࢫالســـنويࢫللقــدرةࢫعڴـــʄࢫכداءࢫوفــقࢫنفـــسࢫمنݤݨيـــةࢫتقــديمࢫالمشـــروعࢫالســـنوي و ، بالɴســبةࢫلـــنفسࢫالســنةࢫالماليـــة

أساسـيةࢫوȋالتـاڲʏࢫفɺـوࢫتقرʈـرࢫحـولࢫלنجـازࢫأوࢫالنتـائجࢫوʉعت؄ـفࢫقاعـدةࢫ، للقدرةࢫعڴʄࢫכداءࢫȊغيةࢫتʋس؈فࢫعمليةࢫالمقارنةࢫبـ؈نࢫالـوثيقت؈ن

  .للمساءلة

ɸـوࢫأداةࢫبرجمــةࢫعڴـʄࢫمــدىࢫمتوســطࢫ):Cadre des dépenses à moyens terme CDMT(إطـارࡧالنفقــاتࡧمتوسـطࡧالمــدىࡧ −

تمكـــنࢫمـــنࢫإعـــدادࢫالم؈قانيــةࢫࢭـــʏࢫأفـــقࢫمتعـــددࢫالســـنواتࢫوʈحــددࢫإطـــارࢫالم؈قانيـــةࢫمتوســـطࢫالمـــدىࢫ. متحركـــةࢫمـــنࢫســـنةࢫإڲــʄࢫأخـــرى  تɢــون 

بــــــثلاثࢫســــــنواتࢫيــــــتمࢫتحيʋنــــــھࢫɠــــــلࢫســــــنة،ࢫوʉشــــــملࢫɸــــــذاࢫלطـــــــارࢫعڴــــــʄࢫتقــــــديراتࢫمــــــواردࢫونفقــــــاتࢫم؈قانيــــــةࢫالدولــــــةࢫوفــــــقࢫطبيعْڈـــــــاࢫ

 :إطـارࢫالنفقــاتࢫمتوسـطࢫالمـدىࢫالقطــاڤʏ كمـاࢫنجــد، عڴــʄࢫالمɺمـاتاتࢫحسـبࢫطبيعــةࢫالنفقـةࢫللنفقـࢫלجمــاڲʏومآلɺـا،وʈوزعࢫالمبلـغࢫ

داخـــــلࢫɠــــــلࢫمɺمــــــةࢫوفــــــقࢫال؄ــــــفامجࢫوال؄ـــــفامجࢫالفرعيــــــةࢫوالمنȎثقــــــةࢫأساســــــاࢫمــــــنࢫכɸــــــدافࢫࢫלجماليــــــةالـــــذيࢫيــــــوزعࢫɸــــــذاࢫטعتمــــــاداتࢫ

 .وטس؅فاتيجياتࢫالقطاعيةࢫومخططاتࢫالتنمية

لɢـــلࢫبرنـــامج،ࢫلݏݰɢومـــةࢫوال؄فلمـــانࢫبرصـــدࢫتحقيـــقࢫכɸـــدافࢫالمحـــددةࢫمـــنࢫخــــلالࢫࢫالمعـــدســـنويࢫعـــنࢫכداء،ࢫالتقرʈـــرࢫالʇســـمحࢫ

،ࢫوعڴـʄࢫكفــاءةࢫ)مـنࢫوجɺــةࢫنظـرࢫالمســتعمل(وتركــزࢫɸـذهࢫالمؤشــرات،ࢫبطرʈقـةࢫتكميليــة،ࢫعڴـʄࢫنوعيــةࢫاݍݵدمـةࢫالمقدمــةࢫ، مؤشـراتࢫكميـة

ومـنࢫناحيـةࢫأخــرى،ࢫ).المـواطنࢫمـنࢫوجɺـةࢫنظـر (وعڴـʄࢫفعاليـةࢫالسياسـاتࢫ) مـنࢫوجɺـةࢫنظـرࢫدافـعࢫالضـرائب(تخصـيصࢫالمـواردࢫالعامـةࢫ

لفاعليــــةࢫوالفعاليــــةࢫواࢫالشــــفافية،الملائمة،عڴــــʄࢫأســــاسࢫمعــــاي؈فࢫɸــــذاࢫتقيــــيمࢫالسياســــاتࢫالعامــــةࢫو يمكــــنࢫمــــنࢫخــــلالࢫɸــــذهࢫالتقــــارʈرࢫ

  .عٔڈا موضوڤʏإصدارࢫحكمࢫوالمساɸمةࢫࢭʏࢫࢫوטقتصاد

  :خلاصة

ࢫبالأɸـــدافࢫبمــاࢫتحتوʈـــھࢫمــنࢫرســـالةࢫوȋــرامجࢫوأɸـــدافمقارȋــةࢫالم؈قانيــةࢫومــنࢫوجɺــةࢫالنظـــرࢫالمفاɸيميــة،ࢫيبـــدوࢫمــنࢫالواܷـــݳࢫأنࢫ

،ࢫولاࢫتبــــدوࢫومؤشـــراتࢫمـــنࢫناحيـــة،ࢫوتقيـــيمࢫالسياســـاتࢫالعامــــة،ࢫمـــنࢫناحيـــةࢫأخـــرى،ࢫȖســـɺمࢫࢭــــʏࢫتحســـ؈نࢫفعاليـــةࢫالسياســـاتࢫالعامـــة

ࢫتوجيــھࢫɲشــاطࢫלدارةࢫوالدولـةࢫنحــوࢫرضــاࢫترʈـدࢫفــالأوڲʄ، يࢫصــعوȋةࢫمسـبقةࢫࢭــʏࢫاݍݨمــعࢫبـ؈نࢫالنݤݨــ؈ن،ࢫبـلࢫعڴــʄࢫالعكــسࢫتمامـاɸنـاكࢫأ

وȖســـــڥʄࢫإڲـــــʄࢫإعـــــادةࢫإضـــــفاءࢫالشـــــرعيةࢫعڴـــــʄࢫالسياســـــاتࢫالعامـــــةࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫنوعيـــــةࢫࢫ،المســـــتخدم؈نࢫودافڥـــــʏࢫالضـــــرائبࢫوالمـــــواطن؈ن

  .اݍݵدماتࢫالمقدمةࢫوقدرةࢫالدولةࢫعڴʄࢫحلࢫالمشاɠلࢫاݍݨماعية،ࢫوטستفادةࢫعڴʄࢫأفضلࢫوجھࢫممكنࢫمنࢫכموالࢫالعامة

  



 مقارȋةࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫبالأɸدافو تقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢫالتوفيقࢫب؈نࢫالبحثࢫࢭʏࢫإمɢانيةࢫ  
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للتأكيـدࢫعڴـʄࢫمـدىࢫمثلࢫوسيلةࢫمتم؈ـقةࢫت الأٰڈمقارȋةࢫالم؈قانيةࢫبالأɸدافࢫࢫɢونࢫالتقييمࢫمنطقياࢫࢭʏࢫصميمولذلك،ࢫيɴبڧʏࢫأنࢫي

مــنࢫالسياسـاتࢫالعامــةࢫࢫمـنࢫتطبيــقآثـارࢫجيــدةࢫتـمࢫتحقيــقࢫ ھمؤشـراتࢫاݍݨــودة،ࢫوأنــإنطلاقـاࢫمــنࢫالمتلقــ؈نࢫالمباشـرʈنࢫلݏݵــدماتࢫرضـاࢫ

امࢫכمثــلࢫللمــواردࢫعــنࢫطرʈــقࢫحســابࢫوɸيئاٮڈــاࢫالمختلفــةࢫبتحقيــقࢫלســتخدالدولــةࢫقيــامࢫوȋالإضــافةࢫإڲــʄࢫࢫ،مؤشــراتࢫالفعاليــةخــلالࢫ

  .الفاعليةمؤشراتࢫوتحليلࢫ

  :تحليلࡧالنتائج. 4

مــنࢫخــلالࢫالتعــارʈفࢫالمقدمــةࢫواݍݵصــائصࢫالمبʋنــةࢫللسياســةࢫالعامــة،ࢫوɠــلࢫمــاࢫȖشــملھࢫمقارȋــةࢫالم؈قانيــةࢫبالأɸــدافࢫوإنطلاقــاࢫ

  :وجدناࢫأنɠانطلاقةࢫأوليةࢫلɺذاࢫالبحثࢫمنࢫالفرضياتࢫالۘܣࢫقمناࢫصياغْڈاࢫ

 عت؄ـــــفࢫإذاࢫȖــــــاتɺـــــة تقــــــوم الۘـــــܣ والقواعــــــد والقــــــراراتࢫوלجـــــراءات السياســــــةࢫالعامـــــةࢫمجموعــــــةࢫمـــــنࢫالتوجɺرســــــميةࢫبصــــــياغْڈاࢫ ج

ســـــواءࢫݍݰـــــلࢫمشـــــɢلةࢫاجتماعيـــــةࢫأوࢫللتصـــــديࢫإڲـــــʄࢫٮڈديـــــدࢫمـــــاࢫأوࢫلملاحقـــــةࢫɸـــــدفࢫمـــــاࢫأوࢫ محـــــددة نتـــــائج تحقيـــــق وتنفيـــــذɸاࢫ٭ڈـــــدف

وتقــومࢫࢭــʏࢫذلــكࢫبـــالادوارࢫ، المــواطن؈ن حيــاة ؈نوتحســ عامــة للاســتجابةࢫلتحــدياتࢫمفروضــة،ࢫوʈرڊــʄࢫمــنࢫخلالɺــاࢫتحقيــقࢫمصـــݏݰة

ممـاࢫʇعۚــܣࢫأنࢫالفرضـيةࢫכوڲــʄࢫࢫ،إعـادةࢫتوزʉــعࢫمـواردࢫالدولــة،ࢫتوزʉـعࢫالمنــافع،ࢫتنظـيمࢫالمؤسســات،ࢫتقنــ؈نࢫسـلوكࢫלɲســان :التاليـة

 .خاطئة

 ࢫالمـــدىࢫالقصـــ؈فࢫʏࢫرقابـــةࢫࢭـــʏـــانࢫمخرجرقابـــةࢫכداءࢫۂـــɢࢫلكـــنࢫبإمʏمةࢫࢭـــɸمـــنࢫخـــلالࢫتحديـــدࢫࢫتقيـــيمࢫالسياســـاتࢫالعامـــةاٮڈـــاࢫالمســـا

כɸـــــدافࢫإنطلاقـــــاࢫمـــــنࢫمɺـــــامࢫالسياســـــاتࢫالعامـــــةࢫوتصـــــميمࢫترســـــانةࢫمـــــنࢫالمؤشـــــراتࢫلݏݰكـــــمࢫعڴـــــʄࢫمـــــدىࢫنجاعـــــةࢫכداءࢫبـــــالنظرࢫ

 .وȋالتاڲʏࢫفالفرضيةࢫالثانيةࢫغ؈فࢫܵݰيحة. للأɸدافࢫالم؄فمجةࢫسابقا

  ࢫכʏࢫلتحقيقࢫتوافقࢫࢭʏدافࢫالساڤɸدافࢫوفقࢫمنطقࢫלدارةࢫبالأɸسي؈فࢫبالأȘةࢫالȋࢫتندرجࢫمقارʏدافࢫب؈نࢫمختلـفࢫالمتـدخل؈نࢫࢭـɸ

  ܵݰةࢫɸذهࢫالفرضيةࢫتثȎت،ࢫوɸناࢫالشؤونࢫالعامة

  :خاتمةࡧ.5

افࢫالۘــܣࢫدٮڈـدفࢫالســلطاتࢫالعامــةࢫمــنࢫخــلالࢫصــياغةࢫالسياســاتࢫالعامــةࢫوعرضــɺاࢫللمصــادقةࢫإڲــʄࢫتحقيــقࢫجملــةࢫمــنࢫכɸــ

إضـــفاءࢫالشـــرعيةࢫعڴـــʄࢫتـــدخلاٮڈاࢫالمختلفـــةࢫوكســـبࢫثقـــةࢫالمـــواطن؈نࢫمـــنࢫخـــلالࢫتحقيـــقࢫمتطلبـــاٮڈمࢫبالدرجـــةࢫأساســـاࢫمـــنࢫبئڈـــاࢫنـــذكرࢫ

 ثــمࢫجمــع مشــكلاتࢫالسياســةࢫالعامــةࢫحــول وטســتخبارࢫالتحليــلࢫالغــرضࢫتȘبــعࢫمنݤݨيــةࢫمحــددةࢫتنطلــقࢫمــنࢫࢫولتحقيــقࢫɸــذاכوڲــʄ،ࢫ

،ࢫلتصـلࢫتنفيـذتلٕڈـاࢫمرحلـةࢫالࢫ،العامـةصـياغةࢫالسياسـةࢫمرحلـةࢫ،ࢫلتـأȖيࢫȊعـدɸاࢫالبـدائلووضـعࢫبلورةࢫالسياسةࢫالعامةࢫفالمعلوماتࢫ

  .تقوʈمࢫوتقييمࢫالسياساتࢫالعامةࢭʏࢫכخ؈فࢫإڲʄࢫمرحلةࢫ

لࢫالسياســـةࢫشـــالۘـــܣࢫȖعت؄ـــفࢫجـــدࢫمɺمـــةࢫوضـــرورʈةࢫلݏݰكـــمࢫعڴـــʄࢫمـــدىࢫنجـــاحࢫأوࢫفخ؈ـــفةࢫو بخصـــوصࢫɸـــذهࢫالمرحلـــةࢫכ 

مخرجــــــاتࢫتقيــــــيمࢫכداءࢫضــــــمنࢫمقارȋــــــةࢫالم؈قانيــــــةࢫࢫالعامــــــةࢫࢭــــــʏࢫتحقيــــــقࢫأɸــــــدافɺا،ࢫحاولنــــــاࢫالتنوʈــــــھࢫبامɢانيــــــةࢫإســــــتخدام

متاȊعـةࢫ كـنࢫمـنتمטس؅فاتيجيةࢫإڲʄࢫأɸدافࢫمحددةࢫومؤشـراتࢫقيـاسࢫأداءࢫالتنموʈةࢫ ت؅فجمࢫالتوجɺاتࢫالۘܣɸداف،ࢫبالأ 

טعتمـــاداتࢫ وتقـــومࢫالمقارȋـــةࢫعڴـــʄࢫمبـــدأࢫالȘســـي؈فࢫحســـبࢫالنتـــائجࢫوɢʈـــونࢫفٕڈـــاࢫرصـــد وتقيـــيمࢫإنجـــازࢫכɸـــدافࢫالمرســـومة،

ɸذاࢫלنتقالࢫالȘسي؈فيࢫإعادةࢫقتغۜܣࢫ،ࢫوࢫيالȘسي؈فࢫحسبࢫالوسائل ئجࢫعكسࢫالمقارȋةࢫالكلاسيكيةࢫالمبɴيةࢫعڴʄمرتبطࢫبالنتا

ضــبطࢫعــددࢫمحــدودࢫمــنࢫכɸـــدافࢫو ɸيɢلــةࢫم؈قانيــةࢫمختلــفࢫالــوزاراتࢫوفــقࢫبـــرامجࢫت؅ــفجمࢫالسياســاتࢫالعامــةࢫوالمɺــامࢫالموɠلــةࢫإلٕڈـــاࢫ

ɸــذهࢫالمقارȋـةࢫمـنࢫتـوف؈فࢫآليــاتࢫلقيـادةࢫال؄ـفامجࢫومتاȊعــةࢫ٭ڈـذاࢫوتمكـنࢫ،ࢫڈــاداءࢫخاصـةࢫ٭כ سࢫاتحديــدࢫمؤشـراتࢫقيـكـذاࢫو ،ࢫلɢـلࢫبرنـامج

وتقيـيمࢫࢫبالأɸـدافالم؈قانيـةࢫئجࢫتقيـيمࢫכداءࢫاݍݵاصـةࢫبمقارȋـةࢫنجدࢫأنھࢫمنࢫالممكنࢫالتوفيقࢫوالرȋطࢫب؈نࢫنتـا ࢭʏࢫɸذاࢫלطار، تنفيذɸا
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François-Noyer [1996] distingue deux logiques d’évaluation, l’un dite gestionnaire à la recherche d’un lien de causalité entre la 

politique évaluée et les effets observés, l’autre dite démocratique, où l’évaluation est envisagée comme un outil d’amélioration du 

processus politique  « à un outil d’aide à la décision suivant une logique de causalité quantitative expérimentale » 
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