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الدراســـــة ــــــذه يةدور عـــــا والمحاســــــ ـــــة دار تنفيــــــذالرقابــــــة ـــــ ــــــمع تزايـــــد أصــــــبح حيـــــث العموميــــــة، النفقـــــات

كب اً تــأث ــر أثَّ الـذي الــنفط أسـعار يــار إ ظـل ــ الدولــة ـا تواج لة مشــ حاليـاً موميــة الع الدولــةالنفقـات انيــة م إيـرادات ــ ع اً ـ

تنفيـذ ـ ع الرقابـة أدوات ومـة ا زت عزَّ ذا المالصـفقاتل لتجـاوز ا ترشـيد غيـة الـبلادالعموميـة ـا تمـر ـ ال رجـة ا رحلـة

بالوادي امعية ا دمات ا ة لمدير ام ا النقل صفقة بدراسة قمنا ذلك   .ولتوضيح

ـــ إ الدراســـة ـــذه ـــاوخلصـــت م أ نتـــائج ـــأنعـــدة ع تضـــمنالصـــفقاتالرقابـــة فعالـــة أداة ـــا أنواع ـــل ب العموميـــة

العم تنفيذ اسلامة يح وت خطاء شاف اك ع ساعد و المالية و ليات عنـھ، سـتغناء يمكـن لا ـ أسا دور المـا للمراقب

تنفيذ   .الصفقةأثناء

لمات ة، :المفتاحيةال إدار يةرقابة محاس عممومية،رقابة   .نفقات

يف   .JEL:M41،M42تص

Abstract: 

This study deals with the effectiveness of administrative and accounting control over the 

implementation of public expenditures, as the increase in the volume of public expenditures is currently a 

problem facing the state in light of the collapse of oil prices, which greatly affected the state budget revenues. 

Therefore, the government strengthened the monitoring tools on the implementation of public deals in order to 

rationalize them to bypass The critical stage the country is going through. To clarify this, we studied the 

university transfer deal for the Directorate of University Services in El-Oued. 

This study concluded with several conclusions, the most important of which is that overseeing all kinds 

of public deals is an effective tool that guarantees the proper execution of financial operations and helps to 

discover and correct errors, and the financial controller has a fundamental role that cannot be indispensable 

during the execution of the deal. 
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  : مقدمة. 1

العامـــة دراســـةالنفقات مثـــل الماليـــةتُ الدراســـات ـــ امـــاً الفكـــر جـــزءاً تطـــور مـــع ـــا ف البحـــث تطـــور والسياســـةالمـــو ا

مختلــــف ــــ بــــھ تقــــوم الــــذي الــــدور تحقيــــق ــــ الدولـــة ا ســــتخدم ــــ ال داة ــــا و ــــ إ العامــــة النفقــــات ميــــة أ وترجــــع الماليـــة،

افــــة عكــــس ــــ ف أرقــــامجالمجـــالات، صــــورة ــــ الميــــادين شـــّ ــــ وميــــة ا امج ــــ ال ن وتبــــّ العامــــة شـــطة وإعتمــــادات وانــــب

ا اجـــات ل تلبيـــة ـــا م جانـــب ـــل ل خصـــص تحقيـــقتُ وراء ســـعياً للأفـــراد يمكـــن لعامـــة ـــھ أنّ كمـــا ـــم، ل ممكـــن جمـــا نفـــع ـــ أق

سـِّ  ُ ـ وا ل شـ ـ ا وعرضـ ة شـا م فئـات ضمن ا اترتي تزايـد أسـباب لمعرفـة ا دراسـ النفقـات, ل ـ ع الرقابـة ـتْ رَفَ عَ ولقـد

مـــع ـــا وتنوع شـــاطات ال ـــ عقيـــدات ا صـــاحب ومتواصـــلة ة ـــ كب تطـــورات امةالعموميـــة ـــ و العموميـــة المؤسســـات ـــم ـــ ك

ميــــة أ العموميـــة النفقـــات ـــ ع الرقابـــة ســـب وتك ن، المـــواطن حاجيـــات تلبيـــة ـــ المســـتعملة والماليـــة والماديـــة ة شـــر ال الوســـائل

ا ل مثل ستخدام وضمان العمومية موال ماية ول الدفاع خط ا بإعتبار   .خاصة

حــــول الضــــوء ط ســــلِّ ســــوفُ يةلــــذلك والمحاســــ ــــة دار الرقابــــة تنفيــــذفعاليــــة ــــ عمليــــةع لأن العموميــــة، النفقــــات

ـة إدار ومرحلـة ن العمـومي ن المحاسـب ـا يتولا ية محاسـ ومرحلـة بالصـرف ن مر ا يتولا ة إدار بمرحلة تمر يةو نفاق محاسـ

دور زائـــر ا ـــ المـــا ع شـــر ال دَ حَـــدَّ ولقـــد ، المـــا المراقـــب ـــا ـــيتولاّ ع الرقابـــة ـــ مـــا م الصـــفقاتـــل ـــ،العموميـــةتنفيـــذ وع

سبق ما التاليةضوء الية ش طرح   :يمكن

ية والمحاس ة دار الرقابة فعالية مدى العموميةما النفقات العموميةع الصفقات   ؟تنفيذ

الدراسة.1.1 عن :فرضيات الدراسةللإجابة الية اختبار إش من   :التاليةالفرضياتلابد

 عرقابةعد بالصرف فالنفقاتمر أداة العمومية؛العمومية الصفقات مراقبة  عالة

 عرقابةعد الما فالنفقاتالمراقب أداة العمومية؛العمومية الصفقات مراقبة  عالة

 عرقابةعد العمومي العموميةالنفقاتالمحاسب الصفقات مراقبة فعالة أداة   .العمومية

الدراســـة.2.1 ميـــة أنّ :أ ـــون ـــ الدراســـة ـــذه ميـــة أ دواتمراقبةالصـــفقاتتكمـــن مــــن مجموعـــة ـــ ع يتوقـــف العموميـــة

لتحقيق المستخدمة ليات الرقابـةاو أجـل مـن الدولـة ا ستخدم ال الفعالة دوات من ية والمحاس ة دار الرقابة عد و ،

تنفيـذ ع والمحكمة لتنفيـذالصـفقاتالصارمة ـا ل ن ع التـا عـوان و ـا ز أج خـلال مـن الرقابـة ـذه فعلـت حيـث العموميـة،

ا العموميةسياس الصفقات ع   .الرقابية

الدراس.3.1 داف إ: ةأ الدراسة ذه   :دف

 ــداف أ لتحقيــق ا بــدور القيــام ــ ا ســتخدم الدولــة أدوات مــن أداة ــا بإعتبار العموميــة للنفقــات ــة النظر وانــب ا إبــراز

ا؛ تزايد أسباب يان وت  المجتمع

  و ضبط م سا ال ليات و دوات  العمومية؛الصفقاتتنفيذمراقبةمعرفة

 ع ية والمحاس ة دار الرقابة دور الواقعالصفقاتتنفيذمعرفة أرض ع  .العمومية
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النظري . 2   :طار

ا.1.2 وقواعد العمومية النفقات وم   :مف

ـــ   ال الماليـــة للسياســة ســـية الرئ داة أصـــبحت حيــث قتصـــادية، يــاة ا ـــ الدولـــة دور العموميــة النفقـــات عكِــس

ــــــ إ السياســـــــةــــــدف ــــــداف أ تحقيــــــق ــــــ ــــــا فعالي مــــــدى آخــــــر ــــــ بتعب أو ، ــــــ والسيا جتما قتصــــــاديو ستقرار تحقيــــــق

إبـراز لنـا سـ ي ح المطلب ذا ا م أ نذكر سوف العمومية بالنفقات المتعلقة فات التعر من العديد ناك و قتصادية،

المختلفة ا قواعد وكذلك ا،  .حقيق

ا. 1.1.2 ـف العموميـةعر مــن: لنفقـات ـا غ ـ ع ـا ِ لتمُّ نظـراً ـذا و مـة م الدولـة ــا تنفق ـ ال العموميـة النفقـات ـف عر إنّ

ال ف عار تنوعت ولقد يالنفقات، فيما ا ونذكر العمومية   :نفقات

لغــة - النفقــة ــف ــتِ: عر قَ فَ نَ ومنــھ ايتــھ، و ء ــ ال انقطـــاع ــ ع تــدل ــ و ــقَ، فَ نَ لمــة مـــن مشــتقة ـة ماتـــتالنفقـ أي الدابــة

أي الرجــل ــقَ فَ نْ أَ ونقــول ــا، لوج ــ تم ــا لأ النفقــة وســميت يقــف، ولا يكســد فــلا ــ يم بأنــھ وذلــك راج، أي البيــع ــقَ فَ ونَ

قولــــھ ومـــن النفقـــة، ـــ كث أي ــــاقْ فَ مِنْ رجـــل و عنـــده، مـــا ـــب مْ"عـــاذ تُ سَــــكْ مْ َ لأَ ا ذً إِ ـــي ِ رَّ ـــةِ حْمَ رَ ائِنَ ـــزَ خَ ــــونَ مْلِكُ تَ مْ نـــتُ أَ ـــوْ لَ ـــلْ
قُ

ا ورً تُ قَ سَانُ ِْ ْ انَ وََ اقِ فَ نْ ِ ْ ةَ شْيَ فقرا"خَ فتصبحوا ا نفاد خشية لأمسكتم أي صفحة2012فرج،(.ء، ،78( 

إصــــــطلاحاً  - ــــــ النفقــــــة ــــــف ــــــا:عر إدارا بواســــــطة الدولــــــة ــــــةِ انَ خِزَ مــــــن يخــــــرج المــــــال مــــــن ـغ مبلـــــ ــــــا بأ العامــــــة النفقــــــة ــــــرَف عْ ُ

عامة حاجات لإشباع المختلفة ا وزارا و ا يئا و ا اج،(.ومؤسسا صفحة2009ا ،122( 

ي - القـــانو ـــف مــــن:التعر واحـــداً جانبـــاً لنــــا ن يبـــّ ـــف التعر ـــذا و الموازنــــة، ـــ جـــاز وتُ صَــــد رْ تُ نفقـــة ـــل ـــ العموميــــة النفقـــة

العمومية الموازنة ا ور ظ جانب و و العمومية، النفقة صفحة2009بصديق،(.جوانب ،11( 

قتصـادي - ـف للدولــة،:التعر العموميـة الموازنـة ـ يــدرج إقتصـادي أو اـن نقـدي المــال، مـن مبلـغ العموميـة النفقــة ـل ِ مثّ تُ

العامـــة المنفعـــة تحقيــق ـــ إ ورائـــھ مـــن الدولــة ـــدف عية، شـــر ال الســلطة طـــرف مـــن عتمــد العامـــة،و الماليـــة علمـــاء ِف وُعــرّ

عا ص ذمة من تخرج النقود من مبلغ ا بأ العامة عامةالنفقة منفعة تحقيق دف ،(.م صفحة2007الع ،50(  

فيمـا تختلـف لـم ـا ل عناصـر ثلاثـة ـ ع ترتكـز ـا أ نلاحـظ العامـة، النفقـة ـوم مف حـول السـابقة ف التعار خلال ومن

ــاـن أر ثلاثـــة العامـــة للنفقـــة أن ص ســـت لـــذلك ـــا، ــــبي ول  :و نقـــدي،الـــركن مبلـــغ العامـــة النفقـــة أنّ يـــو الثــــا والـــركن

عام، ص ا يقوم أو الدولة من العامة النفقة الثالثصدور عاموالركن نفع تحقيق إ دف العامة النفقة أنّ   .و

النقـــود - مـــن مبلـــغ العامـــة ـــا :النفقـــة عل يجـــب ا شـــاط لممارســـة اللازمـــة ـــدمات وا الســـلع ـــ ع الدولـــة تحصـــل ـــي إنفـــاقل

تنفقـــھ مــــا ــــل فـــإنّ التــــا و نقديــــة، المرافــــقمبـــالغ ســــ ل اللازمـــة ــــدمات وا الســــلع ـــ ع صــــول ا أجــــل مـــن ســــواء الدولــــة

مـن عـد ـيُ ل ا، ال أشـ بمختلـف والمسـاعدات عانـات و المنح أو نتاج، لعمليات اللازمة الرأسمالية السلع شراء أو العامة

ي أنْ يجب العامة النفقات النقديةقبيل الصفة ،(.تخذ صفحة2014بيداري ،9(  

عـــام - ص ـــ ـــا يقـــوم أو :النفقـــة الدولـــة عـــام ص ـــ بالإنفـــاق القـــائم ص ـــ ال ــاـن إذا عامـــة ـــا بأ النفقـــة ـــ ع نقـــول

التـــا الســـؤال يطـــرح نـــا و داري، ع الطـــا ذات العموميـــة المؤسســـات أو المحليـــة ماعـــات النفقـــات( ا قبيـــل عـــن ـــ ِ ّ عَ ـــلُ

مـــن ـــ عت الدولـــة مـــن يصـــدر مـــا ـــل أنّ أم ســـيادة، ذو عـــام ص ـــ ك الدولـــة ــا ـ تقـــوم ـــ ال النفقـــات تلـــك فقـــط العموميـــة

العامة؟ السلطة تمارس أنْ دون من بالنفقات قامت وإنْ ح العمومية النفقات ي،().قبيل ص2015برحما  )31فحة،
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مصـدر لتحديـد و العموميـة بوصف ة خ ذه تنعت ح ، اً ضرور للنفقات ة الـمُصْدِرَ العامة يئة ال ركن ر توف عت

ما ن معيار إ قتصادي الفكر ند س اري،(نفاق صفحة2014ز ،4(:  

 يالمعيـار مـن:القـانو صـدرت إذا عامـة النفقـة ـ عت إذْ بالإنفـاق، القـائم ص ـ لل القانونيـة الطبيعـة ـ ع المعيـار ذا ـ يرتكـز

عـــام، معنـــوي ص أو ــ فـــراد ـــا تكفـــل إذا خاصـــة عــد ـــا أ إلاّ العامـــة، والمؤسســـات الدولـــة لوطنيــة، وا المحليـــة يئـــات ال

اصـــــة ا شـــــ(, المؤسســـــات بالعموميـــــةُ النفقـــــة تتصـــــف ـــــ الطبيعـــــةح تلعـــــب إذاً عـــــام، معنـــــوي ص ـــــ عـــــن ر صْـــــدُ تَ أنْ ط

ذلـــك المعنـــوي ص ـــ بال والمقصـــود خاصـــة، أو عامـــة النفقـــة انـــت إذا مـــا تحديـــد ـــ أساســـياً دوراً بالإنفـــاق للأمـــر القانونيـــة

ن والمعنو ن الطبيعي اص من ه غ علاقتھ خلال من العام القانون قواعد ينظم الذي ص  ؛)ال

 الـــوظيفيالمعيـــ لمـــن:ار القانونيـــة الطبيعـــة ـــ ع لا العامـــة النفقـــة ـــا ع تصـــدر ـــ ال الوظيفـــة طبيعـــة ـــ ع المعيـــار ـــذا عتمـــد و

ـــــــــــــ ع المعيـــــــــــــار ـــــــــــــذا مـــــــــــــد فاعتُ فـــــــــــــراد، ـــا ــــــــــ يقـــــــــــــوم ـــــــــــــ ال لتلـــــــــــــك مماثلـــــــــــــة شـــــــــــــاطات تمـــــــــــــارس ن فالدولـــــــــــــة ـــــــــــــا، يقـــــــــــــوم

ح عامة النفقة فتعت للدولة، تإعتباراتإقتصاديةوإجتماعية ال المعيار، ذا السـياديةسب ا بصـف الدولة ا ولـذلك قوم

ـ ال تلـك عامـة نفقـات ـ عت ذلـك، مـن العكـس ـ وع عامـة نفقـات ـ عت العامـة يئـات ال ـا تقوم ال النفقات ل ست فل

ـون ت أنْ ـ ع مـرة، ا سـلطا عـض اسـتخدام ـ الدولـة م ضـ فوّ الـذين خاصةً اص، ا يجـةيقوم ن النفقـات ـذه

السيادية السلطات ذه  ؛لإستخدام

 العامة النفقة من عام :الغرض نفع النفقات ,تحقيق من دف ال ون ي أن ب العامـةي اجـات ا إشـباع ـو ومـنالعامة

إشـباع ـ إ ـدف ـ ال النفقـات تلـك العامـة النفقـات قبيـل مـن ـ عت لا التـا و العامـة، ة المصـ أو العـام النفـع تحقيق ثمة

فـراد، جميـع ن بـ والمسـاواة العدالة مبدأ إ يرجع العنصر ذا ير وت فراد، ع عود خاص نفع وتحقيق خاصة حاجة

ســــــاو  ي فــــــراد جميـــــع أنّ نتفــــــاعإذْ ــــــ كــــــذلك ســــــاوون ي إن فيجــــــب ثمــــــة ومــــــن الضـــــرائب، العامــــــة عبــــــاء تحمــــــل ــــــ ون

للدولة العامة صفحة2009سوزي،(.بالنفقات ،30(  

العموميــــة. 2.1.2 النفقــــات للاقتصــــاد: قواعـــد ونــــة الم الوحـــدات مختلــــف ام ــــ إل ــــ تقت الدولــــة ماليـــة ســــلامة عنــــدإنّ العــــام

اجــــات ا إشــــباع مــــن شــــودة الم آثــــاره نفــــاق ــــذا يحقــــق ــــ وح الضــــوابط، أو المبــــادئ عــــض ام بــــإح العــــام بالإنفــــاق ــــا قيام

ـق طر عـن ذا يتم وأنْ ناحية، من للمجتمع القصوى المنفعة من قدر أك تحقيق العامة النفقات دف س أنْ يجب العامة،

مــ العامــة النفقــات ــ أخــرى قتصــاد ناحيــة ــ،ن و ــاب تّ الكُ أغلــب عنــد قواعــد ثــلاث العموميــة للنفقــات فــإنّ نــوار،(وعليــھ بــن

الصفحات2011 ،53-54(:  

للمجتمــــع - القصـــــوى المنفعـــــة ـــــ:تحقيــــق ال المنـــــافع بمقــــدار إلاّ النفقـــــة ـــــذه يــــر ت يمكـــــن لا بحيـــــث ــــ سا أ الشـــــرط ـــــذا إن

ن عمليــات نطــاق ــ ل خُ ــدْ تَ الدولــة أنّ ن،كمــا مع مجــال ــ النفقــة مــن المجتمــع ــا حقق بـــذلكي إلاّ لــھ راً ــ م يجــد لا إنّ, فــاق

إ مجــال ـاـن بحيــث قتصــادي، الفكــر ــ ع جديــداً س لــ المبــدأ ــذا حــدخــذ ــ ع ن ــديث وا ن التقليــدي ــاب تّ الكُ نَ ــْ بَ فــاق تّ

ـ إ النظـرة تطـور مـع ومـھ مف تطـور حيـث ن، ق الفـر ـوم مف ـ العام نفاق إ النظر ات وج إختلاف من الرغم ع سواء،

الم مــن قــدر ــ أك تحقيــق فــإنّ ــذا ل ــديث، ا الفكــر ــ إ التقليــدي الفكــر مــن التحليــل وتطــور العامــة أنْالنفقــات ــ ع لا نفعــة

مــن الفئــات أو فــراد ــؤلاء بــھ يتمتــع لمــا نظــراً ــا، غ دون فــراد لــبعض اصــة ا عــة المنف تحقيــق ــ إ العامــة النفقــة توجــھ

ال النفقة ھُ حْدِثَ تُ أنْ يمكن ما يخفي لا حيث ، إجتما أو سيا المجـالنفوذ ـذا ـ ضـارة آثـار مـن أنْ, عامة أيضـاً ـ ع كمـا

إ مشــروعينظـر ـل إحتياجـات تقـدير عنـد شـاملة إجماليـة العامـة، الماليـة نطـاق ـ تـدخل ـ ال العامـة والمشـروعات المرافـق ـ

خرى  نفاق وأوجھ والمشروعات المرافق حاجات ضوء نفاق، أوجھ من وجھ ل   .و
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قتصــــاد - ــــ  :قاعــــدة ســــراف و التبــــذير عــــن بتعــــاد قتصــــاد، قاعــــدة ــــذهتتضــــمن وتــــرتبط ر، ــــ م دون العــــام نفــــاق

عبـــار  أو ممكنـــة لفـــة بأقـــل يـــتم أن يجـــب ممكنـــة منفعـــة ـــ أق فتحقـــق ـــ و بالقاعـــدة يةالقاعــدة عائـــدأخـــرى ـــ أك تحقـــق

ممكنة نفقة الناميـة, بأقل الـدول ـ صـوص ا وجـھ ـ وع العالم، دول ل متعددة العام الما سراف و التبذير ر ومظا

ب عـنس الزائـدين ن المـوظف وأجـور مرتبـات دفـع ر المظا تلك وتتمثل خاصة، بصورة السياسية الرقابة كفاءة انخفاض

شــرائھ ــ إ ومـة ا تحتــاج مــا يـع و شــراء ـ ــة التجار الطــرق بـاع ِ إتّ عــدم ا، ـدا ومــةوتور ا يات مشــ ـ ب ســ ال اجـة، ا

بـــدلاً والســيارات ي المبـــا ئجار إســـ بيعــة، ضـــبطأو ـــ إ تـــدعو اجــة ا فـــإنّ ـــذا ول ســـراف، ر مظــا مـــن ذلـــك ــ وغ ا، شـــرا ـن مــ

الدولـة تتحمـل لا بحيـث الفعليـة، قيقيـة ا اجـات ا مراعـاة ـ تتمثـل معينـة أسس ع القطاعات ش العامة النفقات

يمكـــــن عمّــــا فضـــــلاً ــــذا فقـــــط، الــــلازم القـــــدر و تمامــــاً ة ضـــــرور نــــت ا إذا إلاّ عامـــــة والرقابـــــةنفقــــات عــــلام ـــــزة أج تؤديــــھ أنْ

ـ إ العامـة النفقـات توجيـھ يضـمن بمـا ـومي ا نفـاق عمليـات ـ ع وحازمـة فعالـة رقابـة إيجـاد ـ امـة أدوار مـن المختلفـة

النافعة  .وجھ

ن - والتقنـ خيص ـ ال مب:قاعـدة أي أنّ ذلـك ـ ع و اصـة، ا النفقـة عـن العامـة النفقـة ـ م يُ مـا ـو خيص ـ لاال مـوال مـن لـغ

تنفيــــذ يــــتم أنْ بــــھ والمقصــــود للدولــــة نفــــا شــــاط ال ن تقنــــ ــــا أمّ ع، ــر شــ بال المختصــــة ــــة ا موافقــــة ســــبقت إذا إلاّ يصــــرف

الم ـ قتصـاد و المنفعـة لتحقيـق الضـمان عـد و الماليـة ن والقــوان الموازنـة ا حـدد ـ ال للإجـراءات وفقـاً العامـة نفعــةالنفقـات

د ـ تمثـل العامــةو النفقـة تنفيـذ عنـد عية شـر ال النصــوص ـا تتطل ـ ال القانونيـة جـراءات لقواعــد ذِين ِ فّ الــمُنَ ام ـ إح رجـة

المـــــا شـــــاط ال تـــــنظم ـــــ ال ن القـــــوان وتحـــــدد ا، صـــــور شـــــّ لرقابـــــة ا أســـــاليب خـــــلال النفقـــــاتمـــــن صـــــرف وأســـــاليب للدولـــــة

ــــو  وتو بــــالإذن المخولـــة الســــلطة ن عـــ حيــــث ـــا، تــــمإجراءا قــــد العامـــة النفقــــة أنّ يضـــمن مــــا ــــو و ا، صـــرف عمليــــة مراحـــل

دف المس العام النفع تحقيق يضمن بما ا ا م ا   )53، صفحة 2007العلي، (.صرف

العمومية.2.2 النفقات ع الرقابة وم امف داف   وأ

الرقابـــة   ـــف عر تحديـــد ثـــم أولاً لغـــةً الرقابـــة ـــف عر مـــن لابـــدّ العموميـــة، ــات النفقـ ـــ ع الرقابـــة ـــف عر ـــ ع للوقـــوف

النفقات ع الرقابة ف عر ثم ، ثانياً الرقابةاصطلاحاً صور من كصورة   .العمومية

العموميـةعر  1.2.2 النفقـات ـ ع الرقابة ـ:ف لمف صـطلاحية ف التعـار ـم أ تنـاول العموميـةقبـل النفقـات ـ ع الرقابـة وم

لمة ل اللغوي المع عن أولاً تحدث العمومية"رقابة"س النفقات ع الرقابة لعملية ف التعار مختلف إ التطرق ثم ،.  

لغة - الرقابة ف كث:عر ي بمعا وردت الرقابة أن ية العر اللغة مدلولات انجد م ،(ة داود صفحة2003بن ،5( :  

 والرعاية راسة افظ:ا ا ارس ا و قِيب والرَّ م، حارس و القوم قِيبُ ورَ حرسھ، أي ھُ بَ اقَ ورَ ء ال قِبَ  .رَ

 الـذي:شـراف الموضـع ــو ة بَ رْقَ والــمَ بْ رْقَ والــمَ ، ــلاَ وعَ شْـرَفَ أَ أي ـبَ قَ تَ رْ عــلاَإِ إذاً ـان الم ـبَ قَ تَ رْ إِ فنقــول قِيـب، الرَّ عليـھ يرتفــع

شْرَفَ   .وأَ

 عــا:نتظــار قولــھ نجــد م الكــر القــرءان ــ و نتظــار ــو ــبْ قُ َ والَّ قدومــھ، صــدَّ وتَ نتظــره إ ــ ع فلانــاً ــبَ قَ ــبْ"رَ رْقُ تَ ــمْ لَ وَ

ـــوِْ قو "قَ ـــا وم المنتظـــر، ـــو قِيــــبُ والرَّ قـــو تظـــر ت لـــم معنـــاه عـــا، ـــبُ "لـــھ قَّ َ يََ ـــا ائِفً خَ ـــةِ دِينَ َ المْ ـــ ِ حَ صْــــبَ أَ تظــــر"فَ ي ـــ ع ،

 .الطلب

 فظ عا:ا الله أسماء قِيبُ "فمن عـا" الرَّ قولـھ ـا وم ء، ـ عنھ غيب لا الذي افظ ا مْ"بمع كُ ـيْ لَ عَ اـنَ َ ـھَ اللَّ نَّ إِ

ا قِيبً ا"رَ عل مطلعاً لأعمالكم حفيظاً أي ،.  
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ال - ــف إصــطلاحاعر بحســب: رقابــة وتنوعــت عــام، ل شــ للرقابــة ن البــاحث ف عــار معــددت مــ ــل ــا إل ينظــر ــ ال ــة الزاو

و ف التعار عض ناول ن سوف ماي الدين،(و سعد صفحة2006صباح ،5(:  

 ا ف افعرَّ بأ س: "فايول ء ل ان إذا مما والتالتحقق المرسومة طة ل المقـررةوفقاً والقاعـدة الصـادرة ـاعليمات أمّ

ا تكرار ومنع ا م تقو أجل من طأ ا أو الضعف نوا يان ت و ف ا  ".موضوع

 ــــا بأ العطــــار فــــؤاد الــــدكتور ــــا ف عرَّ وفقــــاً: "كمـــا ســــ العمــــل أنّ مــــن التحقــــق بقصــــد المختصــــة الســــلطة ـــا تقــــوم ة وظيفــــ

بك المرسومة داف اللأ ل المحدد الوقت و  ".فاية

 ـــــا بأ الرقابـــــة فـــــت ِ رّ الـــــدنيا: "وعُ ـــــزة ج ـــــ العمـــــل ســـــ كيفيـــــة ـــــ ع للإطـــــلاع عليـــــا، ـــــزة أج قبـــــل مـــــن شـــــراف و التـــــدقيق

الســلطة ـا أجاز ـ ال الموازنـة ــ محـددة يـة ما وفـق لغاياتــھ للدولـة المـا شـاط ال تحقيــق مـن والتأكـد للرقابـة، اضـعة ا

وضــــماناً العامــــة، مــــوال ــــ ع حفاظــــاً وذلــــك إخــــلال، أو تبــــذير أي دون يــــتم الموازنــــة تنفيــــذ أنّ مــــن يــــت والتث عية، شــــر ال

مالياً  ومية ا دارات س صفحة2005العموري،(" .سن ،21( 

 المؤرخ الدستوري التعديل أنّ تطرَّ 2016مارس06كما المـادة، ـ ـذا و العموميـة مـوال ع الرقابة لموضوع 181ق

ــــ ع تــــنص ــــ مــــع"وال والتنفيــــذي شــــر ال العمــــل تطــــابق ــــ بــــالتحقيق لفــــة م الرقابــــة ــــزة وأج ة الدســــتور المؤسســــات

ا سي و العمومية موال و المادية الوسائل استخدام ظروف و الرسمية،(". الدستور، دة ر صفحة2016ا ،31( 

 المــــادة ــــ ــــ192و ع تــــنص ــــ وال المحاســــبة مجلــــس لرقابــــة قــــت تطرَّ ــــ لــــف"ال و بالاســــتقلالية المحاســــبة مجلــــس يتمتــــع

للدولـ عـة التا ـة التجار مـوال رؤوس وكذلك العمومية، والمرافق قليمية ماعات وا الدولة لأموال البعدية ة،بالرقابة

العموميـة مـوال سـي ـ والشفافية الراشد كم ا ر تطو المحاسبة مجلس م سا الرسـمية،(".و ـدة ر صـفحة2016ا ،

33(  

مـــوال عــة ومتا ملاحظــة ـــا أ ــ ع العموميــة النفقـــات ــ ع الرقابــة ـــوم مف ســتخلص الســابقة ف التعـــار خــلال ومــن

يقــــ ــــ القواعــــدال مــــع الماليــــة العمليــــات اتــــھ تطــــابق مــــدى مــــن والتحقــــق ذلــــك، القــــانون ــــم ل خــــول الــــذين فــــراد ا بصــــرف وم

صرفھ أو بھ ام ل تمَّ قد نفقة بصرف مر أو بنفقة ام ل أنّ من التأكد مثل ا، المعمول ن   .والقوان

ــــد. 2.2.2 العموميـــــةأ النفقــــات ـــــ ع الرقابــــة ــــ: اف مجـــــالاتعت ــــ الدولـــــة ل خُّ ــــدَ لِتَ مباشـــــرة ــــ غ وســـــيلة العموميــــة لنفقـــــات ا

أداء أثنــاء لكــن ا، نفيــذ ب ومــة ا تقــوم ــ ح عية شــر ال الســلطة طــرف مــن مرخصــة مــوال ــذه ــون ت أنْ وطبعــاً متعــددة،

ــا، مراقب ضــرورة ســتد ممــا قصـد ــ غ أو قصــد عــنْ أخطــاء ــبْ كَ رْتَ تُ قــد ــا ام لم ة ـ ـ خ ـــذه سا المراقبــة ــدف ـاـن وإنْ

العموميـــة للأمـــوال ســـن ا ســـي ال أي عية، شـــر ال الســـلطة رخصـــتھ الـــذي المســـار وفـــق التنفيذيـــة الســـلطة عمـــل ـــون ي أنْ ـــو

ا إستعمال   .وترشيد

وا سياســياً النــوا مختلــف ــ ع ــا إل ترمــي ــ ال ــداف ــ إ نتطــرق بــأنْ ارتأينــا ـد فقـ الرقابــة ميــة لأ قتصــادياًونظــراً

ي الآ و ومالياً واجتماعياً الصفحات2010الوادي،(وقانونياً ،172-173(:  

السياســـة - عية:ـــداف شـــر ال الســـلطة رغبـــة ام ـــ اح مـــن التأكـــد ـــ لمـــان(تتمثـــل والمخصصـــات) ال ـــات ولو تجـــاوز وعـــدم

لمــان ال يتــو ــ ال الشــعبية الرغبــة عــن ــ التعب ــ لمــان ال رغبــة أنّ حيــث لعامــة، ا ــدمات وا ع المشــار لتنفيــذ ا صــدِرُ يُ ـ ال

و لمان ال رغبة ام اح فإنّ التا و ا للشعبتمثيل العامة رادة ام اح ر مظا من ر  .مظ

قتصادية - النفـع:داف تحقـق ـ ال وجـھ أفضـل ا ثمار اس من والتأكد العامة موال استخدام كفاية تتمثل

محددة،كـذل عامـة ة مصـ شـبع ـ وال المشـروعة وجـھ غ ع ا صرف ومنع ا وإنفاق ا صرف سراف وعدم كالعام



عمامرة العيد   محمد
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ســــــوء أوجــــــھ مــــــن ذلــــــك ــــــ وغ ا تحصــــــيل ــــــ التقصــــــ أو مــــــال و والســــــرقة التلاعــــــب مــــــن العامــــــة مــــــوال ــــــ ع المحافظـــــة

ال ش من ل ش بأي ضياع ل من ا عل والمحافظة ا حماي عدم أو  . ستعمال

القانونيــــة - للقــــوان:ــــداف الماليــــة التصــــرفات مختلــــف ومســــايرة مطابقــــة مــــن التأكــــد ــــ والتعليمــــاتتتمثــــل نظمــــة و ن

المخصصــــــات وحــــــدود شــــــطة و القــــــرارات مختلــــــف ذلــــــك تضــــــمن و المتبعــــــة، الماليــــــة صــــــول و ــــــات والتوج والسياســــــات

أو بالنفقــــــات يتعلــــــق فيمــــــا ســــــواء الماليــــــة وانــــــب ا مــــــن ذلــــــك ــــــ وغ ن ــــــ دار و ن المــــــالي ن للمســــــؤول المخولــــــة والصــــــلاحيات

الرقابــة وترتكـز العامــة، ومعاقبــةيـرادات الماليــة التصـرفات ســلامة ـ ع حرصــاً والمحاسـبة المســؤولية مبـدأ ــ ع القانونيـة

عموماً  الما داء س بحسن خلال ا شأ من مخالفات أو انحرافات أي عنْ ن  .المسؤول

جتماعيــة - مثــل:ــداف وأنواعــھ صــوره بمختلــف جتمــا و داري الفســاد ــة ومحار منــع ــ والســرقةتتمثــل الرشــوة

المجتمع تجاه الواجبات أداء والتقص مال  .و

الماليـــــة - الممنوحـــــة،:ـــــداف للإعتمـــــادات ـــــي وعقلا ســـــليم واســـــتعمال حســـــن ســـــي ضـــــمان ـــــو للرقابـــــة المـــــا ـــــدف ال إنّ

ا إجـــازة ام ـــ اح لضـــمان والتنظيميـــة القانونيــة القواعـــد مـــن العديـــد المشـــرع وضـــع ـــدف ال ـــذا ـــة،ولتحقيــق ج مـــن انيـــة لم

طـــرف مـــن انيـــة الم تنفيـــذ عـــن المرتكبـــة خطـــاء و العموميـــة بـــالأموال المســـاس ـــ إ تـــؤدي ـــ ال لـــل ا مواضـــع عـــن والبحـــث

ـــر تقر ــ المختصــة الســلطات ــ ع ــا مرتكب إحالــة يــتم تجـــاوزات أو أخطــاء وجــود فعنــد أخــرى، ــة ج مــن ن لفــ الم عــوان

ات  .العقو

ـــــة - دار ال:ـــــداف أشــــــ ومختلـــــف داري، والتبـــــاطؤ وقراطيــــــة الب ـــــة محار ـــــ إ الرقابــــــة ـــــدف ـــــة دار الناحيــــــة مـــــن

الظـــروف ـــ التحقيــق ـــو كــذلك الرقابـــة مــن ـــدف ال أنّ كمــا ھ، بمصـــا والمســاس المـــواطن انــة إ ـــ إ تــؤدي ـــ ال الســلوك

ــزة  ج طـــرف مـــن والماديــة ة شـــر ال الوســـائل اســتخدام ـــا ف يـــتم ــ ـــازال ا يقـــوم ـــذلك و للدولــة، قتصـــادية و ـــة دار

والتقصـ النقص ة محار التا و وجھ، أحسن ع ا ام م لأداء ة دار للمصا والسليم سن ا الس بضمان ي الرقا

العمومية والمؤسسات دارات مستوى ع العمل الصرامة وغياب التنظيم   .وسوء

النفقات.3 ع الرقابة   :العموميةأنواع

أخــرى ــ إ دولــة مــن وتختلــف تتعــدد بــل الــدول، مختلــف ــ واحــدة صــورة العموميــة النفقــات ــ ع الرقابــة تأخــذ لا

ومـــن بالرقابــة، لفــة الم يــأة ال إختصاصــات لمــدى وتبعــاً الدولــة تلــك ــا ت ت ــ ال ادية قتصــ و السياســية للإيديولوجيــة تبعــاً

عديدة أنواع تحديد يمكن ھ فإنّ مـننا ـا إل ـر نظَ يُ ـ ال ـة الزاو حسـب ـا بي فيمـا تختلـف ـة النظر الناحيـة مـن المالية للرقابة

ا   .خلال

من.1.3 االرقابة والقائم الزم المعيار إ: حيث   :وتنقسم

الزم.1.1.3 المعيار حيث من أنْ: الرقابة ـا إمّ ـ ف الرقابـة، عمليـة حـدوث توقيـت أسـاس ـ ع التقسيم ذا قبـليقوم تـتم

ســـــ ف ذلـــــك عــــد تقـــــع أو نيــــة، بالرقابـــــة ســــ ف ـــــا اتخاذ ترافــــق أو الســـــابقة، بالرقابــــة ســـــ ف الماليــــة التصـــــرفات خــــاذ ِ اتّ

ي كما و اللاحقة الصفحات2005العموري،(بالرقابة ،29-33(: 

السابقةالرقابة - حيـث:المالية العامـة، مـوال صـرف ـ إ تـؤدي ـ ال التنفيذيـة جـراءات خـاذ ِ اتّ قبـل تتم ال الرقابة و

مبلـــغ أي دفـــع أو ام، رتباطبـــالإل تنفيذيـــة وحـــدة لأي يجـــوز قبـــللا بالرقابـــة المختصـــة ـــة ا موافقـــة ـــ ع صـــول ا قبـــل

 .الصرف



العمومية الصفقات تنفيذ العمومية النفقات ع ية والمحاس ة دار الرقابة  دور
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نية - المرافقة مخت:الرقابة الرقابة ذه ـتتمثل ع الدولـة ـ بـذلك المختصـة ـات ا ـا تجر ـ ال عة المتا عمليات لف

مـــا وعــادة الدولـــة، انيــة بم الــواردة العامـــة يــرادات و بالنفقــات يتعلـــق مــا شــاط مـــن التنفيذيــة الســلطات بـــھ تقــوم مــا

نية الرقابة للتنفيـذ(يمارس السـل) المرافقـة عـن ثقـة المن المختصـة لمانيـة ال ـان ـاتال ا ـ إ بالإضـافة عية، شـر ال طة

الداخلية الرقابة تتو  .ال

اللاحقـــــة - تـــــامي:الرقابـــــة ا ســــــاب وا والصـــــرف التحصـــــيل ندات ومســــــ ســـــابية ا الــــــدفاتر وفحـــــص مراجعـــــة ــــــ افــــــةو و

للرقابــ اضــعة ا الماليــة العمليــات افــة ــون ت أن عــد العامــة، والمؤسســات يئــات ال ــ قتصــادية شـاطات ــتال ان قــد ة

وقعت ال المالية المخالفات افة ع للوقوف   .  وذلك

ا. 2.1.3 القائم معيار حيث من ـ:الرقابة و المعيـار ذا ل وفقا الرقابة من ن نوع ن ب التمي شـامية،(يمكن و طيـب ،2005ا

  :)320صفحة

الداخليـــة - الدولـــة: الرقابــة مـــوظفي مـــن والرؤســاء ن المـــدير ـــا قـــوم و التنفيذيــة، الســـلطة داخـــل تـــتم الداخليــة الرقابـــة إنّ

الماليـــــة لـــــوزارة عون التـــــا ن المـــــوظف عــــض ـــــا يقـــــوم أو م، مرؤوســـــ ــــ دارة(ع الـــــوزارات) محاســــبو جميـــــع ـــــ شـــــرون المن

ا ــا تقــوم ــة دار الرقابــة أنّ أي ومــة، ا يئــات و أساســاًومصــا تمــارس ــ و الــبعض، ا عضــ ــ ع التنفيذيــة لســلطة

العامة يرادات ع ا ممارس من أك العامة النفقات  .ع

ارجية - ا ولا: الرقابة إسـتقلال، مـن القضـاء بـھ يتمتـع بمـا تتمتـع مسـتقلة يئـة ـ إ ـا ـدْ َ عْ ُ ـ ال الرقابـة لـك ت ا قصد و

بـذلك ـ و التنفيذية، للسلطة ـتخضع مراق مـة بم الشـبھ بـة ـ(قر ـذه) مف وتقـوم مة، المسـا الشـركة ـ سـابات ا

ندات ومســ بوثـائق ـا ومقارن ومـة ا حسـابات وفحـص ومراجعـة العامــة الموازنـة تنفيـذ تفاصـيل بفحـص المسـتقلة يئـة ال

الوقـ ــذه مفصــل ـر تقر ووضــع القانونيــة، والمخالفــات خطـاء شــاف وإك والصــرف، بايـة المختصــةا ــات ا وإخطــار ع ا

ســــ حســــن عطيــــل ــــ إ ذلــــك يــــؤدي أنْ دون ــــا وغ ورة المــــذ عمــــال جميــــع يئــــة ال تلــــك وتــــؤدي عية، شــــر وال التنفيذيـــة

المختلفة العامة المرافق   . العمل

الموضوع. 2.3 وحسب للرقابة الممارسة السلطة معيار حسب   :الرقابة

للرقابــــة.1.2.3 الممارســــة الســــلطة معيــــار حســــب عــــة:الرقابــــة أر ــــ إ المعيــــار ــــذا حســــب الرقابــــة يف تصــــ يمكــــنأنــــواعيمكــــن

ي كما ا   : توضيح

ــة - دار الماليــة:الرقابــة وزارة ــا وتقــوم م، مرؤوســ ــ ع ومــة ا مــوظفي مــن الرؤســاء ــا يقــوم ــ ال ــ ــة دار الرقابــة

ومـديري المـا المراقـب شـمل والـذي ة مصـ أو وزارة ـل ـ المـا القِسْـم بواسـطة وميـة ا والمصا الوزارات بقية ع

سابات ا(. ا الصفحات2004ب،ش ،99-100( 

المسـتقلة - ية المحاس م:الرقابة لـد مسـتقلون محاسـبون ا نفيـذ ب قـوم و الماليـة، المراقبـة مراحـل مـن الثانيـة المرحلـة ـ و

قــانون حــدود ضــمن تمــت نفــاق و بالصــرف جــراءات أنّ مــن التأكــد حــاولون و والتــدقيق، ــة المراقب ــ واســعة صــلاحيات

ذه تتم ما وعادة المالية، والقواعد انية نالم تنفيذ عد العاالرقابة صفحة2010بودخدخ،(.مفاق ،48( 

لمانيـــــة - ال تنفيــــــذ: الرقابـــــة ـــــ الرقابــــــة ـــــ ع يقتصـــــر لا نــــــا لمـــــان ال ودور عية، شــــــر ال الســـــلطة ا تمارســـــ ــــــ ال الرقابـــــة ــــــ و

ــم شــمل ل أيضــاً يتوســع بــل للدولــة، العامــة انيــة الم ــ المقــررة ــعتمــادات إ ذلــك رجــع و وتخصصــھ، العــام نفــاق

ـــ ع والوثـــائق البيانـــات وحـــق ـــا، ل الـــوزارة أو ر الـــوز مـــن الثقـــة ب ـــ و والتحقيـــق ســـتجواب و السُـــؤال ـــ لمـــان ال حـــق

الرقابـــة ــذه ــر وتظ ضــافية، عتمــاد رفـــض أو إقــرار وحــق ــا، إقرار و تاميــة ا ســـابات ا فحــص وحــق التنفيــذ، مســار
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وا قليــلبصــورة ــون ي قــد ميتــھ أ مــن الــرغم ــ ع الرقابــة مــن النــوع ــذا و تــامي، ا ســاب وا انيــة الم اعتمــاد عنــد ة ــ

مخطئ انت ولو ح دارة مناصرة إ لمان ال أ ي حيث النامية، الدول خاصة نوار،(.ةالفعالية صفحة2011بن ،56( 

والســـرقة،:القضـــائيةالرقابـــة - الغـــش وحـــوادث الماليـــة المخالفـــات شـــاف وإك ســـابات ا فحـــص قضـــائية يئـــة تتـــو حيـــث

ن المســـؤول بمحاكمـــة ــــا إل ـــد ع ــــوقـــد ـــا م م تحــــدد قـــد أو ـــا، عل المنصــــوص ـــات العقو وإصـــدار الماليــــة المخالفـــات عــــن

أ الموقـــف بتـــدارك ن المســـؤول ومطالبـــة الماليـــة المخالفـــات شـــاف قـــدإك كمـــا مـــر، إســـتد إذا ي نـــا ا للقضـــاء م إحـــال و

مخالفــات مــن شـفتھ إك مــا فيـھ عــرض معـاً ن ثنــ أو عية شـر ال الســلطة أو الدولـة س لــرئ وي سـن ــر تقر وضـع ــا م يطلـب

المستقبل ا منع أو المخلفات ذه من للتقليل ا، احا واق يھ تلقّ أمكن وما صفحة2008الفار،(.مالية ،89(  

الموضـــوع.2.2.3 حســـب اصوفقـــاً: الرقابـــة ـــ ـــ ع والرقابـــة الماليـــة المعـــاملات ـــ ع الرقابـــة ن بـــ ـــ التمي يمكـــن المعيـــار ـــذا ل

ي الآ و م عل المسؤولية ترتب إ تؤدي قد وال المعاملات ذه عن ن الصفحات2015موفق،(المسؤول ،83-84( :  

المالية - المعاملات ع ـ: الرقابة إ المعـاملات ـذه وتخضـع يـرادات، و النفقـات ع الرقابة أساساً الرقابة ذه تتمثل

الرقابـة ـا عل يطلـق ـ ال الرقابـة ـذه وتمارس والمراسيم، التعليمات قية و العمومية المحاسبة وقواعد التقليديـةنصوص

ارجيــة ا ـات ا ـذه مصـادقة ـ إ الماليــة العمليـات معظـم أو ـل تتطلـب حيــث خارجيـة، ـا أغل مختلفـة ـزة أج بواسـطة

المفعول  ة سار تصبح  .ح

المعــــاملات - ــــذه المســــؤولينعن فــــراد ــــ ع ن: الرقابــــة المســــؤول فــــراد ــــ ع الرقابــــة الماليــــةتتمثــــل م تصــــرفا مراقبــــة ــــ ،

المـــا المراقــب مثــل خارجيـــة أخــرى رقابــات ـــ إ ــؤلاء يخضــع ـــذلك و ــم، أدا ســلوك ـــ إ بالإضــافة ــا م عـــود ــ ال والنــواتج

العمومي أولائـك...والمحاسب ـا قـام ـ ال الماليـة المعاملات رفض أو بقبول م ل سمح صلاحيات ع يتوفرون والذين ، إ

ـفراد م ئ ـ ت أو م الـ ثبـوت حالـة ـ م عـاق قـد ـ ال القضـائية الرقابـة إ م مناص بحكم فراد ؤلاء يخضع كما ،

فراد ؤلاء أعمال مراقبة المستعملة ساليب أك من والمراجعة والفحص اوي الش وسائل عت و العكس،   .  حالة

قتصادية.3.3 النظر ة وج وحسب ثر حسب   :الرقابة

ثـــر.1.3.3 حســـب العلاجيـــة: الرقابــة والرقابـــة الوقائيـــة الرقابـــة مـــا ن أساســـي ن نـــوع ــ إ ثـــر حيـــث مـــن الرقابـــة بـــن(تنقســـم

الصفحات2008مرزوق، ،34-36(:  

الوقائيــة - ــذا: الرقابــة عــةيقــوم متا ــ ع وترتكــز التنفيــذ، عمليــة قبــل رنامجــھ و وعناصــره شــاط ال ونــات م بمراقبــة النــوع

مثـل الرقابــة مـن النـوع ـذا ل تخضــع ـ ال المـدخلات العمـال: وضـبط الوقــت، ـ...مـوال، محاولــة. إ ـ إ ـدف ــ ف ـذلك و

ستع ع ساعد كما المحتملة، نحرافات و خطاء الوقوع تواجـھتجنب قـد ـ ال المسـتقبلية المشكلات ة لمواج داد

 .العمل

العلاجية - ـ:الرقابة يحية ـ الت جـراءات لاتخـاذ التنفيذ عة متا و ا م والغرض التنفيذ عملية أثناء الرقابة ذه تتم

المنظمــة تحقيــق ــ ع ســلباً تــؤثر أنْ يمكــن ــ ال نحرافــات ســاع ِ وإّ خطــاء تــراكم تفــادي يمكــن ــذلك و المناســب، الوقــت

مــ ا ـداف المطلــوبلأ نجــاز تــأخ خــلال ــا, ن قصــد ــو و مخرجــات، ــ إ المــدخلات ــل تحو عمليــة أثنــاء الرقابــة الــبعض،

المحقق نجاز ومستوى العمليات أحوال عن ن المختص ن المدير تصل ال المعلومات دقة بمدى خاصة   . تم

قتصــــادية.2.3.3 النظــــر ــــة وج حســــب ا: الرقابــــة مــــن أنــــواع ثلاثــــة ــــ إ المعيــــار ــــذا ل وفقــــاً الرقابــــة تقســــيم كمــــايمكــــن لرقابــــة

شامية،(ي و طيب الصفحات2005ا ،325-326(:  
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ندية - المســ أو ســابية ا ــا: الرقابــة مطابق مــدى ــ ع والتعــرف ندات والمســ ية المحاســ الــدفاتر وتــدقيق مراجعــة ــا يقصــد

ن القـــــوان تطبيـــــق ة ـــــ مـــــن والتحقـــــق المتبعـــــة، جـــــراءات ســـــلامة مـــــن والتأكـــــد العامـــــة الموازنـــــة ـــــ المحـــــددة للإعتمـــــادات

الع الموازنــــــة نفيـــــذ ب تتعلـــــق ــــــ ال الماليـــــة وزارة عـــــن الصــــــادرة والتعليمـــــات تجــــــاوزواللـــــوائح عـــــدم مـــــن التأكــــــد شـــــمل و امـــــة،

جميـــع وأنّ يحة، ـــ ال ـــا نود و ـــا أبوا ـــ ــدت ِ يّ قُ قـــد ا صـــرف تـــم ـــ وال ا تحصــيل تـــم ـــ ال المبـــالغ وأنّ المقـــررة، عتمــادات

خطــاء شــاف إك ــ إ الرقابــة ــذه ــدف و ومعتمــدة، يحة ــ ندات مســ بموجــب تمــت قــد والصــرف التحصــيل عمليــات

وال والغش االفنية ل حددت ال داف للأ العامة النفقات وتحقيق داء سلامة تبحث لا ا ولك ر،  . و

التقييميـــة - داء(الرقابــة وانـــب: )رقابــة ا عـــة بمتا تكتفــي فـــلا العامــة، الموازنـــة تنفيــذ ـــ ع الرقابـــة طــرق أحـــدث مــن ـــ و

ســـــابية، ا الرقابـــــة محـــــور ل شـــــ ـــــ ال العامـــــة للنفقـــــات لية أساســـــاًالشـــــ تتخـــــذ وأنمـــــاط معـــــاي وضـــــع ـــــ إ ســـــ ــــــما نَّ وإِ

ـاليف ت حسـابات مراجعـة تتضـمن ـ ف المتاحـة، الماليـة المـوارد اسـتخدام ـ سـراف أو خطاء عن والكشف للمراجعة،

ـا ل مقــدراً اـن بمــا ـا ومقارن د،عمـال مســ اـن بمــا ـا ومقارن ــا م والعائـد عمـال نتــائج مراجعـة وتمتــدوكــذلك ـا، م فا

المدرجـة العامـة والمشـروعات امج ـ ال تنفيـذ مـن المجتمـع ـ ع عادت قد ون ت ال المنفعة قياس شمل ل التقييمية الرقابة

داء مستوى ن وتحس الكفاءة رفع وراء سعياً ومي ا شاط ال تقييم إ س كما العامة،   .  الموازنة

النتائج. 4   :تحليل

ال. 1.4 رقــم: صــفقةمشــروع الصـــفقة ــ يد02/2015يتمثـــل الشـــ بجامعــة نظاميـــة بصــورة ن ل ـــ الم للطلبــة ــام ا للنقـــل

مختلــــف ــــ ع المختلفــــة، امعيــــة ا قــــات والم المجمعــــات ــــ الدراســــة أمــــاكن نحــــو م إقــــام مقــــرات مــــن بــــالوادي، ضــــر حمــــھ

سنة خلال ة ضر ا والشبھ ة ضر ا   .2016المسالك

الصــــفقة2.4 مشــــروع ــــدمات :مبلـــغ ا مــــدير طـــرف مــــن ممــــثلاً امعيـــة ا ــــدمات ل الــــوط الـــديوان ــــو ع المشــــرو صـــاحب إنّ

ـــ دف ـــ ـــا عل المنصـــوص الشـــروط ـــا ف تتـــوفر ـــ ال النقـــل ات شـــر مـــع بالتعاقـــد القـــانون لـــھ ســـمح والـــذي بـــالوادي، امعيـــة ا

امعيـةالشـروط ا ـدمات ا ـة بمدير ـاص عاقـد, ا قيــاحيـث إفر شـمال مؤسسـة مـع بـالوادي امعيـة ا ـدمات ا ـة مدير ت

التالية صص ل والمشتملة للطلبة ام ا النقل ا موضوع ال الصفقة بخصوص ن، ن و ببلدية ا مقر ائن   :ال

صة ضري :01 ا ا صة،النقل شمالاً :02ا ضري ا الشبھ صة،النقل اً : 03ا جنو ضري ا الشبھ   .النقل

داري .1.2.4 بــقـدرت: التقـدير الصـفقة مبلــغ بـالوادي امعيـة ا ــدمات ا ـة وثلاثمائــة: مدير مليـون سـعون و وإثنــان مائتـان

جزائري دينار وستون سعمائة و ألف وستون   ).دج292.368.960.00(وثمانية

التفـــاوض.2.2.4 قبـــل إفر:المبلـــغ شـــمال مؤسســـة حـــھ تق الـــذي جمـــا المبلـــغ ـــو بـــالواديو امعيـــة ا ـــدمات ا ـــة لمدير قيـــا

ـاـن و الرسـوم، ــل و رسـوم بـدون المبلــغ ح ـ يق حيــث ، ـام ا النقـل ــدمات ا تقـديم مقابــل ائيـة بصـفة ــا مع التعاقـد قبـل

يم الآ نا دراس موضوع الصفقة   :بلغ

رســـومالمبلــغ - بـــدون التفـــاوض وثمـــانون295.488.000.00 :قبـــل وثمانيـــة عمائـــة وأر مليـــون ســـعون و وخمســة مائتـــان دج،

جزائري  دينار  .ألف

الرســوم - ـــل ب التفــاوض قبـــل ألـــف345.720.960.00: المبلــغ وعشـــرون وســبعمائة مليـــون عــون وأر وخمســـة ثلاثمائـــة دج،

جزائري  دينار وستون سعمائة   . و

المضافة القيمة ع الرسم حساب تم سبةحيث   .%17ب
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التفـــاوض.3.2.4 عـــد مـــن:المبلـــغ حـــة المق ســـعار تخفـــيض امعيـــة ا ـــدمات ا مـــدير طلـــب عـــد التفـــاوض عـــد المبلـــغ حـــدد

قيا إفر شمال مؤسسة ي. طرف الآ مو و و الرسوم ل و رسوم بدون ي ا ال التفاوض عد المبلغ ون   :و

رســــومالمبلـــغ - بـــدون التفـــاوض ألــــف293.664.000.00 :عـــد وســـتون عـــة وأر وســـتمائة مليــــون ســـعون و وثلاثـــة مائتـــان دج

جزائـــري  قـــدره.دينــار بمبلـــغ رســـوم بـــدون الصـــفقة مبلـــغ تخفـــيض تــم التفـــاوض عـــد أنـــھ نلاحـــظ دج1.824.000.00: حيـــث

بـــ باً تقر قدرت سبة ب أي جزائري، دينار ألف وعشرون عة وأر وثمانمائة  . %0.62: مليون

الرسوما - ل ب التفاوض عد ألـف343.586.880.00: لمبلغ وثمـانون وستة وخمسمائة مليون عون وأر وثلاثة ثلاثمائة دج،

جزائـــري  دينـــار وثمـــانون مب.وثمانمائـــة تخفـــيض تـــم التفـــاوض عـــد أنـــھ نلاحـــظ قـــدرهحيـــث بمبلـــغ الرســـوم ـــل ب الصـــفقة : لـــغ

وثلاثـــــون2.134.080.00 عـــــة وأر ومائـــــة مليـــــون إثنـــــان جزائـــــري دج دينـــــار وثمـــــانون ســـــ. ألـــــف ب بـــــاً تقر قـــــدرت ســـــبة ب : بةأي

0.62% .  

التخفــــيض.4.2.4 مؤسســــة: مبلـــغ ومــــدير بـــالوادي امعيــــة ا ـــدمات ا مــــدير طـــرف مــــن ــــا ع التفـــاوض يــــتم ـــ ال ســــبة ال ـــ و

العموميـ الصــفقات ة لمصـ يوجــھ ا عـد و رسـ محضــر ـ التفــاوض ـذا ن تــدو ـتم و للنقــل، قيـا إفر جــاءشـمال مـا لتنفيــذ ة

المحضر   . ذا

الصفقة.3.4 لسنة: إبرام ام ا النقل صفقة التالية2016مرّإبرام المراحل ع الوادي بجامعة ن ل الم   :للطلبة

الشــروط.1.3.4 ــ دف ة تأشــ وفــق: مــنح ة التأشــ وتمــنح ــدمات، وا الدراســات لصــفقات الوطنيــة نــة ال إختصــاص مــن ــ و

ـ مم المقــررمقـرر ـق طر عـن الشـروط ـ دف ة تأشـ ـ ع امعيـة ا ـدمات ا ـة مدير تحصـلت حيـث نـة، ال س رئـ طـرف مـن

تم08المؤرخ2015-18رقم   .2015س

العروض.2.3.4 طلب عن الدراسـات: علان لصـفقات الوطنيـة نـة ال قبـل مـن بالعمليـة ـاص ا الشـروط دف ة تأش عد

عــلان تـم ـدمات، خوا بتـار المحــدودة الوطنيـة المناقصــة تمر09عـن ـدة2015ســ وجر يـة العر باللغــة ـار ال ي ــد جر  Leـ

jour d'Algérieخ تم10بتـــار العمـــومي2015ســــ المتعامــــل لصـــفقات الرســـمية شــــرة وال ســـية الفر باللغــــةBOMOPباللغـــة

سية والفر ية   .العر

العروض - المناقصة:تحض عن علان صدور أول من يوماً وعشرون واحد  .و

العروض - إيداع خ يوم:تار العروض تم29أودعت عشـر2015س الثانيـة السـاعة غاية إ صباحاً التاسعة الساعة من

 ً  .زو

العروض - فتح خ خ: تار بتار العروض تم29فتحت ا2015س مساءً الواحدة الساعة  .ع

صلاح - العروضمدة العروض: ية تحض مدة زائد ر أش ثلاثة لمدة م عروض ملزمون دون   .المتع

الشـــروط.4.4 دفـــاتر ـــ:بيـــع المناقصـــة عـــن إعـــلان أول صـــدور خ تـــار مـــن إبتـــداءً وكيلـــھ أو ـــد المتع ـــ إ الشـــروط دفـــاتر بيـــع يـــتم

جزائــري دينــار آلاف ثلاثــة قــدره مــا مبلــغ دفــع مقابــل وذلــك ، ســالفاً ــا ذكر تــم ــ ال اليوميــة رائــد ــ) دج3000.00(ا غ نقــداً

ا ة بمدير يرادات وكيل السيد إ جاع للإس امعيةقابلة ا من.دمات ل ل الشروط دفاتر بيع تم   :حيث

صــــة - ضــــري01ا ا شــــركة:النقــــل عمــــوري، أبنــــاء شــــركة مــــال، ا شــــركة طــــرف مــــن شــــروط دفــــاتر عــــة أر ب ــــ تــــم

قيا إفر شمال مؤسسة للنقل،  .عموري

صة - شـمالا01ًا ضـري ا الشـبھ عمـوري،: النقل أبنـاء شـركة طـرف مـن شـروط دفـاتر ثلاثـة ب ـ عمـوريتـم شـركة

قيا إفر شمال مؤسسة  .للنقل،
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صة - ـا02ًا جنو ضـري ا الشبھ عمـوري:النقل شـركة عمـوري، أبنـاء شـركة طـرف مـن شـروط دفـاتر ثلاثـة ب ـ تـم

قيا إفر شمال مؤسسة   .للنقل،

العــــروض.5.4 خ: إيـــداع بتـــار العــــروض إيــــداع تمر29تـــم أبنــــاء2015ســــ وشـــركة قيــــا إفر شـــمال مؤسســــة طــــرف عمــــوريمـــن

  .فقط

ظرفــة.6.4 تـ: فـتح ا مســاءً الواحــدة الســاعة ــ وع العــروض إيـداع خ تــار نفــس العــروضــ اب ــ أ بحضــور العــروض فــتح م

م مستوى ع دائمة نة و ظرفة فتح نة طرف بالواديمن امعية ا دمات ا ة   .دير

العــــروض.7.4 ر18ــــ:تقيـــيم صـــ2015أكتـــو والنصــــف التاســــعة ــــ تــــموع بــــالوادي، امعيــــة ا ـــدمات ا ــــة مدير بمقــــر باحاً

بـــالوادي امعيـــة ا ـــدمات ا ـــة مدير مســـتوى ـــ ع الدائمـــة العـــروض تقيـــيم نـــة طـــرف مـــن والتقنيـــة الماليـــة العـــروض تقيـــيم

مؤسسـة مـن ـل ل والمـا ـ التق يـل التأ تـم ، تقنياً المقدمة العروض تحليل عملية عد و العروض، يل تأ جل أ من ذا شـمالو

التا النتائج وأسفرت عموري أبناء وشركة قيا   : إفر

رقم دول قيا:  01ا إفر شمال لمؤسسة والما التق يل   التأ

رقم  العارض صة   01ا

ضري  ا   النقل

رقم صة    01ا

شمالاً  حضري شبھ   النقل

رقم صة   02ا

اً  جنو حضري شبھ   النقل

جمــــــــــــــــــــــــا المبلـــــــــــــــــــــــغ

ــــــــــــــــــــــــــل ب للصــــــــــــــــــــــــــفقة

النقطـــــــــــة  )دج(الرسوم

  التقنية

الرســــــوم ــــــل ب المبلــــــغ

  )دج(

النقطــــــــــــــة

  التقنية

الرســــــوم ــــــل ب المبلــــــغ

  )دج(

النقطــــــــــــــة

  التقنية

الرســــــوم ــــــل ب المبلــــــغ

  )دج(

مؤسسة

شــــــــــــــــمال

قيا   أفر

80/100  136.468.800.00  74/100  104.262.080.00  72/100  104.626.080.00  345.720.960.00  

إعداد: المصدر التقديالباحثمن ر التقر إ ناد   .بالاس

ن رقـميبـ ـدول حصـة 01ا ـ ـ التق ا عرضـ تقيـيم عـد قيـا إفر شـمال مؤسسـة ـا عل تحصـلت ـ ال الـنقط مجمـوع

حصة ل ل حة المق المبالغ وكذلك اً وجنو شمالاً ضري ا الشبھ النقل وحص ضري ا   .النقل

رقم دول عموري:  02ا أبناء لشركة والما التق يل   التأ

رقم  العارض صة   01ا

ضري  ا   النقل

رقم صة    01ا

شمالاً  حضري شبھ   النقل

رقم صة   02ا

اً  جنو حضري شبھ   النقل

جمــــــــــــــــــــــــا المبلـــــــــــــــــــــــغ

ــــــــــــــــــــــــــل ب للصــــــــــــــــــــــــــفقة

النقطــــــــــــة  )دج(الرسوم

  التقنية

الرســــــوم ــــــل ب المبلــــــغ

  )دج(

النقطــــــــــــــة

  التقنية

ــــــل ب الرســــــومالمبلــــــغ

  )دج(

النقطــــــــــــــة

  التقنية

الرســــــوم ــــــل ب المبلــــــغ

  )دج(

شـــــــــــــــركة

أبنـــــــــــــــــــــــــاء

  عموري

92/100  143.208.000.00  92/100  109.792.800.00  92/100  109.792.800.00  362.793.600.00  

إعداد: المصدر التقديالباحثمن ر التقر إ ناد   .بالاس

ن بـــّ رقـــميُ ـــدول حصـــة02ا ـــ ـــ التق ا عرضـــ تقيـــيم عـــد عمـــوري أبنـــاء شـــركة ـــا عل تحصـــلت ـــ ال الـــنقط مجمـــوع

حصة ل ل حة المق المبالغ وكذلك اً وجنو شمالاً ضري ا الشبھ النقل وحص ضري ا   .النقل

بضــ نـة ال قامــت عمـوري، أبنــاء شـركة و قيــا إفر شـمال مؤسســة طـرف مــن المقدمـة الماليــة العـروض تقيــيم عـد بطو

صــــص ا إســــناد نــــة ال حــــت إق التــــا و عــــارض، ــــل ل الماليــــة للمبــــالغ ـاً طبقـــ المــــا العــــرض ــــا يحتو ــــ ال ساســــية العناصــــر

حـــت إق كمـــا عمـــوري، أبنـــاء شـــركة قدمتـــھ الـــذي المـــا العـــرض مـــن أفضـــل المـــا ا عرضـــ لأنّ قيـــا، إفر شـــمال لمؤسســـة الثلاثـــة

قدم ال سعار تخفيض أيضاً نة الثلاثةال صص ا قيا إفر شمال مؤسسة   . ا



عمامرة العيد   محمد
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المؤقـــت.8.4 خ: للصـــفقةالمـــنح بتـــار المحـــدودة الوطنيـــة للمناقصـــة المؤقـــت المـــنح عـــن عـــلان ر22تـــم ي2015أكتـــو ـــد جر ـــ

ـــدة وجر يـــة العر باللغـــة ـــار العمـــوميLe jour d'Algérieال المتعامـــل لصـــفقات الرســـمية شـــرة سيةوال الفر BOMOPباللغـــة

ي ع العملية وأسفرت سعار ع قيا إفر شمال مؤسسة مع التفاوض أجري حيث سية والفر ية العر   :باللغة

رقم دول التفاوض:  03ا عد و قبل الصفقة   أسعار

رقم صة   01ا

ضري  ا   النقل

رقم صة    01ا

شمالاً  حضري شبھ   النقل

رقم صة   02ا

اً  جنو حضري شبھ   النقل

جمــــــــــــــــا المبلــــــــــــــــغ

ـــــــــــــــــــل ب للصـــــــــــــــــــفقة

عــد) دج(الرســوم

  التفاوض
الرســوم ــل ب المبلـغ

قبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل) دج(

  التفاوض

الرسـوم ل ب المبلغ

عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد) دج(

  التفاوض

الرســوم ــل ب المبلـغ

قبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل) دج(

  التفاوض

الرسـوم ل ب المبلغ

عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد) دج(

  التفاوض

الرســوم ــل ب المبلـغ

قبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل) دج(

  التفاوض

الرسـوم ل ب المبلغ

عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد) دج(

  تفاوضال

136.468.800.00  135.626.400.00  104.262.080.00  103.980.240.00  104.262.080.00  103.980.240.00  343.586.880.00  

إعداد: المصدر التحليليةالباحثمن المذكرة إ ناد   .بالاس

ــ تصــب قيــا، إفر شــمال مؤسســة مــع امعيــة ا ــدمات ا مــدير ــا قــام ــ ال التفــاوض عمليــة يلعبــھإن الــذي الــدور

العمومية النفقات ترشيد بالصرف كآمر   .بصفتھ

للصفقات.9.4 القطاعية نة ال لدى الصفقة مشروع عنـھ: إيداع عـلان تـم الـذي المؤقت المنح طعون توجد لا أنھ بما

نــة ال لــدى الصــفقة مشــروع بإيـداع ــة المدير قامــت الــذكر، السـالفة عــلام وســائل ــ امعيـة ا ــدمات ا ــة مدير طــرف مـن

خ بتــار ــ العل والبحــث العــا التعلــيم لــوزارة للصــفقات مشــر 2016مــاي16القطاعيــة ــ ع أشّــرت ــ بموجــبوال الصــفقة وع

رقم ي2016ماي23مؤرخ09قرار الآ   : المو

المتعاقدة - ة بالوادي: المص امعية ا دمات ةا  .مدير

قيا:المتعامل - إفر شمال  .مؤسسة

الصــفقة - لســنة:موضـوع للطلبــة ضـري ا والشــبھ ضــري ا ابــا2016ًالنقــل ذ الدراســة أمــاكن ــ إ م إقـام مقــرات مــن ،

 .وإياباً 

الصفقة - الرسوم:مبلغ ل ب ق و ى د المبلغ ع حتوي  .و

ى - د روف:المبلغ وا بالأرقام ى د المبلغ شمل  .و

الرسوم257.690.160.00 :بالأرقام - ل ب  .دج

روف - الرسوم: با ل ب جزائري دينار وستون ومائة ألف سعون و وستمائة مليون وخمسون وسبعة  .مائتان

روف: قالمبلغ - وا بالأرقام ق المبلغ شمل  .و

الرسوم343.586.880.00 :بالأرقام - ل ب  .دج

روف - الرسوم: با ل ب جزائري دينار وثمانون وثمانمائة ألف وثمانون وستة وخمسمائة مليون عون وأر وثلاثة   .ثلاثمائة

المــا. 10.4 المراقـــب قبــل مــن الصـــفقة ــ ع ال:التأشــ تأشــ والبحـــثعـــد العــا التعلـــيم بــوزارة للصــفقات القطاعيـــة نــة

ـــ إ المرســل الملــف حتـــوي و ــا عل للتأشــ الثبوتيـــة والوثــائق الصــفقة مشــروع مـــع ام ــ ل بطاقــة بالصـــرف مــر يرســل ، ــ العل

ع إرسال جدول بواسطة المالية   : الرقابة

  



العمومية الصفقات تنفيذ العمومية النفقات ع ية والمحاس ة دار الرقابة  دور
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 المتعلقة المالية النفقات تقييد ا وفحوا ام ل لسنةبطاقة النقل باب قيا إفر شمال لشركة ام ا  .2016بالنقل

 التحليلية  . المذكرة

 التقدي ر  . التقر

 الصفقة ة تأش  .مقرر

 الصفقة  .مشروع

مــر طــرف مــن ــا عل للتوقيــع ــدمات ا ــة مدير ا ســتلم ، المــا المراقــب قبــل مــن الصــفقة مشــروع ــ ع التأشــ عـد و

تصبح التا و سديدبالصرف لل قابلة   .الصفقة

عــــاب.11.4 ــــ: ســـديد و الواحـــد اليــــوم ـــ ــــا تنجز ـــ ال الــــدورات عـــدد مــــرتبط قيـــا إفر شــــمال مؤسســـة عــــاب أ ســـديد إنّ

ـــة مدير جنـــدت لـــذلك املـــة، واحـــد يـــوم أجـــرة ـــ يتقا ـــي ل ـــذا و ضـــري ا الشـــبھ ومســـارات ضـــري ا النقـــل مســـارات جميــع

بــــالوادي امعيــــة ا ــــدمات اما ـــــ إل مــــدى لمراقبــــة ســــية الرئ التوقــــف نقــــاط ــــل ــــ وماليـــــة ــــة إدار رقابــــة كــــأداة النقــــل ــــ مراق

الشروط دف المدرج النقل بمخطط قيا إفر شمال   .مؤسسة

قيــــا.1.11.4 إفر شـــمال لمؤسســـة ســـبة ــــدمات:بال ا ـــة لمدير ـــا بفوات قيــــا إفر شـــمال مؤسســـة تتقـــدم ر شــــ ـــل ايـــة عنـــد

بـــا امعيـــة تـــما إن ع مـــا يوجـــد لا ر، شـــ ـــل ايـــة عنـــد ـــا فوات تقـــديم ـــا ع ر عـــذّ وإن ـــا، عا أ ـــ تقا أجـــل مـــن ـــذا و لوادي

ات الف   .تجميع

امعية.2.11.4 ا دمات ا ة لمدير سبة قيـا: بال إفر شـمال مؤسسـة مـن الفـوات امعيـة ا ـدمات ا ـة مدير سـتلم عندما

الم المــــــدة ــــــ بالتــــــدقيق أولاً مــــــعتقــــــوم ــــــا بمراجع تقــــــوم المنجــــــزة الكميــــــات بخصــــــوص أمــــــا والســــــعرالوحــــــدوي، والكميــــــات نجــــــزة

بيــوم يـوم والمعــدة سـية الرئ التوقـف بنقــاط المتواجـدون النقـل ــ مراق ـق طر عـن النقــل ة مصـ طـرف مــن المؤشـرة الكشـوفات

ا عدم من الفوات الموجودة الكميات ة إثبات أجل من ذا   .و

إ - الملف العموميإرسال بإعـداد: المحاسب امعيـة ا ـدمات ا ـة مدير تقـوم ، المـا المراقب طرف من ة التأش منح عد

جـــال ـــ إرســـال بجـــدول العمــومي المحاســـب ـــ إ وترســـلھ المــا المراقـــب طـــرف مـــن عليـــھ المؤشــر الملـــف ـــا رفِق يُ دفـــع حوالــة

ــذا و ــا، المعمـــول ن القــوان ــا عل تـــنص ــ ال لمؤسســـةالقانونيــة ــي البن ســاب ا ـــ إ المنجــزة المــدة مبلـــغ ــل تحو أجــل مـــن

قيا إفر   .شمال

ع.12.4 الما المراقب ـام: صفقةالمشروعرقابة ا النقـل صـفقة بمشـروع بـالوادي امعية ا دمات ا ة مدير تقدمت

خ بتـــار ـــل06للطلبـــة وراق2016أفر بالصـــفقة ام ـــ ل ملـــف تضـــمن حيـــث ـــا، عل التأشـــ أجـــل مـــن الماليـــة الرقابـــة لمصـــا

تية   : الثبوتيھ

ام.1.12.4 ــ ل ب :بطاقــة بــالوادي امعيــة ا ــدمات ا ــة مدير والثانيــةأعــدت ســاب با بالأخــذ خاصــة فــالأو ام، ــ إل طــاق

ام ل بطاق معلومات يو التا دول وا ام ا النقل نفقات بتقييد   :خاصة

رقم دول رقم:  03ا ام ل بطاق   02و01معلومات

انية رقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم  الفرع  م

  ستمارة

القـــــــــديم  المادة  الباب الرصــــــــيد

  )دج(

العمليــــــــــــــــــــة مبلـــــــــــــــــــغ

  )دج(

ديـــــــــد ا الرصـــــــــيد

  )دج(

  343.589.000.00  343.589.000.00  0.00  وحيدة  22.25  01  02  2016

  2.120.00  343.586.880.00  343.589.000.00  وحيدة  22.25  02  02  2016

إعداد: المصدر امالباحثمن ل بطاقة إ ناد   .بالاس



عمامرة العيد   محمد
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ــــدول ا ــــذا ن للإعتمــــادات 03رقــــميبـــّ ســــاب با بطاقــــةخــــذ ــــ وليــــة انيــــة للم ــــام ا بالنقــــل المتعلقــــة الماليــــة

رقـــم ام ــ ب01ل المتعلقـــة الماليــة النفقـــات تقييـــد وكــذلك الماليـــةصــفقة، للســـنة قيــا إفر شـــمال لشــركة ـــام ا 2016النقـــل

رقم ام ل بطاقة بالوادي امعية ا دمات ا ة   .02لمدير

بالرقابــ لـف الم العــون قـوم انيــةو الم مــع ام ـ ل بطاقــة ــ ع العمليـة ومبلــغ والمــادة البـاب مطابقــة ــ بالتـدقيق الماليــة ة

الوثــــــائق بجميـــــع ام ل إســـــتمارة رفــــــق تُ كمـــــا ديـــــد، ا والرصــــــيد ـــــة العملي يـــــان و والفــــــرع الماليـــــة الســـــنة ــــــ إ بالإضـــــافة وليـــــة،

امللصفقةالثبوت ل بطاقة تحتوي أن يجب الكما تيةع القـانون: عناصر ـ محـدد ـو مثلمـا بالصـرف مـر -90صـفة

المــادة21 الماليــة،منـــھ23لاســيما عتمـــادات ي،تــوفر القــانو للع،للصـــفقةالتخصـــيص ام ــ ل مبلـــغ ـــمطابقــة نــة المب ناصـــر

المرفقــة المؤ ،الوثــائق ــة دار الســلطة ا ســلم ــ ال المســبقة راء أو ات التأشــ ــذهوجــود مثــل ــون ت عنــدما الغــرض ــذا ل لــة

العمل بھ اري ا التنظيم ا عل نص قد ة   .التأش

التحليليــة.2.12.4 مـــن: المــذكرة ــت بي الصـــفقة بمشــروع خاصـــة تحليليــة مــذكرة بـــالوادي امعيــة ا ـــدمات ا ــة مدير أعـــدت

الم جميـــع ــا الصـــفقةخلال مشـــروع ـــا مـــرّ ـــ ال لـــف, راحـــل الم العــون قـــوم المـــذكرةو مطابقـــة مـــدى ـــ بالتـــدقيق الماليـــة بالرقابـــة

رقــــم التنفيــــذي المرســــوم ــــ عليــــھ المنصــــوص النمــــوذج مــــع الصــــفقة بمشــــروع المرفقــــة ــــ118-11التحليليــــة مــــارس16المــــؤرخ

المــ2011 وإمضــاء خــتم ة ــ يراقــب كمــا العموميــة، الصــفقات نــة ل النمــوذ الــداخ النظــام ــ ع الموافقــة ديروالمتضــمن

التحليلية المذكرة   .ع

التقـــديمي.3.12.4 ــر مـــن: التقر ت ـــ و الصـــفقة بمشـــروع خـــاص تقـــدي ـــر تقر بـــالوادي امعيـــة ا ـــدمات ا ـــة مدير أعـــدت

قتصــاديخلالــھ المتعامــل إختيــار ـــر, كيفيــة التقر تطــابق مراقبــة ــ بالتــدقيق بالرقابـــة لــف الم العــون يقــوم نــا ء ــ ال نفـــس

المرف رقـمالتقدي المراسـلة عليھ المنصوص النموذج مع الصفقة بمشروع ـ08ق مـن2016جـانفي05المؤرخـة الصـادرة

العمومية للنفقة والفعال المنتظم التنفيذ أجل من ذا و المالية، ر   .وز

الصــــفقة.4.12.4 تأشــــ للصــــفقا: مقــــرر القطاعيــــة نـــــة ال عــــن صــــدر و المشــــروع بإنجـــــاز يــــرخص الــــذي المقــــرر ـــــو لـــــوزارةو ت

ــ العل والبحــث العــا ا.التعلـيم المعلومــات ة ــ مــن بالرقابـة لــف الم العــون يتأكــد المقــررحيـث ــ الصــفقة(لموجـودة  موضــوع

العمليةو  مبلغ المتعامل، المتعاقدة، ة   ).المص

العـــــون: الصـــــفقة. 5.12.4 راجـــــع التاليـــــةو الوثـــــائق بالرقابـــــة لـــــف العـــــرض: الم بالاكتتـــــ،رســـــالة ح ح،ابالتصـــــر ـــــ،التصـــــر دف

اصــة ا ســعار،التعليمـات ـ،كشــف الك المرفقــة, الكشــف الوثــائق ــ بالتــدقيق الماليــة بالرقابـة لــف الم العــون قيــام وأثنــاء

بثلاثــــة والمقــــدرة الشــــروط ــــ دف ــــ ع ــــدمات وا الدراســــات لصــــفقات الوطنيــــة نــــة ال ة تأشــــ صــــلاحية اء إن كَشَــــفَ إِ ام، بــــالإل

ر، رقـــمأشـــ تحـــت المســـاعد المـــا المراقـــب طـــرف مـــن مؤقـــت رفـــض مـــذكرة ـــر تحر تـــم خ192حيـــث ـــل17بتـــار ــاـن2016أفر و ،

للصفقات الوطنية نة ال ة تأش صلاحية اء إن و الرفض ب   .س

رقم. 6.12.4 ق الم التالية:صفقةلل01مشروع الوثائق من ون ت   :و

ـــق - رقـــم:01رقـــمالم تحـــت ة تأشـــ ضـــري ا والشـــبھ ضـــري ا النقـــل بصـــفقة والمتعلـــق ـــق الم ـــذا خ09ـــدف 23بتـــار

ـــ2016مـــاي العل والبحـــث العـــا التعلـــيم لـــوزارة للصـــفقات القطاعيـــة نـــة ال طـــرف التاليــــةمـــن صـــص ا  والمتضـــمن

ضــــري  01حصــــة( ا شــــمالاً 01حصــــة،النقــــل ضــــري ا الشــــبھ ــــاً النقــــل02حصــــة،النقــــل جنو ضــــري ا ـــــ،)الشــــبھ إ

بأقـل حــددت%10تخفـيض ـ وال العقـد مـدة طيلـة المنجـزة ـ غ يـام عـن ـ ع سـبة ال ـذه و للصـفقة جمـا المبلـغ مـن

الماليـــة الســنة خـــلال يومــاً عـــون وأر جمـــا2016بمائتــان المبلـــغ بتخفــيض قامـــت امعيــة ا ـــدمات ا ــة مدير أن حيـــث ،



العمومية الصفقات تنفيذ العمومية النفقات ع ية والمحاس ة دار الرقابة  دور
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بـ المنجـزة%09.16:  للصفقة غ يام عدد أصبحت أي حصة ل ل يوم وعشرون بإثنان المنجزة غ المدة تْ حُدِدَ ولقد ،

الثلاثة صص ل يوماً وستون   .ستة

ـــ بالصــرف مــر دور ضــمن تــدخل العمليــة ــذه بقيـــتمراقبةالصــفقاتإن الماليــة الســنة ــاء إن قبــل لأنّ العموميــة

شـــم مؤسســـة طـــرف مـــن منجـــزة ـــ غ والنقـــلأيـــام شـــمالاً ضـــري ا الشـــبھ والنقـــل ضـــري ا النقـــل حصـــة مـــن ـــل ـــ قيـــا إفر ال

العمليــة ــذه مبلــغ بلــغ ولقــد حصــة، ــل ل يومــاً وعشــرون إثنــان بمعــدل يومــاً وســتون ة ســت بلغــت حيــث ــاً جنو ضــري ا الشــبھ

جزائر  دينار وستون عة وأر عمائة وأر ألف سعون و وخمسة عمائة وأر مليون وثلاثون تـم)دج31.495.464.00(ي واحد حيـث ،

ولايـات لعـدة امعيـة ا ـدمات ا ات مـدير لـدى ـز ال سـد أجـل مـن امعيـة ا دمات ل الوط الديوان إ المبلغ ذا ل تحو

عـــون وأر عـــة وأر وســـبعمائة مليـــون وســـتون وســـتة مائتـــان رســـوم بـــدون الصـــفقة مبلـــغ أصـــبح ولقـــد م، صـــفقا مشـــروع لتغطيـــة

جزائــري دينــار وثمانمائــة مليــون) دج266.744.800.00(ألــف وخمســون وســبعة مائتــان الصــفقة مشــروع حســب ـاـن عــدما ،

جزائري دينار وستون ومائة ألف سعون و ـ) دج257.690.160.00(وستمائة وأث ثلاثمائـة أصـبح لقـد الرسـوم ـل ب المبلغ أما ،

جزائــري دينــار عشــرة وســتة عمائــة وأر ألــف ســعون و وواحــد مليــون مشــروع)جد312.091.416.00(عشــرة حســب ـاـن عــدما ،

جزائــري دينــار وثمـانون وثمانمائــة ألـف وثمــانون وسـتة وخمســمائة مليـون عــون وأر وثلاثـة ثلاثمائــة 343.586.880.00(الصـفقة

بالصرف)دج للآمر الكب الدور ز ي الذي ء ال لصفقة، لسنةمراقب سي ال انية لم تنفيذه عند ام ا   . 2016النقل

ام.2.6.7 ــــ ل رقــــم: بطاقــــة ام ـــــ إل بطاقــــة بإعــــداد بــــالوادي امعيــــة ا ـــــدمات ا ــــة مدير رقــــم( 03قامــــت ــــق ـــــذا،)24الم و

المنجزة، غ بالمدة اص ا التخفيض مبلغ التلتقييد دول اموا ل بطاقة معلومات يو   :ا

رقم رقم:  04جدول ام ل بطاقة   03معلومات

انية رقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم  الفرع  م

  ستمارة

القـــــــــــــديم  المادة  الباب الرصـــــــــــــيد

  )دج(

العملية ديــــــــــــد  )دج(مبلغ ا الرصـــــــــــيد

  )دج(

  31.497.584.00  31.495.464.00  2.120.00  وحيدة  22.25  03  02  2016

إعداد: المصدر امالباحثمن ل بطاقة إ ناد   .بالاس

ـــــدول ا ـــــذا ن البـــــاب 04رقـــــميبـــــّ رصـــــيد ـــــادة عمليـــــة22.25ز عـــــد ســـــي ال انيـــــة م ـــــ ـــــام ا بالنقـــــل والمتعلـــــق

المالية للسنة المنجزة غ يام مبلغ   .2016تخفيض

التقـديمي - ـر رقـم: التقر ق بـالم والمتعلـق ـانٍ ثَ تقــدي ـر تقر امعيـة ا ـدمات ا ـة مدير مــن01أعـدت ت ـ و ـا أ حيـث ،

عــد ســاب إح كيفيــة رقــمخلالــھ الصــفقة مــن الثلاثــة صــص ل المنجــزة ــ غ يــام ــام02/2015د ا بالنقــل والمتعلقــة

إ بالإضافة حصـةللطلبة ل من المخفضة المبالغ رقـم, توضيح ـق الم ملـف إيـداع تـم خ01حيـث ر27بتـار 2016أكتـو

رقــم وارد ــد لــف6845بر الم العــون يقـــوم الوثــائق ــذه ــل تقـــديم عــد و وخاصـــة، المعلومــات ة ــ مــن بالتأكـــد بالرقابــة

رقــم صـة ا مــن ـل ل منجــزة ـ الغ يــام رقــم01عـدد صـة وا ضــري ا رقــم01النقـل صــة وا شـمالاً ضــري ا الشـبھ

والرصـــيد02 العمليــة ومبلــغ ديــد ا الرصـــيد ناحيــة مــن ام ــ ل بطاقـــة ــ التــدقيق ــ إ بالإضـــافة ــاً جنو ضــري ا الشــبھ

خالقديم، بتار ة التأش الما المراقب منح رقم2016نوفم22حيث   .3114تحت

الصـــفقةرقابــة.13.4 مشــروع ـــ ع العمــومي امعيـــة: المحاســـب ا ـــدمات ا ــة مدير ـــا قامــت ـــ ال الســابقة جـــراءات عــد

ية المحاســـــ المرحلـــــة ن ي تـــــأ الماليــــــة، الرقابـــــة مصـــــا مســـــتوى ــــــ وع ا مســـــتوا ـــــ ع المراقبــــــةبـــــالوادي إجـــــراءات ـــــ والمتمثلــــــة

المطلــب ــذا قســمنا لــذلك المرحلــة، ــذه نفيــذ ب العمــومي المحاســب يخــتص حيــث الــدفع إجــراءات ثــم والتــدقيق ــوالفحــص إ

ما و ن   :فرع
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والتـــــدقيق.1.13.4 والفحـــــص إســـــتلام: المراقبـــــة عـــــد امعيـــــة ا ـــــدمات ا ـــــة مدير بمقـــــر المتواجـــــدة العمـــــومي المحاســـــب يقـــــوم

العمليــة ــذه وتمـر ــا، المعمــول والتنظيمـات ن للقــوان مطابقــة ـا بأ التأكــد أجــل مـن وذلــك ا وفحصــ ـا بمراقب الــدفع، ت حـو

التالية   :بالمراحل

ت - ـــو ا يل طــــرف:ـــ مـــن ومؤشــــر مـــرقم خــــاص ل ـــ ــــ ت ـــو ا يل ـــ ب العمــــومي المحاســـب أعـــوـان أحـــد يقــــوم

ــــــام ا بالنقــــــل اصــــــة ا ت ــــــو ا العمــــــومي المحاســــــب إســــــتقبل حيــــــث ت، ــــــو ا ل ــــــ ســــــ العمــــــومي المحاســــــب

خ بتار الثلاثة صص ي2016أوت08ل الآ ت و ا انت   :و

 رقـــم الـــدفع مؤرخـــةو :02حوالـــة وثلاثـــون2016جـــوان08ــــــ وخمســـة ومائتـــان مليـــون وخمســـون إثنـــان قـــدره بمبلـــغ

جزائــــري دينـــار وواحــــد ر)دج52.235.001.00(ألـــف شــــ مــــن شـــمالاً ضــــري ا الشــــبھ النقـــل حصــــة فــــوات شـــملت ــــ وال ،

ماي ر ش غاية إ قياجانفي إفر شمال  .لمؤسسة

 رقم الدفع مؤرخة: 03حوالة ألـف2016جوان08و وعشـرون وثلاثـة وثمانمائـة مليـون وستون سبعة قدره بمبلغ

جزائري دينار غا)دج67.823.200.00(ومائتان ـ إ جـانفي ر شـ مـن شـمالاً ضـري ا النقل حصة فوات شملت وال يـة،

قيا إفر شمال لمؤسسة ماي ر  .ش

 رقــــم الــــدفع ــــ: 04حوالــــة كــــذلك مؤرخــــة ــــ إثنــــ2016جــــوان08و قــــدره وخمســــةبمبلــــغ ومائتــــان مليــــون وخمســــون ان

جزائــري دينـار وواحــد ألــف مــن)دج52.235.001.00(وثلاثـون شــمالاً ضــري ا الشـبھ النقــل حصــة فـوات شــملت ــ وال ،

غا إ جانفي ر قياش إفر شمال لمؤسسة ماي ر ش   .ية

خ بتـــار الـــذكر الســــالفة ت ـــو ا اســــتلام تـــم الم2016جــــوان08حيـــث أعـــوان أحـــد طــــرف وتــــممـــن العمـــومي حاســــب

ــ والتــدقيق الــدفع ت بحــو المرفقــة الوثــائق ــل وفحــص مراقبـة تــم ا عــد و ا، اســتلام خ تــار بــنفس خــاص ل ــ ــ ا يل ـ

حدى ع حصة ل قيا إفر شمال مؤسسة طرف من ا المصرح والمبالغ المعلومات   .ل

والتـــدقيق - والفحـــص بال: المراقبـــة بالرقابـــة لـــف الم العـــون ومــــنيقــــوم المســـتلمة الـــدفع ت حــــو معلومـــات ة ـــ مـــن تأكــــد

خلال من ذا و ا المرفقة الوثائق   :ة

 يخاة لم ا إصدار خ تار وأنّ والة ا ارقم المعمول القانونية جال  ؛لف

 ا وحوالة الصفقة ع المم ص ال صفقة التدقيق أي لھ، المفوض أو بالصرف مر  ؛لدفعصفة

 المقدمةشرعية الثبوتيھ الوثائق خلال من النفقات تصفية والفوات(عمليات ام ل  ؛)بطاقات

 الباب المالية عتمادات لسنة22.25توفر سي ال انية م ام ا بالنقل  ؛2016المتعلق

 ا إنجاز وتم فعلياً الصفقة وجود أي للدفع، ي برا ع  ؛الطا

 المراقبـــة عمليـــات ات نـــةتأشـــ ال تأشـــ ـــ التـــدقيق بخصـــوص ـــذا و ـــا، المعمـــول نظمـــة و ن القـــوان ـــا عل نصـــت ـــ ال

الصــــفقة ــــ ع المــــا المراقــــب ات تأشــــ ــــ التــــدقيق وكــــذلك ــــ العل والبحــــث العــــا التعلــــيم لــــوزارة للصــــفقات القطاعيــــة

ام ل طاقات  ؛و

 لديھ المعتمد بالصرف مر توقيع لديـھ(ة المعروف نمـاذجأي ـ إ إضـافة نـھ عي قـرار أو مرسـوم مـن ة ـ سـليمھ ب

 ؛)إمضائھ

 أي الدين المنجزة،: ة دمة ا ير رت الم الوثائق تقديم التصفية،  ؛ة
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 المقدمة الوثائق إلزامية(شرعية ون ت عندما ة دار ادات الش بالأحرف، المبلغ البيانات،كتابة  ؛)تطابق

 ا ام ح عض العموميةباصةمراعاة  ؛الصفقات

 ي قضا حكم بمقت ساب ا ع ز ا للدفع معارضة وجود  .عدم

تنفيـذ: الـدفع.2.13.4 ـ خطــوة آخـر يمثـل جــراء ـذا و العمـومي، الــدين إبـراء بموجبـھ يــتم الـذي جـراء ــو الصــفقاتالـدفع

مبلـــغ بـــدفع العمـــومي المحاســـب يقـــوم حيـــث للمســـتفيدالصـــفقةالعموميـــة ائيـــة ســـديد.بصـــفة ـــاموتـــم ا النقـــل صـــفقة

لســـنة خ2016بــالوادي بتـــار الـــدفع حوالــة ـــر وتحر والتصـــفية ام بــالإل بالصـــرف مـــر قــام حيـــث قـــام2016جــوان08، نمـــا ب ،

خ بتـــــار النفقـــــة ـــــذه ودفـــــع بـــــالتحقق العمـــــومي بحصـــــة2016جـــــوان09المحاســـــب اصـــــة ا الـــــذكر الســـــالفة ت ـــــو النقـــــلل

اً  جنو ضري ا الشبھ وحصة شمالاً ضري ا الشبھ وحصة ضري   .ا

والمبلـــــغو  قيـــــا إفر شـــــمال مؤسســـــة حســـــاب رقـــــم ـــــ ع يحتـــــوي والـــــذي العموميـــــة نـــــة ز ل رســـــال جـــــدول إرســـــال عـــــد

مـن الممتـدة ة للف غايـة2016جـانفي01المستحق ـ طـرف2016مـاي31إ مـن ـ ومم محـرر ـي بن شـيك مرفـق المحاسـب،

جزائــــري دينـــار واثنـــان ومائتــــان ألـــف وثمـــانون وثلاثــــة ومائتـــان مليـــون وســـبعون واثنــــان مائـــة قـــدره مبلــــغ ـــ ع حتـــوي و العمـــومي

الوادي) دج172.283.202.00( الة و كة ال نك ب قيا إفر شمال مؤسسة ساب ا ل   .لتحو

وإمضـائھحيث بختمـھ الزرقـاء والـة ا ـ ع العمـومي المحاسب ر أختـامأشَّ ـ إ مقبـول ( بالإضـافة معارضـة، بـدون نظـر

ل،)مدفوع ـ يـد ل ـ بواسـطة بالصرف للآمر ا سليم ب يقوم الزرقاء الدفع ت حو ع العمومي المحاسب تأش عد و

ت و ا اتھ ل م إستلام عند ممثليھ أحد أو بالصرف مر عليھ يوقع الذي الزرقاء ت و   .ا

اتمة.5   : ا

يةتلعــــب والمحاســــ ــــة دار حيــــثامــــاً دوراً الرقابــــة العموميــــة، الصــــفقات ــــمراقبــــة ع الرقابــــة الصــــفقاتأصــــبحت

مــــــوال اســــــتعمال حســـــن تضــــــمن وفعالـــــة عمليــــــة وســــــيلة ـــــا باعتبار ــــــة زائر ا ومـــــة ا لــــــدى بالغــــــة ميـــــة أ تحتــــــل العموميـــــة

أسياســية ة ـــ رك ــ عت ــ ف لـــذلك ا، ســي و ســـراف مايـــةالعموميــة عــن عيـــداً ســليمة قــة بطر ا وصـــرف العموميــة مــوال

فعـال دور مـن ـا ل لمـا وذلـك الدولـة انيـة م ـ اصـلة ا الماليـة خـتلالات افحـة بم الكفيلـة ليـات ـم أ أحـد ـ عت و والتبذير،

ا يح وت خطاء   .كشف

الفرضيات.1.5   :اختبار

 خـــلالتـــم مـــن وذلـــك ا ـــ إثبـــات و ـــ و الفرضـــية رســـوماختبـــار بـــدون الصـــفقة مبلـــغ التفـــاوضتخفـــيض ســـبةعـــد ب

بـوكذلك0.62% للصفقة جما المبلغ بالصرف؛%09.16سبةبتخفيض مر طرف  من

 خــلال مــن وذلــك ا ــ وإثبــات الثانيــة الفرضــية إختبــار طــرفتــم مــن مؤقــت رفــض مــذكرة ــر المســاعدتحر المــا المراقــب

رقم خ192تحت ل17بتار ر2016أفر أش ثلاثة للصفقات الوطنية نة ال ة تأش صلاحية اء إن ب  ؛س

 خــــلال مــــن وذلــــك ا ــــ إثبــــات و الثالثــــة الفرضــــية اختبــــار اتــــم ــــو تأشــــ ا ــــ ع العمــــومي بختمــــھتلمحاســــب الزرقــــاء

أختام إ بالإضافة م( وإمضائھ بدون مدفوعنظر مقبول،   .)عارضة،

المتوصلإ. 2.5 االنتائج ا:ل م أ نتائج عدة إ التوصل تم الدراسة ذه خلال   :من

 ع الرقابة شـافالصفقاتعد اك ـ ع سـاعد و الماليـة العمليـات تنفيـذ سـلامة تضمن فعالة أداة ا أنواع ل ب العمومية

يتكفـــــل ن حـــــ ـــــ ـــــة دار بالمرحلـــــة بالصـــــرف مـــــر يخـــــتص حيـــــث ا، يح ـــــ وت و خطـــــاء المـــــا العمـــــوميالمراقـــــب المحاســـــب

تنفيذلبالمرح مراحل وتتمثل ية المحاس ام،العموميةالصفقاتة بالدفعل مر والدفع،التصفية،  ؛التحقق
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 تنفيــــــذ أثنـــــاء عنــــــھ ســـــتغناء يمكـــــن لا ــــــ أسا دور المـــــا ملــــــفالصـــــفقةللمراقـــــب ـــــ ع ة التأشــــــ رفـــــض لـــــھ يحــــــق حيـــــث ،

ام قبـلبالصفقاتل خطـاء شـاف إك مـن يمكـن ي وقـا فـدوره التـا و ـا، المعمول ن للقوان مخالفة انت إذا العمومية

ا  ؛وقوع

 فـــتح نــة ــ والمتمثلــة المتعاقــدة ة المصـــ داخــل الدائمــة ــان ال رقابــة ــ الصـــفقة مشــروع ــ ع الداخليــة الرقابــة ــ تتج

للصـــفقات الوطنيـــة نـــة ال رقابـــة ـــ فتتمثـــل الصـــفقة مشـــروع ـــ ع ارجيـــة ا الرقابـــة أمـــا العـــروض، تقيـــيم نـــة و ظرفــة

ورقابـــة الشـــروط ـــ دف ـــ ع ـــدمات وا ـــالدراســـات ع ـــ العل والبحـــث العـــا التعلـــيم لـــوزارة للصـــفقات القطاعيـــة نـــة ال

ي ا ال المنح عملية عد  ؛الصفقة

 ىت جتماعيـةمراقبةالصفقاتتأ و والسياسـية قتصـادية التحـولات مـع ـ يتما فعـال ي رقـا نظـام باعتمـاد إلاّ العمومية

  .والمالية

النقمن: الدراسةتوصيات. 3.5 ة مواج التاليةأجل التوصيات تقديم يمكن   :ائص

 ســـن ـــق طر عـــن وذلـــك العموميـــة مـــوال ـــ ع والمســـتمرة الدائمـــة الرقابـــة لضـــمان العموميـــة المحاســـبة نظـــام تحـــديث يجـــب

المجالقوان ذا جديدة عات شر و  ؛ن

 تنفيــذ ــ ع الرقابــة مجــال ــ ن ــو الت فــرص مــنح ــق طر عــن شــري ال بالعنصــر ــالالصــفقاتتمــام ع عتمــاد و عموميــة

الدولة انية م إعداد المتخصصة االكفاءات تمر ال المراحل ل عة  ؛ومتا

 ــ ع رقابــة ـ العمــومي والمحاسـب المــا المراقـب رقابــة أنّ وخاصــة العموميـة، الصــفقات نفيـذ ت أثنــاء الرقابـة تفعيــل ضـرورة

فقط  ؛الوثائق

 العموميــة الصــفقات نــان صــلاحيات ــتوســيع محــدود ــا دور أنّ وخاصــة الصــفقات تنفيــذ عــد و أثنــاء الرقابــة مجــال ــ

فقط الوثائق ع الرقابة  .مجال
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