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  : مݏݵص

النفقـــــاتࢫالعموميــــــة،ࢫحيـــــثࢫأصــــــبحࢫتزايـــــدࢫݯݨــــــمࢫࢫعڴـــــʄࢫتنفيــــــذالرقابــــــةࢫלدارʈـــــةࢫوالمحاســــــȎيةࢫࢫدور Ȗعـــــاݍݮࢫɸــــــذهࢫالدراســـــةࢫ

ࢫكب ــرࢫتــأث؈فاً ࢫمشــɢلةࢫتواجɺɺـاࢫالدولــةࢫࢭــʏࢫظـلࢫإٰڈيــارࢫأسـعارࢫالــنفطࢫالـذيࢫأثَّ موميــةࢫحاليـاً ࢫعڴــʄࢫإيـراداتࢫم؈قانيــةࢫالدولــةالنفقـاتࢫالع ࢫ؈ـفاً

زتࢫاݍݰɢومـةࢫأدواتࢫالرقابـةࢫعڴـʄࢫتنفيـذࢫ ࢫرحلـةࢫاݍݰرجـةࢫالۘـܣࢫتمـرࢫ٭ڈـاࢫالـبلادالعموميـةࢫȊغيـةࢫترشـيدɸاࢫلتجـاوزࢫالمࢫالصـفقاتلɺذاࢫعزَّ

  .ولتوضيحࢫذلكࢫقمناࢫبدراسةࢫصفقةࢫالنقلࢫاݍݨامڥʏࢫلمديرʈةࢫاݍݵدماتࢫاݍݨامعيةࢫبالوادي

العموميـــةࢫبɢـــلࢫأنواعɺـــاࢫأداةࢫفعالـــةࢫتضـــمنࢫࢫالصـــفقاتالرقابـــةࢫعڴـــʄࢫأنࢫعـــدةࢫنتـــائجࢫأɸمɺـــاࢫوخلصـــتࢫɸـــذهࢫالدراســـةࢫإڲـــʄࢫ

للمراقبࢫالمـاڲʏࢫدورࢫأسا؟ـۜܣࢫلاࢫيمكـنࢫטسـتغناءࢫعنـھࢫ،ࢫو لياتࢫالماليةࢫوȖساعدࢫعڴʄࢫاكȘشافࢫכخطاءࢫوتܶݰيحɺاسلامةࢫتنفيذࢫالعم

  .الصفقةأثناءࢫتنفيذࢫ

  .نفقاتࢫعممومية،ࢫرقابةࢫمحاسȎيةرقابةࢫإدارʈة،ࢫ :المفتاحيةالɢلماتࡧ

  .M42،ࢫJEL:M41تصɴيفࡧ

Abstract: 

This study deals with the effectiveness of administrative and accounting control over the 

implementation of public expenditures, as the increase in the volume of public expenditures is currently a 

problem facing the state in light of the collapse of oil prices, which greatly affected the state budget revenues. 

Therefore, the government strengthened the monitoring tools on the implementation of public deals in order to 

rationalize them to bypass The critical stage the country is going through. To clarify this, we studied the 

university transfer deal for the Directorate of University Services in El-Oued. 

This study concluded with several conclusions, the most important of which is that overseeing all kinds 

of public deals is an effective tool that guarantees the proper execution of financial operations and helps to 

discover and correct errors, and the financial controller has a fundamental role that cannot be indispensable 

during the execution of the deal. 
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  : مقدمة. 1

مثـــلࢫدراســـةالنفقاتࢫالعامـــةࢫ ࢫࢭـــʏࢫالدراســـاتࢫالماليـــةتُ ࢫɸامـــاً اڲʏࢫوالسياســـةࢫالمـــࢫوʈتطـــورࢫالبحـــثࢫفٕڈـــاࢫمـــعࢫتطـــورࢫالفكـــر ࢫجـــزءاً

ڈــــاࢫכداةࢫالۘــــܣࢫȖســــتخدمɺاࢫالدولـــةࢫࢭــــʏࢫتحقيــــقࢫالــــدورࢫالــــذيࢫتقــــومࢫبــــھࢫࢭــــʏࢫمختلــــفࢫ الماليـــة،ࢫوترجــــعࢫأɸميــــةࢫالنفقــــاتࢫالعامــــةࢫإڲــــʄࢫɠوٰ

ܢࢫالميــــادينࢫࢭــــʏࢫصــــورةࢫأرقــــامجࢫالمجـــالات،ࢫفࢼــــܣࢫȖعكــــسࢫɠافــــة نࢫال؄ــــفامجࢫاݍݰɢوميــــةࢫࢭــــʏࢫشـــّۘ ࢫالعامــــةࢫوتبــــ؈ّ وإعتمــــاداتࢫ وانــــبࢫכɲشـــطة

خصـــصࢫلɢـــلࢫجانـــبࢫمٔڈـــاࢫتلبيـــةࢫلݏݰاجـــاتࢫا ࢫوراءࢫتحقيـــقتُ ـــھࢫيمكـــنࢫ لعامـــةࢫللأفـــرادࢫســـعياً أقظـــۜܢࢫنفـــعࢫجمـــاڤʏࢫممكـــنࢫلɺـــم،ࢫكمـــاࢫأنّ

 ِّɺسـ ُʇلࢫواܷـݳࢫɢࢫشـʏاࢫࢭـɺشـا٭ڈةࢫوعرضـȘاترتيّڈاࢫضمنࢫفئـاتࢫمɸࢫالنفقـاتࢫ, لࢫدراسـْڈاࢫلمعرفـةࢫأسـبابࢫتزايـدʄـتْࢫالرقابـةࢫعڴـ رَفَ ولقـدࢫعَ

ـــݵامةࢫالعموميـــةࢫتطـــوراتࢫكب؈ـــفةࢫومتواصـــلةࢫصـــاحبْڈاࢫȖعقيـــداتࢫࢭـــʏࢫالɴشـــاطاتࢫوتنوعɺـــاࢫمـــعࢫ ك؄ـــفࢫݯݨـــمࢫالمؤسســـاتࢫالعموميـــةࢫوܷ

الوســـائلࢫالȎشـــرʈةࢫوالماديـــةࢫوالماليـــةࢫالمســـتعملةࢫࢭـــʏࢫتلبيـــةࢫحاجيـــاتࢫالمـــواطن؈ن،ࢫوتكȘســـبࢫالرقابـــةࢫعڴـــʄࢫالنفقـــاتࢫالعموميـــةࢫأɸميــــةࢫ

  .خاصةࢫبإعتبارɸاࢫخطࢫالدفاعࢫכولࢫݍݰمايةࢫכموالࢫالعموميةࢫوضمانࢫלستخدامࢫכمثلࢫلɺا

طࢫالضــــوءࢫحــــولࢫ ســــلِّ ُɲيةࢫلــــذلكࢫســــوفࢫȎــــةࢫوالمحاســــʈࢫتنفيــــذفعاليــــةࢫالرقابــــةࢫלدارʄالنفقــــاتࢫالعموميــــة،ࢫلأنࢫعمليــــةࢫࢫعڴــــ

محاسـȎيةࢫو לنفاقࢫتمرࢫبمرحلةࢫإدارʈةࢫيتولاɸاࢫךمرʈنࢫبالصـرفࢫومرحلـةࢫمحاسـȎيةࢫيتولاɸـاࢫالمحاسـب؈نࢫالعمـومي؈نࢫومرحلـةࢫإدارʈـةࢫ

ࢫالȘشـــرʉعࢫالمـــاڲʏࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــرࢫدورࢫ دَ ɸـــاࢫالمراقـــبࢫالمـــاڲʏ،ࢫولقـــدࢫحَـــدَّ وعڴـــʄࢫ،ࢫالعموميـــةࢫتنفيـــذࢫالصـــفقاتɠـــلࢫمٔڈمـــاࢫࢭـــʏࢫالرقابـــةࢫعڴـــʄࢫيتولاّ

  :يمكنࢫطرحࢫלشɢاليةࢫالتاليةضوءࢫماࢫسبقࢫ

  ؟تنفيذࡧالصفقاتࡧالعموميةࡩʏࡧࡧعڴʄࡧالنفقاتࡧالعموميةماࡧمدىࡧفعاليةࡧالرقابةࡧלدارʈةࡧوالمحاسȎيةࡧ

  :التاليةالفرضياتࢫلابدࢫمنࢫاختبار إشɢاليةࢫالدراسةࢫللإجابةࢫعنࢫ :فرضياتࡧالدراسة.1.1

 عدȖࢫرقابةࢫࢫʄࢫمراقبةࢫالصفقاتࢫالعمومية؛العموميةࢫأداةࢫفࢫالنفقاتךمرࢫبالصرفࢫعڴʏعالةࢫࢭ 

 عدȖࢫرقابةࢫࢫʄࢫعڴʏࢫمراقبةࢫالصفقاتࢫالعمومية؛العموميةࢫأداةࢫفࢫالنفقاتالمراقبࢫالماڲʏعالةࢫࢭ 

 عدȖࢫرقابةࢫࢫʄࢫمراقبةࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫالنفقاتالمحاسبࢫالعموميࢫعڴʏالعموميةࢫأداةࢫفعالةࢫࢭ.  

ࢫ :أɸميـــةࡧالدراســـة.2.1 العموميـــةࢫيتوقـــفࢫعڴـــʄࢫمجموعـــةࢫمــــنࢫכدواتࢫࢫمراقبةالصـــفقاتتكمـــنࢫأɸميـــةࢫɸـــذهࢫالدراســـةࢫࢭـــʏࢫɠـــونࢫأنّ

ɺاࢫالدولـةࢫمـنࢫأجـلࢫالرقابـةࢫاوךلياتࢫالمستخدمةࢫلتحقيقɺستخدمȖيةࢫمنࢫכدواتࢫالفعالةࢫالۘܣࢫȎةࢫوالمحاسʈعدࢫالرقابةࢫלدارȖࢫو،

العموميـة،ࢫحيـثࢫفعلـتࢫɸـذهࢫالرقابـةࢫمـنࢫخـلالࢫأجɺزٮڈـاࢫوכعـوانࢫالتـاȊع؈نࢫلɺـاࢫلتنفيـذࢫࢫالصـفقاتالصارمةࢫوالمحكمةࢫعڴʄࢫتنفيـذࢫ

  .الرقابيةࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالعموميةسياسْڈاࢫ

  :ٮڈدفࢫɸذهࢫالدراسةࢫإڲʄ: ةأɸدافࡧالدراس.3.1

 ــدافࢫɸاࢫلتحقيــقࢫأɸࢫالقيــامࢫبــدورʏاࢫࢭــɺســتخدمȖــاࢫأداةࢫمــنࢫأدواتࢫالدولــةࢫɸــةࢫللنفقــاتࢫالعموميــةࢫبإعتبارʈإبــرازࢫاݍݨوانــبࢫالنظر

 المجتمعࢫوتȎيانࢫأسبابࢫتزايدɸا؛

  ࢫضبطࢫوʏمࢫࢭɸساȖالعمومية؛ࢫالصفقاتتنفيذࢫمراقبةࢫمعرفةࢫכدواتࢫوךلياتࢫالۘܣࢫ 

 ࢫʄيةࢫعڴȎةࢫوالمحاسʈࢫأرضࢫالواقعࢫالصفقاتتنفيذࢫمعرفةࢫدورࢫالرقابةࢫלدارʄالعموميةࢫعڴ. 
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  :לطارࡧالنظري . 2

  :مفɺومࡧالنفقاتࡧالعموميةࡧوقواعدɸا.1.2

Ȗعكِــسࢫالنفقـــاتࢫالعموميــةࢫدورࢫالدولـــةࢫࢭـــʏࢫاݍݰيــاةࢫלقتصـــادية،ࢫحيــثࢫأصـــبحتࢫכداةࢫالرئʋســـيةࢫللسياســةࢫالماليـــةࢫالۘـــܣࢫ  

تحقيــــــقࢫלستقرارלقتصــــــاديوלجتماڤʏࢫوالسيا؟ــــــۜܣ،ࢫأوࢫبتعب؈ــــــفࢫآخــــــرࢫمــــــدىࢫفعاليْڈــــــاࢫࢭــــــʏࢫتحقيــــــقࢫأɸــــــدافࢫالسياســـــــةࢫٮڈــــــدفࢫإڲــــــʄࢫ

לقتصادية،ࢫوɸناكࢫالعديدࢫمنࢫالتعرʈفاتࢫالمتعلقةࢫبالنفقاتࢫالعموميةࢫسوفࢫنذكرࢫأɸمɺاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلبࢫحۘܢࢫيȘسـۚܢࢫلنـاࢫإبـرازࢫ

 .حقيقْڈا،ࢫوكذلكࢫقواعدɸاࢫالمختلفة

قɸِـاࢫعڴـʄࢫغ؈فɸـاࢫمــنࢫ: لنفقـاتࡧالعموميـةȖعرʈـفࡧا. 1.1.2 ࢫلتم؈ُّ ࢫȖعرʈـفࢫالنفقـاتࢫالعموميـةࢫالۘـܣࢫتنفقɺــاࢫالدولـةࢫمɺمـةࢫوɸـذاࢫنظـراً إنّ

  :نفقاتࢫالعموميةࢫونذكرɸاࢫفيماࢫيڴʏالنفقات،ࢫولقدࢫتنوعتࢫȖعارʈفࢫال

ــتِࢫ: Ȗعرʈــفࡧالنفقــةࡧلغــة - قَ فَ ڈايتــھ،ࢫومنــھࢫنَ ــقَ،ࢫوۂــʏࢫتــدلࢫعڴــʄࢫانقطـــاعࢫالآــۜܣءࢫوٰ فَ ـةࢫمشــتقةࢫمـــنࢫɠلمــةࢫنَ ࢫالدابــةࢫأيࢫماتـــتالنفقـ

ــقَࢫالرجــلࢫأيࢫ فَ نْ غــۜܣࢫفــلاࢫيكســدࢫولاࢫيقــف،ࢫوســميتࢫالنفقــةࢫلأٰڈــاࢫتمغــۜܣࢫلوجɺɺــا،ࢫونقــولࢫأَ ــقَࢫالبيــعࢫأيࢫراج،ࢫوذلــكࢫبأنــھࢫيم فَ ونَ

ــــاقْࢫأيࢫكث؈ـــفࢫالنفقـــة،ࢫومـــنࢫقولــــھ فَ مْࡧ"Ȗعـــاڲʄࢫࢫذɸـــبࢫمـــاࢫعنـــده،ࢫوࢫرجـــلࢫمِنْ تُ سَــــكْ مْ َ اࡧلأَ ذً ـــيࡧإِ ِ ّȌ ـــةِࡧرَ حْمَ ائِنَࡧرَ ـــزَ ࡧخَ ــــونَ مْلِكُ مْࡧتَ نـــتُ ـــوْࡧأَ ـــلْࡧلَ
قُ

ا ورً تُ ࡧقَ سَانُ ْɲ ِ ࡧלْ انَ َɠ اقِࡧوَ فَ نْ ِ ࡧלْ ةَ شْيَ  )78،ࢫصفحةࢫ2012فرج،ࢫ(.ء،ࢫأيࢫلأمسكتمࢫخشيةࢫنفادɸاࢫفتصبحواࢫفقرا"خَ

ــــــةِࢫالدولــــــةࢫبواســــــطةࢫإداراٮڈــــــاࢫࢫ:Ȗعرʈــــــفࡧالنفقــــــةࡧࡩــــــʏࡧإصــــــطلاحاً  - انَ ـغࢫمــــــنࢫالمــــــالࢫيخــــــرجࢫمــــــنࢫخِزَ ــــــرَفࢫالنفقــــــةࢫالعامــــــةࢫبأٰڈــــــاࢫمبلـــــ عْ ُȖ

 )122،ࢫصفحةࢫ2009اݍݰاج،ࢫ(.ومؤسساٮڈاࢫوɸيئاٮڈاࢫوࢫوزاراٮڈاࢫالمختلفةࢫلإشباعࢫحاجاتࢫعامة

ࢫمــــنࢫࢫ:التعرʈـــفࡧالقـــانوɲيࡧ - ࢫواحـــداً نࢫلنــــاࢫجانبـــاً جـــازࢫࢭـــʏࢫالموازنــــة،ࢫوɸـــذاࢫالتعرʈـــفࢫيبـــ؈ّ صَــــدࢫوتُ رْ النفقـــةࢫالعموميــــةࢫۂـــʏࢫɠـــلࢫنفقـــةࢫتُ

 )11،ࢫصفحةࢫ2009بصديق،ࢫ(.جوانبࢫالنفقةࢫالعمومية،ࢫوɸوࢫجانبࢫظɺورɸاࢫࢭʏࢫالموازنةࢫالعمومية

ـلࢫالنفقــةࢫالعموميـةࢫمبلـغࢫمـنࢫالمــال،ࢫنقـديࢫɠاـنࢫأوࢫإقتصـاديࢫيــدرجࢫࢭـʏࢫالموازنـةࢫالعموميـةࢫللدولــة،ࢫࢫ:التعرʈـفࡧלقتصـاديࡧ - ِ مثّ تُ

ِفࢫعلمـــاءࢫالماليـــةࢫالعامـــةࢫ،ࢫوʉعتمــدࢫمـــنࢫطـــرفࢫالســلطةࢫالȘشـــرʉعية،ࢫٮڈـــدفࢫالدولــةࢫمـــنࢫورائـــھࢫإڲـــʄࢫتحقيــقࢫالمنفعـــةࢫالعامـــة عــرّ ُʉو

  )50،ࢫصفحةࢫ2007العڴʏ،ࢫ(.مࢫ٭ڈدفࢫتحقيقࢫمنفعةࢫعامةالنفقةࢫالعامةࢫبأٰڈاࢫمبلغࢫمنࢫالنقودࢫتخرجࢫمنࢫذمةࢫܧݵصࢫعا

ومنࢫخلالࢫالتعارʈفࢫالسـابقةࢫحـولࢫمفɺـومࢫالنفقـةࢫالعامـة،ࢫنلاحـظࢫأٰڈـاࢫترتكـزࢫعڴـʄࢫثلاثـةࢫعناصـرࢫɠلɺـاࢫلـمࢫتختلـفࢫفيمـاࢫ

ࢫالنفقـــةࢫالعامـــةࢫمبلـــغࢫنقـــدي،ࢫࢫالـــركنࡧכول  :وۂــــʏࢫبئڈـــا،ࢫلـــذلكࢫɲســـتݏݵصࢫأنࢫللنفقـــةࢫࢫالعامـــةࢫثلاثـــةࢫأرɠــاـن ࢫوالـــركنࡧالثــــاɲيɸـــوࢫأنّ

ࢫالنفقةࢫالعامةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫنفعࢫعامࢫوالركنࡧالثالثصدورࢫالنفقةࢫالعامةࢫمنࢫالدولةࢫأوࢫيقومࢫ٭ڈاࢫܧݵصࢫعام،ࢫ   .ɸوࢫأنّ

إنفـــاقࢫلɢـــيࢫتحصـــلࢫالدولـــةࢫعڴـــʄࢫالســـلعࢫواݍݵـــدماتࢫاللازمـــةࢫلممارســـةࢫɲشـــاطɺاࢫيجـــبࢫعلٕڈـــاࢫ :النفقـــةࡧالعامـــةࡧمبلـــغࡧمـــنࡧالنقـــود -

ࢫɠــــلࢫمــــاࢫتنفقـــھ الدولــــةࢫســــواءࢫمـــنࢫأجــــلࢫاݍݰصــــولࢫعڴـــʄࢫالســــلعࢫواݍݵــــدماتࢫاللازمـــةࢫلȘســــ؈فࢫالمرافــــقࢫࢫمبـــالغࢫنقديــــة،ࢫوȋالتــــاڲʏࢫفـــإنّ

عـدࢫمـنࢫ ُʇـيࢫɢا،ࢫلɺالɢالسلعࢫالرأسماليةࢫاللازمةࢫلعملياتࢫלنتاج،ࢫأوࢫالمنحࢫوלعانـاتࢫوالمسـاعداتࢫبمختلـفࢫأشـ العامةࢫأوࢫشراءࢫ

ࢫي   )9،ࢫصفحةࢫ2014بيداريࢫ،ࢫ(.تخذࢫالصفةࢫالنقديةقبيلࢫالنفقاتࢫالعامةࢫيجبࢫأنْ

نقـــولࢫعڴـــʄࢫالنفقـــةࢫبأٰڈـــاࢫعامـــةࢫإذاࢫɠــاـنࢫالܨـــݵصࢫالقـــائمࢫبالإنفـــاقࢫܧـــݵصࢫعـــامࢫɠالدولـــةࢫأوࢫ :النفقـــةࡧيقـــومࡧ٭ڈـــاࡧܧـــݵصࡧعـــام -

ʏنـــاࢫيطـــرحࢫالســـؤالࢫالتـــاڲɸعࢫלداري،ࢫوȊـــفࢫعـــنࢫقبيـــلࢫالنفقـــاتࢫ( اݍݨماعـــاتࢫالمحليـــةࢫأوࢫالمؤسســـاتࢫالعموميـــةࢫذاتࢫالطـــا ِ ّ؄ عَ ُȖـــلࢫɸ

ࢫɠـــلࢫمـــاࢫيصـــدرࢫمـــنࢫالدولـــةࢫʇعت؄ـــفࢫمـــنࢫ ــاࢫالدولـــةࢫكܨـــݵصࢫعـــامࢫذوࢫســـيادة،ࢫأمࢫأنّ العموميـــةࢫࢫفقـــطࢫتلـــكࢫالنفقـــاتࢫالۘـــܣࢫتقـــومࢫ٭ڈـ

ࢫتمارسࢫالسلطةࢫالعامة؟ ࢫقامتࢫبالنفقاتࢫمنࢫدونࢫأنْ  )31فحةࢫ،ࢫص2015برحماɲي،ࢫ().قبيلࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫحۘܢࢫوإنْ
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،ࢫحۘܢࢫتنعتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبوصفࢫالعموميـةࢫوࢫلتحديـدࢫمصـدرࢫ ةࢫللنفقاتࢫضرورʈاً رࢫركنࢫالɺيئةࢫالعامةࢫالـمُصْدِرَ ʇعت؄فࢫتوف

  :)4،ࢫصفحةࢫ2014زɠاري،ࢫ(לنفاقࢫʇسȘندࢫالفكرࢫלقتصاديࢫإڲʄࢫمعيارʈنࢫɸما

 يالمعيـارࡧɲعت؄ـفࢫالنفقـةࢫعامـةࢫإذاࢫصـدرتࢫمـنࢫࢫ:القـانوȖࢫ ذاࢫالمعيـارࢫعڴـʄࢫالطبيعـةࢫالقانونيـةࢫللܨـݵصࢫالقـائمࢫبالإنفـاق،ࢫإذْ يرتكـزࢫɸـ

ࢫأٰڈـــاࢫȖعــدࢫخاصـــةࢫإذاࢫتكفـــلࢫ٭ڈـــاࢫכفـــرادࢫأوࢫ ܧــݵصࢫمعنـــويࢫعـــام، لوطنيــة،ࢫالدولـــةࢫوالمؤسســـاتࢫالعامـــة،ࢫإلاّ ɠالɺيئـــاتࢫالمحليـــةࢫوا

شـــــ؅(, المؤسســـــاتࢫاݍݵاصـــــة ُʇࢫتلعـــــبࢫالطبيعـــــةࢫحۘـــــܢࢫتتصـــــفࢫالنفقـــــةࢫبالعموميـــــةࢫ رࢫعـــــنࢫܧـــــݵصࢫمعنـــــويࢫعـــــام،ࢫإذاً صْـــــدُ ࢫتَ فطࢫأنْ

ࢫࢭـــʏࢫتحديـــدࢫمـــاࢫإذاࢫɠانـــتࢫالنفقـــةࢫعامـــةࢫأوࢫخاصـــة،ࢫوالمقصـــودࢫبالܨـــݵصࢫالمعنـــويࢫذلـــكࢫ ࢫأساســـياً القانونيـــةࢫللأمـــرࢫبالإنفـــاقࢫدوراً

 ؛)الܨݵصࢫالذيࢫينظمࢫقواعدࢫالقانونࢫالعامࢫمنࢫخلالࢫعلاقتھࢫȊغ؈فهࢫمنࢫכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫوالمعنوʈ؈ن

 ࢫالطبيعـــةࢫالقانونيـــةࢫلمـــنࢫࢫ:ارࡧالـــوظيفيالمعيـــʄࢫطبيعـــةࢫالوظيفـــةࢫالۘـــܣࢫتصـــدرࢫعٔڈـــاࢫالنفقـــةࢫالعامـــةࢫلاࢫعڴـــʄـــذاࢫالمعيـــارࢫعڴـــɸعتمـــدࢫʉو

مـــــــــــــدࢫɸـــــــــــــذاࢫالمعيـــــــــــــارࢫعڴـــــــــــــʄࢫ ـــاࢫכفـــــــــــــراد،ࢫفاعتُ يقـــــــــــــومࢫ٭ڈـــــــــــــا،ࢫفالدولـــــــــــــةࢫךنࢫتمـــــــــــــارسࢫɲشـــــــــــــاطاتࢫمماثلـــــــــــــةࢫلتلـــــــــــــكࢫالۘـــــــــــــܣࢫيقـــــــــــــومࢫ٭ڈــــــــــ

ولـذلكࢫ قومࢫ٭ڈاࢫالدولةࢫبصـفْڈاࢫالسـياديةسبࢫɸذاࢫالمعيار،ࢫالۘܣࢫتإعتباراتإقتصاديةوإجتماعيةࢫللدولة،ࢫفتعت؄فࢫالنفقةࢫعامةࢫح

فلʋستࢫɠلࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈـاࢫالɺيئـاتࢫالعامـةࢫȖعت؄ـفࢫنفقـاتࢫعامـةࢫوعڴـʄࢫالعكـسࢫمـنࢫذلـك،ࢫȖعت؄ـفࢫنفقـاتࢫعامـةࢫتلـكࢫالۘـܣࢫ

ࢫتɢـونࢫ ضـْڈمࢫالدولـةࢫࢭـʏࢫاسـتخدامࢫȊعـضࢫسـلطاٮڈاࢫךمـرة،ࢫعڴـʄࢫأنْ ࢫالـذينࢫفوّ ɸـذهࢫالنفقـاتࢫنȘيجـةࢫيقومࢫ٭ڈاࢫכܧݵاص،ࢫخاصةً

 ؛لإستخدامࢫɸذهࢫالسلطاتࢫالسيادية

 دفࢫمنࢫالنفقات ,تحقيقࢫنفعࢫعام :الغرضࡧمنࡧالنفقةࡧالعامةɺونࢫالɢࢫأنࢫيʏبڧɴـوࢫإشـباعࢫاݍݰاجـاتࢫالعامـةࢫيɸومـنࢫࢫالعامةࢫ

ثمةࢫتحقيقࢫالنفـعࢫالعـامࢫأوࢫالمصـݏݰةࢫالعامـة،ࢫوȋالتـاڲʏࢫلاࢫȖعت؄ـفࢫمـنࢫقبيـلࢫالنفقـاتࢫالعامـةࢫتلـكࢫالنفقـاتࢫالۘـܣࢫٮڈـدفࢫإڲـʄࢫإشـباعࢫ

حاجةࢫخاصةࢫوتحقيقࢫنفعࢫخاصࢫʇعودࢫعڴʄࢫכفراد،ࢫوت؄فيرࢫɸذاࢫالعنصرࢫيرجعࢫإڲʄࢫمبدأࢫالعدالةࢫوالمسـاواةࢫبـ؈نࢫجميـعࢫכفـراد،ࢫ

ࢫجميـــــعࢫכفــــــرادࢫيȘســــــاو  ࢫأنّ ونࢫࢭــــــʏࢫتحمــــــلࢫכعبــــــاءࢫالعامــــــةࢫɠالضـــــرائب،ࢫومــــــنࢫثمــــــةࢫفيجــــــبࢫإنࢫيȘســــــاوونࢫكــــــذلكࢫࢭــــــʏࢫטنتفــــــاعࢫإذْ

  )30،ࢫصفحةࢫ2009سوزي،ࢫ(.بالنفقاتࢫالعامةࢫللدولة

ࢫســــلامةࢫماليـــةࢫالدولــــةࢫتقتغــــۜܣࢫإل؅ــــقامࢫمختلــــفࢫالوحـــداتࢫالمɢونــــةࢫللاقتصــــادࢫ: قواعـــدࡧالنفقــــاتࡧالعموميــــة. 2.1.2 العــــامࢫعنــــدࢫإنّ

قيامɺــــاࢫبالإنفــــاقࢫالعــــامࢫبــــإح؅فامࢫȊعــــضࢫالمبــــادئࢫأوࢫالضــــوابط،ࢫوحۘــــܢࢫيحقــــقࢫɸــــذاࢫלنفــــاقࢫآثــــارهࢫالمɴشــــودةࢫمــــنࢫإشــــباعࢫاݍݰاجــــاتࢫ

ࢫيتمࢫɸذاࢫعـنࢫطرʈـقࢫ ࢫȖسْڈدفࢫالنفقاتࢫالعامةࢫتحقيقࢫأك؄فࢫقدرࢫمنࢫالمنفعةࢫالقصوىࢫللمجتمعࢫمنࢫناحية،ࢫوأنْ ࢫأنْ العامة،ࢫيجب

ــابࢫوۂــʏ،ࢫنࢫناحيــةࢫأخــرى טقتصــادࢫࢭــʏࢫالنفقــاتࢫالعامــةࢫمــ تّ ࢫللنفقــاتࢫالعموميــةࢫثــلاثࢫقواعــدࢫعنــدࢫأغلــبࢫالكُ بــنࢫنــوار،ࢫ(وعليــھࢫفــإنّ
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ࢫبمقــــدارࢫالمنـــــافعࢫالۘـــــܣࢫࢫ:تحقيــــقࡧالمنفعـــــةࡧالقصـــــوىࡧللمجتمــــع - سا؟ــــۜܣࢫبحيـــــثࢫلاࢫيمكـــــنࢫت؄فيــــرࢫɸـــــذهࢫالنفقـــــةࢫإلاّ إنࢫɸـــــذاࢫالشـــــرطࢫأ

لࢫࢭــʏࢫنطــاقࢫعمليــاتࢫלن خُ ــدْ ࢫالدولــةࢫتَ حققɺــاࢫالمجتمــعࢫمــنࢫالنفقــةࢫࢭــʏࢫمجــالࢫمع؈ن،كمــاࢫأنّ ࢫبـــذلكي ࢫلــھࢫإلاّ ࢫ, فــاقࢫلاࢫيجــدࢫم؄ــفراً إنّ

ࢫعڴــʄࢫالفكــرࢫלقتصــادي،ࢫبحيــثࢫɠـاـنࢫمجــالࢫإ ــابࢫالتقليــدي؈نࢫواݍݰــديث؈نࢫعڴــʄࢫحــدࢫכخــذࢫ٭ڈــذاࢫالمبــدأࢫلــʋسࢫجديــداً تّ ࢫالكُ نَ ــ؈ْ فــاقࢫبَ تّ

سواء،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫإختلافࢫوجɺاتࢫالنظرࢫإڲʄࢫלنفاقࢫالعامࢫࢭـʏࢫمفɺـومࢫالفـرʈق؈ن،ࢫحيـثࢫتطـورࢫمفɺومـھࢫمـعࢫتطـورࢫالنظـرةࢫإڲـʄࢫ

ࢫتحقيــقࢫأك؄ــفࢫقــدرࢫمــنࢫالم التحليــلࢫمــنࢫالفكــرࢫالتقليــديࢫإڲــʄࢫالفكــرࢫاݍݰــديث،ࢫلɺــذاࢫفــإنّ ࢫالنفقــاتࢫالعامــةࢫوتطــورࢫ نفعــةࢫلاࢫʇعۚــܣࢫأنْ

ࢫلمــاࢫيتمتــعࢫبــھࢫɸــؤلاءࢫכفــرادࢫأوࢫالفئــاتࢫمــنࢫ عــةࢫاݍݵاصــةࢫلــبعضࢫכفــرادࢫدونࢫغ؈فɸــا،ࢫنظــراً توجــھࢫالنفقــةࢫالعامــةࢫإڲــʄࢫتحقيــقࢫالمنف

ࢫالنفقةࢫال ھُ حْدِثَ ࢫتُ ࢫ, عامةࢫمـنࢫآثـارࢫضـارةࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫالمجـالنفوذࢫسيا؟ۜܣࢫأوࢫإجتماڤʏ،ࢫحيثࢫلاࢫيخفيࢫماࢫيمكنࢫأنْ ࢫأنْ كمـاࢫʇعۚـܣࢫأيضـاً

ڲـʄࢫالمرافـقࢫوالمشـروعاتࢫالعامـةࢫالۘـܣࢫتـدخلࢫࢭـʏࢫنطـاقࢫالماليـةࢫالعامـة،ࢫإجماليـةࢫشـاملةࢫعنـدࢫتقـديرࢫإحتياجـاتࢫɠـلࢫمشــروعࢫينظـرࢫإ

  .وɠلࢫوجھࢫمنࢫأوجھࢫלنفاق،ࢫࢭʏࢫضوءࢫحاجاتࢫالمرافقࢫوالمشروعاتࢫوأوجھࢫלنفاقࢫכخرى 
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نفــــاقࢫالعــــامࢫدونࢫم؄ــــفر،ࢫوتــــرتبطࢫɸــــذهࢫتتضــــمنࢫقاعــــدةࢫלقتصــــاد،ࢫלبتعــــادࢫعــــنࢫالتبــــذيرࢫوלســــرافࢫࢭــــʏࢫל  :قاعــــدةࡧטقتصــــاد -

تحقـــقࢫأك؄ـــفࢫعائـــدࢫأخـــرىࢫيࢫةالقاعــدةࢫبالقاعـــدةࢫכوڲـــʄࢫفتحقـــقࢫأقظـــۜܢࢫمنفعـــةࢫممكنـــةࢫيجـــبࢫأنࢫيـــتمࢫبأقـــلࢫɠلفـــةࢫممكنـــةࢫأوࢫȊعبـــار 

ومظاɸرࢫالتبذيرࢫوלسرافࢫالماڲʏࢫالعامࢫمتعددةࢫࢭʏࢫɠلࢫدولࢫالعالم،ࢫوعڴـʄࢫوجـھࢫاݍݵصـوصࢫࢭـʏࢫالـدولࢫالناميـةࢫ, بأقلࢫنفقةࢫممكنة

انخفاضࢫكفاءةࢫالرقابةࢫالسياسيةࢫبصورةࢫخاصة،ࢫوتتمثلࢫتلكࢫالمظاɸرࢫࢭʏࢫدفـعࢫمرتبـاتࢫوأجـورࢫالمـوظف؈نࢫالزائـدينࢫعـنࢫȊسȎبࢫ

بـاعࢫالطــرقࢫالتجارʈــةࢫࢭـʏࢫشــراءࢫوȋيـعࢫمــاࢫتحتــاجࢫاݍݰɢومـةࢫإڲــʄࢫشــرائھࢫ ِ اݍݰاجـة،ࢫالȘســʋبࢫࢭـʏࢫمشــ؅فياتࢫاݍݰɢومــةࢫوتورʈـداٮڈا،ࢫعــدمࢫإتّ

ࢫ ࢫاݍݰاجــةࢫتـــدعوࢫإڲـــʄࢫضـــبطࢫأوࢫبيعــة،ࢫإســـȘئجارࢫالمبـــاɲيࢫوالســياراتࢫبـــدلاً ـنࢫشـــرا٬ڈا،ࢫوغ؈ــفࢫذلـــكࢫمـــنࢫمظــاɸرࢫלســـراف،ࢫولɺـــذاࢫفـــإنّ مــ

النفقاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫشۘܢࢫالقطاعاتࢫعڴʄࢫأسسࢫمعينـةࢫتتمثـلࢫࢭـʏࢫمراعـاةࢫاݍݰاجـاتࢫاݍݰقيقيـةࢫالفعليـة،ࢫبحيـثࢫلاࢫتتحمـلࢫالدولـةࢫ

ࢫعمّــــاࢫيمكـــــنࢫ ࢫوȋالقـــــدرࢫالــــلازمࢫفقـــــط،ࢫɸــــذاࢫفضـــــلاً نــــتࢫضـــــرورʈةࢫتمامــــاً ࢫإذاࢫɠا ࢫتؤديــــھࢫأجɺـــــزةࢫלعــــلامࢫوالرقابـــــةࢫنفقــــاتࢫعامـــــةࢫإلاّ أنْ

المختلفـةࢫمـنࢫأدوارࢫɸامـةࢫࢭـʏࢫإيجـادࢫرقابـةࢫفعالـةࢫوحازمـةࢫعڴـʄࢫعمليـاتࢫלنفـاقࢫاݍݰɢـوميࢫبمـاࢫيضـمنࢫتوجيـھࢫالنفقـاتࢫالعامـةࢫإڲـʄࢫ

 .כوجھࢫالنافعة

ࢫأيࢫمبࢫ:قاعـدةࡧال؅ـفخيصࡧوالتقنـ؈ن - م؈ـقࢫالنفقـةࢫالعامـةࢫعـنࢫالنفقـةࢫاݍݵاصـة،ࢫوʉعۚـܣࢫذلـكࢫأنّ لـغࢫمـنࢫכمـوالࢫلاࢫال؅ـفخيصࢫɸـوࢫمـاࢫيُ

ࢫيــــتمࢫتنفيــــذࢫ ــــاࢫتقنــــ؈نࢫالɴشــــاطࢫלنفــــاࢮʏࢫللدولــــةࢫوالمقصــــودࢫبــــھࢫأنْ ــرʉع،ࢫأمّ ࢫإذاࢫســــبقتࢫموافقــــةࢫاݍݨɺــــةࢫالمختصــــةࢫبالȘشــ يصــــرفࢫإلاّ

ࢫللإجـراءاتࢫالۘـܣࢫحـددٮڈاࢫالموازنـةࢫوالقــوان؈نࢫالماليـةࢫوʉعـدࢫالضـمانࢫلتحقيـقࢫالمنفعـةࢫوטقتصـادࢫࢭـʏࢫالم ࢫنفعــةالنفقـاتࢫالعامـةࢫوفقـاً

ذِينࢫلقواعــدࢫלجـراءاتࢫالقانونيـةࢫالۘـܣࢫتتطلّڈـاࢫالنصــوصࢫالȘشـرʉعيةࢫعنـدࢫتنفيـذࢫالنفقـةࢫالعامــةࢫوʈتمثـلࢫࢭـʏࢫد ِ فّ رجـةࢫإح؅ـفامࢫالــمُنَ

ܢࢫصـــــورɸا،ࢫوتحـــــددࢫالقـــــوان؈نࢫالۘـــــܣࢫتـــــنظمࢫالɴشـــــاطࢫالمـــــا لرقابـــــةࢫȊشـــــّۘ ڲʏࢫللدولـــــةࢫوأســـــاليبࢫصـــــرفࢫالنفقـــــاتࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫأســـــاليبࢫا

ــــو  ࢫالنفقــــةࢫالعامـــةࢫقــــدࢫتــــمࢫإجراءاٮڈـــا،ࢫحيــــثࢫʇعـــ؈نࢫالســــلطةࢫالمخولـــةࢫبــــالإذنࢫوتوܷ ݳࢫمراحـــلࢫعمليــــةࢫصـــرفɺا،ࢫوɸــــوࢫمــــاࢫيضـــمنࢫأنّ

  )53، صفحة 2007العلي، (.صرفɺاࢫࢫࢭʏࢫمɢاٰڈاࢫبماࢫيضمنࢫتحقيقࢫالنفعࢫالعامࢫالمسْڈدف

  وأɸدافɺاࡧمفɺومࡧالرقابةࡧعڴʄࡧالنفقاتࡧالعمومية.2.2

ࢫثـــمࢫتحديـــدࢫȖعرʈـــفࢫالرقابـــةࢫ   ࢫأولاً ࢫمـــنࢫȖعرʈـــفࢫالرقابـــةࢫلغـــةً ــاتࢫالعموميـــة،ࢫلابـــدّ للوقـــوفࢫعڴـــʄࢫȖعرʈـــفࢫالرقابـــةࢫعڴـــʄࢫالنفقـ

،ࢫثمࢫȖعرʈفࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫ ࢫثانياً   .العموميةࢫكصورةࢫمنࢫصورࢫالرقابةاصطلاحاً

ࢫومࢫالرقابـةࢫعڴـʄࢫالنفقـاتࢫالعموميـةقبـلࢫتنـاولࢫأɸـمࢫالتعـارʈفࢫטصـطلاحيةࢫلمفɺـࢫ:ʈفࡧالرقابةࡧعڴـʄࡧالنفقـاتࡧالعموميـةȖعر  1.2.2

ࢫعنࢫالمعۚܢࢫاللغويࢫلɢلمةࢫ   .،ࢫثمࢫالتطرقࢫإڲʄࢫمختلفࢫالتعارʈفࢫلعمليةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعمومية"رقابة"سɴتحدثࢫأولاً

  : )5،ࢫصفحةࢫ2003بنࢫداودࢫ،ࢫ(فةࢫمٔڈانجدࢫࢭʏࢫمدلولاتࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫأنࢫالرقابةࢫوردتࢫبمعاɲيࢫكث؈ࢫ:Ȗعرʈفࡧالرقابةࡧلغة -

 وࢫاݍݰارسࢫاݍݰافظࢫ:اݍݰراسةࡧوالرعايةɸقِيبࢫ قِيبُࢫالقومࢫɸوࢫحارسɺم،ࢫوالرَّ ࢫأيࢫحرسھ،ࢫورَ ھُ بَ اقَ قِبَࢫالآۜܣءࢫورَ  .رَ

 ــوࢫالموضـعࢫالـذيࢫ:לشـرافɸةࢫ بَ رْقَ بْࢫوالــمَ رْقَ ،ࢫوالــمَ ــلاَ شْـرَفَࢫوعَ ـبَࢫأيࢫأَ قَ تَ رْ ࢫإِ ࢫعــلاَ ـبَࢫالمɢـانࢫإذاً قَ تَ رْ قِيـب،ࢫفنقــولࢫإِ يرتفــعࢫعليـھࢫالرَّ

شْرَفَ   .وأَ

 ࢫࢫ:לنتظــارʄعــاڲȖمࢫنجــدࢫقولــھࢫʈࢫالقــرءانࢫالكــرʏــوࢫטنتظــارࢫوࢭــɸــبْࢫ قُ فَ ࢫقدومــھ،ࢫوال؅َّ صــدَّ نتظــرهࢫوتَ ࢫȖعۚــܣࢫإ ــبَࢫفلانــاً قَ ــبْࡧ"رَ رْقُ ــمْࡧتَ لَ وَ

ʏ ـــوْڲِ قِيــــبُࢫɸـــوࢫالمنتظـــر،ࢫومٔڈـــاࢫقو "قَ ـــبُ "لـــھࢫȖعـــاڲʄࢫ،ࢫمعنـــاهࢫلـــمࢫتɴتظـــرࢫقـــوڲʏࢫوالرَّ قَّ فَ َ؅ ـــاࡧيَ ائِفً ـــةِࡧخَ دِينَ َ ـــʏࡧالمْ ࡧࡩِ حَ صْــــبَ أَ ،ࢫȖعۚـــܣࢫيɴتظــــرࢫ"فَ

 .الطلب

 ࢫࢫ:اݍݰفظʄعاڲȖقِيبُ "فمنࢫأسماءࢫاللهࢫ مْࡧ"بمعۚܢࢫاݍݰافظࢫالذيࢫلاࢫʇغيبࢫعنھࢫءـۜܣء،ࢫومٔڈـاࢫقولـھࢫȖعـاڲʄࢫ" الرَّ كُ ـيْ لَ ࡧعَ اـنَ َɠࡧ ـھَ ࡧاللَّ نَّ إِ

ا قِيبً ࢫعلٕڈا"رَ ࢫلأعمالكمࢫمطلعاً   .،ࢫأيࢫحفيظاً
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ࢫالزاوʈــةࢫالۘــܣࢫينظــرࢫإلٕڈــاࢫɠــلࢫمــٔڈمȖعــددتࢫȖعــارʈفࢫالبــاحث؈نࢫللرقابــةࢫȊشــɢلࢫعــام،ࢫوتنوعــتࢫبحســبࢫ: رقابــةࡧإصــطلاحاȖعرʈــفࡧال -

ʏفࢫوۂʈعضࢫالتعارȊناولࢫȘࢫسوفࢫنʏࢫمايڴʏ5،ࢫصفحةࢫ2006صباحࢫسعدࢫالدين،ࢫ(وࢭ(:  

 اɺف ࢫلݏݵطةࢫالمرسومةࢫوالتالتحققࢫمماࢫإذاࢫɠانࢫɠلࢫءۜܣءࢫʇس؈فࢫ: "فايولࢫبأٰڈاࢫفعرَّ ـاࢫࢫعليماتࢫالصـادرةࢫوالقاعـدةࢫالمقـررةوفقاً أمّ

 ".موضوعɺاࢫفɺوࢫتȎيانࢫنواڌʏࢫالضعفࢫأوࢫاݍݵطأࢫمنࢫأجلࢫتقوʈمɺاࢫومنعࢫتكرارɸا

 ــــاࢫالــــدكتورࢫفــــؤادࢫالعطــــارࢫبأٰڈــــاɺف ࢫ: "كمـــاࢫعرَّ ࢫالعمــــلࢫʇســــ؈فࢫوفقــــاً ةࢫتقــــومࢫ٭ڈـــاࢫالســــلطةࢫالمختصــــةࢫبقصــــدࢫالتحقــــقࢫمــــنࢫأنّ وظيفــــ

 ".فايةࢫوࢭʏࢫالوقتࢫالمحددࢫلɺاللأɸدافࢫالمرسومةࢫبك

 فـــــتࢫالرقابـــــةࢫبأٰڈـــــاࢫ ِ رّ التـــــدقيقࢫوלشـــــرافࢫمـــــنࢫقبـــــلࢫأجɺـــــزةࢫعليـــــا،ࢫللإطـــــلاعࢫعڴـــــʄࢫكيفيـــــةࢫســـــ؈فࢫالعمـــــلࢫࢭـــــʏࢫכجɺـــــزةࢫالـــــدنياࢫ: "وعُ

اݍݵاضـعةࢫللرقابـة،ࢫوالتأكـدࢫمـنࢫتحقيــقࢫالɴشـاطࢫالمـاڲʏࢫللدولـةࢫلغاياتــھࢫوفـقࢫماɸيـةࢫمحـددةࢫࢭــʏࢫالموازنـةࢫالۘـܣࢫأجازٮڈـاࢫالســلطةࢫ

ࢫ ࢫعڴــــʄࢫכمــــوالࢫالعامــــة،ࢫوضــــماناً يــــتمࢫدونࢫأيࢫتبــــذيرࢫأوࢫإخــــلال،ࢫوذلــــكࢫحفاظــــاً ࢫتنفيــــذࢫالموازنــــةࢫ الȘشــــرʉعية،ࢫوالتثȎيــــتࢫمــــنࢫأنّ

 )21،ࢫصفحةࢫ2005العموري،ࢫ(" .ݍݰسنࢫس؈فࢫלداراتࢫاݍݰɢوميةࢫمالياً 

 ࢫʏࢫالتعديلࢫالدستوريࢫالمؤرخࢫࢭ ࢫ181قࢫلموضوعࢫالرقابةࢫعڴʄࢫכمـوالࢫالعموميـةࢫوɸـذاࢫࢭـʏࢫالمـادةࢫ،ࢫتطرَّ 2016مارسࢫࢫ06كماࢫأنّ

المؤسســــاتࢫالدســــتورʈةࢫوأجɺــــزةࢫالرقابــــةࢫمɢلفــــةࢫبــــالتحقيقࢫࢭــــʏࢫتطــــابقࢫالعمــــلࢫالȘشــــرʉڥʏࢫوالتنفيــــذيࢫمــــعࢫ"والۘــــܣࢫتــــنصࢫعڴــــʄࢫ

 )31،ࢫصفحةࢫ2016اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫ(". الدستور،ࢫوࢭʏࢫظروفࢫاستخدامࢫالوسائلࢫالماديةࢫوכموالࢫالعموميةࢫوȖسي؈فɸا

 ࢫالمــــادةࢫʏࢫࢫ192وࢭــــʄقــــتࢫلرقابــــةࢫمجلــــسࢫالمحاســــبةࢫوالۘــــܣࢫتــــنصࢫعڴــــ يتمتــــعࢫمجلــــسࢫالمحاســــبةࢫبالاســــتقلاليةࢫوɢʈلــــفࢫ"الۘــــܣࢫتطرَّ

ة،ࢫبالرقابةࢫالبعديةࢫلأموالࢫالدولةࢫواݍݨماعاتࢫלقليميةࢫوالمرافقࢫالعمومية،ࢫوكذلكࢫرؤوسࢫכمـوالࢫالتجارʈـةࢫالتاȊعـةࢫللدولـ

،ࢫصـفحةࢫ2016اݍݨرʈـدةࢫالرسـمية،ࢫ(".وʉساɸمࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫوالشفافيةࢫࢭـʏࢫȖسـي؈فࢫכمـوالࢫالعموميـة

33(  

ومــنࢫخــلالࢫالتعـــارʈفࢫالســابقةࢫɲســتخلصࢫمفɺـــومࢫالرقابــةࢫعڴــʄࢫالنفقـــاتࢫالعموميــةࢫعڴــʄࢫأٰڈـــاࢫملاحظــةࢫومتاȊعــةࢫכمـــوالࢫ

ومࢫبصــــرفɺاࢫכفــــرادࢫالــــذينࢫخــــولࢫلɺــــمࢫالقــــانونࢫذلــــك،ࢫوالتحقــــقࢫمــــنࢫمــــدىࢫتطــــابقࢫɸاتــــھࢫالعمليــــاتࢫالماليــــةࢫمــــعࢫالقواعــــدࢫالۘــــܣࢫيقــــ

ࢫלل؅قامࢫبھࢫأوࢫصرفھ ࢫלل؅قامࢫبنفقةࢫأوࢫכمرࢫبصرفࢫنفقةࢫقدࢫتمَّ   .والقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈا،ࢫمثلࢫالتأكدࢫمنࢫأنّ

لࢫالدولـــــةࢫࢭــــʏࢫمجـــــالاتࢫȖعت؄ــــفࢫ: افࡧالرقابــــةࡧعڴـــــʄࡧالنفقــــاتࡧالعموميـــــةأɸــــد. 2.2.2 خُّ ــــدَ لنفقـــــاتࢫالعموميــــةࢫوســـــيلةࢫغ؈ــــفࢫمباشـــــرةࢫلِتَ ا

ࢫتɢــونࢫɸــذهࢫכمــوالࢫمرخصــةࢫمــنࢫطــرفࢫالســلطةࢫالȘشــرʉعيةࢫحۘــܢࢫتقــومࢫاݍݰɢومــةࢫبȘنفيــذɸا،ࢫلكــنࢫأثنــاءࢫأداءࢫ ࢫأنْ متعــددة،ࢫوطبعــاً

ــبْࢫأخطــاءࢫعــنْࢫقصــدࢫأوࢫغ؈ــفࢫقصـدࢫممــاࢫʇســتدڤʏࢫضــرورةࢫمراقبْڈــا،ࢫ كَ رْتَ ـفةࢫلمɺامɺــاࢫقــدࢫتُ ࢫɠـاـنࢫɸــدفࢫالمراقبــةࢫכسا؟ــۜܣࢫɸـذهࢫכخ؈ـ وإنْ

ࢫيɢـــونࢫعمـــلࢫالســـلطةࢫالتنفيذيـــةࢫوفـــقࢫالمســـارࢫالـــذيࢫرخصـــتھࢫالســـلطةࢫالȘشـــرʉعية،ࢫأيࢫالȘســـي؈فࢫاݍݰســـنࢫللأمـــوالࢫالعموميـــةࢫ ɸـــوࢫأنْ

  .وترشيدࢫإستعمالɺا

ࢫوا ࢫنتطــرقࢫإڲــʄࢫכɸــدافࢫالۘــܣࢫترمــيࢫإلٕڈــاࢫعڴــʄࢫمختلــفࢫالنــواڌʏࢫسياســياً ـدࢫارتأينــاࢫبــأنْ ࢫلأɸميــةࢫالرقابــةࢫفقـ ࢫࢫونظــراً قتصــادياً

ࢫوۂʏࢫɠالآȖي ࢫومالياً ࢫواجتماعياً   :)173-172،ࢫالصفحاتࢫ2010الوادي،ࢫ(وقانونياً

وعـــدمࢫتجـــاوزࢫכولوʈـــاتࢫوالمخصصـــاتࢫ) ال؄فلمـــان(تتمثـــلࢫࢭـــʏࢫالتأكـــدࢫمـــنࢫاح؅ـــفامࢫرغبـــةࢫالســـلطةࢫالȘشـــرʉعيةࢫࢫ:כɸـــدافࡧالسياســـة -

ࢫرغبــةࢫال؄فلمــانࢫࢭــʏࢫالتعب؈ــفࢫعــنࢫالرغبــةࢫالشــعبيةࢫالۘــܣࢫيتــوڲʄࢫال؄فلمــانࢫ لعامــة،ࢫحيــثࢫأنّ ɸاࢫلتنفيــذࢫالمشــارʉعࢫواݍݵــدماتࢫا صــدِرُ الۘـܣࢫيُ

ࢫاح؅فامࢫرغبةࢫال؄فلمانࢫɸوࢫ  .مظɺرࢫمنࢫمظاɸرࢫاح؅فامࢫלرادةࢫالعامةࢫللشعبتمثيلɺاࢫوȋالتاڲʏࢫفإنّ

تتمثلࢫࢭʏࢫكفايةࢫاستخدامࢫכموالࢫالعامةࢫوالتأكدࢫمنࢫاسȘثمارɸاࢫࢭʏࢫأفضـلࢫכوجـھࢫالۘـܣࢫتحقـقࢫالنفـعࢫࢫ:כɸدافࡧלقتصادية -

كࢫالعامࢫوعدمࢫלسرافࢫࢭʏࢫصرفɺاࢫوإنفاقɺاࢫومنعࢫصرفɺاࢫعڴʄࢫغ؈فࢫכوجـھࢫالمشـروعةࢫوالۘـܣࢫȖشـبعࢫمصـݏݰةࢫعامـةࢫمحددة،كـذل



  محمدࢫالعيدࢫعمامرة
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المحافظـــــةࢫعڴــــــʄࢫכمــــــوالࢫالعامــــــةࢫمــــــنࢫالتلاعــــــبࢫوالســــــرقةࢫوלɸمــــــالࢫأوࢫالتقصــــــ؈فࢫࢭــــــʏࢫتحصــــــيلɺاࢫوغ؈ــــــفࢫذلــــــكࢫمــــــنࢫأوجــــــھࢫســــــوءࢫ

 . לستعمالࢫأوࢫعدمࢫحمايْڈاࢫوالمحافظةࢫعلٕڈاࢫمنࢫɠلࢫضياعࢫبأيࢫشɢلࢫمنࢫכشɢال

؈نࢫوכنظمــــةࢫوالتعليمــــاتࢫتتمثــــلࢫࢭــــʏࢫالتأكــــدࢫمــــنࢫمطابقــــةࢫومســــايرةࢫمختلــــفࢫالتصــــرفاتࢫالماليــــةࢫللقــــوانࢫ:כɸــــدافࡧالقانونيــــة -

والسياســــــاتࢫوالتوجٕڈــــــاتࢫوכصــــــولࢫالماليــــــةࢫالمتبعــــــة،ࢫوʈتضــــــمنࢫذلــــــكࢫمختلــــــفࢫالقــــــراراتࢫوכɲشــــــطةࢫوحــــــدودࢫالمخصصــــــاتࢫ

والصــــــلاحياتࢫالمخولــــــةࢫللمســــــؤول؈نࢫالمــــــالي؈نࢫوלدارʈــــــ؈نࢫوغ؈ــــــفࢫذلــــــكࢫمــــــنࢫاݍݨوانــــــبࢫالماليــــــةࢫســــــواءࢫفيمــــــاࢫيتعلــــــقࢫبالنفقــــــاتࢫأوࢫ

ࢫعڴـʄࢫســلامةࢫالتصـرفاتࢫالماليــةࢫومعاقبــةࢫࢫלيـراداتࢫالعامــة،ࢫوترتكـزࢫالرقابــة القانونيـةࢫعڴــʄࢫمبـدأࢫالمســؤوليةࢫوالمحاسـبةࢫحرصــاً

 .المسؤول؈نࢫعنْࢫأيࢫانحرافاتࢫأوࢫمخالفاتࢫمنࢫشأٰڈاࢫלخلالࢫبحسنࢫس؈فࢫכداءࢫالماڲʏࢫعموماً 

الرشــوةࢫوالســرقةࢫࢫتتمثــلࢫࢭــʏࢫمنــعࢫومحارȋــةࢫالفســادࢫלداريࢫوלجتمــاڤʏࢫبمختلــفࢫصــورهࢫوأنواعــھࢫمثــلࢫ:כɸــدافࡧלجتماعيــة -

 .وלɸمالࢫوالتقص؈فࢫࢭʏࢫأداءࢫالواجباتࢫتجاهࢫالمجتمع

ࢫالɺـــــدفࢫالمـــــاڲʏࢫللرقابـــــةࢫɸـــــوࢫضـــــمانࢫȖســـــي؈فࢫحســـــنࢫواســـــتعمالࢫســـــليمࢫوعقلاɲـــــيࢫللإعتمـــــاداتࢫالممنوحـــــة،ࢫࢫ:כɸـــــدافࡧالماليـــــة - إنّ

لم؈قانيـــةࢫمـــنࢫجɺـــة،ࢫولتحقيــقࢫɸـــذاࢫالɺـــدفࢫوضـــعࢫالمشـــرعࢫالعديـــدࢫمـــنࢫالقواعـــدࢫالقانونيــةࢫوالتنظيميـــةࢫلضـــمانࢫاح؅ـــفامࢫإجـــازةࢫا

والبحـــثࢫعـــنࢫمواضـــعࢫاݍݵلـــلࢫالۘـــܣࢫتـــؤديࢫإڲـــʄࢫالمســـاسࢫبـــالأموالࢫالعموميـــةࢫوכخطـــاءࢫالمرتكبـــةࢫعـــنࢫتنفيـــذࢫالم؈قانيـــةࢫمـــنࢫطـــرفࢫ

כعــوانࢫالمɢلفــ؈نࢫمــنࢫجɺــةࢫأخــرى،ࢫفعنــدࢫوجــودࢫأخطــاءࢫأوࢫتجـــاوزاتࢫيــتمࢫإحالــةࢫمرتكبٕڈــاࢫعڴــʄࢫالســلطاتࢫالمختصــةࢫࢭــʏࢫتقرʈـــرࢫ

 .العقوȋات

مـــــنࢫالناحيــــــةࢫלدارʈـــــةࢫٮڈـــــدفࢫالرقابــــــةࢫإڲـــــʄࢫمحارȋـــــةࢫالب؈فوقراطيــــــةࢫوالتبـــــاطؤࢫלداري،ࢫومختلـــــفࢫأشــــــɢالࢫࢫ:כɸـــــدافࡧלدارʈـــــةࡧ -

ࢫالɺـــدفࢫمــنࢫالرقابـــةࢫكــذلكࢫɸـــوࢫالتحقيــقࢫࢭـــʏࢫالظـــروفࢫ الســلوكࢫالۘـــܣࢫتــؤديࢫإڲـــʄࢫإɸانــةࢫالمـــواطنࢫوالمســاسࢫبمصـــاݍݰھ،ࢫكمــاࢫأنّ

دارʈـــةࢫوלقتصـــاديةࢫللدولــة،ࢫوȋـــذلكࢫيقـــومࢫاݍݨɺـــازࢫالۘــܣࢫيـــتمࢫفٕڈـــاࢫاســتخدامࢫالوســـائلࢫالȎشـــرʈةࢫوالماديــةࢫمـــنࢫطـــرفࢫכجɺــزةࢫל 

الرقاȌيࢫبضمانࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫوالسليمࢫللمصاݍݳࢫלدارʈةࢫلأداءࢫمɺامɺاࢫعڴʄࢫأحسنࢫوجھ،ࢫوȋالتاڲʏࢫمحارȋةࢫالنقصࢫوالتقصـ؈فࢫ

  .وسوءࢫالتنظيمࢫوغيابࢫالصرامةࢫࢭʏࢫالعملࢫعڴʄࢫمستوىࢫלداراتࢫوالمؤسساتࢫالعمومية

  :العموميةࡧأنواعࡧالرقابةࡧعڴʄࡧالنفقات.3

لاࢫتأخــذࢫالرقابــةࢫعڴــʄࢫالنفقــاتࢫالعموميــةࢫصــورةࢫواحــدةࢫࢭــʏࢫمختلــفࢫالــدول،ࢫبــلࢫتتعــددࢫوتختلــفࢫمــنࢫدولــةࢫإڲــʄࢫأخــرىࢫ

ࢫلمــدىࢫإختصاصــاتࢫالɺيــأةࢫالمɢلفــةࢫبالرقابــة،ࢫومـــنࢫ اديةࢫالۘــܣࢫتɴتݤݨɺــاࢫتلــكࢫالدولــةࢫوتبعــاً ࢫللإيديولوجيــةࢫالسياســيةࢫوלقتصــ تبعــاً

ھࢫيمكنࢫتحديدࢫأنواعࢫعديدةࢫ ـرࢫإلٕڈـاࢫمـنࢫɸناࢫفإنّ نظَ للرقابةࢫالماليةࢫمـنࢫالناحيـةࢫالنظرʈـةࢫتختلـفࢫفيمـاࢫبئڈـاࢫحسـبࢫالزاوʈـةࢫالۘـܣࢫيُ

  .خلالɺا

  :وتنقسمࢫإڲʄ: حيثࡧالمعيارࡧالزمۚܣࡧوالقائمࡧ٭ڈاࡧالرقابةࡧمنࡧ.1.3

ࢫ: الرقابةࡧمنࡧحيثࡧالمعيارࡧالزمۚܣࡧ.1.1.3 ـاࢫأنْ تـتمࢫقبـلࢫيقومࢫɸذاࢫالتقسيمࢫعڴـʄࢫأسـاسࢫتوقيـتࢫحـدوثࢫعمليـةࢫالرقابـة،ࢫفࢼـܣࢫإمّ

خــــاذࢫالتصـــــرفاتࢫالماليــــةࢫفȘســـــ׿ܢࢫبالرقابــــةࢫالســـــابقة،ࢫأوࢫترافــــقࢫاتخاذɸـــــاࢫفȘســــ׿ܢࢫبالرقابـــــةࢫךنيــــة،ࢫأوࢫتقـــــعࢫȊعــــدࢫذلـــــكࢫفȘســـــ׿ܢࢫ ِ اتّ

ʏࢫكماࢫيڴʏ33-29،ࢫالصفحاتࢫ2005العموري،ࢫ(بالرقابةࢫاللاحقةࢫوۂ(: 

خـاذࢫלجـراءاتࢫالتنفيذيـةࢫالۘـܣࢫتـؤديࢫإڲـʄࢫصـرفࢫכمـوالࢫالعامـة،ࢫحيـثࢫࢫ:الماليةࡧالسابقةࡧالرقابة - ِ وۂʏࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتتمࢫقبـلࢫاتّ

قبـــلࢫاݍݰصـــولࢫعڴـــʄࢫموافقـــةࢫاݍݨɺـــةࢫالمختصـــةࢫبالرقابـــةࢫقبـــلࢫࢫلاࢫيجـــوزࢫلأيࢫوحـــدةࢫتنفيذيـــةࢫלرتباطبـــالإل؅قام،ࢫأوࢫدفـــعࢫأيࢫمبلـــغ

 .الصرف
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لفࢫعملياتࢫالمتاȊعةࢫالۘـܣࢫتجرٱڈـاࢫاݍݨɺـاتࢫالمختصـةࢫبـذلكࢫࢭـʏࢫالدولـةࢫعڴـʄࢫتتمثلࢫɸذهࢫالرقابةࢫࢭʏࢫمختࢫ:الرقابةࡧالمرافقةࡧךنية -

مــاࢫتقــومࢫبـــھࢫالســلطاتࢫالتنفيذيــةࢫمـــنࢫɲشــاطࢫمــاڲʏࢫيتعلـــقࢫبالنفقــاتࢫوלيــراداتࢫالعامـــةࢫالــواردةࢫبم؈قانيــةࢫالدولـــة،ࢫوعــادةࢫمـــاࢫ

طةࢫالȘشـرʉعية،ࢫبالإضـافةࢫإڲـʄࢫاݍݨɺـاتࢫالݏݨـانࢫال؄فلمانيـةࢫالمختصـةࢫالمنȎثقـةࢫعـنࢫالسـل) المرافقـةࢫللتنفيـذ(يمارسࢫالرقابةࢫךنيةࢫ

 .الۘܣࢫتتوڲʄࢫالرقابةࢫالداخلية

وɠافــــــةࢫࢫوۂــــــʏࢫمراجعـــــةࢫوفحـــــصࢫالــــــدفاترࢫاݍݰســـــابيةࢫومســــــȘنداتࢫالتحصـــــيلࢫوالصـــــرفࢫواݍݰســــــابࢫاݍݵتـــــاميࢫ:الرقابـــــةࡧاللاحقـــــة -

ةࢫقــدࢫانْڈــتࢫالɴشـاطاتࢫלقتصــاديةࢫࢭــʏࢫالɺيئــاتࢫوالمؤسســاتࢫالعامــة،ࢫȊعــدࢫأنࢫتɢــونࢫɠافــةࢫالعمليــاتࢫالماليــةࢫاݍݵاضــعةࢫللرقابــ

  .  وذلكࢫللوقوفࢫعڴʄࢫɠافةࢫالمخالفاتࢫالماليةࢫالۘܣࢫوقعت

،ࢫ2005اݍݵطيـبࢫوࢫشـامية،ࢫ(يمكنࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫنوع؈نࢫمنࢫالرقابةࢫوفقاࢫلɺذاࢫࢫالمعيـارࢫوۂـʏࢫ:الرقابةࡧمنࡧحيثࡧمعيارࡧالقائمࡧ٭ڈاࡧ. 2.1.3

  :)320صفحةࢫ

ࢫالرقابـــةࢫالداخليــةࢫتـــتمࢫداخـــلࢫالســـلطةࢫالتنفيذيــة،ࢫوʈقـــومࢫ٭ڈـــاࢫالمـــديرʈنࢫوالرؤســاءࢫمـــنࢫمـــوظفيࢫالدولـــةࢫ: الرقابــةࡧالداخليـــة - إنّ

المنȘشـــــرونࢫࢭـــــʏࢫجميـــــعࢫالـــــوزاراتࢫ) محاســــبوࢫלدارة(عڴــــʄࢫمرؤوســـــٕڈم،ࢫأوࢫيقـــــومࢫ٭ڈـــــاࢫȊعــــضࢫالمـــــوظف؈نࢫالتـــــاȊعونࢫلـــــوزارةࢫالماليـــــةࢫ

ࢫالرقابــةࢫלدارʈــةࢫتقــومࢫ٭ڈــاࢫا ࢫومصــاݍݳࢫوɸيئــاتࢫاݍݰɢومــة،ࢫأيࢫأنّ لســلطةࢫالتنفيذيــةࢫعڴــʄࢫȊعضــɺاࢫالــبعض،ࢫوۂــʏࢫتمــارسࢫأساســاً

 .عڴʄࢫالنفقاتࢫالعامةࢫأك؆فࢫمنࢫممارسْڈاࢫعڴʄࢫלيراداتࢫالعامة

ࢫ٭ڈـاࢫإڲـʄࢫɸيئـةࢫمسـتقلةࢫتتمتـعࢫبمـاࢫيتمتـعࢫبـھࢫالقضـاءࢫمـنࢫإسـتقلال،ࢫولاࢫ: الرقابةࡧاݍݵارجيةࡧ - ـدْ َɺ عْ ُʇلـكࢫالرقابـةࢫالۘـܣࢫ وʈقصدࢫ٭ڈاࢫت

اݍݰسـاباتࢫࢭـʏࢫالشـركةࢫالمسـاɸمة،ࢫوتقـومࢫɸـذهࢫ) مفȘآـۜܣ(قرʈبـةࢫالشـبھࢫبمɺمـةࢫمراقۗـܣࢫࢫتخضعࢫللسلطةࢫالتنفيذية،ࢫوۂـʏࢫبـذلك

الɺيئـةࢫالمسـتقلةࢫبفحـصࢫتفاصـيلࢫتنفيـذࢫالموازنـةࢫالعامــةࢫومراجعـةࢫوفحـصࢫحسـاباتࢫاݍݰɢومـةࢫومقارنْڈـاࢫبوثـائقࢫومســȘنداتࢫ

اǿعࢫوإخطــارࢫاݍݨɺــاتࢫالمختصــةࢫاݍݨبايـةࢫوالصــرف،ࢫوإكȘشــافࢫכخطـاءࢫوالمخالفــاتࢫالقانونيــة،ࢫووضــعࢫتقرʈـرࢫمفصــلࢫ٭ڈــذهࢫالوقـ

ࢫيــــؤديࢫذلــــكࢫإڲــــʄࢫȖعطيــــلࢫحســــنࢫســــ؈فࢫ التنفيذيـــةࢫوالȘشــــرʉعية،ࢫوتــــؤديࢫتلــــكࢫالɺيئــــةࢫجميــــعࢫכعمــــالࢫالمــــذɠورةࢫوغ؈فɸــــاࢫدونࢫأنْ

  . العملࢫࢭʏࢫالمرافقࢫالعامةࢫالمختلفة

  :الرقابةࡧحسبࡧمعيارࡧالسلطةࡧالممارسةࡧللرقابةࡧوحسبࡧالموضوع. 2.3

يمكــــنࢫࢫأنــــواعيمكــــنࢫتصــــɴيفࢫالرقابــــةࢫحســــبࢫɸــــذاࢫالمعيــــارࢫإڲــــʄࢫأرȌعــــةࢫࢫ:الرقابــــةࡧحســــبࡧمعيــــارࡧالســــلطةࡧالممارســــةࡧللرقابــــةࡧ.1.2.3

ʏاࢫكماࢫيڴɺتوضيح :  

الرقابــةࢫלدارʈــةࢫۂــʏࢫالۘــܣࢫيقــومࢫ٭ڈــاࢫالرؤســاءࢫمــنࢫمــوظفيࢫاݍݰɢومــةࢫعڴــʄࢫمرؤوســٕڈم،ࢫوتقــومࢫ٭ڈــاࢫوزارةࢫالماليــةࢫࢫ:الرقابــةࡧלدارʈــة -

عڴʄࢫبقيةࢫالوزاراتࢫوالمصاݍݳࢫاݍݰɢوميـةࢫبواسـطةࢫالقِسْـمࢫالمـاڲʏࢫࢭـʏࢫɠـلࢫوزارةࢫأوࢫمصـݏݰةࢫوالـذيࢫʇشـملࢫالمراقـبࢫالمـاڲʏࢫومـديريࢫ

 )100-99،ࢫالصفحاتࢫ2004ب،ࢫشɺا(. اݍݰسابات

وۂـʏࢫالمرحلـةࢫالثانيـةࢫمـنࢫمراحـلࢫالمراقبـةࢫالماليـة،ࢫوʈقـومࢫبȘنفيـذɸاࢫمحاسـبونࢫمسـتقلونࢫلـدٱڈمࢫࢫ:الرقابةࡧالمحاسȎيةࡧالمسـتقلة -

ࢫלجــراءاتࢫبالصــرفࢫوלنفــاقࢫتمــتࢫضــمنࢫحــدودࢫقــانونࢫ ــةࢫوالتــدقيق،ࢫوʈحــاولونࢫالتأكــدࢫمــنࢫأنّ صــلاحياتࢫواســعةࢫࢭــʏࢫالمراقب

 )48،ࢫصفحةࢫ2010بودخدخ،ࢫ(.مفاقࢫالعاالرقابةࢫȊعدࢫتنفيذࢫלنࢫالم؈قانيةࢫوالقواعدࢫالمالية،ࢫوعادةࢫماࢫتتمࢫɸذه

وۂــــــʏࢫالرقابـــــةࢫالۘــــــܣࢫتمارســـــɺاࢫالســـــلطةࢫالȘشــــــرʉعية،ࢫودورࢫال؄فلمـــــانࢫɸنــــــاࢫلاࢫيقتصـــــرࢫعڴـــــʄࢫالرقابــــــةࢫࢭـــــʏࢫتنفيــــــذࢫ: الرقابـــــةࡧال؄فلمانيـــــة -

ࢫلʋشــملࢫݯݨــمࢫ לنفــاقࢫالعــامࢫوتخصصــھ،ࢫوʈرجــعࢫذلــكࢫإڲــʄࢫטعتمــاداتࢫالمقــررةࢫࢭــʏࢫالم؈قانيــةࢫالعامــةࢫللدولــة،ࢫبــلࢫيتوســعࢫأيضــاً

حـــقࢫال؄فلمـــانࢫࢭـــʏࢫالسُـــؤالࢫوטســـتجوابࢫوالتحقيـــقࢫوܥـــݰبࢫالثقـــةࢫمـــنࢫالـــوزʈرࢫأوࢫالـــوزارةࢫɠلɺـــا،ࢫوحـــقࢫالبيانـــاتࢫوالوثـــائقࢫعڴـــʄࢫ

مســارࢫالتنفيــذ،ࢫوحــقࢫفحــصࢫاݍݰســـاباتࢫاݍݵتاميــةࢫوࢫإقرارɸــا،ࢫوحــقࢫإقــرارࢫأوࢫرفـــضࢫטعتمــادࢫלضــافية،ࢫوتظɺــرࢫɸــذهࢫالرقابـــةࢫ



  محمدࢫالعيدࢫعمامرة
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ܷــݰةࢫعنــدࢫاعتمــادࢫالم؈قانيــةࢫواݍݰســابࢫاݍݵتــامي،ࢫوɸــذاࢫالنــوعࢫمــنࢫالرقابــةࢫعڴــʄࢫالــرغمࢫمــنࢫأɸميتــھࢫقــدࢫيɢــونࢫقليــلࢫبصــورةࢫوا

 )56،ࢫصفحةࢫ2011بنࢫنوار،ࢫ(.ةالفعاليةࢫخاصةࢫࢭʏࢫالدولࢫالنامية،ࢫحيثࢫيݏݨأࢫال؄فلمانࢫإڲʄࢫمناصرةࢫלدارةࢫحۘܢࢫولوࢫɠانتࢫمخطئ

حيـــثࢫتتـــوڲʄࢫɸيئـــةࢫقضـــائيةࢫفحـــصࢫاݍݰســـاباتࢫوإكȘشـــافࢫالمخالفـــاتࢫالماليـــةࢫوحـــوادثࢫالغـــشࢫوالســـرقة،ࢫࢫ:القضـــائيةالرقابـــةࡧ -

عــــنࢫالمخالفـــاتࢫالماليــــةࢫوإصـــدارࢫالعقوȋـــاتࢫالمنصــــوصࢫعلٕڈـــا،ࢫأوࢫقـــدࢫتحــــددࢫمɺمْڈـــاࢫࢭــــʏࢫوقـــدࢫʇعɺـــدࢫإلٕڈــــاࢫبمحاكمـــةࢫالمســـؤول؈نࢫ

وࢫإحـــالْڈمࢫللقضـــاءࢫاݍݨنـــاǿيࢫإذاࢫإســـتدڤʄࢫכمـــر،ࢫكمـــاࢫقـــدࢫإكȘشـــافࢫالمخالفـــاتࢫالماليـــةࢫومطالبـــةࢫالمســـؤول؈نࢫبتـــداركࢫالموقـــفࢫأ

ࢫȖعــرضࢫفيـھࢫمــاࢫإكȘشـفتھࢫمــنࢫمخالفــاتࢫ ويࢫلــرئʋسࢫالدولـةࢫأوࢫالســلطةࢫالȘشـرʉعيةࢫأوࢫטثنــ؈نࢫمعـاً يطلـبࢫمٔڈــاࢫوضـعࢫتقرʈــرࢫسـن

يھࢫواق؅فاحاٮڈا،ࢫللتقليلࢫمنࢫɸذهࢫالمخلفاتࢫأوࢫمنعɺاࢫࢭʏࢫالمستقبل   )89،ࢫصفحةࢫ2008الفار،ࢫ(.ماليةࢫوماࢫأمكنࢫتلقّ

ࢫ: الرقابـــةࡧحســـبࡧالموضـــوعࡧ.2.2.3 لɺـــذاࢫالمعيـــارࢫيمكـــنࢫالتمي؈ـــقࢫبـــ؈نࢫالرقابـــةࢫعڴـــʄࢫالمعـــاملاتࢫالماليـــةࢫوالرقابـــةࢫعڴـــʄࢫכܧـــݵاصࢫوفقـــاً

  : )84-83،ࢫالصفحاتࢫ2015موفق،ࢫ(المسؤول؈نࢫعنࢫɸذهࢫالمعاملاتࢫوالۘܣࢫقدࢫتؤديࢫإڲʄࢫترتبࢫالمسؤوليةࢫعلٕڈمࢫوۂʏࢫɠالآȖي

ࢫࢭʏࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالنفقـاتࢫوלيـرادات،ࢫوتخضـعࢫɸـذهࢫالمعـاملاتࢫإڲـʄࢫ: الرقابةࡧعڴʄࡧالمعاملاتࡧالماليةࡧ - تتمثلࢫɸذهࢫالرقابةࢫأساساً

التقليديـةࢫنصوصࢫوقواعدࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫوȋقيةࢫالتعليماتࢫوالمراسيم،ࢫوتمارسࢫɸـذهࢫالرقابـةࢫالۘـܣࢫيطلـقࢫعلٕڈـاࢫالرقابـةࢫ

بواسـطةࢫأجɺـزةࢫمختلفـةࢫأغلّڈـاࢫخارجيـة،ࢫحيــثࢫتتطلـبࢫɠـلࢫأوࢫمعظـمࢫالعمليـاتࢫالماليــةࢫإڲـʄࢫمصـادقةࢫɸـذهࢫاݍݨɺـاتࢫاݍݵارجيــةࢫ

 .حۘܢࢫتصبحࢫسارʈةࢫالمفعول 

،ࢫࢭــــʏࢫمراقبــــةࢫتصــــرفاٮڈمࢫالماليــــةࢫتتمثــــلࢫالرقابــــةࢫعڴــــʄࢫכفــــرادࢫالمســــؤول؈ن: الرقابــــةࡧعڴــــʄࡧכفــــرادࡧالمســــؤولينعنࡧɸــــذهࡧالمعــــاملات -

والنــواتجࢫالۘــܣࢫȖعـــودࢫمٔڈــاࢫبالإضــافةࢫإڲـــʄࢫســلوكࢫأدا٬ڈــم،ࢫوȋـــذلكࢫيخضــعࢫɸــؤلاءࢫإڲـــʄࢫرقابــاتࢫأخــرىࢫخارجيـــةࢫمثــلࢫالمراقــبࢫالمـــاڲʏࢫ

إݍݸ،ࢫوالذينࢫيتوفرونࢫعڴʄࢫصلاحياتࢫȖسمحࢫلɺمࢫبقبولࢫأوࢫرفضࢫالمعاملاتࢫالماليـةࢫالۘـܣࢫقـامࢫ٭ڈـاࢫأولائـكࢫ...والمحاسبࢫالعمومي

،ࢫكماࢫيخضعࢫɸؤلاءࢫכفرادࢫبحكمࢫمناصّڈمࢫإڲʄࢫالرقابـةࢫالقضـائيةࢫالۘـܣࢫقـدࢫȖعـاقّڈمࢫࢭـʏࢫحالـةࢫثبـوتࢫالـْڈمࢫأوࢫت؄ـفئْڈمࢫࢭـʏࢫכفراد

  .  حالةࢫالعكس،ࢫوȖعت؄فࢫوسائلࢫالشɢاويࢫوالفحصࢫوالمراجعةࢫمنࢫأك؆فࢫכساليبࢫالمستعملةࢫࢭʏࢫمراقبةࢫأعمالࢫɸؤلاءࢫכفراد

  :الرقابةࡧحسبࡧכثرࡧوحسبࡧوجɺةࡧالنظرࡧלقتصاديةࡧ.3.3

بـــنࢫ(تنقســـمࢫالرقابـــةࢫمـــنࢫحيـــثࢫכثـــرࢫإڲــʄࢫنـــوع؈نࢫأساســـي؈نࢫɸمـــاࢫالرقابـــةࢫالوقائيـــةࢫوالرقابـــةࢫالعلاجيـــة: الرقابــةࡧحســـبࡧכثـــرࡧ.1.3.3

  :)36-34،ࢫالصفحاتࢫ2008مرزوق،ࢫ

النــوعࢫبمراقبــةࢫمɢونــاتࢫالɴشــاطࢫوعناصــرهࢫوȋرنامجــھࢫقبــلࢫعمليــةࢫالتنفيــذ،ࢫوترتكــزࢫعڴــʄࢫمتاȊعــةࢫيقــومࢫɸــذاࢫ: الرقابــةࡧالوقائيــة -

وȋـذلكࢫفࢼــܣࢫٮڈـدفࢫإڲـʄࢫمحاولــةࢫ. إݍـݸ...כمـوال،ࢫالوقــت،ࢫالعمـالࢫ: وضـبطࢫالمـدخلاتࢫالۘـܣࢫتخضــعࢫلɺـذاࢫالنـوعࢫمـنࢫالرقابــةࢫمثـلࢫ

دادࢫلمواجɺةࢫالمشكلاتࢫالمسـتقبليةࢫالۘـܣࢫقـدࢫتواجـھࢫتجنبࢫالوقوعࢫࢭʏࢫכخطاءࢫوטنحرافاتࢫالمحتملة،ࢫكماࢫȖساعدࢫعڴʄࢫלستع

 .العمل

تتمࢫɸذهࢫالرقابةࢫأثناءࢫعمليةࢫالتنفيذࢫوالغرضࢫمٔڈاࢫɸوࢫمتاȊعةࢫالتنفيذࢫلاتخـاذࢫלجـراءاتࢫالتܶـݰيحيةࢫࢭـʏࢫࢫ:الرقابةࡧالعلاجية -

ࢫعڴــʄࢫتحقيــقࢫالمنظمــةࢫ ࢫتــؤثرࢫســلباً ســاعࢫטنحرافــاتࢫالۘــܣࢫيمكــنࢫأنْ ِ ّȖــذلكࢫيمكــنࢫتفــاديࢫتــراكمࢫכخطــاءࢫوإȋالوقــتࢫالمناســب،ࢫو

الــبعض،ࢫالرقابــةࢫأثنــاءࢫعمليــةࢫتحوʈــلࢫالمــدخلاتࢫإڲــʄࢫمخرجــات،ࢫوۂــʏࢫوʈقصــدࢫ٭ڈــاࢫ, نࢫخــلالࢫتــأخ؈فࢫטنجــازࢫالمطلــوبلأɸـدافɺاࢫمــ

  . ٮڈتمࢫخاصةࢫبمدىࢫدقةࢫالمعلوماتࢫالۘܣࢫتصلࢫالمديرʈنࢫالمختص؈نࢫعنࢫأحوالࢫالعملياتࢫومستوىࢫטنجازࢫالمحقق

ࢫلɺــــذاࢫالمعيــــارࢫإڲــــʄࢫثلاثــــةࢫأنــــواعࢫمــــنࢫا: الرقابــــةࡧحســــبࡧوجɺــــةࡧالنظــــرࡧלقتصــــاديةࡧ.2.3.3 لرقابــــةࢫكمــــاࢫيمكــــنࢫتقســــيمࢫالرقابــــةࢫوفقــــاً

ʏ326-325،ࢫالصفحاتࢫ2005اݍݵطيبࢫوࢫشامية،ࢫ(يڴ(:  
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يقصــدࢫ٭ڈــاࢫمراجعــةࢫوتــدقيقࢫالــدفاترࢫالمحاســȎيةࢫوالمســȘنداتࢫوالتعــرفࢫعڴــʄࢫمــدىࢫمطابقْڈــاࢫ: الرقابــةࡧاݍݰســابيةࡧأوࡧالمســȘندية -

للإعتمـــــاداتࢫالمحـــــددةࢫࢭـــــʏࢫالموازنـــــةࢫالعامـــــةࢫوالتأكـــــدࢫمـــــنࢫســـــلامةࢫלجـــــراءاتࢫالمتبعـــــة،ࢫوالتحقـــــقࢫمـــــنࢫܵـــــݰةࢫتطبيـــــقࢫالقـــــوان؈نࢫ

امـــــة،ࢫوȖشـــــملࢫالتأكــــــدࢫمـــــنࢫعـــــدمࢫتجــــــاوزࢫواللـــــوائحࢫوالتعليمـــــاتࢫالصــــــادرةࢫعـــــنࢫوزارةࢫالماليـــــةࢫالۘــــــܣࢫتتعلـــــقࢫبȘنفيـــــذࢫالموازنــــــةࢫالع

ࢫجميـــعࢫ ــدتࢫࢭـــʏࢫأبوا٭ڈـــاࢫوȋنودɸـــاࢫالܶـــݰيحة،ࢫوأنّ ِ يّ ࢫالمبـــالغࢫالۘـــܣࢫتـــمࢫتحصــيلɺاࢫوالۘـــܣࢫتـــمࢫصـــرفɺاࢫقـــدࢫقُ לعتمــاداتࢫالمقـــررة،ࢫوأنّ

عمليــاتࢫالتحصــيلࢫوالصــرفࢫقــدࢫتمــتࢫبموجــبࢫمســȘنداتࢫܵــݰيحةࢫومعتمــدة،ࢫوٮڈــدفࢫɸــذهࢫالرقابــةࢫإڲــʄࢫإكȘشــافࢫכخطــاءࢫ

 . قوʈر،ࢫولكٔڈاࢫلاࢫتبحثࢫࢭʏࢫسلامةࢫכداءࢫوتحقيقࢫالنفقاتࢫالعامةࢫللأɸدافࢫالۘܣࢫحددتࢫلɺاالفنيةࢫوالغشࢫوال؅

وۂـــʏࢫمــنࢫأحـــدثࢫطــرقࢫالرقابـــةࢫعڴـــʄࢫتنفيــذࢫالموازنـــةࢫالعامــة،ࢫفـــلاࢫتكتفــيࢫبمتاȊعـــةࢫاݍݨوانـــبࢫ: )رقابــةࡧכداء(الرقابــةࡧالتقييميـــةࡧ -

ࢫالشـــــɢليةࢫللنفقـــــاتࢫالعامـــــةࢫالۘـــــܣࢫȖشـــــɢلࢫمحـــــورࢫالرقابـــــةࢫاݍݰســـــابية،ࢫ ــــــماࢫȖســـــڥʄࢫإڲـــــʄࢫوضـــــعࢫمعـــــاي؈فࢫوأنمـــــاطࢫتتخـــــذࢫأساســـــاً نَّ وإِ

للمراجعة،ࢫوالكشفࢫعنࢫכخطاءࢫأوࢫלسـرافࢫࢭـʏࢫاسـتخدامࢫالمـواردࢫالماليـةࢫالمتاحـة،ࢫفࢼـܣࢫتتضـمنࢫمراجعـةࢫحسـاباتࢫتɢـاليفࢫ

ࢫلɺـا فاࢫمٔڈـا،ࢫوتمتــدࢫوكــذلكࢫمراجعـةࢫنتــائجࢫכعمـالࢫوالعائـدࢫمٔڈــاࢫومقارنْڈـاࢫبمــاࢫɠاـنࢫمســْڈدࢫ،כعمـالࢫومقارنْڈـاࢫبمــاࢫɠاـنࢫمقــدراً

الرقابةࢫالتقييميةࢫلȘشملࢫقياسࢫالمنفعةࢫالۘܣࢫتɢونࢫقدࢫعادتࢫعڴـʄࢫالمجتمـعࢫمـنࢫتنفيـذࢫال؄ـفامجࢫوالمشـروعاتࢫالعامـةࢫالمدرجـةࢫ

ࢫوراءࢫرفعࢫالكفاءةࢫوتحس؈نࢫمستوىࢫכداء   .  ࢭʏࢫالموازنةࢫالعامة،ࢫكماࢫȖسڥʄࢫإڲʄࢫتقييمࢫالɴشاطࢫاݍݰɢوميࢫسعياً

  :تحليلࡧالنتائج. 4

للنقـــلࢫاݍݨــامڥʏࢫللطلبــةࢫالمܦـــݨل؈نࢫبصــورةࢫنظاميـــةࢫبجامعــةࢫالشـــɺيدࢫࢫ02/2015يتمثـــلࢫࢭــʏࢫالصـــفقةࢫرقــمࢫ: صــفقةمشــروعࡧال. 1.4

حمــــھࢫݍݵضــــرࢫبــــالوادي،ࢫمــــنࢫمقــــراتࢫإقــــامْڈمࢫنحــــوࢫأمــــاكنࢫالدراســــةࢫࢭــــʏࢫالمجمعــــاتࢫوالمݏݰقــــاتࢫاݍݨامعيــــةࢫالمختلفــــة،ࢫعڴــــʄࢫمختلــــفࢫ

  .2016المسالكࢫاݍݰضرʈةࢫوالشبھࢫاݍݰضرʈةࢫخلالࢫسنةࢫ

ࢫمــــنࢫطـــرفࢫمــــديرࢫاݍݵــــدماتࢫ :مبلـــغࡧمشــــروعࡧالصــــفقةࡧ2.4 عࢫɸــــوࢫالـــديوانࢫالــــوطۚܣࢫلݏݵــــدماتࢫاݍݨامعيـــةࢫممــــثلاً ࢫصـــاحبࢫالمشــــرو إنّ

اݍݨامعيـــةࢫبـــالوادي،ࢫوالـــذيࢫʇســـمحࢫلـــھࢫالقـــانونࢫبالتعاقـــدࢫمـــعࢫشـــرɠاتࢫالنقـــلࢫالۘـــܣࢫتتـــوفرࢫفٕڈـــاࢫالشـــروطࢫالمنصـــوصࢫعلٕڈـــاࢫࢭـــʏࢫدف؅ـــفࢫ

تࢫمديرʈـةࢫاݍݵـدماتࢫاݍݨامعيـةࢫبـالواديࢫمـعࢫمؤسسـةࢫشـمالࢫإفرʈقيــاࢫحيـثࢫȖعاقـد, اݍݵـاصࢫبمديرʈـةࢫاݍݵـدماتࢫاݍݨامعيـةالشـروطࢫ

  :الɢائنࢫمقرɸاࢫببلديةࢫɠوʈن؈ن،ࢫبخصوصࢫالصفقةࢫالۘܣࢫموضوعɺاࢫالنقلࢫاݍݨامڥʏࢫللطلبةࢫوالمشتملةࢫلݏݰصصࢫالتالية

  .النقلࢫالشبھࢫاݍݰضريࢫجنوȋاً : 03اݍݰصةࡧ،ࢫالنقلࢫالشبھࢫاݍݰضريࢫشمالاً ࢫ:02اݍݰصةࡧ،ࢫالنقلࢫاݍݰضري ࢫ:01 اݍݰصة

مائتـانࢫوإثنــانࢫوȖسـعونࢫمليـونࢫوثلاثمائــةࢫ: مديرʈـةࢫاݍݵــدماتࢫاݍݨامعيـةࢫبـالواديࢫمبلــغࢫالصـفقةࢫبــࢫقـدرتࢫ: التقـديرࡧלداري ࡧ.1.2.4

  ).دجࢫ292.368.960.00(وثمانيةࢫوستونࢫألفࢫوȖسعمائةࢫوستونࢫدينارࢫجزائريࢫ

قيـــاࢫلمديرʈـــةࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݨامعيـــةࢫبـــالواديࢫوɸـــوࢫالمبلـــغࢫלجمـــاڲʏࢫالـــذيࢫتق؅فحـــھࢫمؤسســـةࢫشـــمالࢫإفرʈࢫ:المبلـــغࡧقبـــلࡧالتفـــاوضࡧ.2.2.4

قبـلࢫالتعاقـدࢫمعɺــاࢫبصـفةࢫٰڈائيـةࢫمقابــلࢫتقـديمɺاࢫݍݵــدماتࢫالنقـلࢫاݍݨـامڥʏ،ࢫحيــثࢫيق؅ـفحࢫالمبلــغࢫبـدونࢫرسـومࢫوɢȋــلࢫالرسـوم،ࢫوɠـاـنࢫ

  :بلغࢫالصفقةࢫموضوعࢫدراسȘناࢫɠالآȖيم

دج،ࢫمائتـــانࢫوخمســةࢫوȖســـعونࢫمليـــونࢫوأرȌعمائـــةࢫوثمانيـــةࢫوثمـــانونࢫࢫ295.488.000.00 :قبـــلࡧالتفـــاوضࡧبـــدونࡧرســـومࡧࡧالمبلــغ -

 .ألفࢫدينارࢫجزائري 

دج،ࢫثلاثمائـــةࢫوخمســـةࢫوأرȌعــونࢫمليـــونࢫوســبعمائةࢫوعشـــرونࢫألـــفࢫࢫ345.720.960.00: المبلــغࡧقبـــلࡧالتفــاوضࡧبɢـــلࡧالرســومࡧ -

  . وȖسعمائةࢫوستونࢫدينارࢫجزائري 

  .%17بɴسبةࢫࢫحيثࢫتمࢫحسابࢫالرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافة



  محمدࢫالعيدࢫعمامرة
 

  317 .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،» 326- 307 ص،ࢫ2021جوانࢫ،ࢫ01 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«
 

حـــددࢫالمبلـــغࢫȊعـــدࢫالتفـــاوضࢫȊعـــدࢫطلـــبࢫمـــديرࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݨامعيـــةࢫتخفـــيضࢫכســـعارࢫالمق؅فحـــةࢫمـــنࢫࢫ:المبلـــغࡧȊعـــدࡧالتفـــاوضࡧ.3.2.4

ݳࢫɠالآȖي. طرفࢫمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقيا   :وɢʈونࢫالمبلغࢫȊعدࢫالتفاوضࢫالٔڈاǿيࢫبدونࢫرسومࢫوɢȋلࢫالرسومࢫوɸوࢫموܷ

دجࢫمائتـــانࢫوثلاثـــةࢫوȖســـعونࢫمليــــونࢫوســـتمائةࢫوأرȌعـــةࢫوســـتونࢫألــــفࢫࢫȊ: 293.664.000.00عـــدࡧالتفـــاوضࡧبـــدونࡧرســــومࡧالمبلـــغ -

دجࢫࢫ1.824.000.00: حيـــثࢫنلاحـــظࢫأنـــھࢫȊعـــدࢫالتفـــاوضࢫتــمࢫتخفـــيضࢫمبلـــغࢫالصـــفقةࢫبـــدونࢫرســـومࢫبمبلـــغࢫقـــدرهࢫ.دينــارࢫجزائـــري 

ࢫبـــࢫ  . %0.62: مليونࢫوثمانمائةࢫوأرȌعةࢫوعشرونࢫألفࢫدينارࢫجزائري،ࢫأيࢫبɴسبةࢫقدرتࢫتقرʈباً

دج،ࢫثلاثمائةࢫوثلاثةࢫوأرȌعونࢫمليونࢫوخمسمائةࢫوستةࢫوثمـانونࢫألـفࢫࢫ343.586.880.00: لمبلغࡧȊعدࡧالتفاوضࡧبɢلࡧالرسوما -

: لـــغࢫالصـــفقةࢫبɢـــلࢫالرســـومࢫبمبلـــغࢫقـــدرهحيـــثࢫنلاحـــظࢫأنـــھࢫȊعـــدࢫالتفـــاوضࢫتـــمࢫتخفـــيضࢫمب.وثمانمائـــةࢫوثمـــانونࢫدينـــارࢫجزائـــري 

ࢫبɴســـــ. ألـــــفࢫوثمـــــانونࢫدينـــــارࢫجزائـــــري دجࢫإثنـــــانࢫمليـــــونࢫومائـــــةࢫوأرȌعـــــةࢫوثلاثـــــونࢫࢫ2.134.080.00 : بةأيࢫبɴســـــبةࢫقـــــدرتࢫتقرʈبـــــاً

0.62% .  

وۂـــʏࢫالɴســــبةࢫالۘـــܣࢫيــــتمࢫالتفـــاوضࢫعٔڈــــاࢫمــــنࢫطـــرفࢫمــــديرࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݨامعيــــةࢫبـــالواديࢫومــــديرࢫمؤسســــةࢫ: مبلـــغࡧالتخفــــيضࡧ.4.2.4

ةࢫلتنفيــذࢫمـاࢫجــاءࢫشـمالࢫإفرʈقيـاࢫللنقــل،ࢫوʈـتمࢫتــدوʈنࢫɸـذاࢫالتفــاوضࢫࢭـʏࢫمحضــرࢫرسـ׿ܣࢫوȌعـدɸاࢫيوجــھࢫلمصـݏݰةࢫالصــفقاتࢫالعموميـ

  . ࢭʏࢫɸذاࢫالمحضر

  :للطلبةࢫالمܦݨل؈نࢫبجامعةࢫالواديࢫع؄فࢫالمراحلࢫالتاليةࢫ2016مرّࢫإبرامࢫصفقةࢫالنقلࢫاݍݨامڥʏࢫلسنةࢫ: إبرامࡧالصفقةࡧ.3.4

وۂــʏࢫمــنࢫإختصــاصࢫالݏݨنــةࢫالوطنيــةࢫلصــفقاتࢫالدراســاتࢫواݍݵــدمات،ࢫوتمــنحࢫالتأشــ؈فةࢫوفــقࢫ: مــنحࡧتأشــ؈فةࡧدف؅ــفࡧالشــروطࡧ.1.3.4

مـنࢫطـرفࢫرئـʋسࢫالݏݨنـة،ࢫحيـثࢫتحصـلتࢫمديرʈـةࢫاݍݵـدماتࢫاݍݨامعيـةࢫعڴـʄࢫتأشـ؈فةࢫدف؅ـفࢫالشـروطࢫعـنࢫطرʈـقࢫالمقــررࢫمقـررࢫممغـۜܣࢫ

  .2015سȎتم؄فࢫࢫ08المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ2015-18رقمࢫ

Ȋعدࢫتأش؈فةࢫدف؅فࢫالشـروطࢫاݍݵـاصࢫبالعمليـةࢫمـنࢫقبـلࢫالݏݨنـةࢫالوطنيـةࢫلصـفقاتࢫالدراسـاتࢫ: לعلانࡧعنࡧطلبࡧالعروضࡧ.2.3.4

 LeࢭـʏࢫجرʈــدȖيࢫالٔڈـارࢫباللغــةࢫالعرȋيـةࢫوجرʈـدةࢫࢫ2015ســȎتمرࢫࢫ09عـنࢫالمناقصــةࢫالوطنيـةࢫالمحــدودةࢫبتـارʈخࢫࢫواݍݵـدمات،ࢫتـمࢫלعــلان

jour d'Algérieخࢫࢫʈتم؄فࢫࢫ10بتـــارȎشــــرةࢫالرســـميةࢫلصـــفقاتࢫالمتعامــــلࢫالعمـــوميࢫࢫ2015ســــɴســـيةࢫوالɲباللغـــةࢫالفرBOMOPباللغــــةࢫࢫ

  .العرȋيةࢫوالفرɲسية

ࢫمنࢫأولࢫصدورࢫלعلانࢫعنࢫالمناقصةࢫ:تحض؈فࡧالعروض -  .وۂʏࢫواحدࢫوعشرونࢫيوماً

ࢫإڲʄࢫغايةࢫالسـاعةࢫالثانيـةࢫعشـرࢫࢫ2015سȎتم؄فࢫࢫ29أودعتࢫالعروضࢫيومࢫࢫ:تارʈخࡧإيداعࡧالعروض - منࢫالساعةࢫالتاسعةࢫصباحاً

 .زوטً 

اࢫ2015سȎتم؄فࢫࢫ29فتحتࢫالعروضࢫبتارʈخࢫ: تارʈخࡧفتحࡧالعروض -  .عڴʄࢫالساعةࢫالواحدةࢫمساءً

  .المتعɺدونࢫملزمونࢫȊعروضɺمࢫلمدةࢫثلاثةࢫأشɺرࢫزائدࢫمدةࢫتحض؈فࢫالعروض: يةࡧالعروضمدةࡧصلاح -

ࢫمـــنࢫتـــارʈخࢫصـــدورࢫأولࢫإعـــلانࢫعـــنࢫالمناقصـــةࢫࢭـــʏࢫࢫ:بيـــعࡧدفـــاترࡧالشـــروطࡧ.4.4 يـــتمࢫبيـــعࢫدفـــاترࢫالشـــروطࢫإڲـــʄࢫالمتعɺـــدࢫأوࢫوكيلـــھࢫإبتـــداءً

،ࢫوذلــكࢫمقابــلࢫدفــعࢫمبلــغࢫمــاڲʏࢫقــدرهࢫثلاثــةࢫآلافࢫدينــارࢫجزائــريࢫ الۘــܣࢫتــمࢫذكرɸــاࢫســالفاً ࢫغ؈ــفࢫ) دجࢫ3000.00(اݍݨرائــدࢫاليوميــةࢫ نقــداً

  :حيثࢫتمࢫبيعࢫدفاترࢫالشروطࢫلɢلࢫمن.ݵدماتࢫاݍݨامعيةقابلةࢫللإس؅فجاعࢫإڲʄࢫالسيدࢫوكيلࢫלيراداتࢫبمديرʈةࢫاݍ

تــــمࢫܥــــݰبࢫأرȌعــــةࢫدفــــاترࢫشــــروطࢫمــــنࢫطــــرفࢫشــــركةࢫاݍݨمــــال،ࢫشــــركةࢫأبنــــاءࢫعمــــوري،ࢫشــــركةࢫࢫ:النقــــلࡧاݍݰضــــريࡧࡧ01اݍݰصــــةࡧ -

 .عموريࢫللنقل،ࢫمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقيا

ࡧࡧ01اݍݰصةࡧ - شـركةࢫعمـوريࢫࢫتـمࢫܥـݰبࢫثلاثـةࢫدفـاترࢫشـروطࢫمـنࢫطـرفࢫشـركةࢫأبنـاءࢫعمـوري،: النقلࡧالشـبھࡧاݍݰضـريࡧشـمالاً

 .للنقل،ࢫمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقيا



 دورࢫالرقابةࢫלدارʈةࢫوالمحاسȎيةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالصفقاتࢫالعمومية
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ࡧࡧ02اݍݰصةࡧ - تـمࢫܥـݰبࢫثلاثـةࢫدفـاترࢫشـروطࢫمـنࢫطـرفࢫشـركةࢫأبنـاءࢫعمـوري،ࢫشـركةࢫعمـوريࢫࢫ:النقلࡧالشبھࡧاݍݰضـريࡧجنوȋـاً

  .للنقل،ࢫمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقيا

عمــــوريࢫࢫمـــنࢫطــــرفࢫمؤسســــةࢫشـــمالࢫإفرʈقيــــاࢫوشـــركةࢫأبنــــاءࢫ2015ســــȎتمرࢫࢫ29تـــمࢫإيــــداعࢫالعــــروضࢫبتـــارʈخࢫ: إيـــداعࡧالعــــروضࡧ.5.4

  .فقط

اࢫتـ: فـتحࡧכظرفــةࡧ.6.4 ࢫمࢫفــتحࢫالعــروضࢫبحضــورࢫأܵــݰابࢫالعــروضࢭــʏࢫنفــسࢫتــارʈخࢫإيـداعࢫالعــروضࢫوعڴــʄࢫالســاعةࢫالواحــدةࢫمســاءً

  .ديرʈةࢫاݍݵدماتࢫاݍݨامعيةࢫبالواديمنࢫطرفࢫݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫوۂʏࢫݍݨنةࢫدائمةࢫعڴʄࢫمستوىࢫم

ࢫبمقــــرࢫمديرʈــــةࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݨامعيــــةࢫبــــالوادي،ࢫتــــمࢫوعڴــــʄࢫالتاســــعةࢫوالنصــــفࢫصـــࢫ2015أكتـــوȋرࢫࢫ18ࢭــــʏࢫࢫ:تقيـــيمࡧالعــــروضࡧ.7.4 باحاً

تقيـــيمࢫالعـــروضࢫالماليـــةࢫوالتقنيـــةࢫمـــنࢫطـــرفࢫݍݨنـــةࢫتقيـــيمࢫالعـــروضࢫالدائمـــةࢫعڴـــʄࢫمســـتوىࢫمديرʈـــةࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݨامعيـــةࢫبـــالواديࢫ

،ࢫتـمࢫالتأɸيـلࢫالتقۚـܣࢫوالمـاڲʏࢫلɢـلࢫمـنࢫمؤسسـة جلࢫتأɸيلࢫالعروض،ࢫوȌعدࢫعمليةࢫتحليلࢫالعروضࢫالمقدمةࢫتقنياً شـمالࢫࢫوɸذاࢫمنࢫأ

ʏالتاڲɠقياࢫوشركةࢫأبناءࢫعموريࢫوأسفرتࢫالنتائجࢫʈإفر :  

  التأɸيلࡧالتقۚܣࡧوالماڲʏࡧلمؤسسةࡧشمالࡧإفرʈقيا:  01اݍݨدولࡧرقمࡧ

  01اݍݰصةࡧرقمࡧ  العارض

  النقلࡧاݍݰضري 

   01اݍݰصةࡧرقمࡧ

  النقلࡧشبھࡧحضريࡧشمالاً 

  02اݍݰصةࡧرقمࡧ

  النقلࡧشبھࡧحضريࡧجنوȋاً 

المبلـــــــــــــــــــــــغࡧלجمــــــــــــــــــــــــاڲʏࡧ

للصــــــــــــــــــــــــــفقةࡧبɢــــــــــــــــــــــــــلࡧ

النقطـــــــــــةࡧ  )دج(الرسومࡧ

  التقنية

المبلــــــغࡧبɢــــــلࡧالرســــــومࡧ

  )دج(

النقطــــــــــــــةࡧ

  التقنية

المبلــــــغࡧبɢــــــلࡧالرســــــومࡧ

  )دج(

النقطــــــــــــــةࡧ

  التقنية

المبلــــــغࡧبɢــــــلࡧالرســــــومࡧ

  )دج(

مؤسسةࡧ

شــــــــــــــــمالࡧ

  أفرʈقيا

80/100  136.468.800.00  74/100  104.262.080.00  72/100  104.626.080.00  345.720.960.00  

  .بالاسȘنادࢫإڲʄࢫالتقرʈرࢫالتقدي׿ܣࢫالباحثمنࢫإعدادࢫ: المصدرࡧ

مجمـوعࢫالـنقطࢫالۘـܣࢫتحصـلتࢫعلٕڈـاࢫمؤسسـةࢫشـمالࢫإفرʈقيـاࢫȊعـدࢫتقيـيمࢫعرضـɺاࢫالتقۚـܣࢫࢭـʏࢫحصـةࢫ 01اݍݨـدولࢫرقـمࢫيبـ؈نࢫ

ࢫوكذلكࢫالمبالغࢫالمق؅فحةࢫلɢلࢫحصة ࢫوجنوȋاً   .النقلࢫاݍݰضريࢫوحصۘܣࢫالنقلࢫالشبھࢫاݍݰضريࢫشمالاً

  التأɸيلࡧالتقۚܣࡧوالماڲʏࡧلشركةࡧأبناءࡧعموري:  02اݍݨدولࡧرقمࡧ

  01اݍݰصةࡧرقمࡧ  العارض

  النقلࡧاݍݰضري 

   01اݍݰصةࡧرقمࡧ

  النقلࡧشبھࡧحضريࡧشمالاً 

  02اݍݰصةࡧرقمࡧ

  النقلࡧشبھࡧحضريࡧجنوȋاً 

المبلـــــــــــــــــــــــغࡧלجمــــــــــــــــــــــــاڲʏࡧ

للصــــــــــــــــــــــــــفقةࡧبɢــــــــــــــــــــــــــلࡧ

النقطــــــــــــةࡧ  )دج(الرسومࡧ

  التقنية

المبلــــــغࡧبɢــــــلࡧالرســــــومࡧ

  )دج(

النقطــــــــــــــةࡧ

  التقنية

الرســــــومࡧالمبلــــــغࡧبɢــــــلࡧ

  )دج(

النقطــــــــــــــةࡧ

  التقنية

المبلــــــغࡧبɢــــــلࡧالرســــــومࡧ

  )دج(

شـــــــــــــــركةࡧ

أبنـــــــــــــــــــــــــاءࡧ

  عموري

92/100  143.208.000.00  92/100  109.792.800.00  92/100  109.792.800.00  362.793.600.00  

  .بالاسȘنادࢫإڲʄࢫالتقرʈرࢫالتقدي׿ܣࢫالباحثمنࢫإعدادࢫ: المصدرࡧ

نࢫ بـــ؈ّ مجمـــوعࢫالـــنقطࢫالۘـــܣࢫتحصـــلتࢫعلٕڈـــاࢫشـــركةࢫأبنـــاءࢫعمـــوريࢫȊعـــدࢫتقيـــيمࢫعرضـــɺاࢫالتقۚـــܣࢫࢭـــʏࢫحصـــةࢫࢫ02اݍݨـــدولࢫرقـــمࢫيُ

ࢫوكذلكࢫالمبالغࢫالمق؅فحةࢫلɢلࢫحصة ࢫوجنوȋاً   .النقلࢫاݍݰضريࢫوحصۘܣࢫالنقلࢫالشبھࢫاݍݰضريࢫشمالاً

بطࢫوȌعـدࢫتقيــيمࢫالعـروضࢫالماليــةࢫالمقدمـةࢫمــنࢫطـرفࢫمؤسســةࢫشـمالࢫإفرʈقيــاࢫوࢫشـركةࢫأبنــاءࢫعمـوري،ࢫقامــتࢫالݏݨنـةࢫبضــ

ࢫللمبــــالغࢫالماليــــةࢫلɢــــلࢫعــــارض،ࢫوȋالتــــاڲʏࢫإق؅فحــــتࢫالݏݨنــــةࢫإســــنادࢫاݍݰصــــصࢫ ـاً العناصــــرࢫכساســــيةࢫالۘــــܣࢫيحتوٱڈــــاࢫالعــــرضࢫالمــــاڲʏࢫطبقـــ

ࢫعرضـــɺاࢫالمـــاڲʏࢫأفضـــلࢫمـــنࢫالعـــرضࢫالمـــاڲʏࢫالـــذيࢫقدمتـــھࢫشـــركةࢫأبنـــاءࢫعمـــوري،ࢫكمـــاࢫإق؅فحـــتࢫ الثلاثـــةࢫلمؤسســـةࢫشـــمالࢫإفرʈقيـــا،ࢫلأنّ

ࢫتخفيضࢫכسعارࢫالۘܣࢫقدم   . ْڈاࢫمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقياࢫࢭʏࢫاݍݰصصࢫالثلاثةالݏݨنةࢫأيضاً



  محمدࢫالعيدࢫعمامرة
 

  319 .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،» 326- 307 ص،ࢫ2021جوانࢫ،ࢫ01 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«
 

ࢭـــʏࢫجرʈـــدȖيࢫࢫ2015أكتـــوȋرࢫࢫ22تـــمࢫלعـــلانࢫعـــنࢫالمـــنحࢫالمؤقـــتࢫللمناقصـــةࢫالوطنيـــةࢫالمحـــدودةࢫبتـــارʈخࢫ: للصـــفقةالمـــنحࡧالمؤقـــتࡧࡧ.8.4

ࢫBOMOPباللغـــةࢫالفرɲسيةوالɴشـــرةࢫالرســـميةࢫلصـــفقاتࢫالمتعامـــلࢫالعمـــوميࢫࢫLe jour d'Algérieالٔڈـــارࢫباللغـــةࢫالعرȋيـــةࢫوجرʈـــدةࢫ

  :باللغةࢫالعرȋيةࢫوالفرɲسيةࢫحيثࢫأجريࢫالتفاوضࢫمعࢫمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقياࢫعڴʄࢫכسعارࢫوأسفرتࢫالعمليةࢫعڴʄࢫכȖيࢫ

  أسعارࡧالصفقةࡧقبلࡧوȌعدࡧالتفاوض:  03اݍݨدولࡧرقمࡧ

  01اݍݰصةࡧرقمࡧ

  النقلࡧاݍݰضري 

   01اݍݰصةࡧرقمࡧ

  النقلࡧشبھࡧحضريࡧشمالاً 

  02اݍݰصةࡧرقمࡧ

  النقلࡧشبھࡧحضريࡧجنوȋاً 

المبلــــــــــــــــغࡧלجمــــــــــــــــاڲʏࡧ

للصـــــــــــــــــــفقةࡧبɢـــــــــــــــــــلࡧ

Ȋعــدࡧ) دج(الرســومࡧ

  التفاوض
المبلـغࡧبɢــلࡧالرســومࡧ

قبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلࡧ) دج(

  التفاوض

المبلغࡧبɢلࡧالرسـومࡧ

Ȋعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدࡧ) دج(

  التفاوض

المبلـغࡧبɢــلࡧالرســومࡧ

قبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلࡧ) دج(

  التفاوض

المبلغࡧبɢلࡧالرسـومࡧ

Ȋعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدࡧ) دج(

  التفاوض

المبلـغࡧبɢــلࡧالرســومࡧ

قبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلࡧ) دج(

  التفاوض

المبلغࡧبɢلࡧالرسـومࡧ

Ȋعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدࡧ) دج(

  تفاوضال

136.468.800.00  135.626.400.00  104.262.080.00  103.980.240.00  104.262.080.00  103.980.240.00  343.586.880.00  

  .بالاسȘنادࢫإڲʄࢫالمذكرةࢫالتحليليةࢫالباحثمنࢫإعدادࢫ: المصدرࡧ

الــدورࢫالــذيࢫيلعبــھࢫإنࢫعمليــةࢫالتفــاوضࢫالۘــܣࢫقــامࢫ٭ڈــاࢫمــديرࢫاݍݵــدماتࢫاݍݨامعيــةࢫمــعࢫمؤسســةࢫشــمالࢫإفرʈقيــا،ࢫتصــبࢫࢭــʏࢫ

  .بصفتھࢫكآمرࢫبالصرفࢫࢭʏࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعمومية

بماࢫأنھࢫلاࢫتوجدࢫطعونࢫࢭʏࢫالمنحࢫالمؤقتࢫالـذيࢫتـمࢫלعـلانࢫعنـھࢫ: إيداعࡧمشروعࡧالصفقةࡧلدىࡧالݏݨنةࡧالقطاعيةࡧللصفقاتࡧ.9.4

مـنࢫطــرفࢫمديرʈــةࢫاݍݵــدماتࢫاݍݨامعيـةࢫࢭــʏࢫوســائلࢫלعــلامࢫالسـالفةࢫالــذكر،ࢫقامــتࢫالمديرʈــةࢫبإيـداعࢫمشــروعࢫالصــفقةࢫلــدىࢫالݏݨنــةࢫ

وعࢫالصــفقةࢫبموجــبࢫوالۘــܣࢫأشّــرتࢫعڴــʄࢫمشــر ࢫ2016مــايࢫࢫ16القطاعيــةࢫللصــفقاتࢫلــوزارةࢫالتعلــيمࢫالعــاڲʏࢫوالبحــثࢫالعل׿ــܣࢫبتــارʈخࢫ

ݳࢫɠالآȖيࢫ2016مايࢫࢫ23مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ09قرارࢫرقمࢫ   : الموܷ

 .مديرʈةاݍݵدماتࢫاݍݨامعيةࢫبالوادي: المصݏݰةࡧالمتعاقدةࡧ -

 .مؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقياࢫ:المتعاملࡧ -

ࢫ2016النقــلࢫاݍݰضــريࢫوالشــبھࢫاݍݰضـريࢫللطلبــةࢫلســنةࢫࢫ:موضـوعࡧالصــفقةࡧ - ،ࢫمــنࢫمقــراتࢫإقـامْڈمࢫإڲــʄࢫأمــاكنࢫالدراســةࢫذɸابــاً

 .وإياباً 

 .وʈحتويࢫعڴʄࢫالمبلغࢫכدɲىࢫوכقظۜܢࢫبɢلࢫالرسومࢫ:مبلغࡧالصفقة -

 .وʉشملࢫالمبلغࢫכدɲىࢫبالأرقامࢫواݍݰروفࢫ:المبلغࡧכدɲى -

 .دجࢫبɢلࢫالرسومࢫ257.690.160.00 :بالأرقام -

 .مائتانࢫوسبعةࢫوخمسونࢫمليونࢫوستمائةࢫوȖسعونࢫألفࢫومائةࢫوستونࢫدينارࢫجزائريࢫبɢلࢫالرسوم: باݍݰروف -

 .وʉشملࢫالمبلغࢫכقظۜܢࢫبالأرقامࢫواݍݰروف: כقظۜܢالمبلغࡧ -

 .دجࢫبɢلࢫالرسومࢫ343.586.880.00 :بالأرقام -

  .ثلاثمائةࢫوثلاثةࢫوأرȌعونࢫمليونࢫوخمسمائةࢫوستةࢫوثمانونࢫألفࢫوثمانمائةࢫوثمانونࢫدينارࢫجزائريࢫبɢلࢫالرسوم: باݍݰروف -

10.4 .ʏࡧالصـــفقةࡧمــنࡧقبــلࡧالمراقـــبࡧالمــاڲʄعـــدࢫتأشــ؈فࢫالݏݨࢫ:التأشــ؈فࡧعڴــȊࢫوالبحـــثࢫʏنــةࢫالقطاعيـــةࢫللصــفقاتࢫبــوزارةࢫالتعلـــيمࢫالعــاڲ

العل׿ــܣ،ࢫيرســلࢫךمــرࢫبالصـــرفࢫبطاقــةࢫלل؅ــقامࢫمـــعࢫمشــروعࢫالصــفقةࢫوالوثــائقࢫالثبوتيـــةࢫللتأشــ؈فࢫعلٕڈــاࢫوʈحتـــويࢫالملــفࢫالمرســلࢫإڲـــʄࢫ

ʄالرقابةࢫالماليةࢫبواسطةࢫجدولࢫإرسالࢫعڴ :  

  



 دورࢫالرقابةࢫלدارʈةࢫوالمحاسȎيةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالصفقاتࢫالعمومية
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 اࢫتقييدࢫالنفقاتࢫالماليةࢫالمتعلقةɸࢫبابࢫالنقلࢫلسنةࢫࢫبطاقةࢫלل؅قامࢫوفحواʏقياࢫࢭʈࢫلشركةࢫشمالࢫإفرʏ2016بالنقلࢫاݍݨامڥ. 

 المذكرةࢫالتحليلية . 

 رࢫالتقدي׿ܣʈالتقر . 

 مقررࢫتأش؈فةࢫالصفقة. 

 مشروعࢫالصفقة. 

وȌعـدࢫالتأشــ؈فࢫعڴــʄࢫمشــروعࢫالصــفقةࢫمــنࢫقبــلࢫالمراقــبࢫالمــاڲʏ،ࢫȖســتلمɺاࢫمديرʈــةࢫاݍݵــدماتࢫللتوقيــعࢫعلٕڈــاࢫمــنࢫطــرفࢫךمــرࢫ

  .الصفقةࢫقابلةࢫللȘسديدبالصرفࢫوȋالتاڲʏࢫتصبحࢫ

ࢫȖســـديدࢫأȖعــــابࢫمؤسســـةࢫشــــمالࢫإفرʈقيـــاࢫمــــرتبطࢫȊعـــددࢫالــــدوراتࢫالۘـــܣࢫتنجزɸــــاࢫࢭـــʏࢫاليــــومࢫالواحـــدࢫوࢭــــʏࢫ: ȖســـديدࡧכȖعــــاب.11.4 إنّ

جميــعࢫمســـاراتࢫالنقـــلࢫاݍݰضـــريࢫومســـاراتࢫالشـــبھࢫاݍݰضـــريࢫوɸـــذاࢫلɢـــيࢫيتقاعـــۜܢࢫأجـــرةࢫيـــومࢫواحـــدࢫɠاملـــة،ࢫلـــذلكࢫجنـــدتࢫمديرʈـــةࢫ

مراقۗــــܣࢫالنقــــلࢫكــــأداةࢫرقابــــةࢫإدارʈــــةࢫوماليـــــةࢫࢭــــʏࢫɠــــلࢫنقــــاطࢫالتوقــــفࢫالرئʋســــيةࢫلمراقبــــةࢫمــــدىࢫإل؅ـــــقامࢫاݍݵــــدماتࢫاݍݨامعيــــةࢫبــــالواديࢫ

  .مؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقياࢫبمخططࢫالنقلࢫالمدرجࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط

عنـــدࢫٰڈايـــةࢫɠـــلࢫشــــɺرࢫتتقـــدمࢫمؤسســـةࢫشـــمالࢫإفرʈقيــــاࢫبفوات؈فɸـــاࢫلمديرʈـــةࢫاݍݵــــدماتࢫࢫ:بالɴســـبةࡧلمؤسســـةࡧشـــمالࡧإفرʈقيــــاࡧࡧ.1.11.4

رࢫعٔڈـــاࢫتقـــديمࢫفوات؈فɸـــاࢫعنـــدࢫٰڈايـــةࢫɠـــلࢫشـــɺر،ࢫلاࢫيوجـــدࢫمـــاɲعࢫإنࢫتـــمࢫاݍݨامعيـــةࢫبـــا ࢫوإنࢫȖعـــذّ لواديࢫوɸـــذاࢫمـــنࢫأجـــلࢫتقاعـــۜܣࢫأȖعا٭ڈـــا،

  .تجميعࢫالف؅فات

عندماࢫȖسـتلمࢫمديرʈـةࢫاݍݵـدماتࢫاݍݨامعيـةࢫالفـوات؈فࢫمـنࢫمؤسسـةࢫشـمالࢫإفرʈقيـاࢫ: بالɴسبةࡧلمديرʈةࡧاݍݵدماتࡧاݍݨامعيةࡧࡧ.2.11.4

ࢫبالتــــــدقيقࢫࢭــــــʏࢫالمــــــدةࢫالم نجــــــزةࢫوالكميــــــاتࢫوالســــــعرࢫالوحــــــدوي،ࢫأمــــــاࢫبخصــــــوصࢫالكميــــــاتࢫالمنجــــــزةࢫتقــــــومࢫبمراجعْڈــــــاࢫمــــــعࢫتقــــــومࢫأولاً

الكشـوفاتࢫالمؤشـرةࢫمــنࢫطـرفࢫمصـݏݰةࢫالنقــلࢫعـنࢫطرʈـقࢫمراقۗــܣࢫالنقـلࢫالمتواجـدونࢫبنقــاطࢫالتوقـفࢫالرئʋسـيةࢫوالمعــدةࢫيـومࢫبيــومࢫ

  .وɸذاࢫمنࢫأجلࢫإثباتࢫܵݰةࢫالكمياتࢫالموجودةࢫࢭʏࢫالفوات؈فࢫمنࢫعدمɺا

Ȋعدࢫمنحࢫالتأش؈فةࢫمنࢫطرفࢫالمراقبࢫالمـاڲʏ،ࢫتقـومࢫمديرʈـةࢫاݍݵـدماتࢫاݍݨامعيـةࢫبإعـدادࢫ: ڲʄࡧالمحاسبࡧالعموميإرسالࡧالملفࡧإ -

رفِقɺـــاࢫالملـــفࢫالمؤشــرࢫعليـــھࢫمـــنࢫطـــرفࢫالمراقـــبࢫالمــاڲʏࢫوترســـلھࢫإڲـــʄࢫالمحاســـبࢫالعمــوميࢫبجـــدولࢫإرســـالࢫࢭـــʏࢫךجـــالࢫ حوالــةࢫدفـــعࢫيُ

مـــنࢫأجــلࢫتحوʈــلࢫمبلـــغࢫالمــدةࢫالمنجــزةࢫإڲـــʄࢫاݍݰســابࢫالبنɢــيࢫلمؤسســـةࢫالقانونيــةࢫالۘــܣࢫتـــنصࢫعلٕڈــاࢫالقــوان؈نࢫالمعمـــولࢫ٭ڈــا،ࢫوɸــذاࢫ

  .شمالࢫإفرʈقيا

تقدمتࢫمديرʈةࢫاݍݵدماتࢫاݍݨامعيةࢫبـالواديࢫبمشـروعࢫصـفقةࢫالنقـلࢫاݍݨـامڥʏࢫ: صفقةالمشروعࡧرقابةࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧعڴʄࡧ.12.4

لمصـــاݍݳࢫالرقابـــةࢫالماليـــةࢫمـــنࢫأجـــلࢫالتأشـــ؈فࢫعلٕڈـــا،ࢫحيـــثࢫتضـــمنࢫملـــفࢫלل؅ـــقامࢫبالصـــفقةࢫכوراقࢫࢫ2016أفرʈـــلࢫࢫ06للطلبـــةࢫبتـــارʈخࢫ

  : الثبوتيھࢫךتيةࢫ

طــاقۘܣࢫإل؅ــقام،ࢫفــالأوڲʄࢫخاصــةࢫبالأخــذࢫباݍݰســابࢫࢫوالثانيــةࢫأعــدتࢫمديرʈــةࢫاݍݵــدماتࢫاݍݨامعيــةࢫبــالواديࢫب :بطاقــةࡧלل؅ــقامࡧ.1.12.4

ݳࢫمعلوماتࢫبطاقۘܣࢫלل؅قام   :خاصةࢫبتقييدࢫنفقاتࢫالنقلࢫاݍݨامڥʏࢫواݍݨدولࢫالتاڲʏࢫيوܷ

  02وࡧࡧ01معلوماتࡧبطاقۘܣࡧלل؅قامࡧرقمࡧ:  03اݍݨدولࡧرقمࡧ

رقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمࡧ  الفرع  م؈قانية

  טستمارة

الرصــــــــيدࡧالقـــــــــديمࡧ  المادة  الباب

  )دج(

مبلـــــــــــــــــــغࡧالعمليــــــــــــــــــــةࡧ

  )دج(

الرصـــــــــيدࡧاݍݨديـــــــــدࡧ

  )دج(

  343.589.000.00  343.589.000.00  0.00  وحيدة  22.25  01  02  2016

  2.120.00  343.586.880.00  343.589.000.00  وحيدة  22.25  02  02  2016

  .بالاسȘنادࢫإڲʄࢫبطاقةࢫלل؅قامࢫالباحثمنࢫإعدادࢫ: المصدرࡧ



  محمدࢫالعيدࢫعمامرة
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نࢫɸــــذاࢫاݍݨــــدولࢫ الماليــــةࢫالمتعلقــــةࢫبالنقــــلࢫاݍݨــــامڥʏࢫللم؈قانيــــةࢫכوليــــةࢫࢭــــʏࢫبطاقــــةࢫכخــــذࢫباݍݰســــابࢫللإعتمــــاداتࢫ 03رقــــمࢫيبـــ؈ّ

ࢫ2016النقـــلࢫاݍݨـــامڥʏࢫلشــركةࢫشـــمالࢫإفرʈقيــاࢫللســـنةࢫالماليـــةࢫصــفقةࢫ،ࢫوكــذلكࢫتقييـــدࢫالنفقـــاتࢫالماليــةࢫالمتعلقـــةࢫب01לل؅ــقامࢫرقـــمࢫ

  .02لمديرʈةࢫاݍݵدماتࢫاݍݨامعيةࢫبالواديࢫࢭʏࢫبطاقةࢫלل؅قامࢫرقمࢫ

ةࢫالماليــةࢫبالتـدقيقࢫࢭــʏࢫمطابقــةࢫالبـابࢫوالمــادةࢫومبلــغࢫالعمليـةࢫعڴــʄࢫبطاقــةࢫלل؅ـقامࢫمــعࢫالم؈قانيــةࢫوʈقـومࢫالعــونࢫالمɢلـفࢫبالرقابــ

رفــــــقࢫإســـــتمارةלل؅قامࢫࢫبجميـــــعࢫالوثــــــائقࢫ ـــــةࢫوالرصــــــيدࢫاݍݨديـــــد،ࢫكمـــــاࢫتُ כوليـــــة،ࢫبالإضـــــافةࢫإڲــــــʄࢫالســـــنةࢫالماليـــــةࢫوالفــــــرعࢫوȋيـــــانࢫالعملي

-90صـفةࢫךمـرࢫبالصـرفࢫمثلمـاࢫɸـوࢫمحـددࢫࢭـʏࢫالقـانونࢫ: عناصرࢫךتيةعڴʄࢫالࢫكماࢫيجبࢫأنࢫتحتويࢫبطاقةࢫלل؅قامࢫللصفقةالثبوتٕڈ

ناصـــرࢫالمبʋنــةࢫࢭـــʏࢫمطابقــةࢫمبلـــغࢫלل؅ــقامࢫللع،ࢫللصـــفقةالتخصـــيصࢫالقــانوɲيࢫ،ࢫتــوفرࢫלعتمـــاداتࢫالماليــة،ࢫمنـــھࢫ23لاســيماࢫالمــادةࢫࢫ21

ɸلــةࢫلɺــذاࢫالغــرضࢫعنــدماࢫتɢــونࢫمثــلࢫɸــذهࢫوجــودࢫالتأشــ؈فاتࢫأوࢫךراءࢫالمســبقةࢫالۘــܣࢫســلمْڈاࢫالســلطةࢫלدارʈــةࢫالمؤ ،ࢫالوثــائقࢫالمرفقــة

  .التأش؈فةࢫقدࢫنصࢫعلٕڈاࢫالتنظيمࢫاݍݨاريࢫبھࢫالعمل

أعـــدتࢫمديرʈــةࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݨامعيــةࢫبـــالواديࢫمــذكرةࢫتحليليــةࢫࢫخاصـــةࢫبمشــروعࢫالصـــفقةࢫبيɴــتࢫمـــنࢫ: المــذكرةࡧالتحليليــةࡧ.2.12.4

بالرقابـــةࢫالماليـــةࢫبالتـــدقيقࢫࢭـــʏࢫمـــدىࢫمطابقـــةࢫالمـــذكرةࢫوʈقـــومࢫالعــونࢫالمɢلـــفࢫ, راحـــلࢫالۘـــܣࢫمـــرّࢫ٭ڈـــاࢫمشـــروعࢫالصـــفقةخلالɺــاࢫجميـــعࢫالم

مــــارسࢫࢫ16المــــؤرخࢫࢭــــʏࢫࢫ118-11التحليليــــةࢫالمرفقــــةࢫبمشــــروعࢫالصــــفقةࢫمــــعࢫالنمــــوذجࢫالمنصــــوصࢫعليــــھࢫࢭــــʏࢫالمرســــومࢫالتنفيــــذيࢫرقــــمࢫ

ديرࢫوالمتضــمنࢫالموافقــةࢫعڴــʄࢫالنظــامࢫالــداخڴʏࢫالنمــوذڊʏࢫلݏݨنــةࢫالصــفقاتࢫالعموميــة،ࢫكمــاࢫيراقــبࢫܵــݰةࢫخــتمࢫوإمضــاءࢫالمــࢫ2011

  .عڴʄࢫالمذكرةࢫالتحليلية

ـــݰتࢫمـــنࢫ: التقرʈــرࡧالتقـــديميࡧ.3.12.4 أعـــدتࢫمديرʈـــةࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݨامعيـــةࢫبـــالواديࢫتقرʈـــرࢫتقـــدي׿ܣࢫخـــاصࢫبمشـــروعࢫالصـــفقةࢫوܷ

نفـــسࢫالآــۜܣءࢫɸنــاࢫيقــومࢫالعــونࢫالمɢلــفࢫبالرقابـــةࢫبالتــدقيقࢫࢭــʏࢫمراقبــةࢫتطــابقࢫالتقرʈـــرࢫ, كيفيــةࢫإختيــارࢫالمتعامــلࢫלقتصــاديخلالــھࢫ

الصـادرةࢫمـنࢫࢫ2016جـانفيࢫࢫ05المؤرخـةࢫࢭـʏࢫࢫ08قࢫبمشروعࢫالصفقةࢫمعࢫالنموذجࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالمراسـلةࢫرقـمࢫالتقدي׿ܣࢫالمرف

  .وزʈرࢫالمالية،ࢫوɸذاࢫمنࢫأجلࢫالتنفيذࢫالمنتظمࢫوالفعالࢫللنفقةࢫالعمومية

تࢫلـــــوزارةࢫوɸـــــوࢫالمقــــررࢫالــــذيࢫيــــرخصࢫبإنجـــــازࢫالمشــــروعࢫوʈصــــدرࢫعــــنࢫالݏݨنـــــةࢫالقطاعيــــةࢫللصــــفقا: مقــــررࡧتأشــــ؈فࡧالصــــفقةࡧ.4.12.4

 موضــوعࢫالصــفقة(لموجـودةࢫࢭــʏࢫالمقــررࢫحيـثࢫيتأكــدࢫالعــونࢫالمɢلــفࢫبالرقابـةࢫمــنࢫܵــݰةࢫالمعلومــاتࢫا.التعلـيمࢫالعــاڲʏࢫوالبحــثࢫالعل׿ــܣ

  ).المصݏݰةࢫالمتعاقدة،ࢫالمتعامل،ࢫمبلغࢫالعمليةو 

دف؅ـــــفࢫ،ࢫالتصـــــرʈحࢫ،ࢫابالتصـــــرʈحࢫبالاكتتـــــ،ࢫرســـــالةࢫالعـــــرض: المɢلـــــفࢫبالرقابـــــةࢫالوثـــــائقࢫالتاليـــــةوʈراجـــــعࢫالعـــــونࢫ: الصـــــفقةࡧ. 5.12.4

وأثنــاءࢫقيــامࢫالعــونࢫالمɢلــفࢫبالرقابـةࢫالماليــةࢫبالتــدقيقࢫࢭــʏࢫالوثــائقࢫالمرفقــةࢫ, الكشــفࢫالك׿ـܣ،ࢫكشــفࢫכســعارࢫ،ࢫالتعليمـاتࢫاݍݵاصــةࢫ

إنْڈاءࢫصــــلاحيةࢫتأشــــ؈فةࢫالݏݨنــــةࢫالوطنيــــةࢫلصــــفقاتࢫالدراســــاتࢫواݍݵــــدماتࢫعڴــــʄࢫدف؅ــــفࢫالشــــروطࢫوالمقــــدرةࢫبثلاثــــةࢫ شَــــفَ َȘك بــــالإل؅قام،ࢫإِ

،ࢫوɠــاـنࢫ2016أفرʈـــلࢫࢫ17بتـــارʈخࢫࢫ192حيـــثࢫتـــمࢫتحرʈـــرࢫمـــذكرةࢫرفـــضࢫمؤقـــتࢫمـــنࢫطـــرفࢫالمراقـــبࢫالمـــاڲʏࢫالمســـاعدࢫتحـــتࢫرقـــمࢫأشـــɺر،ࢫ

  .سȎبࢫالرفضࢫɸوࢫإنْڈاءࢫصلاحيةࢫتأش؈فةࢫالݏݨنةࢫالوطنيةࢫللصفقات

  :وʈتɢونࢫمنࢫالوثائقࢫالتالية:صفقةللࡧ01مشروعࡧالمݏݰقࡧرقمࡧ. 6.12.4

ࢫ23بتـــارʈخࢫࢫ09ٱڈـــدفࢫɸـــذاࢫالمݏݰـــقࢫوالمتعلـــقࢫبصـــفقةࢫالنقـــلࢫاݍݰضـــريࢫوالشـــبھࢫاݍݰضـــريࢫتأشـــ؈فةࢫتحـــتࢫرقـــمࢫࢫ:01رقـــمࡧࡧالمݏݰـــق -

 والمتضـــمنࢫاݍݰصـــصࢫالتاليــــةمـــنࢫطـــرفࢫالݏݨنـــةࢫالقطاعيـــةࢫللصـــفقاتࢫلـــوزارةࢫࢫالتعلـــيمࢫالعـــاڲʏࢫوالبحـــثࢫالعل׿ـــܣࢫࢫ2016مـــايࢫ

إڲـــــʄࢫ،ࢫ)الشــــبھࢫاݍݰضــــريࢫجنوȋــــاً النقــــلࢫࢫ02حصــــةࢫ،ࢫالنقــــلࢫالشــــبھࢫاݍݰضــــريࢫشــــمالاً ࢫ01حصــــةࢫ،ࢫالنقــــلࢫاݍݰضــــري  01حصــــةࢫ(

مـنࢫالمبلـغࢫלجمـاڲʏࢫللصـفقةࢫوɸـذهࢫالɴسـبةࢫȖع؄ـفࢫعـنࢫכيـامࢫغ؈ـفࢫالمنجـزةࢫطيلـةࢫمـدةࢫالعقـدࢫوالۘـܣࢫحــددتࢫࢫ%10تخفـيضࢫبأقـلࢫ

ࢫخـــلالࢫالســنةࢫالماليـــةࢫ ،ࢫحيـــثࢫأنࢫمديرʈــةࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݨامعيــةࢫقامـــتࢫبتخفــيضࢫالمبلـــغࢫלجمـــاڲʏࢫ2016بمائتــانࢫوأرȌعـــونࢫيومــاً
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  .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،» 326- 307 ص،ࢫ2021جوانࢫ،ࢫ01 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«  322
 

تْࢫالمدةࢫغ؈فࢫالمنجزةࢫبإثنانࢫوعشرونࢫيومࢫلɢلࢫحصةࢫأيࢫأصبحتࢫعددࢫכيامࢫغ؈فࢫالمنجـزةࢫ%09.16:  للصفقةࢫبـࢫ ،ࢫولقدࢫحُدِدَ

ࢫلݏݰصصࢫالثلاثة   .ستةࢫوستونࢫيوماً

ࢫقبــلࢫإنْڈــاءࢫالســنةࢫالماليــةࢫبقيـــتࢫࢫمراقبةالصــفقاتإنࢫɸــذهࢫالعمليــةࢫتــدخلࢫضــمنࢫدورࢫךمــرࢫبالصــرفࢫࢭـــʏࢫ العموميــةࢫلأنّ

ࢫوالنقـــلࢫأيـــامࢫغ؈ـــفࢫمنجـــزةࢫمـــنࢫطـــرفࢫمؤسســـةࢫشـــم الࢫإفرʈقيـــاࢫࢭـــʏࢫɠـــلࢫمـــنࢫحصـــةࢫالنقـــلࢫاݍݰضـــريࢫوالنقـــلࢫالشـــبھࢫاݍݰضـــريࢫشـــمالاً

ࢫلɢــلࢫحصــة،ࢫولقــدࢫبلــغࢫمبلــغࢫɸــذهࢫالعمليــةࢫ ࢫبمعــدلࢫإثنــانࢫوعشــرونࢫيومــاً ةࢫوســتونࢫيومــاً ࢫحيــثࢫبلغــتࢫســت الشــبھࢫاݍݰضــريࢫجنوȋــاً

،ࢫحيـثࢫتـمࢫ)دجࢫ31.495.464.00(ي واحدࢫوثلاثونࢫمليونࢫوأرȌعمائةࢫوخمسةࢫوȖسعونࢫألفࢫوأرȌعمائةࢫوأرȌعةࢫوستونࢫدينارࢫجزائر 

تحوʈلࢫɸذاࢫالمبلغࢫإڲʄࢫالديوانࢫالوطۚܣࢫلݏݵدماتࢫاݍݨامعيـةࢫمـنࢫأجـلࢫسـدࢫال݀ݨـزࢫلـدىࢫمـديرʈاتࢫاݍݵـدماتࢫاݍݨامعيـةࢫلعـدةࢫولايـاتࢫ

لتغطيـــةࢫمشـــروعࢫصـــفقاٮڈم،ࢫولقـــدࢫأصـــبحࢫمبلـــغࢫالصـــفقةࢫبـــدونࢫرســـومࢫمائتـــانࢫوســـتةࢫوســـتونࢫمليـــونࢫوســـبعمائةࢫوأرȌعـــةࢫوأرȌعـــونࢫ

،ࢫȊعــدماࢫɠـاـنࢫحســبࢫمشــروعࢫالصــفقةࢫمائتــانࢫوســبعةࢫوخمســونࢫمليــونࢫ) دجࢫ266.744.800.00(ألــفࢫوثمانمائــةࢫدينــارࢫجزائــريࢫ

،ࢫأماࢫالمبلغࢫبɢـلࢫالرسـومࢫلقـدࢫأصـبحࢫثلاثمائـةࢫوأثۚـܢࢫ) دجࢫ257.690.160.00(وستمائةࢫوȖسعونࢫألفࢫومائةࢫوستونࢫدينارࢫجزائريࢫ

،ࢫȊعــدماࢫɠـاـنࢫحســبࢫمشــروعࢫ)جد312.091.416.00(عشــرةࢫمليــونࢫوواحــدࢫوȖســعونࢫألــفࢫوأرȌعمائــةࢫوســتةࢫعشــرةࢫدينــارࢫجزائــريࢫ

ࢫ343.586.880.00(الصـفقةࢫثلاثمائــةࢫوثلاثـةࢫوأرȌعــونࢫمليـونࢫوخمســمائةࢫوسـتةࢫوثمــانونࢫألـفࢫوثمانمائــةࢫوثمـانونࢫدينــارࢫجزائــريࢫ

  . 2016النقلࢫاݍݨامڥʏࢫعندࢫتنفيذهࢫلم؈قانيةࢫالȘسي؈فࢫلسنةࢫࢫمراقبْڈلصفقة،ࢫالآۜܣءࢫالذيࢫي؄فزࢫالدورࢫالكب؈فࢫللآمرࢫبالصرفࢫࢭʏࢫ)دج

وɸـــــذاࢫࢫ،)24المݏݰــــقࡧرقــــمࡧ( 03قامــــتࢫمديرʈــــةࢫاݍݵـــــدماتࢫاݍݨامعيــــةࢫبــــالواديࢫبإعــــدادࢫبطاقــــةࢫإل؅ـــــقامࢫرقــــمࢫ: بطاقــــةࡧלل؅ــــقامࡧ.2.6.7

ݳࢫمعلوماتࢫبطاقةࢫלل؅قامواݍݨدولࢫالتلتقييدࢫمبلغࢫالتخفيضࢫاݍݵاصࢫبالمدةࢫغ؈فࢫالمنجزة،   :اڲʏࢫيوܷ

  03معلوماتࡧبطاقةࡧלل؅قامࡧرقمࡧ:  04جدولࡧرقمࡧ

رقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمࢫ  الفرع  م؈قانية

  טستمارة

الرصـــــــــــــيدࢫالقـــــــــــــديمࢫ  المادة  الباب

  )دج(

الرصـــــــــــيدࢫاݍݨديــــــــــــدࢫ  )دج(مبلغࢫالعمليةࢫ

  )دج(

  31.497.584.00  31.495.464.00  2.120.00  وحيدة  22.25  03  02  2016

  .بالاسȘنادࢫإڲʄࢫبطاقةࢫלل؅قامࢫالباحثمنࢫإعدادࢫ: المصدرࡧ

نࢫɸـــــذاࢫاݍݨـــــدولࢫ والمتعلـــــقࢫبالنقـــــلࢫاݍݨـــــامڥʏࢫࢭـــــʏࢫم؈قانيـــــةࢫالȘســـــي؈فࢫȊعـــــدࢫعمليـــــةࢫࢫ22.25زʈـــــادةࢫرصـــــيدࢫࢫالبـــــابࢫ 04رقـــــمࢫيبـــــ؈ّ

  .2016تخفيضࢫمبلغࢫכيامࢫغ؈فࢫالمنجزةࢫللسنةࢫالماليةࢫ

ـانٍࢫوالمتعلـقࢫبـالمݏݰقࢫرقـمࢫ: التقرʈـرࡧالتقـديمي - ـݰتࢫمــنࢫ01أعـدتࢫمديرʈـةࢫاݍݵـدماتࢫاݍݨامعيـةࢫتقرʈـرࢫتقــدي׿ܣࢫثَ ،ࢫحيـثࢫأٰڈـاࢫوܷ

والمتعلقــةࢫبالنقــلࢫاݍݨــامڥʏࢫࢫ02/2015دࢫכيــامࢫغ؈ــفࢫالمنجــزةࢫلݏݰصــصࢫالثلاثــةࢫمــنࢫالصــفقةࢫرقــمࢫخلالــھࢫكيفيــةࢫإحȘســابࢫعــد

ࢫ2016أكتـوȋرࢫࢫ27بتـارʈخࢫࢫ01حيـثࢫتـمࢫإيـداعࢫملـفࢫالمݏݰـقࢫرقـمࢫ, توضيحࢫالمبالغࢫالمخفضةࢫمنࢫɠلࢫحصـةللطلبةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫ

بالرقابــةࢫبالتأكـــدࢫمــنࢫܵــݰةࢫالمعلومــاتࢫوخاصـــةࢫ،ࢫوȌعــدࢫتقـــديمࢫɠــلࢫɸــذهࢫالوثــائقࢫيقـــومࢫالعــونࢫالمɢلــفࢫ6845برʈــدࢫواردࢫرقــمࢫ

ࢫواݍݰصــةࢫرقــمࢫࢫ01النقـلࢫاݍݰضــريࢫواݍݰصـةࢫرقــمࢫࢫ01عـددࢫכيــامࢫالغ؈ـفࢫمنجــزةࢫلɢـلࢫمــنࢫاݍݰصـةࢫرقــمࢫ الشـبھࢫاݍݰضــريࢫشـمالاً

ࢫبالإضـــافةࢫإڲــʄࢫالتــدقيقࢫࢭــʏࢫبطاقـــةࢫלل؅ــقامࢫمــنࢫناحيــةࢫالرصـــيدࢫاݍݨديــدࢫومبلــغࢫالعمليــةࢫوالرصـــيدࢫࢫ02 الشــبھࢫاݍݰضــريࢫجنوȋــاً

  .3114تحتࢫرقمࢫࢫ2016نوفم؄فࢫࢫ22حيثࢫمنحࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالتأش؈فةࢫبتارʈخࢫالقديم،ࢫ

Ȋعــدࢫלجـــراءاتࢫالســابقةࢫالۘـــܣࢫقامــتࢫ٭ڈـــاࢫمديرʈــةࢫاݍݵـــدماتࢫاݍݨامعيـــةࢫ: المحاســـبࡧالعمــوميࡧعڴـــʄࡧمشــروعࡧالصـــفقةࡧرقابــةࡧ.13.4

والمتمثلــــــةࢫࢭـــــʏࢫإجـــــراءاتࢫالمراقبــــــةࢫبـــــالواديࢫعڴـــــʄࢫمســـــتواɸاࢫوعڴــــــʄࢫمســـــتوىࢫمصـــــاݍݳࢫالرقابـــــةࢫالماليــــــة،ࢫتـــــأȖيࢫךنࢫالمرحلـــــةࢫالمحاســـــȎيةࢫ

إڲــʄࢫࢫوالفحــصࢫوالتــدقيقࢫثــمࢫإجــراءاتࢫالــدفعࢫحيــثࢫيخــتصࢫالمحاســبࢫالعمــوميࢫبȘنفيــذࢫɸــذهࢫالمرحلــة،ࢫلــذلكࢫقســمناࢫɸــذاࢫالمطلــب

  :فرع؈نࢫوɸما



  محمدࢫالعيدࢫعمامرة
 

  323 .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،» 326- 307 ص،ࢫ2021جوانࢫ،ࢫ01 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«
 

يقـــــومࢫالمحاســـــبࢫالعمـــــوميࢫالمتواجـــــدةࢫبمقـــــرࢫمديرʈـــــةࢫاݍݵـــــدماتࢫاݍݨامعيـــــةࢫȊعـــــدࢫإســـــتلامࢫ: المراقبـــــةࡧوالفحـــــصࡧوالتـــــدقيقࡧ.1.13.4

حـوטتࢫالــدفع،ࢫبمراقبْڈـاࢫوفحصــɺاࢫوذلــكࢫمـنࢫأجــلࢫالتأكــدࢫبأٰڈـاࢫمطابقــةࢫللقــوان؈نࢫوالتنظيمـاتࢫالمعمــولࢫ٭ڈــا،ࢫوتمـرࢫɸــذهࢫالعمليــةࢫ

  :بالمراحلࢫالتالية

يقــــومࢫأحـــدࢫأعـــوـانࢫالمحاســـبࢫالعمــــوميࢫبȘܦـــݨيلࢫاݍݰـــوטتࢫࢭــــʏࢫܥـــݨلࢫخــــاصࢫمـــرقمࢫومؤشــــرࢫمـــنࢫطــــرفࢫࢫ:Ȗܦـــݨيلࡧاݍݰـــوטتࡧ -

المحاســــــبࢫالعمــــــوميࢫʇســــــ׿ܢࢫȊܦــــــݨلࢫاݍݰــــــوטت،ࢫحيــــــثࢫإســــــتقبلࢫالمحاســــــبࢫالعمــــــوميࢫاݍݰــــــوטتࢫاݍݵاصــــــةࢫبالنقــــــلࢫاݍݨــــــامڥʏࢫ

  :وɠانتࢫاݍݰوטتࢫɠالآȖيࢫ2016أوتࢫࢫ08لݏݰصصࢫالثلاثةࢫبتارʈخࢫ

 ࢫمؤرخـــةو ࢫ:02حوالـــةࡧالـــدفعࡧرقـــمࡧʏࢫࢫۂـــʏبمبلـــغࢫقـــدرهࢫإثنـــانࢫوخمســـونࢫمليـــونࢫومائتـــانࢫوخمســـةࢫوثلاثـــونࢫࢫ2016جـــوانࢫࢫ08ࢭـــ

ࢫمــــنࢫشــــɺرࢫ)دجࢫ52.235.001.00(ألـــفࢫوواحــــدࢫدينـــارࢫجزائــــريࢫ ،ࢫوالۘــــܣࢫشـــملتࢫفــــوات؈فࢫحصــــةࢫالنقـــلࢫالشــــبھࢫاݍݰضــــريࢫشـــمالاً

 .لمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقياجانفيࢫإڲʄࢫغايةࢫشɺرࢫمايࢫ

 ࢫ: 03حوالةࡧالدفعࡧرقمࡧʏࢫمؤرخةࢫࢭʏبمبلغࢫقدرهࢫسبعةࢫوستونࢫمليـونࢫوثمانمائـةࢫوثلاثـةࢫوعشـرونࢫألـفࢫࢫ2016جوانࢫࢫ08وۂ

ࢫمـنࢫشـɺرࢫجـانفيࢫإڲـʄࢫغا)دجࢫ67.823.200.00(ومائتانࢫدينارࢫجزائريࢫ يـةࢫ،ࢫوالۘܣࢫشملتࢫفوات؈فࢫحصةࢫالنقلࢫاݍݰضـريࢫشـمالاً

 .شɺرࢫمايࢫلمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقيا

 ࢫ: 04حوالــــةࡧالــــدفعࡧرقــــمࡧʏࢫمؤرخــــةࢫكــــذلكࢫࢭــــʏانࢫوخمســــونࢫمليــــونࢫومائتــــانࢫوخمســــةࢫبمبلــــغࢫقــــدرهࢫإثنــــࢫ2016جــــوانࢫࢫ08وۂــــ

ࢫمــنࢫ)دجࢫ52.235.001.00(وثلاثـونࢫألــفࢫوواحــدࢫدينـارࢫجزائــريࢫ ،ࢫوالۘــܣࢫشــملتࢫفـوات؈فࢫحصــةࢫالنقــلࢫالشـبھࢫاݍݰضــريࢫشــمالاً

  .يةࢫشɺرࢫمايࢫلمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقياشɺرࢫجانفيࢫإڲʄࢫغا

حاســــبࢫالعمـــوميࢫوتــــمࢫمـــنࢫطــــرفࢫأحـــدࢫأعـــوانࢫالمࢫ2016جــــوانࢫࢫ08حيـــثࢫتـــمࢫاســــتلامࢫاݍݰـــوטتࢫالســــالفةࢫالـــذكرࢫبتـــارʈخࢫ

Ȗܦـݨيلɺاࢫࢭــʏࢫܥــݨلࢫخــاصࢫبــنفسࢫتــارʈخࢫاســتلامɺا،ࢫوȌعــدɸاࢫتــمࢫمراقبـةࢫوفحــصࢫɠــلࢫالوثــائقࢫالمرفقــةࢫبحــوטتࢫالــدفعࢫوالتــدقيقࢫࢭــʏࢫ

  .ɠلࢫالمعلوماتࢫوالمبالغࢫالمصرحࢫ٭ڈاࢫمنࢫطرفࢫمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقياࢫɠلࢫحصةࢫعڴʄࢫحدى

تأكــــدࢫمـــنࢫܵـــݰةࢫمعلومـــاتࢫحــــوטتࢫالـــدفعࢫالمســـتلمةࢫومــــنࢫيقــــومࢫالعـــونࢫالمɢلـــفࢫبالرقابـــةࢫبال: المراقبـــةࡧوالفحـــصࡧوالتـــدقيق -

  :ܵݰةࢫالوثائقࢫالمرفقةࢫ٭ڈاࢫوɸذاࢫمنࢫخلال

 اࢫلمࢫيخاࢫܵݰةɸخࢫإصدارʈࢫتار  ؛لفࢫךجالࢫالقانونيةࢫالمعمولࢫ٭ڈارقمࢫاݍݰوالةࢫوأنّ

 ࢫالصفقةࢫوحوالةࢫاʄࢫصفقةࢫالܨݵصࢫالممغۜܣࢫعڴʏ؛لدفعصفةࢫךمرࢫبالصرفࢫأوࢫالمفوضࢫلھ،ࢫأيࢫالتدقيقࢫࢭ 

 ؛)بطاقاتࢫלل؅قامࢫوالفوات؈ف(عملياتࢫتصفيةࢫالنفقاتࢫمنࢫخلالࢫالوثائقࢫالثبوتيھࢫالمقدمةࢫشرعيةࢫ 

 ࢫالبابࢫʏسي؈فࢫلسنةࢫࢫ22.25توفرࢫלعتماداتࢫالماليةࢫࢭȘࢫم؈قانيةࢫالʏࢫࢭʏ؛2016المتعلقࢫبالنقلࢫاݍݨامڥ 

 اɸࢫوتمࢫإنجاز  ؛الطاȊعࢫלبراǿيࢫللدفع،ࢫأيࢫوجودࢫالصفقةࢫفعلياً

 ࢫتأشـــ؈فࢫالݏݨنـــةࢫࢫتأشـــ؈فاتࢫعمليـــاتࢫالمراقبـــةʏـــذاࢫبخصـــوصࢫالتـــدقيقࢫࢭـــɸالۘـــܣࢫنصـــتࢫعلٕڈـــاࢫالقـــوان؈نࢫوכنظمـــةࢫالمعمـــولࢫ٭ڈـــا،ࢫو

القطاعيــــةࢫللصــــفقاتࢫلــــوزارةࢫالتعلــــيمࢫالعــــاڲʏࢫوالبحــــثࢫالعل׿ــــܣࢫوكــــذلكࢫالتــــدقيقࢫࢭــــʏࢫتأشــــ؈فاتࢫالمراقــــبࢫالمــــاڲʏࢫعڴــــʄࢫالصــــفقةࢫ

 ؛وȋطاقاتࢫלل؅قام

 ࢫنمـاذجࢫࢫأيࢫالمعروفࢫلديـھ(ܵݰةࢫتوقيعࢫכمرࢫبالصرفࢫالمعتمدࢫلديھࢫʄنـھࢫإضـافةࢫإڲـʋعيȖܦـݵةࢫمـنࢫمرسـومࢫأوࢫقـرارࢫɲسـليمھࢫȘب

 ؛)إمضائھ

 ؛ةࢫالتصفية،ࢫتقديمࢫالوثائقࢫالم؄فرت؄فيرࢫاݍݵدمةࢫالمنجزة،ࢫܵݰ: ܵݰةࢫالدينࢫأيࢫ 
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 ونࢫإلزامية(شرعيةࢫالوثائقࢫالمقدمةࢫɢةࢫعندماࢫتʈاداتࢫלدارɺ؛)تطابقࢫالبيانات،كتابةࢫالمبلغࢫبالأحرف،ࢫالش 

 امࢫاݍݵɢعضࢫכحȊ؛الصفقاتࢫالعموميةباصةࢫمراعاةࢫ 

 يǿࢫاݍݰسابࢫبمقتغۜܢࢫحكمࢫقضاʄاݍݱݨزࢫعڴɠعدمࢫوجودࢫمعارضةࢫللدفعࢫ. 

ࢫالصــفقاتالـدفعࢫɸــوࢫלجـراءࢫالـذيࢫيــتمࢫبموجبـھࢫإبـراءࢫالــدينࢫالعمـومي،ࢫوɸـذاࢫלجــراءࢫيمثـلࢫآخـرࢫخطــوةࢫࢭـʏࢫتنفيـذࢫ: الـدفع.2.13.4

صـــفقةࢫالنقـــلࢫاݍݨـــامڥʏࢫوتـــمࢫȖســـديدࢫࢫ.بصـــفةࢫٰڈائيـــةࢫللمســـتفيدࢫالصـــفقةالعموميـــةࢫحيـــثࢫيقـــومࢫالمحاســـبࢫالعمـــوميࢫبـــدفعࢫمبلـــغࢫ

،ࢫبʋنمـــاࢫقـــامࢫ2016جــوانࢫࢫ08،ࢫحيـــثࢫقــامࢫךمـــرࢫبالصـــرفࢫبــالإل؅قامࢫوالتصـــفيةࢫوتحرʈـــرࢫحوالــةࢫالـــدفعࢫبتـــارʈخࢫ2016بــالواديࢫلســـنةࢫ

النقـــــلࢫلݏݰـــــوטتࢫالســـــالفةࢫالـــــذكرࢫاݍݵاصـــــةࢫبحصـــــةࢫࢫ2016جـــــوانࢫࢫ09المحاســـــبࢫالعمـــــوميࢫبـــــالتحققࢫودفـــــعࢫɸـــــذهࢫالنفقـــــةࢫبتـــــارʈخࢫ

ࢫوحصةࢫالشبھࢫاݍݰضريࢫجنوȋاً    .اݍݰضريࢫوحصةࢫالشبھࢫاݍݰضريࢫشمالاً

Ȍعـــــدࢫإرســـــالࢫجـــــدولࢫלرســـــالࢫلݏݵزʈنـــــةࢫالعموميـــــةࢫوالـــــذيࢫيحتـــــويࢫعڴـــــʄࢫرقـــــمࢫحســـــابࢫمؤسســـــةࢫشـــــمالࢫإفرʈقيـــــاࢫوالمبلـــــغࢫو 

المحاسـبࢫ،ࢫمرفـقࢫȊشـيكࢫبنɢـيࢫمحـررࢫوممغـۜܣࢫمـنࢫطـرفࢫ2016مـايࢫࢫ31إڲـʄࢫغايـةࢫࢫ2016جـانفيࢫࢫ01المستحقࢫللف؅فةࢫالممتـدةࢫمـنࢫ

العمـــوميࢫوʈحتـــويࢫعڴـــʄࢫمبلــــغࢫقـــدرهࢫمائـــةࢫواثنــــانࢫوســـبعونࢫمليـــونࢫومائتـــانࢫوثلاثــــةࢫوثمـــانونࢫألـــفࢫومائتــــانࢫواثنـــانࢫدينـــارࢫجزائــــريࢫ

  .لتحوʈلɺاࢫݍݰسابࢫمؤسسةࢫشمالࢫإفرʈقياࢫبȎنكࢫال؄فكةࢫوɠالةࢫالوادي) دجࢫ172.283.202.00(

رࢫالمحاسبࢫالعمـوميࢫعڴـʄࢫاݍݰوالـةࢫالزرقـاءࢫبختمـھࢫوإمضـائھحيثࢫ ࢫنظـرࢫبـدونࢫمعارضـة،ࢫمقبـول ( بالإضـافةࢫإڲـʄࢫأختـامࢫأشَّ

وȌعدࢫتأش؈فࢫالمحاسبࢫالعموميࢫعڴʄࢫحوטتࢫالدفعࢫالزرقاءࢫيقومࢫبȘسليمɺاࢫللآمرࢫبالصرفࢫبواسـطةࢫܥـݨلࢫيـدڤʄࢫܥـݨلࢫ،ࢫ)مدفوع

  .اݍݰوטتࢫالزرقاءࢫالذيࢫيوقعࢫعليھࢫךمرࢫبالصرفࢫأوࢫأحدࢫممثليھࢫعندࢫإستلامɺمࢫلɺاتھࢫاݍݰوטت

  : اݍݵاتمةࡧ.5

ࢫالصــــفقاتأصــــبحتࢫالرقابــــةࢫعڴــــʄࢫࢭʏࢫمراقبــــةࢫالصــــفقاتࢫالعموميــــة،ࢫحيــــثࢫɸامــــاً دوراً الرقابــــةࢫלدارʈــــةࢫوالمحاســــȎيةࢫࢫتلعــــب

العموميـــــةࢫتحتــــــلࢫأɸميـــــةࢫبالغــــــةࢫلــــــدىࢫاݍݰɢومـــــةࢫاݍݨزائرʈــــــةࢫباعتبارɸـــــاࢫوســــــيلةࢫعمليــــــةࢫوفعالـــــةࢫتضــــــمنࢫحســـــنࢫاســــــتعمالࢫכمــــــوالࢫ

ࢫعــنࢫלســـرافࢫכ ࢫݍݰمايـــةالعموميــةࢫوȖســي؈فɸا،ࢫلـــذلكࢫفࢼــܣࢫȖعت؄ــفࢫرك؈ـــقةࢫأسياســيةࢫ مــوالࢫالعموميــةࢫوصـــرفɺاࢫبطرʈقــةࢫســليمةࢫȊعيـــداً

والتبذير،ࢫوȖعت؄ـفࢫأحـدࢫأɸـمࢫךليـاتࢫالكفيلـةࢫبمɢافحـةࢫלخـتلالاتࢫالماليـةࢫاݍݰاصـلةࢫࢭـʏࢫم؈قانيـةࢫالدولـةࢫوذلـكࢫلمـاࢫلɺـاࢫمـنࢫدورࢫفعـالࢫ

  .ࢭʏࢫكشفࢫכخطاءࢫوتܶݰيحɺا

  :اختبارࡧالفرضيات.1.5

 ࢫوࢫإثبـــاتࢫܵـــݰْڈاࢫوذلـــكࢫمـــنࢫخـــلالࢫࢫتـــمʄعـــدࢫالتفـــاوضࢫتخفـــيضࢫمبلـــغࢫالصـــفقةࢫبـــدونࢫرســـومࢫاختبـــارࢫالفرضـــيةࢫכوڲـــȊســـبةࢫɴب

 منࢫطرفࢫךمرࢫبالصرف؛ɴ09.16%سبةࢫبتخفيضࢫالمبلغࢫלجماڲʏࢫللصفقةࢫبـوكذلكࢫࢫ0.62%

 ــرࢫمــذكرةࢫرفــضࢫمؤقــتࢫمــنࢫطــرفࢫتــمࢫإختبــارࢫالفرضــيةࢫالثانيــةࢫوإثبــاتࢫܵــݰْڈاࢫوذلــكࢫمــنࢫخــلالࢫʈࢫالمســاعدࢫتحرʏالمراقــبࢫالمــاڲ

 ؛سȎبࢫإنْڈاءࢫصلاحيةࢫتأش؈فةࢫالݏݨنةࢫالوطنيةࢫللصفقاتȎثلاثةࢫأشɺر2016Ȋأفرʈلࢫࢫ17بتارʈخࢫࢫ192تحتࢫرقمࢫ

 ࢫاݍݰــــوט تأشــــ؈فࢫاتــــمࢫاختبــــارࢫالفرضــــيةࢫالثالثــــةࢫوࢫإثبــــاتࢫܵــــݰْڈاࢫوذلــــكࢫمــــنࢫخــــلالࢫʄالزرقــــاءࢫبختمــــھࢫࢫتلمحاســــبࢫالعمــــوميࢫعڴــــ

  .)عارضة،ࢫمقبول،ࢫمدفوعنظرࢫبدونࢫم( وإمضائھࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫأختام

  :منࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫتمࢫالتوصلࢫإڲʄࢫعدةࢫنتائجࢫأɸمɺا:لٕڈاالنتائجࡧالمتوصلإ. 2.5

 ࢫʄعدࢫالرقابةࢫعڴȖشـافࢫࢫالصفقاتȘࢫاكʄسـاعدࢫعڴـȖاࢫأداةࢫفعالةࢫتضمنࢫسـلامةࢫتنفيـذࢫالعمليـاتࢫالماليـةࢫوɺلࢫأنواعɢالعموميةࢫب

المحاســـــبࢫالعمـــــوميࢫالمراقـــــبࢫالمـــــاڲʏࢫو כخطـــــاءࢫوتܶــــݰـيحɺا،ࢫحيـــــثࢫيخـــــتصࢫךمـــــرࢫبالصـــــرفࢫبالمرحلـــــةࢫלدارʈـــــةࢫࢭـــــʏࢫحـــــ؈نࢫيتكفـــــلࢫ

 ؛التحققࢫوالدفع،ࢫالتصفية،ࢫכمرࢫبالدفعלل؅قام،ࢫالعموميةࢫࢭʏࢫࢫالصفقاتةࢫالمحاسȎيةࢫوتتمثلࢫمراحلࢫتنفيذࢫلبالمرح



  محمدࢫالعيدࢫعمامرة
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 ࢫدورࢫأسا؟ــــــۜܣࢫلاࢫيمكـــــنࢫטســـــتغناءࢫعنــــــھࢫأثنـــــاءࢫتنفيــــــذࢫʏࢫملــــــفࢫالصـــــفقةللمراقـــــبࢫالمـــــاڲʄࢫحيـــــثࢫيحــــــقࢫلـــــھࢫرفـــــضࢫالتأشــــــ؈فةࢫعڴـــــ،

العموميةࢫإذاࢫɠانتࢫمخالفةࢫللقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈـا،ࢫوȋالتـاڲʏࢫفـدورهࢫوقـاǿيࢫيمكـنࢫمـنࢫإكȘشـافࢫכخطـاءࢫقبـلࢫࢫبالصفقاتלل؅قام

 ؛وقوعɺا

 ࢫݍݨنــةࢫفـــتحࢫʏࢫرقابــةࢫالݏݨــانࢫالدائمــةࢫداخــلࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫوالمتمثلــةࢫࢭــʏࢫمشــروعࢫالصـــفقةࢫࢭــʄࢫالرقابــةࢫالداخليــةࢫعڴــʄتتجڴــ

כظرفــةࢫوݍݨنـــةࢫتقيـــيمࢫالعـــروض،ࢫأمـــاࢫالرقابـــةࢫاݍݵارجيـــةࢫعڴـــʄࢫمشـــروعࢫالصـــفقةࢫفتتمثـــلࢫࢭـــʏࢫرقابـــةࢫالݏݨنـــةࢫالوطنيـــةࢫللصـــفقاتࢫ

الݏݨنـــةࢫالقطاعيـــةࢫللصـــفقاتࢫلـــوزارةࢫالتعلـــيمࢫالعـــاڲʏࢫوالبحـــثࢫالعل׿ـــܣࢫعڴـــʄࢫالدراســـاتࢫواݍݵـــدماتࢫعڴـــʄࢫدف؅ـــفࢫالشـــروطࢫورقابـــةࢫ

 ؛الصفقةࢫȊعدࢫعمليةࢫالمنحࢫالٔڈاǿي

 ىࢫتȖيࢫفعـالࢫيتماءـۜܢࢫمـعࢫالتحـولاتࢫטقتصـاديةࢫوالسياسـيةࢫوטجتماعيـةࢫࢫمراقبةالصفقاتتأȌࢫباعتمـادࢫنظـامࢫرقـا العموميةࢫإلاّ

  .والمالية

  :ائصࢫيمكنࢫتقديمࢫالتوصياتࢫالتاليةأجلࢫمواجɺةࢫالنقࢫمن: الدراسةࡧتوصيات. 3.5

 ـــقࢫســـنࢫʈࢫכمـــوالࢫالعموميـــةࢫوذلـــكࢫعـــنࢫطرʄيجـــبࢫتحـــديثࢫنظـــامࢫالمحاســـبةࢫالعموميـــةࢫلضـــمانࢫالرقابـــةࢫالدائمـــةࢫوالمســـتمرةࢫعڴـــ

 ؛؈نࢫوȖشرʉعاتࢫجديدةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالقوان

 ࢫتنفيــذࢫʄࢫمجــالࢫالرقابــةࢫعڴــʏنࢫࢭــʈــوɢــقࢫمــنحࢫفــرصࢫالتʈشــريࢫعــنࢫطرȎتمــامࢫبالعنصــرࢫالɸࢫالࢫالصــفقاتטʄعموميــةࢫوטعتمــادࢫعڴــ

 ؛ومتاȊعةࢫɠلࢫالمراحلࢫالۘܣࢫتمرࢫ٭ڈاالكفاءاتࢫالمتخصصةࢫࢭʏࢫإعدادࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫ

 ࢫʄࢫرقابــةࢫعڴــʏࢫوالمحاسـبࢫالعمــوميࢫۂـʏࢫرقابــةࢫالمراقـبࢫالمــاڲ نفيـذࢫالصــفقاتࢫالعموميـة،ࢫوخاصــةࢫأنّ ضـرورةࢫتفعيــلࢫالرقابـةࢫأثنــاءࢫت

 ؛الوثائقࢫفقط

 ࢫࢫتوســيعࢫصــلاحياتࢫݍݨنــانࢫالصــفقاتࢫالعموميــةʏــاࢫمحــدودࢫࢭــɸࢫدور ࢭــʏࢫمجــالࢫالرقابــةࢫأثنــاءࢫوȌعــدࢫتنفيــذࢫالصــفقاتࢫوخاصــةࢫأنّ
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