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التطـرق خـلال مـن زائـر ا ـ فعـال ضـر نظـام ـ إ الوصـول كيفيـة الية إشـ ـة معا إ البحثية الورقة ذه دف

زائــر ا ــا انت ــ ال صــلاحات مــن العديــد عــد تــھ ن و زائــري ا الضــر النظــام أداء وتقيــيم تطــور ــ ظــلإ التطــوراتــ

و  والمحلية، الدولية الساحة ع رت ظ التحليال الوصفي المن استخدام تم الدراسة داف أ إ   .للوصول

أن ــــ إ البحــــث توصــــل الضــــروقـــد مــــنالنظـــام تحــــد ــــ ال خـــتلالات و التحــــديات مــــن مجموعــــة مـــن ي عــــا لايــــزال

وليـ الب بايـة ا محـل العاديـة بايـة ا إحـلال ـ المتمثلـة اتيجية سـ ـداف تحقيق دون وتحول لابـدفعاليتھ لـذلك مـنة،

العال قتصاد ا د ش ال ات المتغ مع تكيفا أك وليصبح منھ المرجوة داف لتفعيل حات مق   .وضع

المفتاحية لمات الضر :ال ية,نظام الضر صيلة العادية,ا باية الضر,ا زائر,صلاح  .ا

يف   .JEL: H3،E62تص

Abstract: 

This research paper aims to address the problemof how to reach an effective tax system in algeria by 

addressing the development and evalution of the performance and structure of the Algerian tax system after 

many reforms adopted by Algeria in light of the developments that have emerged on the international and 

domestic arena, and to reach the objectives of the study, the method was used. Descriptive analytical. 

The research concluded that the tax system still suffers from a set of challenges and imbalances that limit 

its effectiveness and prevent the achievement of the strategic objectives represented in replacing oil levy with 

regular collection. Therefore, proposals must be developed to activate the desired goals and become more 

adaptive to the changes in the global economy. 
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  : مقدمة.1

ي تـأ حيـث العامـة، ـا نفقا غطيـة ا خلال من الدولة ستطيع ال المالية المصادر م أ من الما الفكر الضرائب عد

بالغـة انة م بة للضر فإن ذا ل قتصادي، شاط ال أداء ع للتأث ومة ا ا إل أ ت ال المالية السياسة أدوات مقدمة

موارد من توفره لما بـلمية فحسـب، العامـة النفقـات ـل تمو ـ ع يقتصـر لا الـدور ـذا أن إلا للدولـة، العامـة نة ز ل مالية

لية ال قتصادية ات المتغ ع للتأث وسيلة بة الضر ونھ   . يتعدى

ا املــــة المت امج ــــ ال مجموعــــة ــــا باعتبار ــــة التنمو طــــط ا تنفيــــذ أدوات ــــم أ إحــــدى ية الضــــر السياســــة انــــت ــــولمــــا ل

ونـھ ل ية الضـر السياسـة لتجسـيد ـ الفع طـار الضـر النظـام ـ عت و الضـرائب، افـة باسـتخدام الدولـة ا وتنفـذ ـا تخطط

عات شر و ن قوان بواسطة وذلك ا توافق ئة ب ا تطبيق المراد الفنية الصور من والمختارة المحددة الضرائب   .   مجموعة

النا الــدول مــن ــا كغ زائــر أزمــةوا عرفــت قــد ، ــ الر قتصـــاد ــ ع عتمــد ــ ال ســـنةميــة أواخــر ــ حــادة 1986اقتصــادية

خـــلال مـــن الـــوط المســـتوى وكــذا الـــدو المســـتوى ـــ ع جديـــدة معطيــات ـــور ظ مـــع تـــزامن أيـــن زمــة مـــن ـــروج ل ـــا م وســعيا

الســـــو  اقتصـــــاد ـــــ إ الموجــــــھ قتصـــــاد مرحلـــــة مـــــن الــــــوط قتصـــــاد وانتقـــــال صــــــلاحتوجـــــھ سياســـــة ـــــ إ اجـــــة ا ــــــرت ظ ق،

صلاحاتو قتصادي جوانب م أ ن ب الضرومن   .صلاح

البحث.1.1 الية و  :إش الضـرائب ـا تحظـى ـ ال البالغة مية منطلق فعامن ـادة وز الضـر ـدافالنظـام لتحقيـق ليتـھ

منھ لسنةالمرجوة الضر صلاح عد و المالية، السياسة لنجاح مقياساً عد ـا1992ونھ مـر ـ ال التعـديلات مـن والعديد

مــــن عيـــق و تحـــد ة ـــ كث اخــــتلالات مـــن ي عـــا زائـــري ا الضــــر النظـــام يـــزال لا والتكميليـــة ة الســــنو الماليـــة ن قـــوان خـــلال مـــن

ـــاز  ا قـــدرة ضـــعف عنـــھ نـــتج ممـــا ـــذافعاليتـــھ، خـــلال مـــن ســـ لـــذلك للدولـــة، الماليـــة المـــوارد عبئـــة ـــ ع الضـــر داري

تية سية الرئ الية ش ع للإجابة  :البحث

نة؟ الرا التحديات ظل زائر ا فعال ضر نظام إ الوصول يتم   كيف

و الفرعية سئلة من مجموعة ع البحث الية إش  :وترتكز

 ونات م م أ ية؟ما الضر صلاحات ظل ا ا الضر  النظام

 تفعيلھ؟ حات ومق زائري ا الضر النظام عيق ال التحديات أبرز  ما

الدراسة. 2.1 التالية :فرضيات الفرضيات وضع تم البحث الية إش ع   :للإجابة

 عائق تقف ال التحديات من العديد من زائري ا الضر النظام ي قامتعا ال صلاحات من بالرغم فعاليتھ أمام ا

زائر ا  ؛ا

 صلاحات من د المز إ زائري ا الضر النظام فعاليتھيحتاج  لبلوغ

الدراسة.3.1 مية ـم :أ أ بة الضـر ـون ل الضـر بالنظـام المتعلقـة وانـب ا ـل ـ ع الوقـوف محاولـة ـ البحـث ميـة أ تكمن

لدولة ما عاليـةمورد ية الضـر ا حصـيل ـون ت أن الدولـة من يتطلب مما ايدة الم ا نفقا ة الكشـف, لمواج خـلال مـن وذلـك

بايـــ ا إحـــلال ـــ إ ـــدف ـــ ال ية الضـــر صـــلاحات إطـــار ـــ المســـتحدثة الضـــرائب ـــم أ وليـــةعـــن الب بايـــة ا محـــل العاديـــة ة

ا ول ــ الب أسـعار بتقلبــات ينــة ر ة ـ خ ــذه ــذهباعتبـار ــم أ تحليـل محاولــة ــ إ بالإضـافة ــا، ف الـتحكم يصــعب ممــا لمتذبذبـة

كـم وا الضـر النظـام ملامـح يص ـ ل مثـل و يح ـ ال المـدخل ـا باعتبار للدولـة العامـة انيـة الم رفد ا ودور الضرائب

فعاليتھ مدى   .ع
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الدراسة.4.1 داف إ :أ أسا ل ش البحثية الورقة ذه يدف ما   :توضيح

 ـا جاءت ال التعديلات م وأ بائية ا جراءات و عات شر وال ن القوان خلال من زائري ا الضر النظام ية ب دراسة

صلاحات ذه مسار وتقييم  ؛صلاحات

 فعاليتھ من تحد ال والعوامل ا ا الضر النظام ع المؤثرة التحديات عض ع الضوء  ؛سليط

 نة الرا التحديات ظل زائر ا فعال ضر لنظام العامة طر صياغة   ؛محاولة

الدراســــة.5.1 المــــن :مـــن ــــ ع اعتمــــدنا فقـــد المطروحــــة، الية شــــ ــــ ع للإجابـــة منــــا وكمحاولــــة الموضــــوع طبيعـــة ــــ إ بــــالنظر

يــراد حصــيلة وتطــور الضــر النظـام ــل ي اســتعراض عنــد ــ التحلي العامــةالوصـفي انيــة الم رفــد ــ ــا مي وأ ية الضـر ات

حصـــــائيات و الضـــــر انـــــب با المتعلقـــــة عات شـــــر وال ن القـــــوان ـــــ تتمثـــــل ـــــ ال دوات بـــــبعض ســـــتعانة تـــــم كمـــــا للدولــــة،

ة الف خلال غاية2010الوطنية تقسيم ,2018إ تم الفرعية سئلة و سية الرئ الية ش ة   :الدراسةإولمعا

 المرج طار و زائري ا الضر للنظام التار التطور مسار عن   ؛لمحة

 الوطنية بايات ا حال وواقع صلاح عد زائري ا الضر النظام ل  ؛ي

 التفعيل حات ومق الفعال الضر للنظام المعيقة   ؛التحديات

الضر.2 للنظام التار التطور مسار عن المرجلمحة طار و زائري   :   ا

زائــري .1.2 ا الضــر النظــام عــن خيــة تار ــ:لمحــة ال القانونيــة القواعــد وكــذا ــة زائر ا للدولــة ية الضــر المؤسســات ــ عت

سـنة خـلال التحـولات مـن بجملـة ـ تم تـار مسـار ثمـرة الضرائب مجال قتصـاد1992تنظم انـدماج ـات إكرا ضـغط تحـت

العال قتصاد زائري   .ا

زائـري . 2.2 ا الضر النظام ا مر ال المحطات م ا: أ دول مـن ـا كغ زائـر ا الضـرائبإن مـن أنـواع عـدة عرفـت لعـالم

صلاحات بداية ة ف غاية إ مراحل عدة السائد ي با ا النظام مر  : ولقد

ســـتعمار. 1.2.2 قبـــل مـــا ن:مرحلـــة القـــوان أن حيـــث زائـــري ا المـــا النظـــام ـــ ع ـــا آثار تركـــت ـيــ ال ـــد الع كـــم ا ة ـــ ف إن

ـــــ بائيـــــة الزراعيـــــةا المحاصـــــيل ـــــ ع وفرضـــــتا والعشـــــور، ــــاـة الز مثـــــل ســـــلامية عة الشــــرـ مـــــن مســـــتوحاة انـــــت ة ـــــ الف ـــــذه

(Abdlkader boudrbal , 1984, p. 19)   . 

ستعمار. 2.2.2 المباشـرة: مرحلة ـ غ الضـرائب سـيادة ة ـ الف ـذه ـ ي با ا النظام سم بالضـرائبا ـا م علـق مـا وخاصـة

و ســــلامي، الــــدين ــــ المشــــرعة الضــــرائب ــــ إ بالإضــــافة وميــــة شــــبھو ا ـــاـن ة ــــ الف ــــذه ــــ ي بــــا ا النظــــام أن ــــ يو مــــا

تمــــس لا ـــا لأ ســـوى ء ـــ ل لا وذلــــك المفعـــول ة ســـار ـيــ ال ــــد الع ـــ ـــا المعمــوـل ن والقــــوان عات شـــر ال بقيـــت حيـــث موجـــود،

وف ـبالتقاليـد مــا أن إلا ســية الفر دارة لادعـاءات ــو قــا كيــة ال عات شـر ال ــ ع بقــاء ــاو وراء ف رأى ــ الفر المسـتعمر أن

مـــن والتقليـــل بة للضـــر النقـــدي التحصـــيل إلزاميـــة عـــد خاصـــة ية الضـــر صـــيلة ا ـــ وفـــرة مـــن ھ ومصـــا دافـــھ أ يحقـــق مـــا

العي ،ب(التحصيل جما الدخل ع الضرائب منصور، إعمارة صفحة2010ن ،39(. 

ستعمار. 3.2.2 عد ما إ: مرحلة المرحلة ذه تقسيم  : يمكن

 مـــن ة ـــ ـــ1962الف ـــ:1969إ ســـتقلال ة ـــ ف ـــ يم مـــا شـــتغلو إن انـــت ـــ ال طـــارات ـــرة عـــن النـــاتج داري الفراغ

بالمصــــا المناصــــب عــــنمختلـــف النــــاتج الضــــر يــــراد تقلــــص وكــــذلك الوضــــع تفــــاقم ــــ إ أدى ممــــا اصــــة، ا ية الضــــر

ــ ع بقـاء ـ و جديـدة إجــراءات باتخـاذ ـة زائر ا السـلطة قامــت الوضـع ـذا وأمـام الوقــت، ذلـك ـ قتصـادي ـود الر

التعـــديلات، عـــض إدخـــال مـــع ـــ الفر التواجـــد أثنـــاء بـــھ المعمـــول الضـــر خالنظـــام بتـــار المرســـوم 31/12/1962فصـــدر
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والعمـــل ســـية الفر بالنصـــوص العمـــل ــ اســـتمرت زائـــر ا أن إلا صـــدوره ورغـــم الســابقة، عات شـــر ال جميـــع إلغـــاء مفــاده

السابق ل ي مختار،( بال ادي ال صفحة2016-2015عبد  ؛)91،

 مــــن التخطــــيط ة ــــ ــــ1970ف ــــإن: 1990إ ة ــــ الف ــــذه ــــ م مــــا ــــم زائــــريو أ ا ي بــــا ا ع شــــر ال ــــ اصــــلة ا ات التغي

أخــرى  ضــرائب وإلغــاء الضــرائب مــن مجموعــة بة, بإصــدار الضـــر خاصــة المطبقــة الضــرائب ســب ل ســ ال الرفــع تــم حيـــث

نتــاج ـ ع جماليـة والمرتبـات TUGP الوحيـدة جــور ـ ع الضـرائب قيمـة حســاب سـلم عـديل ــو , و ع بة الضـر عـديل

ة والتجار الصناعية اح ،(ر جمام صفحة2010محمود  ؛)102،

 عــد نتقاليــة ة ــ حيـــث: 1991الف زائــري، ا قتصــاد ـــ ع ــ الكب ــا وقع الـــنفط أســعار يــار ا لأزمــة ــاـن ة ــ الف ــذه ـــ

زا ا قتصــاد يـــار ا بـــوادر ــرت زائـــريظ ا قتصـــاد النظــام شاشـــة كشـــفت ــ وال الـــنفط، أســـعار انخفــاض عـــد ئـــري

ولعـــل السياســية الســاحة ــ ع تطــورات مــن ــا ق ومــا قتصــاد، ــل لتمو الماليــة يــرادات بتحصــيل يتعلــق فيمــا خاصــة

ر أكتـو انتفاضة ا م الـدو1988أ النقـد صـندوق مـع مـة الم تفاقيـات عـرض, وكـذا مـنوقـد ـ كغ زائـري ا قتصـاد

نتاجيـــة الكفــــاءات مســــتوى ــــ و شــــكيلھ ـــ ــــ يك لــــل الناميــــة الــــدول ــــةو و, اقتصـــاديات زائر ا الســــلطات الــــزم مــــا

بــالتحول وذلــك قتصــادي النظــام ــ غ حتمــت عميقــة اقتصــادية إصــلاحات ــ الشــروع ــ الما القــرن يات ســعي مطلــع

ــ إ المخطـــط المركــزي اقتصـــاد ـــامــن ع ثقـــت ان فقــد قتصـــادية صــلاحات ـــ ن زائــر ا ـــ تب ســياق ـــ و ــر، ا اقتصـــاد

الما صلاح من جزءاً عد وال جبائية مختار،(إصلاحات ادي ال صفحة2016-2015عبد ،96(. 

الضــــر. 3.2 للمجــــال المــــنظم ي القــــانو مصـــــادر : طــــار ــــتتمثــــل ي فيمــــا الضــــر ســـــعيدة،( :القــــانون شــــاوش ،2018قاســــم

  )62صفحة

ــ:الدســتور .1.3.2 طياتــھو و ــ يحمــل حيــث المجتمــع، ــ قــوق وا والواجبــات ــات ر وا الدولــة ل شــ يــنظم قــانون ــ أع عت

باية ا تخص مالية قانونية  .قواعد

ن.2.3.2 الماليــةالقـوان ن وقــوان ية ــا:الضــر أنواع بمختلــف الماليــة ن القــوان يــنظم الــذي القــانون زائــر ل ســبة القــانونو بال

لية07المؤرخ84/17  . 1984جو

الدوليـــة.3.3.2 بائيـــة ا الضـــر:تفاقيـــات زدواج ومنـــع للـــدول بائيـــة ا ن القـــوان تنظـــيم ـــ إ ة ـــ خ ـــذه ـــدف حيـــث

رب  . الضروال

الوطنية.3 بايات ا حال وواقع صلاح عد زائري ا الضر النظام ل  :ي

النفقــــات   غطيــــة أجــــل مــــن الدولــــة نــــة خز ــــل تمو ـــ ع مقتصــــراً القديمــــة العصــــور ــــ الضــــر النظــــام دور ـــاـن لقـــد

ــ تفكــر ــا جعل ممــا ، عقيــداً ــ أك وأصــبحت الدولــة أعبــاء تزايــدت جتماعيــة و تصــادية ق يــاة ا تطــور مــع ولكــن العموميــة،

الوسائل م أ من الضر النظام ان ف ل، تمو ذلكمصادر   .      لتوف

زائــــري . 1.3 ا الضــــر للإصــــلاح عــــام: مــــدخل ول ــــ الب أســــعار تراجــــع جــــراء الــــوط قتصــــاد ت ــــ م ــــ ال خــــتلالات يجــــة ن

عكسـت1986 ا ـ ال ـل التمو لة مشـ تـأزم وكـذا قتصـادي، داء معـدلات تراجـع ـ تجلت ال التوازنية ختلالات وحدوث

المصـــــر ـــــل التمو لنفقـــــات المضـــــطرد ايـــــد ال يجـــــة ن الـــــداخ التـــــوازن اخـــــتلال ـــــ ـــــمع ـــــ وتزايـــــد المخططـــــة، ثمارات للاســـــ

عاشــھ لإ الــوط قتصــاد ــ ع عميــق إصــلاح إدخــال ــ ــ التفك ــ إ ين بالمســ دفعــت ارجيــة، ا و(المديونيــة ن حســـ بومــدين

صفحة  .)154آخرون،



ا أم محمد                               العقون   طال
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الضـــــر.1.1.3 للإصـــــلاح الـــــدو الضـــــ:الســـــياق صـــــلاح تـــــزامن يـــــاةلقـــــد ا ـــــا عرف امـــــة تحـــــولات عـــــدة مـــــع زائـــــر ا ـــــ ر

الدوليـــة ـــ, قتصــادية ي فيمـــا تتمثـــل ـــ العاديـــة،(وال بايـــة ا عبئـــة ـــ ع أثـــره و زائـــر ا ـــ الضـــر صــلاح يحة، صـــ شـــاوي

صفحة2016 ،53(:  

 النظــــام وســــيطرة ي ا شــــ النظــــام قتصــــادفشــــل إدارة ــــ يــــتحكم والــــذي كيــــة مر المتحــــدة الولايــــات بقيــــادة الرأســــما

الدولية والسياسية الدو, العال النقد كصندوق المالية بالمؤسسات بالاستعانة العالمية, وذلك التجارة  ؛ومنظمة

 من أفرزتھ بما التكنولوجية العلمية للثورة يجة ن العال قتصاد لة ي العولمةإعادة رة ظا سياق جديدة  ؛تحولات

 نح ايد الم سـيو تجاه ت يتطلـب والـذي المتقدمـة الـدول ن بـ قتصـادي الـدول التكتل ـذه ل قتصـادية ليـات وتـدعيمق

العالمية التجارة مجال التفاوضية ا  ؛قدرا

 المديونيـــة أزمــة يجــة ن الثالــث العــالم دول ــ التنميــة أزمــة بتعاقـــد, اســتمرار يتعلــق فيمــا لضــغوطات تخضــع ــا جعل مــا ــذا و

المالية سواق اض ق نم, شروط الديون و و   .أعباء

نظــــام معــــالم بــــروز ــــ ــــ الكب ثــــر العــــال قتصــــاد ــــا عرف ــــ ال التحــــولات ــــذه ل أن القــــول يمكــــن المنطلــــق ــــذا ومــــن

ة ـ المم خصائصــھ لــھ جديــد عــال إصــلاح, اقتصـاد اســتد قتصــاديةممــا السياســات ســيق لت امــة كــأداة الضـر النظــام

الدول    .لمختلف

الضــــر. 2.1.3 صـــلاح زائـــر:أســـباب ا ـــ الضــــر صـــلاح ــــ إ أدت ـــ ال ســـباب ــــم أ مـــن ــــو إن الموجـــودة النقــــائص

ي فيما وتتج قتصادية التطورات يواكب لم الذي السابق الضر مراد،(: النظام الصفحات2004ناصر ،21-38( 

 الضــــــرعقـــــد النظـــــام اســـــتقرار عــــــدد:وعـــــدم و الضـــــرائب تنـــــوع يجـــــة ن معقـــــداً ياً ضــــــر نظامـــــاً المؤسســـــات ـت ــــ واج فقـــــد

ا مـــة, معــدلا م عقــد ممــا العاديــة بايــة ا ســي ــ ة صــعو ذلــك ـــ ع ترتــب كمــا ا، تحصــيل مواعيــد اخــتلاف ــ إ بالإضــافة

الضرائب إدارة ية, موظفي الضر دارة و ة ج من المؤسسات ن ب المنازعات ة ك إ أخرى وأدى ة ج  ؛من

 الضـــر العـــبء ســـنة:ثقـــل الـــدو النقـــد صـــندوق ـــا أجرا دراســـة ففـــي ا، معـــدلا وارتفـــاع الضـــرائب لتعـــدد يجـــة 1988ن

ـــ جـــدا مرتفـــع الضـــر العـــبء أن ن تبـــ الـــدول، لـــبعض ات الشـــر ـــاح أر ـــ ع المفروضــةـ ية الضـــر المعـــدلات مختلـــف حـــول

و زائـــــر، نـــــةو ا خز ـــــ ع ضـــــغطاً ل شـــــ المـــــا, المؤسســـــاتمـــــا التـــــوازن عـــــدم ـــــ إ أدت ـــــ ال ســـــباب ـــــم أ أحـــــد يمثـــــل كمـــــا

 ؛للمؤسسات

 نـــة الرا المرحلــة لمعطيـــات ملائـــم ــ غ ضـــر خاصـــة:نظــام المؤسســـة، مــع يتكيـــف ولا ملائـــم ــ غ القـــديم الضــر فالنظـــام

لاقت ديــــدة ا المعطيــــات وأمــــام زائــــر، ا ا د شــــ ــــ ال قتصــــادية صــــلاحات عــــدمعــــد أســــباب ن بــــ ومــــن الســــوق، صــــاد

طي ا تلاك قة طر ملاءمة وعدم صم، ل القابلة للأعباء ي العقلا غ التحديد زائر ا الضر النظام  ؛ملاءمة

 ثمار سـ يع ــ ـ ية الضـر ـوافز ا فعاليـة ســلوك:عـدم ـ ع للتـأث المشـرع ا سـتعمل تقنيــة ية الضـر ـوافر ا ـ عت

لف مـنالم ن معـ بقـدر العموميـة نـة ز ا تضـ حيـث ية، الضـر ية ـ بالت عرف ف قتصادية، المؤسسات م ف بما ن

نح ـــا وتوج ثمار ســـ ـــ ع المؤسســـات حـــث مقابـــل الضـــر السياســـةوقتطـــاع ـــداف لأ تحقيقـــاً وذلـــك المنـــتج ثمار ســـ

الضــر النظــام ــ الموجــودة ــوافر ا لكــن ــلقتصــادية، ي تــوازن عــدم خــلال مــن ذلــك ــ تج و ذلــك تحقــق لــم الســابق

الوط اب ال ع للمؤسسات غرا ا ع التوز واختلال ثمار، س  ؛قطاع

  زائــري ا ية الضــر العدالــة المصــدر: ضــعف مــن قتطــاع قــة فطر عدالتــھ، عــدم صــلاحات يقبل الضــر النظــام عــرف

دون  المـــــداخيل عـــــض ـــــ ع فقـــــط سمقتصـــــرة ولـــــ ســـــ ال المعـــــدل ع طـــــا ـــــا عل غلـــــب المباشـــــرة الضـــــرائب أن كمـــــا خـــــرى،



زائر ونح ا فعال ضر  نظام
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المؤسسـات ن بـ ية الضـر المعاملـة واخـتلاف لـف للم العامـة الوضـعية ترا لا نوعية ضرائب وجود إ إضافة التصاعدي،

صوصية وا  ؛العمومية

 ية الضـــر دارة إن:ضـــعف ـــ م ســـا الفعالـــة ية الضـــر دارة نإن بـــ وصـــل مـــزة ل شـــ حيـــث ، الضـــر النظـــام جـــاح

النظـام فشـل ـ إ أدت ـ ال سـباب ن بـ مـن ـ عت زائر ا ية الضر دارة أن نجد المقابل ، الضر والنظام ن لف الم

المسـت ي وتـد ة، ستعمار السلطات رحيل عد دارة ذه عرفتھ الذي الفراغ ب س وذلك السابق، ـالضر التعلي وى

علام نظام مثل المتطورة للتقنيات ا افتقار إ إضافة الضرائب،  ؛لموظفي

 ن ب الضـــر ـــرب وال ن:الغـــش ب الضـــر ـــرب وال الغـــش حـــدة رفـــع ـــ مت ســـا الضـــر للنظـــام الســـابقة الســـلبيات جميـــع إن

و ، الضـر ع شـر ال ـ غـرات ووجـود ن لفـ الم ـ و نقـص ـ إ ـربمـاو إضافة لل الـنقص ذلـك اسـتغلال ـ إ ن لفـ الم يـدفع

بة الضر  .من

الضـــــر. 3.1.3 صـــــلاح ـــــداف نح:أ التوجـــــھ عشـــــوائياو إن ـــــون ي لا ضـــــر يصـــــبو إصـــــلاح ـــــاو إنمـــــا تحقيق مـــــن بـــــد لا داف لأ

مـــــاي ــــــداف ـــــذه ومــــــن فعاليتـــــھ تحقيــــــق مـــــن الضــــــر النظـــــام يــــــتمكن ـــــ ح ــــــا إل ســــــارة،( :والوصـــــول صوشـــــة ،2019بــــــن

 )282-281الصفحات

 الضـــر النظـــام ســـيط بضـــرائب :ت معقـــدة ضـــرائب عـــدة بدال اســـ تـــم حيـــث ي بـــا ا ـــل ي ال ســـيط بت مـــر ســـيطةعلـــق

المضـــــافة القيمـــــة ـــــ ع الرســـــم اســـــتحداث تـــــم نتـــــاج) TVA(فقـــــد ـــــ ع الوحيـــــد الرســـــم مـــــن الوحيـــــدوالرســـــم) TUGP(بـــــدلا

دمات ا تأدية ع الفلاحية)TUGPS(جما الوحيد مة المسا ة ضرور غ ضرائب عدة إلغاء وكذا ،)CUA(؛ 

 ي بـــــا ا العـــــبء النظـــــام:تخفيــــف مســـــاوئ ـــــم أ مــــن ن الطبيعيـــــ اص ـــــ و المؤسســـــات ــــ ع ي بـــــا ا العـــــبء ثقـــــل ــــ عت

ســمح إجــراءات أول اتخــاذ تــم فقــد لــذلك الســابق، ي بــا قــانونا مــن ابتــداء المؤسســات لصــا ي بــا ا العــبء بتخفيــف

لسنة  ؛1989المالية

 الغـــش رة ظـــا يو محـــار بـــا ا ـــرب حيـــث:ال ي، بـــا ا ـــرب وال الغـــش ـــ آف مـــن ي عـــا تـــزال ولا بائيـــة ا نظمـــة عانـــت

جـــزءاً  بقــــى و الفعليــــة بائيـــة ا صــــيلة ا وإنقــــاص فعاليتـــھ إضــــعاف ــــ ب ســـ بت ــــا ر م ــــا ــــام يخلف غــــرات عــــدة اســـتغلال

أ قصــد ــ غ عــن ي بــا ا ع شــر جبائيــةو ال بإصــلاحات زائــري ا المشــرع باشــر ن رت الظــا ن ــات حــدة مــن وللتخفيــف قصــد،

داري انب ا سواءو مست حد ع شر يو ال فيما  : تمثلت

ــــــ - المباشـــــرة ـــــ غ الضـــــرائب شـــــيات ومف المباشــــــرة الضـــــرائب شـــــيات مف إدمـــــاج تـــــم بحيــــــث بائيـــــة ا ـــــل يا ال تنظـــــيم إعـــــادة

للضـــرائب متعـــددة شـــيات ســـيو ) Inspection Polyvalentes Des Impots( مف ل عـــة والمتا الرقابـــة يل ســـ غيـــة ذلـــك

بائي ا  ؛ةالملفات

ـــ - ال خـــرى دارات مـــع ـــود ا ســـيق فـــرقت شـــكيل تـــم لـــذلك التجـــارة، ومصـــا مـــارك ا كـــإدارة المراقبـــة ســـلطة تملـــك

للمراقب الثلاثمختلطة دارات من أعوانا تضم  ؛ة

ة - وا ضرائب او إقرار ع متا ل س او سيطة  ؛تحصيل

ا - ومراقب ا عل طلاع يمكن منتظمة ية محاس دفاتر ومسك ، بالفوات التعامل إ ن لف الم  ؛دفع

أ - ن طبيعيـــ اص ـــ أ ــاـنوا ســـواء بة بالضـــر ن لفـــ الم ببو إحصـــاء م ـــد وتزو ن ممعنـــو يل ـــ أرقـــام تحمـــل جبائيـــة طاقـــات

البطاقات ذه لأرقام املة ا قتصادية م شط أ بع وت م معرف ل س  ؛مما



ا أم محمد                               العقون   طال
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أنـــواع - الضـــرائب شـــمل ل ي بـــا ا الوعـــاء قبـــلو توســـيع مـــن غطـــى تكـــن لـــم جديـــدة الســـكالمـــداخ,شـــرائح ع الطـــا ذات      يل

يةو المو أ/ و البي  ؛الرسوم

ي - با ا رب وال الغش ة محار فعالة جد ا باعتبار الضرائب، دفع عند المصدر من قتطاع قة طر استعمال  .توسيع

 بائيــــة ا العدالـــة أن: تحقيـــق ض ــــ المف مـــن أساســـية ونقــــاط بة، الضـــر وجـــود المقومــــات ـــم أ أحـــد بائيــــة ا العدالـــة ـــ عت

بة بالضـر ن لفـ الم لـدى والقبـول ورضـا ي، بـا ا للنظـام مصـداقية ـ أك تمـنح ـ ف عاتھ، شـر ـ ي با ا المشرع ا عل يرتكز

ليفية الت م قدر حسب بائية ا للأعباء العادل ع التوز خلال التاليةو  من جراءات خلال من ذلك  : ت

المضمون  - ى د الوط جر عن ا دخل يقل ال الفئات ع بة الضر من ن)  SNMG( عفاء المعاق اص  ؛وكذا

أنــھ  - إلا ــا ف الشـرائح عــض ب يصــ الـذي ــاف عـض مــن بــالرغم بالشـرائح التصــاعدية بة الضــر اسـتعمال ــ التوسـع

يةىتبق س ال الضرائب من عدالة  ؛أك

أ  - إعفاء من الضرائب أنواع عض ن لف للم صية ال والظروف ي سا انب ل عتبار ن ع  .التخفيضو خذ

 المباشـــرة للضـــرائب ية ســـ ال ميـــة ـــادة غيـــة: ز و ـــة، دار جـــراءات ســـيط وت ي بـــا ا النظـــام مرونـــة درجـــة ـــادة ز غيـــة

ــادة ـــاز وتأث الـــنفط أســعار لتقلـــب وتجنـــب وليــة، الب بايـــة ا محـــل ــا احلال ومحاولـــة العاديـــة بايــات ل ية ســـ ال ميـــة

ة ــ خ ن تمكــ الغــرض المحليــة ماعــات ل العائــدة وتلــك للدولــة العائــدة الضــرائب ن بــ ــ التمي وكــذا وليــة، الب بايــة ا ــ ع

ا أجل من المالية الموارد ع صول ا المحليةمن بالتنمية وض  .ل

 والمحليــــة يــــة جن ثمارات ســــ ــــ:جـــذب تخفــــيض خــــلال مـــن ة ثمار اســــ حــــوافز أبمــــنح الضــــرائب ــــاومعــــدلات م عفــــاء

خــلال مــن ــ المع المســتوى ورفــع التكنولوجيــا ونقــل ع المشــار ــل تمو ــ م ســا بمــا ثمارات ســ جــذب ذلــك مــن والغــرض

تقلي التا و عمل فرص البطالةخلق من  .    ل

الضــــر.4.1.3 صـــــلاح محتــــوى يص ســــنة: ــــ التنفيـــــذ ــــ ح دخلــــت ـــــ ال ية الضــــر صـــــلاحات دفعـــــة1992إن تــــأت لـــــم

عد جاءت عديدة عديلات ناك انت بل ـ1992واحدة، ي مـا إ صلاحات سعت فقد العموم ـ(وع بر م الكـر عبـد

صفحة2012، ،276(  : 

 المحلية ماعات ل والضرائب للدولة العائدة الضرائب ن ب  ؛الفصل

 للمعطيــــات العامــــة انيــــة الم تبعيــــة تقلــــيص ــــق طر عــــن وذلــــك وليــــة الب بايــــة ا محــــل العاديــــة بايــــة ا إحــــلال ــــ ع ــــ ك ال

القدي،(النفطية المجيد   .)05صفحة،2002عبد

صلاح.2.3 عد زائري ا الضر النظام ل    :ي

لسنة الضر صلاح أفرز السابق1992لقد النظام عن اً متم ياً ضر  . يكلا

العاديــة.1.2.3 بايــة ا ــون:مكونــات تت ــ وال وليــة الب بايــة ا عــد الدولــة انيــة م ــ مصــدر ــم أ ي ثــا العاديــة بايــة ا عــد

ــ إ إضــافة ات الشــر ــاح أر ــ ع بة والضــر جمــا الــدخل ــ ع بة الضــر ــ و الدولــة انيــة م ــ إ العائــدة الضــرائب مــن أساســاً

الم ـــ إ جزئيــة بصــفة العائـــدة خــرى والرســوم الضـــرائب عــض للدولـــةذلــك العامــة بــوعلام،(انيــة ــ صـــفحة2013ول ،05(،

زائـــر ا ـــ العاديـــة بايـــة ا ونـــات م ـــيص ت مكـــن بايـــة(و ا عبئـــة ـــ ع أثـــره و زائـــر ا ـــ الضـــر صـــلاح يحة، صـــ شـــاوي

الصفحات2016العادية، ،57-58(:  

 

  



زائر ونح ا فعال ضر  نظام
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 المباشـرة الــدخل:الضـرائب ـ ع بة الضـر ــ أساسـاً والمتمثلـة الــدخل، دف سـ ـ ال والرســوم الضـرائب إيـرادات ــم تض ـ وال

ات الشر اح أر ع بة والضر  ؛جما

 ع والطــــــا يل ــــــ ال ل:حقــــــوق للدولــــــة المودعــــــة الضـــــــرائب ــــــ يل ــــــ ال حقــــــوق المختلفـــــــإن العقــــــود يل ــــــ عمليــــــة ةقــــــاء

نتفــــاع وحــــق الملكيــــة، نقــــل وعقــــود ــــة، دار للعقــــود ائيــــة ال للقــــرارات المتضــــمنة القضــــائية الرســــمية العقــــود وخصوصــــا

أ التــــــداولو بــــــالمنقولات، ــــــ ع المفروضــــــة الرســــــوم ــــــ فتتمثــــــل ع الطــــــا حقــــــوق أمــــــا يجــــــار، حقــــــوق عــــــن والتنــــــازل العقــــــارات

بائية ا ع الطوا ل ش والمدفوعة  ؛الدمغةو أوالمعاملات

 المباشــرة ـــ غ الثابتـــة:الضــرائب الرســـوم معينــة، منتجـــات ـــ ع المباشــرة ـــ غ الضــرائب المضـــافة، القيمـــة ــ ع الرســـم وتضـــم

التبـــــغ بمنتجـــــات ـــــاص ا لاك ســـــ ـــــ ع الـــــداخ الرســـــم ـــــ إ بالإضـــــافة ، مـــــثلاً الكحـــــول منتجـــــات لاك اســـــ ـــــ ع والقيميـــــة

مركية ا والرسوم يت،  .   والك

ولية.2.2.3 الب باية ا ا:مكونات أ ع ولية الب باية ا مـن: "عرف لـلأرض المالكـة للدولـة تـدفع ال الضرائب عن عبارة

كميــــة حســــب لأخــــرى دولــــة مــــن وتختلــــف نتاجيــــة، العمليــــة مراحــــل ــــ رض بــــاطن اســــتغلال تــــرخيص ــــ ع صــــول ا أجــــل

ــــا ر،(" إنتاج الطــــا صــــفحة2018علــــة رقــــم,)174، القــــانون نــــص ــــ07-05وقــــد والصــــادر والمــــتمم ــــل28المعــــدل 2005أفر

ــ ع بالمحروقــات و: "المتعلــق البحــث شــاطات ــ ع ي بــا ا النظــام ــو أ/يتمثــل ي فيمــا المحروقــات الرســمية( :اســتغلال ــدة ر ا

ة ور م ة،ل زائر صفحة2005ا ،24(  

 العمومية نة ز ل ا سنو يدفع سم ل قابل غ مسا  ؛رسم

 النفط موارد ن لتثم الوطنية الة للو ا ر ش تدفع  ؛إتاوة

 العمومية نة ز ا ر ش يدفع و الب الدخل ع  ؛رسم

 ستغلال أملاك عدا ما خرى ملاك ع ة عقار بة  ؛ضر

 بة العموميةضر نة ز ل ا سنو تدفع الناتج ع  ؛تكميلية

 أ ـل ل ل تحو ل عن العمومية نة ز ل يدفع سم ل قابل غ مبلغـھو رسم سـاوي العقـد ـ امـات ل و قـوق ا مـن جـزء

الصفقة1% قيمة ة،(من زائر ا ة ور م ل الرسمية دة ر صفحة2005ا  ؛)14،

 الغاز حرق برخصة يتعلق سم ل قابل غ خاصاً ة،(رسماً زائر ا ة ور م ل الرسمية دة ر صفحة2005ا  ؛)17،

 أ للشــرب ة الصــا الميــاه باســتعمال خــاص مــنو رســماً ح ــ المق ر التطــو مخطــط ـاـن إذا مــا حالــة ــ للســقي المخصصــة الميــاه

المحروقـات موارد ن لتثم الوطنية الة الو من والمعتمد المتعاقد الميـاه)  الـنفط(قبل اسـتعمال ـ ع الرسـمية(يـنص ـدة ر ا

ة، زائر ا ة ور م صفحة2005ل  ؛)17،

 أرسـم اســتعمال ـل عــن أو خـاص ـل مبلــغو التحو مـع ناســب و حتباسـية الغــازات انبعـاث حــق بخصـوص قــرض عـن تنــازل

الدولية السوق عليھ يتحصل قد الذي القرض مع ة،(الرسم زائر ا ة ور م ل الرسمية دة ر صفحة2005ا ،21(      . 

المحليــةمكونـات.3.2.3 بايــة مــن:ا المماثلــة والرســوم المباشـرة الضــرائب قــانون ــ ورد مـا حســب ــ ع المحليــة بايـة ا ــون تت

المحلية ماعات ل ك المش والصندوق والولايات البلديات لفائدة المحصلة والرسوم  : الضرائب

 الوحيدة زافية ا بة اسـ:الضر تـم زائري ا الضر النظام سيط ت أجل الوحيـدةتمن زافيـة ا بة الضـر بموجبحداث

لســـنة2المــادة الماليــة قـــانون المضـــافة2007مــن القيمــة ـــ ع والرســم جمـــا الــدخل ــ ع بة الضـــر ـــلتعــوض ع والرســم

الم شاط  ؛ال
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 ــــــ الم شــــــاط ال ــــــ ع لســــــنة:الرســــــم الماليــــــة قــــــانون بموجــــــب ســــــھ تأس الصــــــنا1996تــــــم شــــــاط ال ــــــ ع الرســــــم ليعــــــوض

التجاري والت غ شاط ال ع والرسم  ؛جاري،

  العقاري شملو :الرسم و ا سوا دون البلديات لفائدة محصل سنوي  :رسم

يــة - المب الملكيــات ــ ع العقــاري اب:الرســم ـــ ال فــوق الموجــودة القانونيــة، ا وضــعي تكــن مــا م يــة المب الملكيــات ــ ع يؤســس

صراحة بة الضر من المعفاة تلك ناء باست ،  ؛الوط

ية - المب غ الملكيات ع العقاري صراحة:الرسم المعفية تلك ناء باست ا، أنواع بجميع ية المب غ الملكيات ع  .يفرض

 التط الملكيـات:رسم ـل ـ ع وذلـك ليـة الم القمامات رفع ة مص ا ف شتغل ال البلديات لفائدة يؤسس سنوي رسم

ية  ؛المب

 نفــاق أ:ضــرائب لاك ســ واقعــة عنــد تفــرض ــ شــملووال و ــ: نفــاق ع الــداخ الرســم المضــافة، القيمــة ــ ع الرســم

والتعي الضمان رسم المرور، رسم ولية، الب المنتوجات ع الرسم لاك،  <س

 المال رأس ع أ:الضرائب وة ال ع شملو وتفرض و المال ع: رأس الطا حقوق يل، ال   . حقوق

يـة.4.2.3 البي باية ا تـم:مكونات حيـث ئـة، الب مايـة زائـري ا المشـرع ـا أقر ـ ال ن القـوان ـم أ مـن يـة البي الضـرائب عـد

سنة بي رسم أول سنوات1992استحداث أخرى ية بي رسوم س تأس تم كما شمل2002-2003-2004-2006،  :  و

 أالرســم الملوثــة شــاطات ال ــ ئــةو ع الب ــ ع ة ــ ط أ): TAPD( ا الملوثــة شــاطات ال ــ ع الرســم شــاء إ تــم ــو لقــد ع ة ــ ط ا

ئة المالية117المادة(الب قانون ت)1992من اعت وال ية، البي الرسوم شاء لإ بادرة  ؛أول

 الصـناعية النفايـات ن تخـز عـدم ـ ع محفز المـادة: رسم بموجـب الرسـم ـذا س تأسـ تـم لسـنة203حيـث الماليـة قـانون مـن

أ2002 اصـــــة ا الصــــــناعية النفايــــــات ن تخــــــز عـــــدم يع ــــــ ــــــدف وذلـــــك تخــــــز و ، أن باعتبـــــار وذلــــــك طــــــرة ــــــذها مثــــــل ن

ئة للب ملوث  ؛النفايات

 الطبيـة والعيـادات شـفيات المس ـ بـالعلاج المرتبطة للنفايات ن التخز عدم ع المحفزة طبقـا: رسم الرسـم ـذا س تأسـ تـم

المالية204للمادة قانون  ؛2002من

 الصـــنا المصـــدر ذي ـــوي ا التلـــوث ـــ ع ـــ التكمي المـــادة: الرســـم بموجـــب الرســـم ـــذا س تأســـ الماليـــة205تـــم قـــانون مـــن

السـنوي2002 ـ سا المعـدل ـ إ بـالرجوع الرسـم ـذا حـدد و القـيم حـدود تتجـاوز ـ ال المنبعثـة الكميـات ع فرض و ،

المادة ام أح بموجب حدد قانو 54الذي الماليةمن  ؛2000ن

 الوقـود ع المـادة: الرسم بموجـب الرسـم ـذا س تأسـ الماليـة38تـم قـانون ـ2002مـن ل ـل ل واحـد بـدينار فتـھ عر تحـدد ،

كما حصل و الرسم يقتطع كما بالرصاص، والعادي الممتاز ين الب وليةو من الب المنتوجات ع للرسم سبة بال ال  ؛ا

  البلا كيــاس ــ ع حاليــاالرســم والمصــنعة المســتوردة يكية المــادة: ســـ بموجـــب الرســم ــذا س تأســ الماليـــة53تـــم قــانون مــن

المالية53المادة( 2004 قانون  ؛)2004من

 وم ـ ال وتحضـ وم ـ وال وت الز ع المـادة: الرسم الرسـم ـذا س تأسـ لسـنة61تـم الماليـة قـانون 61المـادة(  2006مـن

المالية قانون  ؛)2006من

 الصـــنا المصـــدر ذات المســـتعملة الميـــاه ـــ ع ـــ التكمي المـــادة: الرســم بموجـــب الرســـم ـــذا س تأســـ الماليـــة94تـــم قـــانون مـــن

القــــيم2003لســــنة حــــدود يتجــــاوز الــــذي شــــاط ال عــــن النــــاجم التلــــوث وعــــبء المســــتعملة الميــــاه وفــــق الرســــم ــــذا حــــدد و ،

 ؛المحددة
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 المطاطيـــة ــلات ال ــ ع س: الرســم تأســ أتــم ــارج ا مــن المســتوردة ســـواء ديــدة، ا المطاطيــة ــلات ال ـــ ع المنتجـــةو رســم

المادة.محليا لسنة60بموجب المالية قانون  .  2006من

الوطنية.3.3 بايات ا حال ن:واقع تحسـ محاولـة ـ إ ـ و بالدرجـة ية الضـر صـلاحات خـلال مـن زائـري ا المشرع دف

العامة انية الم ل تمو ولية الب باية ا محل ا وإحلال العادية باية ا  .حصيلة

ة.1.3.3 ــ الف خــلال وليــة والب العاديــة بايــة ا حصــيلة العاديــة: 2018-2010تطــور بايــة ا حصــيلة ــ المؤشــراتعت إحــدى

التا دول ا ا توضيح مكن و ، الضر النظام فعالية س تق ال  : ساسية

رقم دول خلال– 01ا المحصلة ولية والب العادية باية ا حصيلة   2018-2010تطور
جزائري : الوحدة                                                                                                                                                                                                            دينار            .مليار

صــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيلة ا

بائية   ا

2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  

الضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرائب

ة   المباشر

559.41  686.41  862.40  822.78  882.06  1034.94  1110.33  1208.29  1204.06  

ـــــــــــــ غ الضــــــــــــرائب

  المباشرة

1.33  1.45  1.85  3.34  1.63  1.49  6.60  4.26  4.15  

حقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوق

يل ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ال

ع   والطا

39.84  47.96  56.27  62.69  71.64  88.05  96.02  93.21  88.39  

ــــــــــ ع الضــــــــــرائب

عمال   رقم

493.93  557.68  651.66  736.34  765.39  828.17  891.51  991.59  1092.88  

حاصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل

مارك   ا

183.56  222.19  337.57  398.55  369.66  410.20  387.34  364.56  322.47  

خرى    24.77  41.43  24.18  115.14  11.85  10.11  9.29  9.10  12.66  يرادات

أمــــــــــلاك حاصــــــــــل

  الدولة

18.65  23.74  25.54  38.28  24.12  79.32  48.64  47.27  49.02  

بايــــة ا مجمــــوع

  العادية

1309.37  1548.53  1944.57  2072.09  2126.35  2557.31  2564.62  2750.61  2785.74  

بايـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ا

ولية   الب

1501.7  1529.40  1519.04  1615.9  1577.73  1722.94  1682.55  2126.99  2349.69  

مجمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

ن يلت   ا

2811.07  3077.93  3463.61  3687.99  3704.08  4280.25  4287.17  4877.59  5135.43  

مة مســـــــا ســــــبة

العادية باية   ا

46.58  50.31  56.14  56.18  57.41  59.75  60.38  56.39  54.25  

مة مســـــــا ســــــبة

بايـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ا

ولية   الب

53.42  49.69  43.86  43.82  42.59  40.25  39.62  43.61  45.75  

للضرائب: المصدر العامة ة المدير إحصائيات ع بالاعتماد ن الباحث إعداد .2019من  
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رقم ل من:  02الش ة للف ولية الب باية ا حصيلة مع العادية باية ا حصيلة   2018-2010مقارنة

  
ة: المصدر المدير إحصائيات ع بالاستعانة ن الباحث إعداد للضرائبمن   .2019العامة

ة.2.3.3 الف خلال العادية باية ا ا م ومسا المحلية باية ا من :2018-2010حصيلة ي با ا المشرع أدرج لقد

ا بوظائف للقيام ا ل الما المورد عبئة و ا ر تطو دف المحلية ماعات ا لفائدة الضرائب من مجموعة صلاحات خلال

قت االمجالات وغ والثقافية جتماعية و توضو ،صادية و مكن المحلية باية ا حصيلة تطور بايةيح ا ا م مسا

التوا ع ن تي ل والش دول ا ھ يو كما  :      العادية

رقم دول ة– 02ا الف خلال المحلية باية ا حصيلة  2018-2010تطور
جزائري : الوحدة دينار  مليار

للضرائب:المصدر العامة ة المدير إحصائيات ع بالاعتماد ن الباحث إعداد  .2019من

رقم دول ا خلال من زائر02نلاحظ ا بلديات معظم نجد ذا ل يلة، ض العادية باية ا المحلية باية ا مة مسا أن

مقارنة العادية باية ا ا م مسا انخفاضا عرفت وقد الدولة، إعانة إ ا نفقا غطية و ا انيا م ل لتمو وتحتاج ة فق

نخفا2010سنة ذا رجع زاو ا الدفع الضرائب عض إلغاء إ   . ض

رقم ل العادية:  03الش باية ا المحلية باية ا مة مسا   سبة
ة: الوحدة                                                                                                                                   مئو    سبة

للضرائب:المصدر العامة المديرة إحصائيات ع بالاستعانة ن الباحث إعداد   .2019من
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العادیةالجبایةحصیلةمجموع البترولیةالجبایةحصیلةمجموع

  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

بايـــــــــة ا حصــــــــيلة

  المحلية

281  307.35  353.02  389.27  410.43  410.72  425.60  465.51  484.79  

بايـــــــــة ا حصــــــــيلة

  العادية

1309.37  1548.53  1944.57  2072.09  2126.35  2557.31  2564.62  2750.61  2785.74  

مة المســــا ( ســـبة

%) 

21.46  19.85  18.15  18.79  19.30  16.06  16.60  16.92  17.40  
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التفعيل.4 حات ومق الفعال الضر للنظام المعيقة   : التحديات

إصـلاحات   وإدخـال شـر ال انـب ا ر لتطـو ا سـع خـلال مـن الضـر للنظـام زائر ا ا تول ال مية من بالرغم

الضر النظام فعالية عيق التحديات من جملة تواجھ تزال لا ا أ إلا ية الضر دارة عصرنة   .  تمثلت

زائر.1.4 ا فعال ضر لنظام المعيقة مطلـع: التحديات ـ زائـر ا بـھ قامـت ـ ال ية الضـر المنظومـة إصـلاح مـن بـالرغم

التالية القصور أوجھ إ تف التحديات من جملة يھ ع يزال لا أنھ إلا سعينات  : ال

 ية الضــــر المنظومـــة يفقـــد ممـــا الماليــــة ن قـــوان ـــ ـــا إدراج يــــتم ـــ ال التعـــديلات يجـــة ن وذلــــك ي بـــا ا النظـــام اســـتقرار عـــدم

ا ام وا ا  ؛وضوح

 زائر ا الصنا القطاع وضعف ع الر اقتصاد  ؛يمنة

 ،الرقابيـــة ـــا ز وأج ومـــات ا ن أعـــ عـــن عيـــداً تـــتم ـــ ال قتصـــادية شـــطة ود بوجـــ ـــ يتم والـــذي الظـــل اقتصـــاد شـــار ان

الفاسـدةو  المؤسسـات تصبح الوقت مرور ومع فة، الشر غ للمنافسة الظروف ذه يأ السـوق ما ـ السـائدة ـ( .ـ ول

صفحة2012-2011بوعلام،  ؛)213،

 المجـــلات عــض ــ تفاوتـــات خلــق ــ إ يـــؤدي قــد والــذي قتصـــادية ع المشــار عــض لتنميـــة متيــازات مــنح ـــ إ ة ــ بك ــوء ال

المشروعو أ رب ال  ؛دعم

 بائية ا دارة مسايرة اعدم أدا ع بالسلب أثر والذي المعلومات نظم والتحكم علام  ؛لتكنولوجيا

 وعــاء لــف الم ا يقــدم ــ ال حات التصــر ــ ع عتمــاد و بة الضــر بــدفع ن لفــ الم تقبــل وعــدم ية الضــر المواطنــة روح غيــاب

الضر رب ال إ يؤدي بة  ؛للضر

 وال الدولة ا تقدم ال دمات ا الضرائبضعف داف ومتطلبات اجيات تضطلع  . لا

زائـري .2.4 ا الضـر النظــام تفعيـل حـات ل: مق شـ أمثــل ي جبـا نظـام تصــميم أجـل الدولــةمــن لمـوارد ساســية الدعامـة

نح ي با ا النظام توجيھ من بائيـةولابد ا ونـات الم اختيـار ضـرورة سـتلزم ذا و ، أك اتي اس بدور تحقـقضطلاع ـ ال

المجتمـع فئـات مـن فئـة ـل وحسـب اقتصـادي قطاع ل حسب ية الضر قتطاعات تكييف ق طر عن التناسق من قدر أك

النــا الضـر النظــام فـإن ــو لـذلك و المصـا مــن أنـواع ثلاثــة ن بـ يــوازن الـذي النظــام نجيــة(: ذلـك و علـوان نايــت قاسـم

ي،ميلاد ا صفحة2008الز ،87( 

 الدولة ة ا:مص ومرون صيلة ا لغزارة   .وتتوافر

  الممول ة المداخيل:مص أنواع ن ب بالتفرقة العدالة يحقق بما فراد سائر ع بة الضر أعباء ع توز لمراعاة   .وتتوافر

 المجتمع ة لأفـراد: مص شـودة الم يـة الرفا ـادة وز اقتصـادي تقـدم مـن بة الضـر تحققـھ مـا بمقـدار ة المصـ ذه وتتوافر

الدولة خدمات ب س   . المجتمع

من لابد التوازن ذا  : ولإيجاد

والمساواة - نصاف من إطار ميع ا ع القواعد تطبيق وفعلية شفافية  ؛ضمان

العد - نـــاول ي منـــدمج ي جبـــا نظـــام ـــوضـــع الوضـــوح مـــن المســـتلزمات ـــل ـــ را و ا شـــمولي ـــ ية الضـــر قتطاعـــات ـــ الـــة

عميق بإصلاح الضر صلاح ز عز ب ي دف ال ذا ولتحقيق النفقات، قتصاد و المحيط مع والملاءمة ن  ؛القوان

ـ - ع ع ـ والـذي ية الضـر دارة و لف الم ن ب الثقة قوامھ ضر ميثاق شـودةإرساء الم بائيـة ا المنظومـة ـ نخـراط

ميـــع ا لـــدى ـــا وقبول ــا إل الولـــوج ولة وســـ ا وضـــوح ــ ر شـــموليتھو و ـــ ي بـــا ا النظـــام ضــبط ســـ ت ـــة المقار ـــذه تــروم



ا أم محمد                               العقون   طال
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ــ ع ي القـانو ع الطـا وإضـفاء لـلإدارة المخولـة والتقـدير ـل التأو ـوامش مـن ـد وا واسـع نطـاق ـ ع ليـة تـھ معا وضـمان

أ داف س معاي مستوى ع سواء ية الضر المراقبة ز عز و ية الضر سس و التنفيذ والمعاي  ؛كيفيات

ن - الطبيعيــــــ اص ــــــ جميــــــع مة مســــــا ــــــ ع يــــــنص الــــــذي الدســــــتوري المبــــــدأ تفعيــــــل خــــــلال مــــــن الضــــــر الوعــــــاء توســــــيع

مــــ اســــتطاعتھ قــــدر ــــ ع ــــل العموميــــة ــــاليف الت تحمــــل ــــ ن عتبــــار للوعــــاءو أفضــــل وضــــبط الضــــرائب مبلــــغ تخفــــيض ع

 ؛الضر

ســـيط - وت الفئــة ــذه ـــ ع العــبء تخفيــف أجـــل مــن المحــدود الـــدخل ذات شــطة ــ ع وجزافيـــة منخفضــة بة ضــر تطبيــق

م ل سبة بال بائية ا  ؛المنظومة

ات - ـ والتحف متيازات توجيھ خلال من ع الر اقتصاد يمنة من روج ا ع نحالتحف ية ـو الضـر إ تـؤدي ـ ال ع المشـار

أ ات التحف لتجديد سنة ل المنجزات ذه قياس ون و ا منجزا وفق وذلك عمل فرص وتوف القيمة ا وخلق  ؛إلغاؤ

الضر - رب ال لتفادي ن لف الم طرف من المقدمة حات التصر مراقبة والسرعة بائية ا الرقابة  ؛تفعيل

وكمة - ا مبادئ يةإرساء الضر المنظومة بائية   .ا

   :خاتمة.5

صــــلاحا مــــن سلســـــلة ــــ ع زائــــري ا الضــــر بالنظــــام ــــوض ال إرادة قتصـــــاديةتجســــدت التطــــورات مــــع لتكيــــف ت

امـة ال والنتـائج المحقـق التقـدم مـن ـالرغم و ا، عل والنجاعة الوضوح وإضفاء ا سيط وت المنظومة تحديث ا جميع اندرجت

لنا ن تب فقد لة   :الم

 والوضــوح ام ـ ــ نقـص مــن يـھ ع بمـا تــرتبط التحـديات، مــن جملـة مـن ي عــا يـزال لا زائــري ا ي بـا ا النظـام أن

التعد ة ك ب الماليةس ن قوان تطرأ ال  ؛يلات

 فعاليتھ وعدم الضر النظام أداء لضعف راجع وذلك العامة الموازنة ع ولية الب باية ا  ؛يمنة

 مـــن تحصـــيلھ يمكــن بمـــا ولكـــن ضــرائب مـــن يفـــرض مــا خـــلال مـــن يقــاس لا فعاليتـــھ مـــن والرفــع ضـــر نظـــام أي نجــاح إن

الم الضرائب تلك من مالية   .فروضةإيرادات

ضــر :التوصــيات.1.5 نظــام ــ إ للوصــول التوصــيات عــض ح ــ نق الدراســة، ــذه ــق طر عــن ــا إل المتوصــل النتــائج خــلال مــن

فعاليتھ دون تحول ال التحديات ة لمواج لھ تؤ   :فعال

 وكمة ا مبادئ ب ب وذلك ن ب الضر رب وال الفساد ة  ؛محار

 والسرعة بة الضر دفع إجراءات سيط بائيةت ا اعات ال  ؛فصل

 نح ا توج ومحاولة ية الضر متيازات النظر قتصاديةو إعادة التنمية مة المسا ع  ؛المشار

 ية الضـر المنظومـة ـ ع الوضـوح وإضـفاء الضـر سـتقرار بتحقيـق سـمح ممـا بائيـة ا ن قـوان عـن الماليـة ن قوان فصل

الث استغلال بتفادي سمح الموجودةكما  ؛غرات

 ية الضر دارة موظفي من المعاملة وحسن علام ق طر عن ن لف الم لدى الضر الو من الرفع  ؛محاولة

 يـــتم ـــ ح ن ـــر الم ن لفـــ الم لفائـــدة محـــددة ة ـــ لف امتيــازات ومـــنح الضـــر العـــبء بتخفيـــف وذلـــك الظـــل اقتصـــاد افحــة م

الموازي  قتصاد  ؛احتواء

 الضـــر ــرب ال لتفـــادي ن لفـــ الم مــن ـــل ــ ع بائيـــة ا الرقابــة نظـــام ــة المـــاو تقو الفســـاد لتفــادي ية الضـــر دارة ــ ع

يو  با  . ا



زائر ونح ا فعال ضر  نظام
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المراجع.6   :قائمــة
منصور  .1 إعمارة جما, بن الدخل ع عة,الضرائب زائر- بوزر ومة,ا   .)2010(،, دار
ميلاد .2 ونجية علوان، نايت يقاسم ا المضافة, الز القيمة بة ردن,ضر ع,عمان، والتوز شر لل الثقافة   ,)2008( ,دار

مراد .3 ة, .ناصر للف زائر ا الضر زائر, 2003-1992صلاح ا غدادي، شورات م   .)2004(, مؤسسة

ر .4 الطا ة, علة ـ للف زائر بـا ول ـ الب أسعار تراجع عد العمومي ثمار س نفاق اعتمادات ع ولية الب باية , ) 2018-2014( أثرا

جبائية دراسات   .174صفحة,)2018, جوان(،)12العدد(مجلة

ن .5 حس زائر, آخرونو بومدين ا الضر النظام فعالية بت, تقييم ق،مجلة سو وال خ(ار تار   .154صفحة,)بلا

يحة .6 صــ العاديــة, شــاوي بايــة ا عبئــة ــ ع وأثــره زائــر ا ــ الضــر العامــة،, صــلاح للماليــة ــة زائر ا ســم(المجلــة صــفحة,)2016, د

  ؛53

بر .7 م الكر ية, عبد الضر صلاحات ظل زائري ا الضر النظام ل قتصادية،, ي و القانونية للدراسات اد ج جانفي(مجلة

  ؛276صفحة,)2012

سعيدة .8 شاوش والبحر, قاسم زائري ا ن جبائي ن نظام ن ب مقارنة جبائية،, دراسة دراسات  ؛62صفحة,)2018(مجلة

صوشــة .9 دكتــوراه,ســارةبــن أطروحــة ً زائــر ا ــ المســتدامة التنميــة ــل تمو ــ بائيــة ا وكمــة ا والعلــوم,  "دور قتصــادية العلــوم ليــة

سي ال وعلوم ة زائر-التجار ا زائر, 03جامعة  . )2019(, ا

مختــار.10 ــادي ال زائــر, عبــد ا ــ جتماعيــة العدالــة تحقيــق ــ ــا ودور بائيــة ا دكتــوراهصــلاحات أطروحــة قتصــادية, ، العلــوم ليــة

ةو  سيو التجار ال تلمسان, علوم ، تلمسان زائر-جامعة  ,)2016-2015(,ا
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قتصادية، العلوم قسنطينةلية زائر-قسنطينة, جامعة   .)2010(, ا

بـــوعلام.12 ـــ للدولـــة, ول ديـــد ا الـــدور ظـــل ـــ الفعـــال الضـــر زائـــر" النظـــام ا دكتـــوراه" حالـــة أطروحـــة ســـطيف.  ، –ســـطيف, جامعـــة

زائر   .)2012-2011(, ا
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