
  
  

  139 .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،»152- 139ص،ࢫ2021جوانࢫ،ࢫ01 العدد،ࢫ06 المالࢫوכعمال،ࢫالمجلدإقتصادࢫمجلةࢫ«
 

نظامࡧضرʈۗܣࡧفعالࡧࡩʏࡧاݍݨزائر ونح  

Towards an effective tax system in Algeria 

  محمـد طالـۗܣ  *العقـونࡧأمࡧاݍݵـ؈ف

  ݨزائراݍࢫ–2عڴʄࢫلونʋؠۜܣࢫالبليدةࢫࢫجامعة  ݨزائراݍࢫ–2عڴʄࢫلونʋؠۜܣࢫالبليدةࢫࢫجامعة

blida2.dz-eo.laggoun@univ  Talbi2@yahoo.com_m  

01/05/2021: تارʈخࢫלستلام 26/06/2021: تارʈخࢫالقبول   30/06/2021: تارʈخࢫالɴشر   

  : مݏݵص

ٮڈدفࢫɸذهࢫالورقةࢫالبحثيةࢫإڲʄࢫمعاݍݨـةࢫإشـɢاليةࢫكيفيـةࢫالوصـولࢫإڲـʄࢫنظـامࢫضـرʈۗܣࢫفعـالࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫمـنࢫخـلالࢫالتطـرقࢫ

التطــوراتࢫࢭــʏࢫظــلࢫࢫإڲــʄࢫتطــورࢫوتقيــيمࢫأداءࢫالنظــامࢫالضــرʈۗܣࢫاݍݨزائــريࢫوȋنʋتــھࢫȊعــدࢫالعديــدࢫمــنࢫלصــلاحاتࢫالۘــܣࢫانتݤݨْڈــاࢫاݍݨزائــرࢫ

  .للوصولࢫإڲʄࢫأɸدافࢫالدراسةࢫتمࢫاستخدامࢫالمنݤݮࢫالوصفيࢫالتحليڴʏالۘܣࢫظɺرتࢫعڴʄࢫالساحةࢫالدوليةࢫوالمحلية،ࢫو 

لايــــزالࢫʇعــــاɲيࢫمـــنࢫمجموعــــةࢫمــــنࢫالتحــــدياتࢫوטخـــتلالاتࢫالۘــــܣࢫتحــــدࢫمــــنࢫالنظـــامࢫالضــــرʈۗܣࢫࢫوقـــدࢫتوصــــلࢫالبحــــثࢫإڲــــʄࢫأنࢫ

مـنࢫة،ࢫلـذلكࢫلابـدࢫفعاليتھࢫوتحولࢫدونࢫتحقيقࢫכɸـدافࢫטسـ؅فاتيجيةࢫالمتمثلـةࢫࢭـʏࢫإحـلالࢫاݍݨبايـةࢫالعاديـةࢫمحـلࢫاݍݨبايـةࢫالب؅فوليـ

  .وضعࢫمق؅فحاتࢫلتفعيلࢫכɸدافࢫالمرجوةࢫمنھࢫوليصبحࢫأك؆فࢫتكيفاࢫمعࢫالمتغ؈فاتࢫالۘܣࢫʇشɺدɸاࢫטقتصادࢫالعال׿ܣ
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Abstract: 

This research paper aims to address the problemof how to reach an effective tax system in algeria by 

addressing the development and evalution of the performance and structure of the Algerian tax system after 

many reforms adopted by Algeria in light of the developments that have emerged on the international and 

domestic arena, and to reach the objectives of the study, the method was used. Descriptive analytical. 

The research concluded that the tax system still suffers from a set of challenges and imbalances that limit 

its effectiveness and prevent the achievement of the strategic objectives represented in replacing oil levy with 

regular collection. Therefore, proposals must be developed to activate the desired goals and become more 

adaptive to the changes in the global economy. 
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  : مقدمة.1

ȖعدࢫالضرائبࢫࢭʏࢫالفكرࢫالماڲʏࢫمنࢫأɸمࢫالمصادرࢫالماليةࢫالۘܣࢫȖستطيعࢫالدولةࢫمنࢫخلالɺاࢫȖغطيـةࢫنفقاٮڈـاࢫالعامـة،ࢫحيـثࢫتـأȖيࢫ

ࢭʏࢫمقدمةࢫأدواتࢫالسياسةࢫالماليةࢫالۘܣࢫتݏݨأࢫإلٕڈاࢫاݍݰɢومةࢫللتأث؈فࢫعڴʄࢫأداءࢫالɴشاطࢫטقتصادي،ࢫلɺذاࢫفإنࢫللضرʈبةࢫمɢانةࢫبالغـةࢫ

ماليةࢫلݏݵزʈنةࢫالعامـةࢫللدولـة،ࢫإلاࢫأنࢫɸـذاࢫالـدورࢫلاࢫيقتصـرࢫعڴـʄࢫتموʈـلࢫالنفقـاتࢫالعامـةࢫفحسـب،ࢫبـلࢫࢫכɸميةࢫلماࢫتوفرهࢫمنࢫموارد

  . يتعدىࢫɠونھࢫالضرʈبةࢫوسيلةࢫللتأث؈فࢫعڴʄࢫالمتغ؈فاتࢫטقتصاديةࢫالɢلية

لۘــــܣࢫولمــــاࢫɠانــــتࢫالسياســــةࢫالضــــرȎʈيةࢫإحــــدىࢫأɸــــمࢫأدواتࢫتنفيــــذࢫاݍݵطــــطࢫالتنموʈــــةࢫباعتبارɸــــاࢫمجموعــــةࢫال؄ــــفامجࢫالمتɢاملــــةࢫا

تخططɺـاࢫوتنفـذɸاࢫالدولـةࢫباسـتخدامࢫɠافـةࢫالضـرائب،ࢫوʉعت؄ـفࢫالنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫלطـارࢫالفعڴـʏࢫلتجسـيدࢫالسياسـةࢫالضـرȎʈيةࢫلɢونـھࢫ

  .   مجموعةࢫالضرائبࢫالمحددةࢫوالمختارةࢫمنࢫالصورࢫالفنيةࢫالمرادࢫتطبيقɺاࢫࢭʏࢫبʋئةࢫتوافقɺاࢫوذلكࢫبواسطةࢫقوان؈نࢫوȖشرʉعات

ࢫ1986اقتصــاديةࢫحــادةࢫࢭــʏࢫأواخــرࢫســـنةࢫميــةࢫالۘــܣࢫȖعتمــدࢫعڴــʄࢫטقتصـــادࢫالرʉڥــʏ،ࢫقــدࢫعرفــتࢫأزمــةࢫواݍݨزائــرࢫكغ؈فɸــاࢫمــنࢫالــدولࢫالنا

وســعياࢫمٔڈـــاࢫلݏݵـــروجࢫمـــنࢫכزمــةࢫأيـــنࢫتـــزامنࢫمـــعࢫظɺـــورࢫمعطيــاتࢫجديـــدةࢫعڴـــʄࢫالمســـتوىࢫالـــدوڲʏࢫوكــذاࢫالمســـتوىࢫالـــوطۚܣࢫمـــنࢫخـــلالࢫ

ق،ࢫظɺــــــرتࢫاݍݰاجـــــةࢫإڲـــــʄࢫسياســـــةࢫלصــــــلاحࢫتوجـــــھࢫوانتقـــــالࢫטقتصـــــادࢫالــــــوطۚܣࢫمـــــنࢫمرحلـــــةࢫטقتصـــــادࢫالموجــــــھࢫإڲـــــʄࢫاقتصـــــادࢫالســـــو 

  .לصلاحࢫالضرʈۗܣومنࢫب؈نࢫأɸمࢫجوانبࢫלصلاحاتࢫɸو טقتصاديࢫ

ليتـھࢫلتحقيـقࢫכɸـدافࢫالنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫوزʈـادةࢫفعامنࢫمنطلقࢫכɸميةࢫالبالغةࢫالۘـܣࢫتحظـىࢫ٭ڈـاࢫالضـرائبࢫو  :إشɢاليةࡧالبحث.1.1

ࢫلنجاحࢫالسياسةࢫالمالية،ࢫوȌعدࢫלصلاحࢫالضرʈۗܣࢫلسنةࢫࢫالمرجوةࢫمنھ والعديدࢫمـنࢫالتعـديلاتࢫالۘـܣࢫمـرࢫ٭ڈـاࢫࢫɠ1992ونھࢫʇعدࢫمقياساً

مـــنࢫخـــلالࢫقـــوان؈نࢫالماليـــةࢫالســــنوʈةࢫوالتكميليـــةࢫلاࢫيـــزالࢫالنظـــامࢫالضــــرʈۗܣࢫاݍݨزائـــريࢫʇعـــاɲيࢫمـــنࢫاخــــتلالاتࢫكث؈ـــفةࢫتحـــدࢫوȖعيـــقࢫمــــنࢫ

داريࢫالضـــرʈۗܣࢫعڴـــʄࢫȖعبئـــةࢫالمـــواردࢫالماليـــةࢫللدولـــة،ࢫلـــذلكࢫɲســـڥʄࢫمـــنࢫخـــلالࢫɸـــذاࢫفعاليتـــھ،ࢫممـــاࢫنـــتجࢫعنـــھࢫضـــعفࢫقـــدرةࢫاݍݨɺـــازࢫל 

 :البحثࢫللإجابةࢫعڴʄࢫלشɢاليةࢫالرئʋسيةࢫךتية

  كيفࡧيتمࡧالوصولࡧإڲʄࡧنظامࡧضرʈۗܣࡧفعالࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧࡩʏࡧظلࡧالتحدياتࡧالراɸنة؟

ʏࢫمجموعةࢫمنࢫכسئلةࢫالفرعيةࢫوۂʄاليةࢫالبحثࢫعڴɢوترتكزࢫإش: 

 وناتࢫɢمࢫمɸࢫأʏية؟ماۂȎʈࢫظلࢫלصلاحاتࢫالضرʏࢫࢭʏۗܣࢫاݍݰاڲʈالنظامࢫالضر 

 ۗܣࢫاݍݨزائريࢫومق؅فحاتࢫتفعيلھ؟ʈعيقࢫالنظامࢫالضرȖࢫأبرزࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫʏماࢫۂ 

  :للإجابةࢫعڴʄࢫإشɢاليةࢫالبحثࢫتمࢫوضعࢫالفرضياتࢫالتالية :فرضياتࡧالدراسة. 2.1

 ۗܣࢫاݍݨزائريࢫمنࢫالعديدࢫمنࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫتقفࢫعائقʈيࢫالنظامࢫالضرɲعاʇاࢫأمامࢫفعاليتھࢫبالرغمࢫمنࢫלصلاحاتࢫالۘܣࢫقامتࢫ

 ؛٭ڈاࢫاݍݨزائرࢫ

 دࢫمنࢫלصلاحاتࢫʈࢫالمزʄۗܣࢫاݍݨزائريࢫإڲʈلبلوغࢫفعاليتھࢫيحتاجࢫالنظامࢫالضر 

تكمنࢫأɸميـةࢫالبحـثࢫࢭـʏࢫمحاولـةࢫالوقـوفࢫعڴـʄࢫɠـلࢫاݍݨوانـبࢫالمتعلقـةࢫبالنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫلɢـونࢫالضـرʈبةࢫأɸـمࢫ :أɸميةࡧالدراسة.3.1

وذلـكࢫمـنࢫخـلالࢫالكشـفࢫ, لمواجɺةࢫنفقاٮڈاࢫالم؅قايدةࢫمماࢫيتطلبࢫمنࢫالدولـةࢫأنࢫتɢـونࢫحصـيلْڈاࢫالضـرȎʈيةࢫعاليـةموردࢫماڲʏࢫلدولةࢫ

ࢫةࢫالعاديـــةࢫمحـــلࢫاݍݨبايـــةࢫالب؅فوليـــةعـــنࢫأɸـــمࢫالضـــرائبࢫالمســـتحدثةࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫלصـــلاحاتࢫالضـــرȎʈيةࢫالۘـــܣࢫٮڈـــدفࢫإڲـــʄࢫإحـــلالࢫاݍݨبايـــ

لمتذبذبـةࢫممــاࢫيصــعبࢫالـتحكمࢫفٕڈــا،ࢫبالإضـافةࢫإڲــʄࢫمحاولــةࢫتحليـلࢫأɸــمࢫɸــذهࢫباعتبـارࢫɸــذهࢫכخ؈ـفةࢫرɸينــةࢫبتقلبــاتࢫأسـعارࢫالب؅ــفولࢫا

الضرائبࢫودورɸاࢫࢭʏࢫرفدࢫالم؈قانيـةࢫالعامـةࢫللدولـةࢫباعتبارɸـاࢫالمـدخلࢫالܶـݰيحࢫوכمثـلࢫلȘܨـݵيصࢫملامـحࢫالنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫواݍݰكـمࢫ

  .عڴʄࢫمدىࢫفعاليتھ
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  :توضيحࢫماࢫيڴʏٮڈدفࢫɸذهࢫالورقةࢫالبحثيةࢫȊشɢلࢫأسا؟ۜܣࢫإڲʄࢫ :أɸدافࡧالدراسة.4.1

 مࢫالتعديلاتࢫالۘܣࢫجاءتࢫ٭ڈـاࢫɸعاتࢫوלجراءاتࢫاݍݨبائيةࢫوأʉشرȘۗܣࢫاݍݨزائريࢫمنࢫخلالࢫالقوان؈نࢫوالʈيةࢫالنظامࢫالضرɴدراسةࢫب

 ؛לصلاحاتࢫوتقييمࢫمسارࢫɸذهࢫלصلاحات

 ࢫوالعواملࢫالۘܣࢫتحدࢫمنࢫفعاليتھʏۗܣࢫاݍݰاڲʈࢫالنظامࢫالضرʄعضࢫالتحدياتࢫالمؤثرةࢫعڴȊࢫʄسليطࢫالضوءࢫعڴȖ؛ 

 نةɸࢫظلࢫالتحدياتࢫالراʏࢫاݍݨزائرࢫࢭʏۗܣࢫفعالࢫࢭʈ؛محاولةࢫصياغةࢫכطرࢫالعامةࢫلنظامࢫضر  

بــــالنظرࢫإڲــــʄࢫطبيعـــةࢫالموضــــوعࢫوكمحاولــــةࢫمنــــاࢫللإجابـــةࢫعڴــــʄࢫלشــــɢاليةࢫالمطروحــــة،ࢫفقـــدࢫاعتمــــدناࢫعڴــــʄࢫالمــــنݤݮࢫ :مـــنݤݮࡧالدراســــة.5.1

اتࢫالضـرȎʈيةࢫوأɸميْڈــاࢫࢭــʏࢫرفــدࢫالم؈قانيــةࢫالعامــةࢫالوصـفيࢫالتحليڴــʏࢫعنــدࢫاســتعراضࢫɸيɢــلࢫالنظـامࢫالضــرʈۗܣࢫوتطــورࢫحصــيلةࢫלيــراد

للدولــــة،ࢫكمـــــاࢫتـــــمࢫטســـــتعانةࢫبـــــبعضࢫכدواتࢫالۘـــــܣࢫتتمثـــــلࢫࢭـــــʏࢫالقـــــوان؈نࢫوالȘشـــــرʉعاتࢫالمتعلقـــــةࢫباݍݨانـــــبࢫالضـــــرʈۗܣࢫوלحصـــــائياتࢫ

  :الدراسةإڲʄولمعاݍݨةࢫלشɢاليةࢫالرئʋسيةࢫوכسئلةࢫالفرعيةࢫتمࢫتقسيمࢫ ,2018إڲʄࢫغايةࢫࢫ2010الوطنيةࢫخلالࢫالف؅فةࢫ

 ʏۗܣࢫاݍݨزائريࢫوלطارࢫالمرجڥʈࢫللنظامࢫالضرʏڏʈ؛لمحةࢫعنࢫمسارࢫالتطورࢫالتار  

 عدࢫלصلاحࢫوواقعࢫحالࢫاݍݨباياتࢫالوطنيةȊۗܣࢫاݍݨزائريࢫࢫʈلࢫالنظامࢫالضرɢيɸ؛ 

 ۗܣࢫالفعالࢫومق؅فحاتࢫالتفعيلʈ؛التحدياتࢫالمعيقةࢫللنظامࢫالضر  

  :   اݍݨزائريࡧوלطارࡧالمرجڥʏلمحةࡧعنࡧمسارࡧالتطورࡧالتارʈڏʏࡧللنظامࡧالضرʈۗܣࡧ.2

Ȗعت؄ــفࢫالمؤسســاتࢫالضــرȎʈيةࢫللدولــةࢫاݍݨزائرʈــةࢫوكــذاࢫالقواعــدࢫالقانونيــةࢫالۘــܣࢫࢫ:لمحــةࡧتارʈخيــةࡧعــنࡧالنظــامࡧالضــرʈۗܣࡧاݍݨزائــري .1.2

تحـتࢫضـغطࢫإكراɸـاتࢫانـدماجࢫטقتصـادࢫࢫ1992تنظمࢫمجالࢫالضرائبࢫثمـرةࢫمسـارࢫتـارʈڏʏࢫتم؈ـقࢫبجملـةࢫمـنࢫالتحـولاتࢫخـلالࢫسـنةࢫ

  .اݍݨزائريࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالعال׿ܣ

ࢫلعـالمࢫعرفـتࢫعـدةࢫأنـواعࢫمـنࢫالضـرائبإنࢫاݍݨزائـرࢫكغ؈فɸـاࢫمـنࢫدولࢫا: أɸمࡧالمحطاتࡧالۘܣࡧمرࡧ٭ڈاࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨزائـري . 2.2

 : ولقدࢫمرࢫالنظامࢫاݍݨباǿيࢫالسائدࢫȊعدةࢫمراحلࢫإڲʄࢫغايةࢫف؅فةࢫبدايةࢫלصلاحات

إنࢫف؅ـــفةࢫاݍݰكـــمࢫالعɺـــدࢫال؅فɠـيــࢫتركـــتࢫآثارɸـــاࢫعڴـــʄࢫالنظـــامࢫالمـــاڲʏࢫاݍݨزائـــريࢫحيـــثࢫأنࢫالقـــوان؈نࢫࢫ:مرحلـــةࡧمـــاࡧقبـــلࡧטســـتعمار. 1.2.2

ʏࢫɸـــــذهࢫالف؅ـــــفةࢫɠانـــــتࢫمســـــتوحاةࢫمـــــنࢫالشــــرـʉعةࢫלســـــلاميةࢫمثـــــلࢫالزɠــــاـةࢫوالعشـــــور،ࢫوفرضـــــتاࢫعڴـــــʄࢫالمحاصـــــيلࢫالزراعيـــــةࢫاݍݨبائيـــــةࢫࢭـــــ

(Abdlkader boudrbal , 1984, p. 19)   . 

وخاصـةࢫمـاࢫȖعلـقࢫمٔڈـاࢫبالضـرائبࢫاȖسمࢫالنظامࢫاݍݨباǿيࢫࢭـʏࢫɸـذهࢫالف؅ـفةࢫȊسـيادةࢫالضـرائبࢫغ؈ـفࢫالمباشـرةࢫ: مرحلةࡧטستعمار. 2.2.2

ɸࢫالــــدينࢫלســــلامي،ࢫوʏࢫالضــــرائبࢫالمشــــرعةࢫࢭــــʄوميــــةࢫبالإضــــافةࢫإڲــــɢـــاـنࢫشــــبھࢫو اݍݰɠــــذهࢫالف؅ــــفةࢫɸࢫʏيࢫࢭــــǿــــݳࢫأنࢫالنظــــامࢫاݍݨبــــا مــــاࢫيوܷ

موجـــود،ࢫحيـــثࢫبقيـــتࢫالȘشـــرʉعاتࢫوالقــــوان؈نࢫالمعمــوـلࢫ٭ڈـــاࢫࢭـــʏࢫالعɺــــدࢫال؅فɠـيــࢫســـارʈةࢫالمفعـــولࢫوذلــــكࢫلاࢫلآـــۜܣءࢫســـوىࢫلأٰڈـــاࢫلاࢫتمــــسࢫ

أنࢫالمسـتعمرࢫالفرɲؠــۜܣࢫرأىࢫفٕڈــاࢫو وراءࢫלبقــاءࢫعڴــʄࢫالȘشـرʉعاتࢫال؅فكيــةࢫɸــو قــاࢫلادعـاءاتࢫלدارةࢫالفرɲســيةࢫإلاࢫأنࢫمــاࢫɸـبالتقاليـدࢫوف

مـــاࢫيحقـــقࢫأɸدافـــھࢫومصـــاݍݰھࢫمـــنࢫوفـــرةࢫࢭـــʏࢫاݍݰصـــيلةࢫالضـــرȎʈيةࢫخاصـــةࢫȊعـــدࢫإلزاميـــةࢫالتحصـــيلࢫالنقـــديࢫللضـــرʈبةࢫوالتقليـــلࢫمـــنࢫ

 .)39،ࢫصفحةࢫ2010نࢫإعمارةࢫمنصور،ࢫالضرائبࢫعڴʄࢫالدخلࢫלجماڲʏ،ࢫب(التحصيلࢫالعيۚܣࢫ

 : يمكنࢫتقسيمࢫɸذهࢫالمرحلةࢫإڲʄ: مرحلةࡧماࡧȊعدࡧטستعمار. 3.2.2

 ࡧࡧ1962الف؅ـــفةࡧمـــنࡧʄـــࢫ:1969إڲـــɸشـــتغلࢫو إنࢫمـــاࢫيم؈ـــقࢫف؅ـــفةࢫטســـتقلالࢫȖانـــتࢫɠالفراغࢫלداريࢫالنـــاتجࢫعـــنࢫݠݨـــرةࢫלطـــاراتࢫالۘـــܣࢫ

الضــــرȎʈيةࢫاݍݵاصــــة،ࢫممــــاࢫأدىࢫإڲــــʄࢫتفــــاقمࢫالوضــــعࢫوكــــذلكࢫتقلــــصࢫלيــــرادࢫالضــــرʈۗܣࢫالنــــاتجࢫعــــنࢫمختلـــفࢫالمناصــــبࢫبالمصــــاݍݳࢫ

الرɠـودࢫטقتصـاديࢫࢭـʏࢫذلـكࢫالوقــت،ࢫوأمـامࢫɸـذاࢫالوضـعࢫقامــتࢫالسـلطةࢫاݍݨزائرʈـةࢫباتخـاذࢫإجــراءاتࢫجديـدةࢫوۂـʏࢫלبقـاءࢫعڴــʄࢫ

ࢫ31/12/1962فصـــدرࢫالمرســـومࢫبتـــارʈخࢫالنظـــامࢫالضـــرʈۗܣࢫالمعمـــولࢫبـــھࢫأثنـــاءࢫالتواجـــدࢫالفرɲؠـــۜܣࢫمـــعࢫإدخـــالࢫȊعـــضࢫالتعـــديلات،ࢫ
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مفــادهࢫإلغـــاءࢫجميـــعࢫالȘشـــرʉعاتࢫالســابقة،ࢫورغـــمࢫصـــدورهࢫإلاࢫأنࢫاݍݨزائـــرࢫاســـتمرتࢫࢭــʏࢫالعمـــلࢫبالنصـــوصࢫالفرɲســـيةࢫوالعمـــلࢫ

 ؛)91،ࢫصفحةࢫ2016-2015عبدࢫالɺاديࢫمختار،ࢫ( بالɺيɢلࢫالسابق

 ࡧࡧ1970ف؅ــــفةࡧالتخطــــيطࡧمــــنࡧʄــــࢫإنࢫ: 1990إڲــــɸــــذهࢫالف؅ــــفةࢫɸــــمࢫمــــاࢫم؈ــــقࢫɸيࢫاݍݨزائــــريࢫو أǿعࢫاݍݨبــــاʉشــــرȘࢫالʏالتغي؈فاتࢫاݍݰاصــــلةࢫࢭــــ

حيـــثࢫتــمࢫالرفــعࢫالɴســۗܣࢫلɴســبࢫالضــرائبࢫالمطبقــةࢫخاصــةࢫالضـــرʈبةࢫ, بإصــدارࢫمجموعــةࢫمــنࢫالضــرائبࢫوإلغــاءࢫضــرائبࢫأخــرى 

Ȗعـديلࢫالضـرʈبةࢫعڴــʄࢫو , وȖعـديلࢫسـلمࢫحســابࢫقيمـةࢫالضـرائبࢫعڴـʄࢫכجــورࢫوالمرتبـات TUGP الوحيـدةࢫלجماليـةࢫعڴـʄࢫלنتــاج

 ؛)102،ࢫصفحةࢫ2010محمودࢫجمامࢫ،ࢫ(כرȋاحࢫالصناعيةࢫوالتجارʈةࢫ

 عــدࡧȊࢫטقتصــادࢫاݍݨزائــري،ࢫحيـــثࢫࢫ: 1991الف؅ــفةࡧטنتقاليــةࡧʄــاࢫالكب؈ــفࢫعڴـــɺــاـنࢫلأزمــةࢫاٰڈيــارࢫأســعارࢫالـــنفطࢫوقعɠــذهࢫالف؅ــفةࢫɸࢫʏࢭـــ

ئـــريࢫȊعـــدࢫانخفــاضࢫأســـعارࢫالـــنفط،ࢫوالۘــܣࢫكشـــفتࢫɸشاشـــةࢫالنظــامࢫטقتصـــادࢫاݍݨزائـــريࢫظɺــرتࢫبـــوادرࢫاٰڈيـــارࢫטقتصــادࢫاݍݨزا

خاصــةࢫفيمــاࢫيتعلــقࢫبتحصــيلࢫלيــراداتࢫالماليــةࢫلتموʈــلࢫטقتصــاد،ࢫومــاࢫݍݰقɺــاࢫمــنࢫتطــوراتࢫعڴــʄࢫالســاحةࢫالسياســيةࢫولعـــلࢫ

قتصـادࢫاݍݨزائـريࢫكغ؈ـفࢫمـنࢫوقـدࢫȖعـرضࢫט, وكـذاࢫטتفاقيـاتࢫالم؄فمـةࢫمـعࢫصـندوقࢫالنقـدࢫالـدوڲʏࢫ1988أɸمɺاࢫانتفاضةࢫأكتـوȋرࢫ

مــــاࢫالــــزمࢫالســــلطاتࢫاݍݨزائرʈــــةࢫو وɸ, اقتصـــادياتࢫالــــدولࢫالناميــــةࢫݍݵلــــلࢫɸيكڴــــʏࢫࢭـــʏࢫȖشــــكيلھࢫوࢭــــʏࢫمســــتوىࢫالكفــــاءاتࢫלنتاجيـــة

مطلــعࢫȖســعيɴياتࢫالقــرنࢫالماعــۜܣࢫالشــروعࢫࢭــʏࢫإصــلاحاتࢫاقتصــاديةࢫعميقــةࢫحتمــتࢫȖغ؈ــفࢫالنظــامࢫטقتصــاديࢫوذلــكࢫبــالتحولࢫ

ʄࢫاقتصـــادࢫاݍݰــر،ࢫوࢭـــʏࢫســياقࢫتبۚـــܣࢫاݍݨزائــرࢫنݤـــݮࢫלصــلاحاتࢫטقتصـــاديةࢫفقــدࢫانȎثقـــتࢫعٔڈـــاࢫمــنࢫاقتصـــادࢫالمركــزيࢫالمخطـــطࢫإڲــ

ࢫمنࢫלصلاحࢫالماڲʏࢫ  .)96،ࢫصفحةࢫ2016-2015عبدࢫالɺاديࢫمختار،ࢫ(إصلاحاتࢫجبائيةࢫوالۘܣࢫȖعدࢫجزءاً

،ࢫ2018قاســــمࢫشــــاوشࢫســـــعيدة،ࢫ( :القــــانونࢫالضــــرʈۗܣࢫفيمــــاࢫيڴــــʏࢫتتمثــــلࢫمصـــــادر : לطــــارࡧالقــــانوɲيࡧالمــــنظمࡧللمجــــالࡧالضــــرʈۗܣ. 3.2

  )62صفحةࢫ

ʉعت؄فࢫأعڴــʄࢫقــانونࢫيــنظمࢫشــɢلࢫالدولــةࢫواݍݰرʈــاتࢫوالواجبــاتࢫواݍݰقــوقࢫࢭــʏࢫالمجتمــع،ࢫحيــثࢫيحمــلࢫࢭــʏࢫطياتــھࢫو وɸــࢫ:الدســتور .1.3.2

 .قواعدࢫقانونيةࢫماليةࢫتخصࢫاݍݨباية

القــانونࢫو بالɴســبةࢫلݏݨزائــرࢫالقــانونࢫالــذيࢫيــنظمࢫالقــوان؈نࢫالماليــةࢫبمختلــفࢫأنواعɺــاࢫɸࢫ:الضــرȎʈيةࡧوقــوان؈نࡧالماليــةالقـوان؈نࡧ.2.3.2

 . 1984جوʈليةࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ84/17

حيـــثࢫٮڈـــدفࢫɸـــذهࢫכخ؈ـــفةࢫإڲـــʄࢫتنظـــيمࢫالقـــوان؈نࢫاݍݨبائيـــةࢫللـــدولࢫومنـــعࢫטزدواجࢫالضـــرʈۗܣࢫࢫ:טتفاقيـــاتࡧاݍݨبائيـــةࡧالدوليـــةࡧ.3.3.2

 . الضرʈۗܣوالْڈربࢫ

 :ɸيɢلࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨزائريࡧȊعدࡧלصلاحࡧوواقعࡧحالࡧاݍݨباياتࡧالوطنية.3

ࢫعڴـــʄࢫتموʈــــلࢫخزʈنــــةࢫالدولــــةࢫمــــنࢫأجــــلࢫȖغطيــــةࢫالنفقــــاتࢫ   ࢫالقديمــــةࢫمقتصــــراً لقـــدࢫɠـــاـنࢫدورࢫالنظــــامࢫالضــــرʈۗܣࢫࢭــــʏࢫالعصــــور

،ࢫممــاࢫجعلɺــاࢫتفكــرࢫࢭــʏࢫ تصــاديةࢫوטجتماعيــةࢫتزايــدتࢫأعبــاءࢫالدولــةࢫوأصــبحتࢫأك؆ــفࢫȖعقيــداً العموميــة،ࢫولكــنࢫمــعࢫتطــورࢫاݍݰيــاةࢫטق

  .      لتوف؈فࢫذلكࢫمصادرࢫتموʈل،ࢫفɢانࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫمنࢫأɸمࢫالوسائل

نȘيجــــةࢫטخــــتلالاتࢫالۘــــܣࢫم؈ــــقتࢫטقتصــــادࢫالــــوطۚܣࢫجــــراءࢫتراجــــعࢫأســــعارࢫالب؅ــــفولࢫعــــامࢫ: مــــدخلࡧللإصــــلاحࡧالضــــرʈۗܣࡧاݍݨزائــــري . 1.3

وحدوثࢫטختلالاتࢫالتوازنيةࢫالۘܣࢫتجلتࢫࢭـʏࢫتراجـعࢫمعـدلاتࢫכداءࢫטقتصـادي،ࢫوكـذاࢫتـأزمࢫمشـɢلةࢫالتموʈـلࢫالۘـܣࢫاɲعكسـتࢫࢫ1986

ʏࢫللاســـــȘثماراتࢫالمخططـــــة،ࢫوتزايـــــدࢫࢭـــــʏࢫݯݨـــــمࢫعڴـــــʄࢫاخـــــتلالࢫالتـــــوازنࢫالـــــداخڴʏࢫنȘيجـــــةࢫال؅قايـــــدࢫالمضـــــطردࢫلنفقـــــاتࢫالتموʈـــــلࢫالمصـــــرࢭ

بومــدينࢫحســـ؈نࢫوࢫ(المديونيــةࢫاݍݵارجيــة،ࢫدفعــتࢫبالمســ؈فينࢫإڲــʄࢫالتفك؈ــفࢫࢭــʏࢫإدخــالࢫإصــلاحࢫعميــقࢫعڴــʄࢫטقتصــادࢫالــوطۚܣࢫلإɲعاشــھࢫ

 .)154آخرون،ࢫصفحةࢫ
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رʈۗܣࢫࢭـــــʏࢫاݍݨزائـــــرࢫمـــــعࢫعـــــدةࢫتحـــــولاتࢫɸامـــــةࢫعرفْڈـــــاࢫاݍݰيـــــاةࢫلقـــــدࢫتـــــزامنࢫלصـــــلاحࢫالضـــــࢫ:الســـــياقࡧالـــــدوڲʏࡧللإصـــــلاحࡧالضـــــرʈۗܣ.1.1.3

شـــاويࢫصـــȎيحة،ࢫלصــلاحࢫالضـــرʈۗܣࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــرࢫوࢫأثـــرهࢫعڴـــʄࢫȖعبئـــةࢫاݍݨبايـــةࢫالعاديـــة،ࢫ(والۘـــܣࢫتتمثـــلࢫفيمـــاࢫيڴـــʏࢫ, טقتصــاديةࢫالدوليـــة

  :)53،ࢫصفحةࢫ2016

 يࢫوســــيطرةࢫالنظــــامࢫɠࢫإدارةࢫטقتصــــادࢫفشــــلࢫالنظــــامࢫטشــــ؅فاʏكيــــةࢫوالــــذيࢫيــــتحكمࢫࢭــــʈࢫبقيــــادةࢫالولايــــاتࢫالمتحــــدةࢫכمرʏالرأســــماڲ

 ؛ومنظمةࢫالتجارةࢫالعالمية, وذلكࢫبالاستعانةࢫبالمؤسساتࢫالماليةࢫكصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏ, العال׿ܣࢫوالسياسيةࢫالدولية

 يجةࢫللثورةࢫالعلميةࢫالتكنولوجيةࢫبماࢫأفرزتھࢫمنȘلةࢫטقتصادࢫالعال׿ܣࢫنɢيɸرةࢫالعولمةࢫإعادةࢫɸࢫسياقࢫظاʏ؛تحولاتࢫجديدةࢫࢭ 

 سـيو טتجاهࢫالم؅قايدࢫنحɴـذهࢫالـدول التكتلࢫטقتصـاديࢫبـ؈نࢫالـدولࢫالمتقدمـةࢫوالـذيࢫيتطلـبࢫتɺوتـدعيمࢫࢫقࢫךليـاتࢫטقتصـاديةࢫل

 ؛قدراٮڈاࢫالتفاوضيةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتجارةࢫالعالمية

 يجــةࢫأزمــةࢫالمديونيـــةȘࢫدولࢫالعــالمࢫالثالــثࢫنʏــاࢫتخضــعࢫلضــغوطاتࢫفيمــاࢫيتعلــقࢫبتعاقـــدࢫ, اســتمرارࢫأزمــةࢫالتنميــةࢫࢭــɺــذاࢫمــاࢫجعلɸو

  .أعباءࢫالديون و وȋنم, شروطࢫטق؅فاضࢫࢭʏࢫכسواقࢫالمالية

ومــــنࢫɸــــذاࢫالمنطلــــقࢫيمكــــنࢫالقــــولࢫأنࢫلɺــــذهࢫالتحــــولاتࢫالۘــــܣࢫعرفɺــــاࢫטقتصــــادࢫالعــــال׿ܣࢫכثــــرࢫالكب؈ــــفࢫࢭــــʏࢫبــــروزࢫمعــــالمࢫنظــــامࢫ

النظــامࢫالضـرʈۗܣࢫكــأداةࢫɸامــةࢫلتɴســيقࢫالسياســاتࢫטقتصــاديةࢫممــاࢫاســتدڤʄࢫإصــلاحࢫ, اقتصـادࢫعــال׿ܣࢫجديــدࢫلــھࢫخصائصــھࢫالمم؈ـقة

  .لمختلفࢫالدول 

النقــــائصࢫالموجـــودةࢫࢭــــʏࢫو إنࢫمـــنࢫأɸــــمࢫכســـبابࢫالۘـــܣࢫأدتࢫإڲــــʄࢫלصـــلاحࢫالضــــرʈۗܣࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــرࢫɸࢫ:أســـبابࡧלصـــلاحࡧالضــــرʈۗܣ. 2.1.3

ʏࢫفيماࢫيڴʄۗܣࢫالسابقࢫالذيࢫلمࢫيواكبࢫالتطوراتࢫטقتصاديةࢫوتتجڴʈ38-21،ࢫالصفحاتࢫ2004ناصرࢫمراد،ࢫ(: النظامࢫالضر( 

 عقـــــدȖۗܣࡧʈعــــــددࢫࢫ:وعـــــدمࡧاســـــتقرارࡧالنظـــــامࡧالضــــــرȖيجـــــةࢫتنـــــوعࢫالضـــــرائبࢫوȘࢫن ࢫمعقـــــداً ࢫضــــــرȎʈياً ـتࢫالمؤسســـــاتࢫنظامـــــاً فقـــــدࢫواجɺــــ

بالإضــافةࢫإڲــʄࢫاخــتلافࢫمواعيــدࢫتحصــيلɺا،ࢫكمــاࢫترتــبࢫعڴـــʄࢫذلــكࢫصــعوȋةࢫࢭــʏࢫȖســي؈فࢫاݍݨبايــةࢫالعاديــةࢫممــاࢫعقــدࢫمɺمـــةࢫ, معــدلاٮڈا

 ؛منࢫجɺةࢫأخرى ࢫوأدىࢫإڲʄࢫك؆فةࢫالمنازعاتࢫب؈نࢫالمؤسساتࢫمنࢫجɺةࢫوלدارةࢫالضرȎʈية, موظفيࢫإدارةࢫالضرائب

 ۗܣʈࢫســـنةࢫࢫ:ثقـــلࡧالعـــبءࡧالضـــرʏـــاࢫصـــندوقࢫالنقـــدࢫالـــدوڲɸيجـــةࢫلتعـــددࢫالضـــرائبࢫوارتفـــاعࢫمعـــدلاٮڈا،ࢫففـــيࢫدراســـةࢫأجراȘࢫ1988ن

حـــولࢫمختلـــفࢫالمعـــدلاتࢫالضـــرȎʈيةࢫالمفروضــةـࢫعڴـــʄࢫأرȋـــاحࢫالشـــرɠاتࢫلـــبعضࢫالـــدول،ࢫتبـــ؈نࢫأنࢫالعـــبءࢫالضـــرʈۗܣࢫمرتفـــعࢫجـــداࢫࢭـــʏࢫ

ɸنـــــةࢫو اݍݨزائـــــر،ࢫوʈࢫخزʄࢫعڴـــــ كمـــــاࢫيمثـــــلࢫأحـــــدࢫأɸـــــمࢫכســـــبابࢫالۘـــــܣࢫأدتࢫإڲـــــʄࢫعـــــدمࢫالتـــــوازنࢫالمـــــاڲʏࢫ, المؤسســـــاتمـــــاࢫʇشـــــɢلࢫضـــــغطاً

 ؛للمؤسسات

 نـــةɸۗܣࡧغ؈ــفࡧملائـــمࡧلمعطيـــاتࡧالمرحلــةࡧالراʈۗܣࢫالقـــديمࢫغ؈ــفࢫملائـــمࢫولاࢫيتكيـــفࢫمــعࢫالمؤسســـة،ࢫخاصـــةࢫࢫ:نظــامࡧضـــرʈفالنظـــامࢫالضــر

صــــادࢫالســــوق،ࢫومــــنࢫبــــ؈نࢫأســــبابࢫعــــدمࢫȊعــــدࢫלصــــلاحاتࢫטقتصــــاديةࢫالۘــــܣࢫشــــɺدٮڈاࢫاݍݨزائــــر،ࢫوأمــــامࢫالمعطيــــاتࢫاݍݨديــــدةࢫلاقت

 ؛ملاءمةࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫالتحديدࢫغ؈فࢫالعقلاɲيࢫللأعباءࢫالقابلةࢫلݏݵصم،ࢫوعدمࢫملاءمةࢫطرʈقةࢫטɸتلاكࢫاݍݵطي

 ثمارȘܨــݨيعࡧטسـȖࡧʏيةࡧࡩـȎʈࢫســلوكࢫࢫ:عـدمࡧفعاليـةࡧاݍݰـوافزࡧالضـرʄاࢫالمشـرعࢫللتـأث؈فࢫعڴـɺسـتعملʇيةࢫتقنيــةࢫȎʈعت؄ـفࢫاݍݰـوافرࢫالضـرȖ

؈نࢫبماࢫفٕڈمࢫالمؤسساتࢫטقتصادية،ࢫفࢼܣࢫȖعرفࢫبالتܸـݰيةࢫالضـرȎʈية،ࢫحيـثࢫتضـڍʏࢫاݍݵزʈنـةࢫالعموميـةࢫبقـدرࢫمعـ؈نࢫمـنࢫالمɢلف

ࢫلأɸـــدافࢫالسياســـةࢫوטقتطـــاعࢫالضـــرʈۗܣࢫمقابـــلࢫحـــثࢫالمؤسســـاتࢫعڴـــʄࢫטســـȘثمارࢫوتوجɺٕڈـــاࢫنح טســـȘثمارࢫالمنـــتجࢫوذلـــكࢫتحقيقـــاً

الســابقࢫلــمࢫتحقــقࢫذلــكࢫوʈتجڴــʄࢫذلــكࢫمــنࢫخــلالࢫعــدمࢫتــوازنࢫɸيɢــلࢫࢫטقتصــادية،ࢫلكــنࢫاݍݰــوافرࢫالموجــودةࢫࢭــʏࢫالنظــامࢫالضــرʈۗܣ

 ؛قطاعࢫטسȘثمار،ࢫواختلالࢫالتوزʉعࢫاݍݨغراࢭʏࢫللمؤسساتࢫع؄فࢫال؅فابࢫالوطۚܣ

  يةࡧاݍݨزائــريȎʈقــةࢫטقتطــاعࢫمــنࢫالمصــدرࢫ: ضــعفࡧالعدالــةࡧالضــرʈعــدمࢫعدالتــھ،ࢫفطرȊيقبلࢫלصــلاحاتࢫȎʈعــرفࢫالنظــامࢫالضــر

כخـــــرى،ࢫكمـــــاࢫأنࢫالضـــــرائبࢫالمباشـــــرةࢫʇغلـــــبࢫعلٕڈـــــاࢫطـــــاȊعࢫالمعـــــدلࢫالɴســـــۗܣࢫولـــــʋسࢫࢫمقتصـــــرةࢫفقـــــطࢫعڴـــــʄࢫȊعـــــضࢫالمـــــداخيلࢫدون 



 نظامࢫضرʈۗܣࢫفعالࢫࢭʏࢫاݍݨزائر ونح
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التصاعدي،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫوجودࢫضرائبࢫنوعيةࢫلاࢫتراڤʏࢫالوضـعيةࢫالعامـةࢫللمɢلـفࢫواخـتلافࢫالمعاملـةࢫالضـرȎʈيةࢫبـ؈نࢫالمؤسسـاتࢫ

 ؛العموميةࢫواݍݵصوصية

 يةȎʈࢫإنࢫ:ضـــعفࡧלدارةࡧالضـــرʏمࢫࢭـــɸســـاȖيةࢫالفعالـــةࢫȎʈمـــزةࢫوصـــلࢫبـــ؈نࢫإنࢫלدارةࢫالضـــرɸلࢫɢشـــȖۗܣ،ࢫحيـــثࢫʈجـــاحࢫالنظـــامࢫالضـــر

المɢلف؈نࢫوالنظامࢫالضرʈۗܣ،ࢫࢭʏࢫالمقابلࢫنجدࢫأنࢫלدارةࢫالضرȎʈيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫȖعت؄ـفࢫمـنࢫبـ؈نࢫכسـبابࢫالۘـܣࢫأدتࢫإڲـʄࢫفشـلࢫالنظـامࢫ

وىࢫالتعلي׿ـܣࢫالضرʈۗܣࢫالسابق،ࢫوذلكࢫȊسȎبࢫالفراغࢫالذيࢫعرفتھࢫɸذهࢫלدارةࢫȊعدࢫرحيلࢫالسلطاتࢫטستعمارʈة،ࢫوتـدɲيࢫالمسـت

ʏاࢫللتقنياتࢫالمتطورةࢫمثلࢫنظامࢫלعلامࢫךڲɸࢫافتقارʄ؛لموظفيࢫالضرائب،ࢫإضافةࢫإڲ 

 ب؈نʈب؈نࢫࢫ:الغـــشࡧوالْڈـــربࡧالضـــرʈࢫرفـــعࢫحـــدةࢫالغـــشࢫوالْڈـــربࢫالضـــرʏمتࢫࢭـــɸۗܣࢫســـاʈإنࢫجميـــعࢫالســـلبياتࢫالســـابقةࢫللنظـــامࢫالضـــر

ɸۗܣ،ࢫوʈعࢫالضـرʉشـرȘࢫالʏغـراتࢫࢭـȜلفـ؈نࢫووجـودࢫɢࢫالمʏࢫنقـصࢫوڤـʄࢫاسـتغلالࢫذلـكࢫالـنقصࢫللْڈـربࢫمـاࢫو إضافةࢫإڲـʄلفـ؈نࢫإڲـɢيـدفعࢫالم

 .منࢫالضرʈبة

لأɸدافࢫلاࢫبـــــدࢫمـــــنࢫتحقيقɺـــــاࢫو إنمـــــاࢫيصـــــبو إصـــــلاحࢫضـــــرʈۗܣࢫلاࢫيɢـــــونࢫعشـــــوائياࢫو إنࢫالتوجـــــھࢫنح:أɸـــــدافࡧלصـــــلاحࡧالضـــــرʈۗܣ. 3.1.3

ʏــــــدافࢫمـــــايڴɸـــــذهࢫכɸۗܣࢫمـــــنࢫتحقيــــــقࢫفعاليتـــــھࢫومــــــنࢫʈࢫ2019بــــــنࢫصوشـــــةࢫســــــارة،ࢫ( :والوصـــــولࢫإلٕڈــــــاࢫحۘـــــܢࢫيــــــتمكنࢫالنظـــــامࢫالضــــــر،

 )282-281الصفحاتࢫ

 ۗܣʈســـيطࡧالنظـــامࡧالضـــرȎبدالࢫعـــدةࢫضـــرائبࢫمعقـــدةࢫبضـــرائبࢫ :تȘيࢫحيـــثࢫتـــمࢫاســـǿـــلࢫاݍݨبـــاɢيɺســـيطࢫالȎعلـــقࢫכمـــرࢫبتȖســـيطةȊࢫ

الوحيـــــدࢫوالرســـــمࢫ) TUGP(بـــــدلاࢫمـــــنࢫالرســـــمࢫالوحيـــــدࢫعڴـــــʄࢫלنتـــــاجࢫ) TVA(فقـــــدࢫتـــــمࢫاســـــتحداثࢫالرســـــمࢫعڴـــــʄࢫالقيمـــــةࢫالمضـــــافةࢫ

 ؛)CUA(،ࢫوكذاࢫإلغاءࢫعدةࢫضرائبࢫغ؈فࢫضرورʈةࢫɠالمساɸمةࢫالوحيدࢫالفلاحيةࢫ)TUGPS(לجماڲʏࢫعڴʄࢫتأديةࢫاݍݵدماتࢫ

 يࡧǿـــــمࢫمســـــاوئࢫالنظـــــامࢫ:تخفيــــفࡧالعـــــبءࡧاݍݨبـــــاɸࢫالمؤسســـــاتࢫوכܧـــــݵاصࢫالطبيعيـــــ؈نࢫمــــنࢫأʄيࢫعڴــــǿعت؄ــــفࢫثقـــــلࢫالعـــــبءࢫاݍݨبـــــاʇ

بتخفيــفࢫالعــبءࢫاݍݨبــاǿيࢫلصــاݍݳࢫالمؤسســاتࢫابتــداءࢫمــنࢫقــانونࢫاݍݨبــاǿيࢫالســابق،ࢫلــذلكࢫفقــدࢫتــمࢫاتخــاذࢫأولࢫإجــراءاتࢫȖســمحࢫ

 ؛1989الماليةࢫلسنةࢫ

 رةࡧالغـــشࡧɸۘܣࡧظـــاȋيو محـــارǿي،ࢫحيـــثࢫ:الْڈـــربࡧاݍݨبـــاǿيࢫمـــنࢫآفۘـــܣࢫالغـــشࢫوالْڈـــربࢫاݍݨبـــاɲعـــاȖعانـــتࢫכنظمـــةࢫاݍݨبائيـــةࢫولاࢫتـــزالࢫ

اســـتغلالࢫعــــدةࢫȜغــــراتࢫيخلفɺــــاࢫمٔڈــــاࢫمɺرȋــــاࢫبࢫتȘســـȎبࢫࢭــــʏࢫإضــــعافࢫفعاليتـــھࢫوإنقــــاصࢫاݍݰصــــيلةࢫاݍݨبائيـــةࢫالفعليــــةࢫوʈبقــــىࢫجـــزءاً 

ȋقصــد،ࢫوللتخفيــفࢫمــنࢫحــدةࢫɸــات؈نࢫالظــاɸرت؈نࢫباشــرࢫالمشــرعࢫاݍݨزائــريࢫبإصــلاحاتࢫجبائيــةࢫو الȘشــرʉعࢫاݍݨبــاǿيࢫعــنࢫغ؈ــفࢫقصــدࢫأ

 : تمثلتࢫفيماࢫيڴʏو الȘشرʉڥʏࢫعڴʄࢫحدࢫسواءࢫࢫو مستࢫاݍݨانبࢫלداريࢫ

إعـــــادةࢫتنظـــــيمࢫالɺياɠـــــلࢫاݍݨبائيـــــةࢫبحيــــــثࢫتـــــمࢫإدمـــــاجࢫمفȘشـــــياتࢫالضـــــرائبࢫالمباشــــــرةࢫومفȘشـــــياتࢫالضـــــرائبࢫغ؈ـــــفࢫالمباشـــــرةࢫࢭــــــʏࢫ -

ذلـــكࢫȊغيـــةࢫȖســـɺيلࢫالرقابـــةࢫوالمتاȊعـــةࢫلȘســـي؈فࢫو ) Inspection Polyvalentes Des Impots( مفȘشـــياتࢫمتعـــددةࢫللضـــرائبࢫ

 ؛ةالملفاتࢫاݍݨبائي

ܣࢫتملـــكࢫســـلطةࢫالمراقبـــةࢫكـــإدارةࢫاݍݨمـــاركࢫومصـــاݍݳࢫالتجـــارة،ࢫلـــذلكࢫتـــمࢫȖشـــكيلࢫفـــرقࢫتɴســـيقࢫاݍݨɺـــودࢫمـــعࢫלداراتࢫכخـــرىࢫالۘـــ -

 ؛ةࢫتضمࢫأعواناࢫمنࢫלداراتࢫالثلاثمختلطةࢫللمراقب

 ؛تحصيلɺاو ȌسيطةࢫʇسɺلࢫمتاȊعْڈاࢫو إقرارࢫضرائبࢫواܷݰةࢫ -

 ؛دفعࢫالمɢلف؈نࢫإڲʄࢫالتعاملࢫبالفوات؈ف،ࢫومسكࢫدفاترࢫمحاسȎيةࢫمنتظمةࢫيمكنࢫטطلاعࢫعلٕڈاࢫومراقبْڈا -

ࢫطاقـــاتࢫجبائيـــةࢫتحمـــلࢫأرقـــامࢫȖܦـــݨيلɺممعنـــوʈ؈نࢫوتزوʈـــدɸمࢫببو إحصـــاءࢫالمɢلفـــ؈نࢫبالضـــرʈبةࢫســـواءࢫɠــاـنواࢫأܧـــݵاصࢫطبيعيـــ؈نࢫأ -

 ؛مماࢫʇسɺلࢫمعرفْڈمࢫوتȘبعࢫأɲشطْڈمࢫטقتصاديةࢫاݍݰاملةࢫلأرقامࢫɸذهࢫالبطاقات



  طالۗܣࢫمحمدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ                               العقونࢫأمࢫاݍݵ؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫ
 

  145 .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،»152- 139ص،ࢫ2021جوانࢫ،ࢫ01 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«
 

     يلࢫذاتࢫالطـــاȊعࢫالســـكۚܣࢫɠالمـــداخࢫ,شـــرائحࢫجديـــدةࢫلـــمࢫتكـــنࢫȖغطـــىࢫمـــنࢫقبـــلو توســـيعࢫالوعـــاءࢫاݍݨبـــاǿيࢫلȘشـــملࢫالضـــرائبࢫأنـــواعࢫ -

 ؛الرسومࢫالبيȁيةو الم۶ܣࢫو أ/ و

 .توسيعࢫاستعمالࢫطرʈقةࢫטقتطاعࢫمنࢫالمصدرࢫعندࢫدفعࢫالضرائب،ࢫباعتبارɸاࢫجدࢫفعالةࢫࢭʏࢫمحارȋةࢫالغشࢫوالْڈربࢫاݍݨباǿي -

 بة،ࢫونقــــاطࢫأساســـيةࢫمـــنࢫالمف؅ــــفضࢫأنࢫ: تحقيـــقࡧالعدالـــةࡧاݍݨبائيــــةʈـــمࢫالمقومــــاتࢫوجـــودࢫالضـــرɸعت؄ـــفࢫالعدالـــةࢫاݍݨبائيــــةࢫأحـــدࢫأȖ

يرتكزࢫعلٕڈاࢫالمشرعࢫاݍݨباǿيࢫࢭـʏࢫȖشـرʉعاتھ،ࢫفࢼـܣࢫتمـنحࢫأك؆ـفࢫمصـداقيةࢫللنظـامࢫاݍݨبـاǿي،ࢫورضـاࢫوالقبـولࢫلـدىࢫالمɢلفـ؈نࢫبالضـرʈبةࢫ

 : ʈتܸݳࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫלجراءاتࢫالتاليةو  منࢫخلالࢫالتوزʉعࢫالعادلࢫللأعباءࢫاݍݨبائيةࢫحسبࢫقدرٮڈمࢫالتɢليفية

 ؛وكذاࢫכܧݵاصࢫالمعاق؈ن)  SNMG( לعفاءࢫمنࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫالفئاتࢫالۘܣࢫيقلࢫدخلɺاࢫعنࢫכجرࢫالوطۚܣࢫכدɲىࢫالمضمونࢫ  -

التوسـعࢫࢭــʏࢫاسـتعمالࢫالضــرʈبةࢫالتصــاعديةࢫبالشـرائحࢫبــالرغمࢫمــنࢫȊعـضࢫטݦݰــافࢫالـذيࢫيصــʋبࢫȊعــضࢫالشـرائحࢫفٕڈــاࢫإلاࢫأنــھࢫ  -

 ؛أك؆فࢫعدالةࢫمنࢫالضرائبࢫالɴسȎيةىࢫتبق

 .التخفيضو כخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫلݏݨانبࢫלɲساɲيࢫوالظروفࢫالܨݵصيةࢫللمɢلف؈نࢫࢭʏࢫȊعضࢫأنواعࢫالضرائبࢫمنࢫإعفاءࢫأ  -

 يةࡧللضـــرائبࡧالمباشـــرةȎســـɴميـــةࡧالɸـــادةࡧכʈغيـــةࢫ: زȌـــة،ࢫوʈســـيطࢫלجـــراءاتࢫלدارȎيࢫوتǿـــادةࢫدرجـــةࢫمرونـــةࢫالنظـــامࢫاݍݨبـــاʈغيـــةࢫزȊ

כɸميـــةࢫالɴســـȎيةࢫلݏݨبايــاتࢫالعاديـــةࢫومحاولـــةࢫاحلالɺــاࢫمحـــلࢫاݍݨبايـــةࢫالب؅فوليــة،ࢫوتجنـــبࢫلتقلـــبࢫأســعارࢫالـــنفطࢫوتأث؈فɸـــاࢫزʈــادةࢫ

عڴــʄࢫاݍݨبايــةࢫالب؅فوليــة،ࢫوكــذاࢫالتمي؈ــقࢫبــ؈نࢫالضــرائبࢫالعائــدةࢫللدولــةࢫوتلــكࢫالعائــدةࢫلݏݨماعــاتࢫالمحليــةࢫالغــرضࢫتمكــ؈نࢫכخ؈ــفةࢫ

 .لٔڈوضࢫبالتنميةࢫالمحليةمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالمواردࢫالماليةࢫمنࢫأجلࢫا

 يــــةࡧوالمحليــــةȎثماراتࡧכجنȘࢫ:جـــذبࡧטســــʏةࢫمـــنࢫخــــلالࢫتخفــــيضࢫࢭــــʈثمارȘࢫטعفــــاءࢫمٔڈــــاومعــــدلاتࢫالضــــرائبࢫأࢫبمــــنحࢫحــــوافزࢫاســــ

والغــرضࢫمــنࢫذلــكࢫجــذبࢫטســȘثماراتࢫبمــاࢫʇســاɸمࢫࢭــʏࢫتموʈــلࢫالمشــارʉعࢫونقــلࢫالتكنولوجيــاࢫورفــعࢫالمســتوىࢫالمعʋآــۜܣࢫمــنࢫخــلالࢫ

 .    لࢫمنࢫالبطالةخلقࢫفرصࢫعملࢫوȋالتاڲʏࢫتقلي

لـــــمࢫتــــأتࢫدفعـــــةࢫࢫ1992إنࢫלصـــــلاحاتࢫالضــــرȎʈيةࢫالۘـــــܣࢫدخلــــتࢫح؈ــــقࢫالتنفيـــــذࢫســــنةࢫ: Ȗܨــــݵيصࡧمحتــــوىࡧלصـــــلاحࡧالضــــرʈۗܣ.4.1.3

عبـدࢫالكـرʈمࢫبرʉآـۜܣࢫ(وعڴʄࢫالعمومࢫفقدࢫسعتࢫלصلاحاتࢫإڲʄࢫمـاࢫيڴـʏࢫࢫ1992واحدة،ࢫبلࢫɠانتࢫɸناكࢫȖعديلاتࢫعديدةࢫجاءتࢫȊعدࢫ

 :  )276،ࢫصفحةࢫ2012،ࢫ

 ؛الفصلࢫب؈نࢫالضرائبࢫالعائدةࢫللدولةࢫوالضرائبࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية 

 ــــقࢫتقلــــيصࢫتبعيــــةࢫالم؈قانيــــةࢫالعامــــةࢫللمعطيــــاتࢫʈࢫإحــــلالࢫاݍݨبايــــةࢫالعاديــــةࢫمحــــلࢫاݍݨبايــــةࢫالب؅فوليــــةࢫوذلــــكࢫعــــنࢫطرʄال؅فك؈ــــقࢫعڴــــ

  .)05صفحةࢫ،ࢫ2002عبدࢫالمجيدࢫالقدي،ࢫ(النفطيةࢫ

   :ɸيɢلࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨزائريࡧȊعدࡧלصلاح.2.3

ࢫعنࢫالنظامࢫالسابقࢫ1992لقدࢫأفرزࢫלصلاحࢫالضرʈۗܣࢫلسنةࢫ ࢫمتم؈قاً  . ɸيكلاࢫضرȎʈياً

Ȗعــدࢫاݍݨبايــةࢫالعاديــةࢫثــاɲيࢫأɸــمࢫمصــدرࢫࢭــʏࢫم؈قانيــةࢫالدولــةࢫȊعــدࢫاݍݨبايــةࢫالب؅فوليــةࢫوالۘــܣࢫتتɢــونࢫࢫ:مكونــاتࡧاݍݨبايــةࡧالعاديــة.1.2.3

ࢫمــنࢫالضــرائبࢫالعائــدةࢫإڲــʄࢫم؈قانيــةࢫالدولــةࢫوۂــʏࢫالضــرʈبةࢫعڴــʄࢫالــدخلࢫלجمــاڲʏࢫوالضــرʈبةࢫعڴــʄࢫأرȋــاحࢫالشــرɠاتࢫإضــافةࢫإڲــʄࢫ أساســاً

،ࢫ)05،ࢫصـــفحةࢫ2013ولࢼــܣࢫبــوعلام،ࢫ(؈قانيــةࢫالعامــةࢫللدولـــةࢫذلــكࢫȊعــضࢫالضـــرائبࢫوالرســومࢫכخــرىࢫالعائـــدةࢫبصــفةࢫجزئيــةࢫإڲـــʄࢫالم

شـــاويࢫصـــȎيحة،ࢫלصـــلاحࢫالضـــرʈۗܣࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــرࢫوࢫأثـــرهࢫعڴـــʄࢫȖعبئـــةࢫاݍݨبايـــةࢫ(وʈمكـــنࢫتݏݵـــيصࢫمɢونـــاتࢫاݍݨبايـــةࢫالعاديـــةࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــرࢫ

  :)58-57،ࢫالصفحاتࢫ2016العادية،ࢫ
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 ࢫالــدخلࢫࢫ:الضـرائبࡧالمباشـرةʄبةࢫعڴـʈࢫالضـرʏࢫࢭــ ــمࢫإيـراداتࢫالضـرائبࢫوالرســومࢫالۘـܣࢫȖسـْڈدفࢫالــدخل،ࢫوالمتمثلـةࢫأساسـاً والۘـܣࢫتض

 ؛לجماڲʏࢫوالضرʈبةࢫعڴʄࢫأرȋاحࢫالشرɠات

 عȊܦــــــݨيلࡧوالطــــــاȘࢫالضـــــــرائبࢫالمودعــــــةࢫللدولــــــةࢫلࢫ:حقــــــوقࡧالʏܦــــــݨيلࢫۂــــــȘܦــــــݨيلࢫالعقــــــودࢫالمختلفـــــــإنࢫحقــــــوقࢫالȖࢫةقــــــاءࢫعمليــــــةࢫ

وخصوصــــاࢫالعقــــودࢫالرســــميةࢫالقضــــائيةࢫالمتضــــمنةࢫللقــــراراتࢫالٔڈائيــــةࢫللعقــــودࢫלدارʈــــة،ࢫوعقــــودࢫنقــــلࢫالملكيــــة،ࢫوحــــقࢫטنتفــــاعࢫ

العقــــــاراتࢫوالتنــــــازلࢫعــــــنࢫحقــــــوقࢫלيجــــــار،ࢫأمــــــاࢫحقــــــوقࢫالطــــــاȊعࢫفتتمثــــــلࢫࢭــــــʏࢫالرســــــومࢫالمفروضــــــةࢫعڴــــــʄࢫالتــــــداولࢫو بــــــالمنقولات،ࢫأ

 ؛الدمغةو أࢫوالمعاملاتࢫوالمدفوعةࢫࢭʏࢫشɢلࢫالطواȊعࢫاݍݨبائية

 الرســـومࢫالثابتـــةࢫࢫ:الضــرائبࡧغ؈ـــفࡧالمباشــرةɠࢫمنتجـــاتࢫمعينــة،ࢫʄࢫالقيمـــةࢫالمضـــافة،ࢫالضــرائبࢫغ؈ـــفࢫالمباشــرةࢫعڴـــʄوتضـــمࢫالرســـمࢫعڴــ

،ࢫبالإضـــــافةࢫإڲـــــʄࢫالرســـــمࢫالـــــداخڴʏࢫعڴـــــʄࢫטســـــْڈلاكࢫاݍݵـــــاصࢫبمنتجـــــاتࢫالتبـــــغࢫ والقيميـــــةࢫعڴـــــʄࢫاســـــْڈلاكࢫمنتجـــــاتࢫالكحـــــولࢫمـــــثلاً

 .   والك؄فيت،ࢫوالرسومࢫاݍݨمركية

عبارةࢫعنࢫالضرائبࢫالۘܣࢫتـدفعࢫللدولـةࢫالمالكـةࢫلـلأرضࢫمـنࢫ: "Ȗعرفࢫاݍݨبايةࢫالب؅فوليةࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫ:مكوناتࡧاݍݨبايةࡧالب؅فولية.2.2.3

أجــــلࢫاݍݰصــــولࢫعڴــــʄࢫتــــرخيصࢫاســــتغلالࢫبــــاطنࢫכرضࢫࢭــــʏࢫمراحــــلࢫالعمليــــةࢫלنتاجيــــة،ࢫوتختلــــفࢫمــــنࢫدولــــةࢫلأخــــرىࢫحســــبࢫكميــــةࢫ

ࢫ2005أفرʈــــلࢫࢫ28المعــــدلࢫوالمــــتممࢫوالصــــادرࢫࢭــــʏࢫࢫ07-05وقــــدࢫنــــصࢫالقــــانونࢫرقــــمࢫ,)174،ࢫصــــفحةࢫȊ2018علــــةࢫالطــــاɸر،ࢫ(" إنتاجɺــــاࢫ

ʄشــاطاتࢫالبحــثࢫو: "المتعلــقࢫبالمحروقــاتࢫعڴــɲࢫʄيࢫعڴــǿࢫو أ/يتمثــلࢫالنظــامࢫاݍݨبــاʏــدةࢫالرســميةࢫ( :اســتغلالࢫالمحروقــاتࢫفيمــاࢫيڴــʈاݍݨر

  )24،ࢫصفحةࢫ2005اݍݨزائرʈة،ࢫࢫلݏݨمɺورʈة

 نةࢫالعموميةʈاࢫلݏݵزʈࢫغ؈فࢫقابلࢫلݏݰسمࢫيدفعࢫسنوʏ؛رسمࢫمساڌ 

 الةࢫالوطنيةࢫلتثم؈نࢫمواردࢫالنفطɠاࢫللوʈرɺ؛إتاوةࢫتدفعࢫش 

 نةࢫالعموميةʈاࢫݍݵزʈرɺࢫيدفعࢫشʏࢫالدخلࢫالب؅فوڲʄ؛رسمࢫعڴ 

 ࢫכملاكࢫכخرىࢫماࢫعداࢫأملاكࢫטستغلالʄةࢫعڴʈبةࢫعقارʈ؛ضر 

 بةࢫʈنةࢫالعموميةضرʈاࢫلݏݵزʈࢫالناتجࢫتدفعࢫسنوʄ؛تكميليةࢫعڴ 

 ـلࢫأɢلࢫلʈلࢫتحوɠنةࢫالعموميةࢫعنࢫʈسـاويࢫمبلغـھࢫو رسمࢫغ؈فࢫقابلࢫلݏݰسمࢫيدفعࢫلݏݵزʇࢫالعقـدࢫʏجـزءࢫمـنࢫاݍݰقـوقࢫوטل؅قامـاتࢫࢭـ

 ؛)14،ࢫصفحةࢫ2005اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫ(منࢫقيمةࢫالصفقةࢫࢫ1%

 ࢫغ؈فࢫقابلࢫلݏݰسمࢫيتعلقࢫبرخصةࢫحرقࢫالغازࢫ ࢫخاصاً  ؛)17،ࢫصفحةࢫ2005اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫ(رسماً

 ࢫخــاصࢫباســتعمالࢫالميــاهࢫالصــاݍݰةࢫللشــربࢫأ الميــاهࢫالمخصصــةࢫللســقيࢫࢭــʏࢫحالــةࢫمــاࢫإذاࢫɠـاـنࢫمخطــطࢫالتطــوʈرࢫالمق؅ــفحࢫمــنࢫو رســماً

اݍݨرʈـدةࢫالرسـميةࢫ(يـنصࢫعڴـʄࢫࢫاسـتعمالࢫالميـاهࢫ)  الـنفط(قبلࢫالمتعاقدࢫوالمعتمدࢫمنࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫلتثم؈نࢫمواردࢫالمحروقـاتࢫ

 ؛)17،ࢫصفحةࢫ2005لݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫ

 ـلࢫاســتعمالࢫأࢫرسـمɠـلࢫأو خـاصࢫعــنࢫʈناســبࢫمـعࢫمبلــغࢫو التحوȘʈتنــازلࢫعـنࢫقــرضࢫبخصـوصࢫحــقࢫانبعـاثࢫالغــازاتࢫטحتباسـيةࢫو

 .      )21،ࢫصفحةࢫ2005اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫ(الرسمࢫمعࢫالقرضࢫالذيࢫقدࢫيتحصلࢫعليھࢫࢭʏࢫالسوقࢫالدوليةࢫ

تتɢــونࢫاݍݨبايـةࢫالمحليــةࢫعڴــʄࢫحســبࢫمـاࢫوردࢫࢭــʏࢫقــانونࢫالضــرائبࢫالمباشـرةࢫوالرســومࢫالمماثلــةࢫمــنࢫࢫ:اݍݨبايــةࡧالمحليــةࡧمكونـات.3.2.3

 : الضرائبࢫوالرسومࢫالمحصلةࢫلفائدةࢫالبلدياتࢫوالولاياتࢫوالصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية

 بةࡧاݍݨزافيةࡧالوحيدةʈۗܣࢫاݍݨزائريࢫتـمࢫاسـࢫ:الضرʈسيطࢫالنظامࢫالضرȎبةࢫاݍݨزافيـةࢫالوحيـدةتمنࢫأجلࢫتʈبموجبࢫحداثࢫالضـر

والرســمࡧعڴـــʄࡧلتعــوضࢫالضـــرʈبةࢫعڴــʄࢫالــدخلࢫלجمـــاڲʏࢫوالرســمࢫعڴـــʄࢫالقيمــةࢫالمضـــافةࢫࢫ2007مــنࢫقـــانونࢫالماليــةࢫلســـنةࢫࢫ2المــادةࢫ

 ؛الɴشاطࡧالم۶ܣ
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 شــــــاطࡧالم۶ــــــܣɴࡧالʄســــــھࢫبموجــــــبࢫقــــــانونࢫالماليــــــةࢫلســــــنةࢫࢫ:الرســــــمࡧعڴــــــʋࢫࢫ1996تــــــمࢫتأسʏشــــــاطࢫالصــــــناڤɴࢫالʄليعــــــوضࢫالرســــــمࢫعڴــــــ

 ؛جاري،ࢫوالرسمࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫغ؈فࢫالتجاري والت

  ࢫ:الرسمࡧالعقاريɸ شملوʉاࢫوɸرسمࢫسنويࢫمحصلࢫلفائدةࢫالبلدياتࢫدونࢫسوا: 

يؤســسࢫعڴــʄࢫالملكيــاتࢫالمبɴيــةࢫمɺمــاࢫتكــنࢫوضــعيْڈاࢫالقانونيــة،ࢫالموجــودةࢫفــوقࢫال؅ـــفابࢫࢫ:الرســمࡧالعقــاريࡧعڴــʄࡧالملكيــاتࡧالمبɴيــة -

 ؛الوطۚܣ،ࢫباستȞناءࢫتلكࢫالمعفاةࢫمنࢫالضرʈبةࢫصراحة

 .يفرضࢫعڴʄࢫالملكياتࢫغ؈فࢫالمبɴيةࢫبجميعࢫأنواعɺا،ࢫباستȞناءࢫتلكࢫالمعفيةࢫصراحةࢫ:الرسمࡧالعقاريࡧعڴʄࡧالملكياتࡧغ؈فࡧالمبɴية -

 ؈فɺـلࢫالملكيـاتࢫࢫ:رسمࡧالتطɠࢫʄشتغلࢫفٕڈاࢫمصݏݰةࢫرفعࢫالقماماتࢫالم؇قليـةࢫوذلـكࢫعڴـȖرسمࢫسنويࢫيؤسسࢫلفائدةࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫ

 ؛المبɴية

 شــملووالۘــܣࢫتفــرضࢫعنــدࢫواقعــةࢫטســْڈلاكࢫأࢫ:ضــرائبࡧלنفــاقȖࢫ: לنفــاقࢫوʄࢫعڴــʏࢫالقيمــةࢫالمضــافة،ࢫالرســمࢫالــداخڴʄالرســمࢫعڴــ

 <טسْڈلاك،ࢫالرسمࢫعڴʄࢫالمنتوجاتࢫالب؅فولية،ࢫرسمࢫالمرور،ࢫرسمࢫالضمانࢫوالتعي؈ف

 ࡧرأسࡧالمالʄࢫال؆فوةࢫأࢫ:الضرائبࡧعڴʄشملو وتفرضࢫعڴȖع: رأسࢫالمالࢫوȊܦݨيل،ࢫحقوقࢫالطاȘحقوقࢫال .  

Ȗعـدࢫالضـرائبࢫالبيȁيـةࢫمـنࢫأɸـمࢫالقـوان؈نࢫالۘـܣࢫأقرɸـاࢫالمشـرعࢫاݍݨزائـريࢫݍݰمايـةࢫالبʋئـة،ࢫحيـثࢫتـمࢫࢫ:مكوناتࡧاݍݨبايةࡧالبيȁيـة.4.2.3

 :  وȖشملࢫ2006-2004-2003-2002،ࢫكماࢫتمࢫتأسʋسࢫرسومࢫبيȁيةࢫأخرىࢫسنواتࢫ1992استحداثࢫأولࢫرسمࢫبيۖܣࢫسنةࢫ

 شــاطاتࢫالملوثــةࢫأࢫالرســمɴࢫالʄئــةو عڴــʋࢫالبʄاݍݵط؈ــفةࢫعڴــ )TAPD :(شــاطاتࢫالملوثــةࢫأɴࢫالʄشــاءࢫالرســمࢫعڴــɲࢫو لقــدࢫتــمࢫإʄاݍݵط؈ــفةࢫعڴــ

 ؛أولࢫبادرةࢫلإɲشاءࢫالرسومࢫالبيȁية،ࢫوالۘܣࢫاعت؄فتࢫ)1992منࢫقانونࢫالماليةࢫࢫ117المادةࢫ(البʋئةࢫ

 نࢫالنفايـاتࢫالصـناعيةʈࢫعـدمࢫتخـزʄـذاࢫالرسـمࢫبموجـبࢫالمـادةࢫ: رسمࢫمحفزࢫعڴـɸسࢫʋمـنࢫقـانونࢫالماليـةࢫلسـنةࢫࢫ203حيـثࢫتـمࢫتأسـ

ʈنࢫمثــــــلࢫɸــــــذهࢫاݍݵطــــــرةࢫوذلــــــكࢫباعتبـــــارࢫأنࢫتخــــــز و ،ࢫوذلـــــكࢫ٭ڈــــــدفࢫȖܨــــــݨيعࢫعـــــدمࢫتخــــــزʈنࢫالنفايــــــاتࢫالصــــــناعيةࢫاݍݵاصـــــةࢫأ2002

 ؛النفاياتࢫملوثࢫللبʋئة

 شـفياتࢫوالعيـاداتࢫالطبيـةȘࢫالمسʏنࢫللنفاياتࢫالمرتبطةࢫبـالعلاجࢫࢭـʈࢫعدمࢫالتخزʄـذاࢫالرسـمࢫطبقـاࢫ: رسمࢫالمحفزةࢫعڴɸسࢫʋتـمࢫتأسـ

 ؛2002منࢫقانونࢫالماليةࢫࢫ204للمادةࢫ

 ʏࢫالتلـــوثࢫاݍݨـــويࢫذيࢫالمصـــدرࢫالصـــناڤʄࢫعڴـــʏـــذاࢫالرســـمࢫبموجـــبࢫالمـــادةࢫ: الرســـمࢫالتكميڴـــɸسࢫʋمـــنࢫقـــانونࢫالماليـــةࢫࢫ205تـــمࢫتأســـ

،ࢫوʈفرضࢫعڴʄࢫالكميـاتࢫالمنبعثـةࢫالۘـܣࢫࢫتتجـاوزࢫحـدودࢫالقـيمࢫوʈحـددࢫɸـذاࢫالرسـمࢫبـالرجوعࢫإڲـʄࢫࢫالمعـدلࢫכسا؟ـۜܣࢫالسـنويࢫ2002

 ؛2000نࢫالماليةࢫمنࢫقانو ࢫ54الذيࢫحددࢫبموجبࢫأحɢامࢫالمادةࢫ

 ࢫالوقـودʄـذاࢫالرسـمࢫبموجـبࢫالمـادةࢫ: الرسمࢫعڴɸسࢫʋـلࢫل؅ـفࢫ2002مـنࢫقـانونࢫالماليـةࢫࢫ38تـمࢫتأسـɢفتـھࢫبـدينارࢫواحـدࢫلʈعرȖࢫتحـددࢫ،

ɸحصلࢫكماࢫʈࢫالمنتوجاتࢫالب؅فوليةو منࢫالب؇قينࢫالممتازࢫوالعاديࢫبالرصاص،ࢫكماࢫيقتطعࢫالرسمࢫوʄسبةࢫللرسمࢫعڴɴ؛اݍݰالࢫبال 

  ࢫכكيــاسࢫالبلاʄيكيةࢫالمســتوردةࢫوالمصــنعةࢫحاليــاالرســمࢫعڴــȘــذاࢫالرســمࢫبموجـــبࢫالمــادةࢫ: ســـɸسࢫʋمــنࢫقــانونࢫالماليـــةࢫࢫ53تـــمࢫتأســ

 ؛)2004منࢫقانونࢫالماليةࢫࢫ53المادةࢫ( 2004

 وتࢫوالܨـݰومࢫوتحضـ؈فࢫالܨـݰومʈࢫالزʄـذاࢫالرسـمࢫالمـادةࢫ: الرسمࢫعڴɸسࢫʋࢫ61المـادةࢫ(  2006مـنࢫقـانونࢫالماليـةࢫلسـنةࢫࢫ61تـمࢫتأسـ

 ؛)2006منࢫقانونࢫالماليةࢫ

 ʏࢫالميـــاهࢫالمســـتعملةࢫذاتࢫالمصـــدرࢫالصـــناڤʄࢫعڴـــʏـــذاࢫالرســـمࢫبموجـــبࢫالمـــادةࢫ: الرســمࢫالتكميڴـــɸسࢫʋمـــنࢫقـــانونࢫالماليـــةࢫࢫ94تـــمࢫتأســـ

،ࢫوʈحــــددࢫɸــــذاࢫالرســــمࢫوفــــقࢫالميــــاهࢫالمســــتعملةࢫوعــــبءࢫالتلــــوثࢫالنــــاجمࢫعــــنࢫالɴشــــاطࢫالــــذيࢫيتجــــاوزࢫحــــدودࢫالقــــيمࢫ2003لســــنةࢫ

 ؛المحددة



 نظامࢫضرʈۗܣࢫفعالࢫࢭʏࢫاݍݨزائر ونح
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 ࢫال݀ݨــلاتࢫالمطاطيـــةʄسࢫ: الرســمࢫعڴــʋࢫال݀ݨــلاتࢫالمطاطيــةࢫاݍݨديــدة،ࢫســـواءࢫالمســتوردةࢫمــنࢫاݍݵــارجࢫأتــمࢫتأســʄالمنتجـــةࢫو رســمࢫعڴـــ

 .  2006منࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫࢫ60بموجبࢫالمادةࢫ.محليا

ٱڈدفࢫالمشرعࢫاݍݨزائـريࢫمـنࢫخـلالࢫלصـلاحاتࢫالضـرȎʈيةࢫبالدرجـةࢫכوڲـʄࢫإڲـʄࢫمحاولـةࢫتحسـ؈نࢫࢫ:واقعࡧحالࡧاݍݨباياتࡧالوطنية.3.3

 .حصيلةࢫاݍݨبايةࢫالعاديةࢫوإحلالɺاࢫمحلࢫاݍݨبايةࢫالب؅فوليةࢫࢭʏࢫتموʈلࢫالم؈قانيةࢫالعامة

إحــدىࢫالمؤشــراتࢫȖعت؄ــفࢫحصــيلةࢫاݍݨبايــةࢫالعاديــةࢫ: 2018-2010تطــورࡧحصــيلةࡧاݍݨبايــةࡧالعاديــةࡧوالب؅فوليــةࡧخــلالࡧالف؅ــفةࡧ.1.3.3

ʏࢫاݍݨدولࢫالتاڲʏاࢫࢭɺمكنࢫتوضيحʈۗܣ،ࢫوʈسࢫفعاليةࢫالنظامࢫالضرʋכساسيةࢫالۘܣࢫتق : 

  2018-2010تطورࡧحصيلةࡧاݍݨبايةࡧالعاديةࡧوالب؅فوليةࡧالمحصلةࡧخلالࡧࡧ– 01اݍݨدولࡧرقمࡧ
           .مليارࢫدينارࢫجزائري : الوحدةࢫ                                                                                                                                                                                                           

اݍݰصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيلةࡧ

  اݍݨبائية

2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  

الضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرائبࡧ

  المباشرࡧة

559.41  686.41  862.40  822.78  882.06  1034.94  1110.33  1208.29  1204.06  

الضــــــــــــرائبࡧغ؈ـــــــــــــفࡧ

  المباشرة

1.33  1.45  1.85  3.34  1.63  1.49  6.60  4.26  4.15  

حقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوقࡧ

الȘܦـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــݨيلࡧ

  والطاȊع

39.84  47.96  56.27  62.69  71.64  88.05  96.02  93.21  88.39  

الضــــــــــرائبࡧعڴــــــــــʄࡧ

  رقمࡧכعمال

493.93  557.68  651.66  736.34  765.39  828.17  891.51  991.59  1092.88  

حاصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلࡧ

  اݍݨمارك

183.56  222.19  337.57  398.55  369.66  410.20  387.34  364.56  322.47  

  24.77  41.43  24.18  115.14  11.85  10.11  9.29  9.10  12.66  לيراداتࡧכخرى 

حاصــــــــــلࡧأمــــــــــلاكࡧ

  الدولة

18.65  23.74  25.54  38.28  24.12  79.32  48.64  47.27  49.02  

مجمــــوعࡧاݍݨبايــــةࡧ

  العادية

1309.37  1548.53  1944.57  2072.09  2126.35  2557.31  2564.62  2750.61  2785.74  

اݍݨبايـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةࡧ

  الب؅فولية

1501.7  1529.40  1519.04  1615.9  1577.73  1722.94  1682.55  2126.99  2349.69  

مجمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوعࡧ

  اݍݰيلت؈ن

2811.07  3077.93  3463.61  3687.99  3704.08  4280.25  4287.17  4877.59  5135.43  

ɲســــــبةࡧمســـــــاɸمةࡧ

  اݍݨبايةࡧالعادية

46.58  50.31  56.14  56.18  57.41  59.75  60.38  56.39  54.25  

ɲســــــبةࡧمســـــــاɸمةࡧ

اݍݨبايـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةࡧ

  الب؅فولية

53.42  49.69  43.86  43.82  42.59  40.25  39.62  43.61  45.75  

.2019منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫإحصائياتࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللضرائبࢫ: المصدرࡧ  
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فيالمحلیةالجبایةمساھمةنسبة
العادیةالجبایة

  2018-2010مقارنةࡧحصيلةࡧاݍݨبايةࡧالعاديةࡧمعࡧحصيلةࡧاݍݨبايةࡧالب؅فوليةࡧللف؅فةࡧمنࡧ:  02الشɢلࡧرقمࡧ

  
  .2019العامةࢫللضرائبࢫمنࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫࢫبالاستعانةࢫعڴʄࢫإحصائياتࢫالمديرʈةࢫ: المصدرࡧ

ࡧ.2.3.3 ࡧالف؅فة ࡧخلال ࡧالعادية ࡧاݍݨباية ʏࡧࡩ ࡧومساɸمْڈا ࡧالمحلية ࡧاݍݨباية ࢫمنࢫ :2018-2010حصيلة ࢫاݍݨباǿي ࢫالمشرع ࢫأدرج لقد

خلالࢫלصلاحاتࢫمجموعةࢫمنࢫالضرائبࢫلفائدةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ٭ڈدفࢫتطوʈرɸاࢫوȖعبئةࢫالموردࢫالماڲʏࢫلɺاࢫللقيامࢫبوظائفɺاࢫࢭʏࢫ

ࢫטقت ࢫوغ؈فɸاالمجالات ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية ࢫصادية ࢫتوضو ، ࢫو ʈمكن ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ࢫحصيلة ࢫتطور ࢫاݍݨبايةࢫيح ʏࢫࢭ مساɸمْڈا

ݰھࢫاݍݨدولࢫوالشɢلࢫךتي؈نࢫعڴʄࢫالتواڲʏࢫ  :      العاديةࢫكماࢫيوܷ

 2018-2010تطورࡧحصيلةࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧخلالࡧالف؅فةࡧࡧ– 02اݍݨدولࡧرقمࡧ
 مليارࢫدينارࢫجزائري : الوحدةࢫ

 .2019منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫإحصائياتࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللضرائبࢫࢫ:المصدرࡧ

أنࢫمساɸمةࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨبايةࢫالعاديةࢫضȁيلة،ࢫلɺذاࢫنجدࢫمعظمࢫبلدياتࢫاݍݨزائرࢫࢫ02نلاحظࢫمنࢫخلالࢫاݍݨدولࢫرقمࢫ

فق؈فةࢫوتحتاجࢫلتموʈلࢫم؈قانياٮڈاࢫوȖغطيةࢫنفقاٮڈاࢫإڲʄࢫإعانةࢫالدولة،ࢫوقدࢫعرفتࢫانخفاضاࢫࢭʏࢫمساɸمْڈاࢫࢭʏࢫاݍݨبايةࢫالعاديةࢫمقارنةࢫ

  . ضࢫإڲʄࢫإلغاءࢫȊعضࢫالضرائبࢫɠالدفعࢫاݍݨزاࢭʏوʈرجعࢫɸذاࢫטنخفاࢫࢫȊ2010سنةࢫ

  ɲسبةࡧمساɸمةࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨبايةࡧالعادية:  03الشɢلࡧرقمࡧ
   ɲسبةࢫمئوʈةࢫ: الوحدةࢫ                                                                                                                                  

  .2019منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاستعانةࢫعڴʄࢫإحصائياتࢫالمديرةࢫالعامةࢫللضرائبࢫ:المصدرࡧ
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العادیةالجبایةحصیلةمجموع البترولیةالجبایةحصیلةمجموع

  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

حصــــــــيلةࡧاݍݨبايـــــــــةࡧ

  المحلية

281  307.35  353.02  389.27  410.43  410.72  425.60  465.51  484.79  

حصــــــــيلةࡧاݍݨبايـــــــــةࡧ

  العادية

1309.37  1548.53  1944.57  2072.09  2126.35  2557.31  2564.62  2750.61  2785.74  

( ɲســـبةࡧالمســــاɸمةࡧ

%) 

21.46  19.85  18.15  18.79  19.30  16.06  16.60  16.92  17.40  



 نظامࢫضرʈۗܣࢫفعالࢫࢭʏࢫاݍݨزائر ونح
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  : التحدياتࡧالمعيقةࡧللنظامࡧالضرʈۗܣࡧالفعالࡧومق؅فحاتࡧالتفعيل.4

بالرغمࢫمنࢫכɸميةࢫالۘܣࢫتولٕڈاࢫاݍݨزائرࢫللنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫمـنࢫخـلالࢫسـعٕڈاࢫلتطـوʈرࢫاݍݨانـبࢫالȘشـرʉڥʏࢫوإدخـالࢫإصـلاحاتࢫ  

  .  تمثلتࢫࢭʏࢫعصرنةࢫלدارةࢫالضرȎʈيةࢫإلاࢫأٰڈاࢫلاࢫتزالࢫتواجھࢫجملةࢫمنࢫالتحدياتࢫȖعيقࢫفعاليةࢫالنظامࢫالضرʈۗܣ

بـالرغمࢫمـنࢫإصـلاحࢫالمنظومـةࢫالضـرȎʈيةࢫالۘـܣࢫقامـتࢫبـھࢫاݍݨزائـرࢫࢭـʏࢫمطلـعࢫ: التحدياتࡧالمعيقةࡧلنظامࡧضرʈۗܣࡧفعالࡧࡩʏࡧاݍݨزائر.1.4

 : الȘسعيناتࢫإلاࢫأنھࢫلاࢫيزالࢫʇع؅فيھࢫجملةࢫمنࢫالتحدياتࢫتفغۜܣࢫإڲʄࢫأوجھࢫالقصورࢫالتالية

 يةࢫȎʈࢫقـــوان؈نࢫالماليــــةࢫممـــاࢫيفقـــدࢫالمنظومـــةࢫالضــــرʏـــاࢫࢭـــɺيجـــةࢫالتعـــديلاتࢫالۘـــܣࢫيــــتمࢫإدراجȘيࢫوذلــــكࢫنǿعـــدمࢫاســـتقرارࢫالنظـــامࢫاݍݨبـــا

 ؛وضوحɺاࢫواɲܦݨامɺا

 ࢫاݍݨزائرʏࢫࢭʏعࢫوضعفࢫالقطاعࢫالصناڤʉيمنةࢫاقتصادࢫالرɸ؛ 

 زٮڈـــاࢫالرقابيـــة،ࢫɺومـــاتࢫوأجɢࢫعـــنࢫأعـــ؈نࢫاݍݰ ودࢫכɲشـــطةࢫטقتصـــاديةࢫالۘـــܣࢫتـــتمࢫȊعيـــداً انȘشـــارࢫاقتصـــادࢫالظـــلࢫوالـــذيࢫيتم؈ـــقࢫبوجـــ

ɸ فة،ࢫومعࢫمرورࢫالوقتࢫتصبحࢫالمؤسسـاتࢫالفاسـدةوʈذهࢫالظروفࢫللمنافسةࢫغ؈فࢫالشرɸࢫالسـوق ࢫماࢫٱڈيأࢫʏࢫالسـائدةࢫࢭـʏولࢼـܣࢫ( .ۂـ

 ؛)213،ࢫصفحةࢫ2012-2011بوعلام،ࢫ

 عــضࢫالمجـــلاتࢫȊࢫʏࢫخلــقࢫتفاوتـــاتࢫࢭــʄعࢫטقتصـــاديةࢫوالــذيࢫقــدࢫيـــؤديࢫإڲــʉعــضࢫالمشــارȊࢫمــنحࢫטمتيــازاتࢫلتنميـــةࢫʄالݏݨــوءࢫبك؆ــفةࢫإڲـــ

 ؛دعمࢫالْڈربࢫالمشروعو أ

 ࢫأدا٬ڈاعدمࢫمسايرةࢫלدارةࢫاݍݨبائيةࢫʄࢫنظمࢫالمعلوماتࢫوالذيࢫأثرࢫبالسلبࢫعڴʏࢫوالتحكمࢫࢭʏ؛لتكنولوجياࢫלعلامࢫךڲ 

 وعــاءࢫɠلــفࢫɢاࢫالمɺحاتࢫالۘــܣࢫيقــدمʈࢫالتصــرʄبةࢫوטعتمــادࢫعڴــʈلفــ؈نࢫبــدفعࢫالضــرɢيةࢫوعــدمࢫتقبــلࢫالمȎʈغيــابࢫروحࢫالمواطنــةࢫالضــر

 ؛للضرʈبةࢫيؤديࢫإڲʄࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ

 اࢫالدولةࢫوالۘܣɺࢫالضرائبࢫضعفࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫتقدمʏلاࢫتضطلعࢫݍݰاجياتࢫومتطلباتࢫدافڥ . 

ࢫالدعامـةࢫכساســيةࢫلمـواردࢫالدولــةࢫمــنࢫأجـلࢫتصــميمࢫنظـامࢫجبـاǿيࢫأمثــلࢫʇشـɢل: مق؅فحـاتࡧتفعيـلࡧالنظــامࡧالضـرʈۗܣࡧاݍݨزائـري .2.4

الۘـܣࢫتحقـقࢫטضطلاعࢫبدورࢫاس؅فاتيڋʏࢫأك؄ف،ࢫوɸذاࢫʇسـتلزمࢫضـرورةࢫاختيـارࢫالمɢونـاتࢫاݍݨبائيـةࢫولابدࢫمنࢫتوجيھࢫالنظامࢫاݍݨباǿيࢫنح

أك؄فࢫقدرࢫمنࢫالتناسقࢫعنࢫطرʈقࢫتكييفࢫטقتطاعاتࢫالضرȎʈيةࢫحسبࢫɠلࢫقطاعࢫاقتصـاديࢫوحسـبࢫɠـلࢫفئـةࢫمـنࢫفئـاتࢫالمجتمـعࢫ

ɸۗܣࢫالنــاݦݳࢫʈو لـذلكࢫفـإنࢫالنظــامࢫالضـرʏقاسـمࢫنايــتࢫعلـوانࢫوࢫنجيــةࢫ(: ذلـكࢫالنظــامࢫالـذيࢫيــوازنࢫبـ؈نࢫثلاثــةࢫأنـواعࢫمــنࢫالمصـاݍݳࢫوۂــ

 )87،ࢫصفحةࢫ2008الزʈاɲي،ࢫࢫميلاد

 وتتوافرࢫلغزارةࢫاݍݰصيلةࢫومرونْڈاࢫ:مصݏݰةࡧالدولة.  

  ࢫسائرࢫכفرادࢫبماࢫيحققࢫالعدالةࢫبالتفرقةࢫب؈نࢫأنواعࢫالمداخيلࢫ:مصݏݰةࡧالممولʄبةࢫعڴʈعࢫأعباءࢫالضرʉوتتوافرࢫلمراعاةࢫتوز.  

 شـودةࢫلأفـرادࢫ: مصݏݰةࡧالمجتمعɴيـةࢫالمɸـادةࢫالرفاʈبةࢫمـنࢫتقـدمࢫاقتصـاديࢫوزʈذهࢫالمصـݏݰةࢫبمقـدارࢫمـاࢫتحققـھࢫالضـرɸوتتوافرࢫ

  . المجتمعࢫȊسȎبࢫخدماتࢫالدولة

 : ولإيجادࢫɸذاࢫالتوازنࢫلابدࢫمن

 ؛ضمانࢫشفافيةࢫوفعليةࢫتطبيقࢫالقواعدࢫعڴʄࢫاݍݨميعࢫࢭʏࢫإطارࢫمنࢫלنصافࢫوالمساواة -

الـــةࢫࢭـــʏࢫטقتطاعـــاتࢫالضـــرȎʈيةࢫࢭـــʏࢫشـــموليْڈاࢫوʈراڤـــʏࢫɠـــلࢫالمســـتلزماتࢫمـــنࢫالوضـــوحࢫࢭـــʏࢫوضـــعࢫنظـــامࢫجبـــاǿيࢫمنـــدمجࢫيȘنـــاولࢫالعد -

 ؛القوان؈نࢫوالملاءمةࢫمعࢫالمحيطࢫوטقتصادࢫࢭʏࢫالنفقات،ࢫولتحقيقࢫɸذاࢫالɺدفࢫيɴبڧʏࢫȖعزʈزࢫלصلاحࢫالضرʈۗܣࢫبإصلاحࢫعميق

- ʄܨـݨعࢫعڴـʇيةࢫوالـذيࢫȎʈلفࢫوלدارةࢫالضـرɢۗܣࢫقوامھࢫالثقةࢫب؈نࢫالمʈشـودةࢫࢫإرساءࢫميثاقࢫضرɴࢫالمنظومـةࢫاݍݨبائيـةࢫالمʏטنخـراطࢫࢭـ

تــرومࢫɸـــذهࢫالمقارȋـــةࢫتʋســـ؈فࢫضــبطࢫالنظـــامࢫاݍݨبـــاǿيࢫࢭـــʏࢫشـــموليتھࢫو وʈرܥــݸࢫوضـــوحɺاࢫوســـɺولةࢫالولـــوجࢫإلٕڈــاࢫوقبولɺـــاࢫلـــدىࢫاݍݨميـــعࢫ



  طالۗܣࢫمحمدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ                               العقونࢫأمࢫاݍݵ؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫ
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ʄيࢫعڴــɲعࢫالقـانوȊـلࢫوالتقـديرࢫالمخولـةࢫلـلإدارةࢫوإضـفاءࢫالطـاʈـوامشࢫالتأوɸࢫنطـاقࢫواسـعࢫواݍݰـدࢫمـنࢫʄࢫوضـمانࢫمعاݍݨتـھࢫךليـةࢫعڴـ

 ؛كيفياتࢫالتنفيذ والمعاي؈فࢫوכسسࢫالضرȎʈيةࢫوȖعزʈزࢫالمراقبةࢫالضرȎʈيةࢫسواءࢫعڴʄࢫمستوىࢫمعاي؈فࢫטسْڈدافࢫأ

توســــــيعࢫالوعــــــاءࢫالضــــــرʈۗܣࢫمــــــنࢫخــــــلالࢫتفعيــــــلࢫالمبــــــدأࢫالدســــــتوريࢫالــــــذيࢫيــــــنصࢫعڴــــــʄࢫمســــــاɸمةࢫجميــــــعࢫכܧــــــݵاصࢫالطبيعيــــــ؈نࢫ -

عࢫتخفــــيضࢫمبلــــغࢫالضــــرائبࢫوضــــبطࢫأفضــــلࢫللوعــــاءࢫوטعتبــــارʈ؈نࢫࢭــــʏࢫتحمــــلࢫالتɢــــاليفࢫالعموميــــةࢫɠــــلࢫعڴــــʄࢫقــــدرࢫاســــتطاعتھࢫمــــ

 ؛الضرʈۗܣ

تطبيــقࢫضــرʈبةࢫمنخفضــةࢫوجزافيـــةࢫعڴــʄࢫכɲشــطةࢫذاتࢫالـــدخلࢫالمحــدودࢫمــنࢫأجـــلࢫتخفيــفࢫالعــبءࢫعڴـــʄࢫɸــذهࢫالفئــةࢫوتȎســـيطࢫ -

 ؛المنظومةࢫاݍݨبائيةࢫبالɴسبةࢫلɺم

المشـارʉعࢫالۘـܣࢫتـؤديࢫإڲـʄࢫو الضـرȎʈيةࢫنحالتحف؈قࢫعڴʄࢫاݍݵروجࢫمنࢫɸيمنةࢫاقتصادࢫالرʉعࢫمنࢫخلالࢫتوجيھࢫטمتيازاتࢫوالتحف؈ـقاتࢫ -

 ؛إلغاؤɸا وخلقࢫالقيمةࢫوتوف؈فࢫفرصࢫعملࢫوذلكࢫوفقࢫمنجزاٮڈاࢫوɢʈونࢫقياسࢫɸذهࢫالمنجزاتࢫɠلࢫسنةࢫلتجديدࢫالتحف؈قاتࢫأ

 ؛تفعيلࢫالرقابةࢫاݍݨبائيةࢫوالسرعةࢫࢭʏࢫمراقبةࢫالتصرʈحاتࢫالمقدمةࢫمنࢫطرفࢫالمɢلف؈نࢫلتفاديࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ -

  .اݍݨبائيةࢫࢭʏࢫالمنظومةࢫالضرȎʈيةࢫإرساءࢫمبادئࢫاݍݰوكمة -

   :خاتمة.5

ࢫتࢫلتكيــــفࢫمــــعࢫالتطــــوراتࢫטقتصـــــاديةࢫتجســــدتࢫإرادةࢫالٔڈــــوضࢫبالنظــــامࢫالضــــرʈۗܣࢫاݍݨزائــــريࢫع؄ــــفࢫسلســـــلةࢫمــــنࢫלصــــلاحا

اندرجتࢫجميعɺاࢫࢭʏࢫتحديثࢫالمنظومةࢫوتȎسيطɺاࢫوإضفاءࢫالوضوحࢫوالنجاعةࢫعلٕڈا،ࢫوȋـالرغمࢫمـنࢫالتقـدمࢫالمحقـقࢫوالنتـائجࢫالɺامـةࢫ

  :المܦݨلةࢫفقدࢫتب؈نࢫلنا

 ܦـݨامࢫوالوضــوحࢫɲࢫטʏع؅فيـھࢫمــنࢫنقـصࢫࢭــʇيࢫمـنࢫجملـةࢫمــنࢫالتحـديات،ࢫتــرتبطࢫبمـاࢫɲعــاʇيࢫاݍݨزائــريࢫلاࢫيـزالࢫǿأنࢫالنظـامࢫاݍݨبـا

 ؛يلاتࢫالۘܣࢫتطرأࢫࢭʏࢫقوان؈نࢫالماليةȊسȎبࢫك؆فةࢫالتعد

 ۗܣࢫوعدمࢫفعاليتھʈࢫالموازنةࢫالعامةࢫوذلكࢫراجعࢫلضعفࢫأداءࢫالنظامࢫالضرʄيمنةࢫاݍݨبايةࢫالب؅فوليةࢫعڴɸ؛ 

 ۗܣࢫوالرفــعࢫمـــنࢫفعاليتـــھࢫلاࢫيقــاسࢫمـــنࢫخـــلالࢫمــاࢫيفـــرضࢫمـــنࢫضــرائبࢫولكـــنࢫبمـــاࢫيمكــنࢫتحصـــيلھࢫمـــنࢫʈإنࢫنجــاحࢫأيࢫنظـــامࢫضـــر

  .فروضةإيراداتࢫماليةࢫمنࢫتلكࢫالضرائبࢫالم

مــنࢫخــلالࢫالنتــائجࢫالمتوصــلࢫإلٕڈــاࢫعــنࢫطرʈــقࢫɸــذهࢫالدراســة،ࢫنق؅ــفحࢫȊعــضࢫالتوصــياتࢫللوصــولࢫإڲــʄࢫنظــامࢫضــرʈۗܣࢫ :التوصــيات.1.5

  :فعالࢫتؤɸلھࢫلمواجɺةࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫتحولࢫدونࢫفعاليتھ

 بۚܣࢫمبادئࢫاݍݰوكمةȘب؈نࢫوذلكࢫبʈةࢫالفسادࢫوالْڈربࢫالضرȋ؛محار 

 بةࢫوالسرعةࢫʈسيطࢫإجراءاتࢫدفعࢫالضرȎࢫفصلࢫال؇قاعاتࢫاݍݨبائيةتʏ؛ࢭ 

 اࢫنحɺيةࢫومحاولةࢫتوجٕڈȎʈࢫטمتيازاتࢫالضرʏࢫالتنميةࢫטقتصاديةو إعادةࢫالنظرࢫࢭʏمةࢫࢭɸعࢫالمساʉ؛المشار 

 يةࢫȎʈࢫالمنظومـةࢫالضـرʄۗܣࢫوإضـفاءࢫالوضـوحࢫعڴـʈسـمحࢫبتحقيـقࢫטسـتقرارࢫالضـرʇفصلࢫقوان؈نࢫالماليـةࢫعـنࢫقـوان؈نࢫاݍݨبائيـةࢫممـاࢫ

 ؛غراتࢫالموجودةكماࢫʇسمحࢫبتفاديࢫاستغلالࢫالث

 يةȎʈقࢫלعلامࢫوحسنࢫالمعاملةࢫمنࢫموظفيࢫלدارةࢫالضرʈلف؈نࢫعنࢫطرɢۗܣࢫلدىࢫالمʈࢫالضرʏ؛محاولةࢫالرفعࢫمنࢫالوڤ 

 ؈نࢫحۘـــܢࢫيـــتمࢫȋلفـــ؈نࢫالمْڈـــرɢۗܣࢫومـــنحࢫامتيــازاتࢫلف؅ـــفةࢫمحـــددةࢫلفائـــدةࢫالمʈافحــةࢫاقتصـــادࢫالظـــلࢫوذلـــكࢫبتخفيـــفࢫالعـــبءࢫالضـــرɢم

 ؛احتواءࢫטقتصادࢫالموازي 

 ۗܣࢫʈلفـــ؈نࢫلتفـــاديࢫالْڈــربࢫالضـــرɢـــلࢫمــنࢫالمɠࢫʄــةࢫنظـــامࢫالرقابــةࢫاݍݨبائيـــةࢫعڴــʈࢫو تقوʏيةࢫلتفــاديࢫالفســـادࢫالمـــاڲȎʈࢫלدارةࢫالضـــرʄعڴــ

 . اݍݨباǿيو 
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