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  مݏݵص: 

ڈا اݍݰوكمـــة ࢭـــʏ مؤسســـات التعلـــيم العـــاڲʏ عامـــة وࢭـــʏ اݍݨامعـــة اݍݨزائرʈـــة خاصـــة تـــأȖي ɸـــذه  عڴـــʄ ضـــوء الأɸميـــة الۘـــܣ تكȘســّـ

 ʄــ ــات عڴــ ــة اݍݨامعــ ــة ݍݰوكمــ ــاذج القائمــ ــة، أبــــرز النمــ ــة اݍݨامعــــات: الماɸيــ ــʄ عــــرض إطــــار مفــــاɸي׿ܣ عــــن حوكمــ ــة إڲــ ــʏ محاولــ ــة ࢭــ الدراســ

  ݤݮ ࢭʏ منظومة اݍݨامعة اݍݨزائرʈة.المستوى العال׿ܣ، مع الإشارة إڲʄ النموذج المنت

تم التوصل إڲʄ أن تطبيق اݍݰوكمة ࢭʏ اݍݨامعة اݍݨزائرʈة يق؅فب نوعا ما من النموذج الذي يرتكز إڲʄ الدولة، مع الكشف 

عن أɸم النقائص الۘܣ Ȗع؅في تطبيق النموذج ɠالمركزʈة الشديدة وضعف الاستقلالية الماليـة، والإدارʈـة خصوصـا، وȖغيʋـب Ȋعـض 

رة إشـراف اݍݨامعـات عڴـʄ تقـديم خدمـة التعلـيم العـاڲʏ بـدلا مـن . وتمـت التوصـية بضـرو ࢭـʏ صـنع القـرارالأطراف أܵݰاب المصـݏݰة 

  .ࢭʏ مختلف مستوʈات القرار اݍݨامڥʏالإشراف الكڴʏ للدولة، ضمان استقلالية اݍݨامعة، وتوسيع مشاركة أܵݰاب المصݏݰة 

 . اݍݨزائر.إصلاح التعليم العاڲʏ  ائرʈة.حوكمة التعليم العاڲʏ. نماذج اݍݰوكمة. حوكمة اݍݨامعة اݍݨز  الɢلمات المفتاحية:

  JEL:  .G34, I23تصɴيف 

Abstract: 

The study aims to present a conceptual framework on university governance, and the most important 

existing model of university governance at the global level, with reference to the model used in the Algerian 

university. 

It was concluded that the application of governance at the Algerian University is somewhat close to the 

model that is centered on the state, with extreme centralization and weak financial and administrative autonomy 

in particular, and the absence of some stakeholders in decision-making. It was recommended that universities 

should supervise the provision of a higher education service rather than the overall supervision of the state, 

ensure the independence of the university, and expand the participation of stakeholders at various levels of 

university decision.  

Keywords: Higher Education Governance, Governance models, Governance of the Algerian University, Higher 

Education Reform. Algerié 
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  . مقدمة: 1

بنــات لبنــاء اݍݰضــارات وتطــوʈر  التعلــيميكȘســب 
ّ
العــاڲʏ اɸتمامــا متناميــا عڴــʄ المســتوى العــال׿ܣ لاعتبــار مؤسســاته أɸــم الل

اݝݨتمعات، بفضل إعدادɸا وتخرʈجɺا للكفاءات والباحث؈ن، ولقدرٮڈا العالية عڴʄ إنتاج، ɲشر، وتخزʈن المعارف، وتوظيفɺا ࢭʏ حل 

وســـع الɺائـــل لأنظمـــة التعلـــيم العـــاڲʏ واحتـــدام المنافســـة بئڈـــا، تݲݨـــيم التموʈـــل المشـــكلات الۘـــܣ Ȗعـــوق نمـــو اݝݨتمعـــات. وࢭـــʏ ظـــل الت

، ࢭـــʏ ظـــل مــا ســـبق ت؄ـــفز تحـــديات لمــزʈج جديـــد مـــن المɺــارات والكفـــاءات نݵـــرʈج؈اݍتزايـــد مطالبـــة أܵــݰاب العمـــل بـــامتلاك العمــومي، 

  وشواغل تتعلق بنوعية وملاءمة مخرجات ɸاته المؤسسات وجودة خدماٮڈا.

لمواجɺــة ɸاتــه التّحــديات ومواكبــة التّغ؈ــفات ت؄ــفز نظــم حوكمــة اݍݨامعــات ɠأحــد العناصــر الرئʋســية الۘــܣ  التّصــديقصــد 

يلــزم تحليلɺــا للبــدء ࢭــʏ تطبيــق إصــلاحات مواتيــة لتحســ؈ن نوعيــة نــواتج ɸــذه المؤسســات، باعتبــار اݍݰوكمــة الإطــار النــاظم لتحديــد 

ــاءلة، مـــن أجــــل أɸـــداف اݍݨامعـــات ومؤسســـات التعلــــيم العـــاڲʏ، و୒دارة موار  ــاركة والمسـ ــا وفـــق قواعـــد الشـــفافية والمشــ دɸـــا ومɢوناٮڈــ

ڈا للسـلطة واتصـالɺا  تحقيق اݍݨـودة والتم؈ـق ࢭـʏ الأداء. إذ Ȗعۚـܢ حوكمـة اݍݨامعـة بمـدى تماسـك اݍݨامعـة كمؤسسـة وكيفيـة ممارسـْ

ــــلاحي ــɺا للصـ ــرارات، وتفوʈضـــ ــ ــا اتخـــــاذ القــ ــتم ٭ڈـــ ــ ــܣ يـ ــة الۘـــ ــة، والكيفيــــ ــ ـــدرʉس والطلبـ ــة التــ ــاء ɸيئـــ ـــادات بأعضـــ ــالس والقيـــ ات، ودور اݝݨـــ

  اݍݨامعية والɺياɠل التنظيمية للمؤسسة اݍݨامعية، والاجراءات والقواعد اݝݵتلفة.

ــال׿ܣ، فقــــد أكــــدت  ــتوى عــ ــʄ مســ ـــاڲʏ عڴــ ــيم العـ ـــات إصــــلاح التعلــ ــʄ اتجاɸـ ــق عڴــ ــʏ ال؅فك؈ــ ــيا ࢭــ ــة عنصــــرا رئʋســ و باعتبــــار اݍݰوكمــ

ــات ( ــة لݏݨامعـ ــام مؤسســــا )2008الرابطـــة الدوليــ ــʄ ضــــرورة قيـ ــة نمــــاذج حوكمْڈــــا عڴـ ــ؈ن ومواءمـ ــتمرار بتحســ ت التعلـــيم العــــاڲʏ باسـ

) أن تقيــيم أداء نظــم 2012. كمــا ورد ࢭــʏ تقرʈــر للبنــك الــدوڲʏ ((Fabrice & Alexander, 2010, p. 3) لمواجɺــة التحــديات المتغ؈ــفة

ــʄ القيـــام  ــاعدٮڈا عڴــ ــة اݍݨامعـــات مــــن شـــأنه مسـ ــف اســـتجابة لاحتياجـــات اݝݨتمعــــات وأن حوكمـ ــا مـــن أن تɢـــون أك؆ــ بإصـــلاحات تمكٔڈــ

  .(Jaramillo, 2012) تصبح مصدرا للمعرفة والابتɢار لدفع ܿݨلة النمو

، ɸذه الإصلاحاتع؄ف سلسلة من  من الدول، سعت جاɸدة للرفع من مستوى قطاع التعليم العاڲʏ  كغ؈فɸااݍݨزائر، إن  

 أٰڈــا خلفـــت اخــتلالات عميقــة كعــدم مواءمــة برامجɺـــا مــع متطلبــات ســوق العمــل واݝݨتمـــع 
ّ
الأخ؈ــفة و୒ن حققــت Ȋعــض المɢاســب إلا

المتغ؈ـــفة باســـتمرار وتزايـــد معـــدلات البطالـــة، تـــدɲي جـــودة البحـــث العل׿ـــܣ وعـــدم ارتباطـــه بالتوجɺـــات الوطنيـــة للتنميـــة الاقتصـــادية 

دڤʏ مراجعة فحوى ɸذه الإصلاحات وتܶݰيحه من منظور اݍݰوكمـة، ووفقـا ݍݵصوصـيات منظومـة والاجتماعية. الأمر الذي ʇست

  التعليم العاڲʏ اݍݨزائرʈة واݝݨتمع اݍݨزائري من جɺة وȋما يتوافق مع الاتجاɸات العالمية  من جɺة أخرى.

لية ɸــذه الدراســة ࢭــʏ حوكمــة اݍݨامعــات عمومــا وحوكمــة اݍݨامعــات اݍݨزائرʈــة خصوصــا، تȘبلــور اشــɢا أɸميــةمــن منطلــق 

:ʏالسؤال التاڲ  

  ما ۂʏ أɸم النماذج الرائدة ݍݰوكمة اݍݨامعات وما ɸو النموذج المنتݤݮ ࡩʏ اݍݨامعة اݍݨزائرʈة؟.

  أɸمية الدراسة:

 ʄميـــةتتجڴـــɸميـــة موضـــوع  أɸأ ʏلمؤسســـات اݰوكمـــة اݍالدراســـة ࢭـــʏـــذا الأخ؈ـــف لتعلـــيم العـــاڲɸ  ʄـــات الـــذي ارتقـــى إڲـــʈرأس أولو

اɸتماماٮڈــا، للــدور المنــوط بــه ࢭــʏ تحقيــق رفاɸيــة اݝݨتمعــات وتحضّــرɸا، وحيــث تــأȖي اݍݰوكمــة ɠإطــار عمليــاȖي  اݍݰɢومــات وصــدارة

 يضمن حسن الȘسي؈ف، وʈمنع تضارب المصاݍݳ، وʈضمن تحقيق اݍݨودة ݝݵرجات مؤسسات التعليم العاڲʏ وتم؈ق أدا٬ڈا.

  :أɸداف الدراسة

إڲʄ تقديم إطار نظري مفاɸي׿ܣ عن حوكمة اݍݨامعـات، مـن خـلال عـرض مفɺومɺـا، ومـن ثـم التطـرق  الدراسةڈدف ɸذه ٮ

  للنماذج الرائدة ࢭʏ تطبيق حوكمة اݍݨامعات ع؄ف العالم، ثم تقظۜܣ النموذج المطبق ࢭʏ اݍݨزائر.
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  منݤݮ البحث:

ــاره المناســـــب لɺـــــذ ــʏ باعتبـــ ـــنݤݮ الوصـــــفي التحليڴـــ ــة الموضـــــوع، تـــــم اعتمـــــاد المــ ـــرا لطبيعـــ ـــلال نظــ ا النـــــوع مـــــن البحـــــوث، مـــــن خــ

الاســتعانة بــالأدب النظــري المتــاح حــول حوكمــة اݍݨامعــات لبنــاء اݍݨانــب النظــري للدراســة. ثــم تفحــص Ȋعــض الدراســات الســابقة 

  والقوان؈ن والمراسيم الۘܣ استɴبطت من خلالɺا حالة اݍݰوكمة ࢭʏ اݍݨامعة اݍݨزائرʈة.

  ماɸية حوكمة اݍݨامعات: .2

ـــب  ــاتتلعـــ ــ ــــاملة  اݍݨامعــ ــة الشــ ــ ـــق التنميــ ــʏ تحقيـــ ـــ ــɺامɺا ࢭـ ـــ ـــلال اسـ ــ ــــن خـ ــتوى عــــــال׿ܣ مــ ــ ــʄ مســ ـــ ــʏ اݝݨتمعــــــات وعڴـ ـــ ــــا ࢭـ دورا حيوʈــ

 أنّ التحديات الۘܣ تواجɺɺا تفرض تحديث نظم إدارٮڈا وطرق Ȗسي؈ف مواردɸا من خلال انْڈاج نظم اݍݰوكمة.
ّ

  والمستدامة. إلا

  حوكمة اݍݨامعات:مفɺوم . 1. 2

ل العـالم الۘـܣ حاولـت تطبيـق اݍݰوكمـة ࢭـʏ اݍݨامعـات. حيـث قامـت بتفعيـل نظـم الرقابـة المتحدة مـن أوڲـʄ دو  الولاياتȖعدّ 

عڴʄ التعليم اݍݨامڥʏ، وضمان تحقيق مستوى جيد من الأداء اݍݨامڥʏ، ودعم القرارات اݍݨامعية القائمة عڴʄ المشاركة، وتدعيم 

 اللامركزʈة، والإدارة الذاتية لمؤسسات التعليم اݍݨامڥʏ الأمرʈكية.

 Organisation for Economic Co-operation and Development  التنميــة والتعـاون الاقتصــادي منظمـةحسـب و 

ڈا ســـلطْڈا، ء المؤسســـة: كيفيـــة تماســـك أجـــزاتتمثـــل ࢭـــʏتȘنــاول عمليـــات اݍݰوكمـــة ࢭـــʏ التعلـــيم العـــاڲʏ أȊعـــادا متعـــدّدة  ، كيفيـــة ممارســْـ

، كيفية اتخاذɸا للقرار، وكيفية تفوʈضɺا للمسؤولية عن القرارات -طلاب وأعضاء التدرʉس -كيفية الاتصال بالأعضاء الداخلي؈ن

دور مجـــالس إدارة المؤسســات ورؤســـاء المؤسســـات، ɠــل مـــن:  ʈتضــمن ɸيɢـــل اݍݰوكمـــةو والإجــراءات الداخليـــة ومــدى قيامɺـــا بـــذلك. 

ـــداد وɸياɠــــل مشــــ ــة و୒عـ ـــاٮڈم لإدارة الأداء والمتاȊعــ ــʏ تخصــــيص المــــوارد وترتʋبـ ـــاٮڈا ࢭــ ــة، وسياسـ اركْڈم، وقواعــــدɸم الإجرائيــــة والتأديȎيــ

  .(OECD, 2010, pp. 83-84) التقارʈر

حيــث تɢــون اݍݰــدود بــ؈ن المســتوʈات غ؈ــف واܷــݰة  فيــهومتنـازع  مفɺــوم مشــوش، Ȗعــد اݍݰوكمــة اليــوم العمليــة الناحيــةمـن 

. وȋالتــاڲʏ ، يجــب التعامــل مــع Ȗعرʈفــات اݍݰوكمــة متغ؈ــفة باســتمرار والســلطة بــ؈ن مختلــف اݍݨɺــات الفاعلــة ࢭــʏ النظــام القــوةوحيــث 

  بحذر لأٰڈا مفتوحة لتفس؈فات مختلفة ࢭʏ سياقات مختلفة.

 The Canadian International Development Agency (CIDA) الوɠالـة الكنديــة للتطـوʈر الـدوڲȖ ʏعـرفحيـث 

إعــادة ɸيɢلـــة اݍݨامعــات الــذي ʇســتلزم Ȗغي؈ـــف ࢭــʏ طرʈقــة إدارة الشــؤون الداخليـــة للمؤسســة، حيــث Ȗعت؄ــف حوكمـــة "بأٰڈــا: اݍݰوكمــة 

  .(Bationo, 2011, p. 32) " ڲʏاݍݨامعات من ب؈ن التوجɺات العالمية الرامية إڲʄ المشاركة ࢭʏ بناء الطاȊع العال׿ܣ للتعليم العا

ــ؈ف  ــــا Ȗشـــ ــة اݍݰوكمـــــةكمـ ــʏ اݍݨامعـــ ــʄ ࢭـــ ــۜܢ القـــــوان؈ن،  إڲـــ ـــلطات بمقتغـــ ــــرف الســ ـــمية مـــــن طـ ــف الرســ ـــمية وغ؈ـــ ــــات الرســ "الممارسـ

ـــك  ــܣ تتفاعــــل، وذلــ ــد الۘـــ ــʏ ذلــــك القواعــ ـــؤوليات ݝݵتلــــف اݍݨɺـــــات الفاعلــــة، بمــــا ࢭـــ ــݳ اݍݰقــــوق والمســ ــ ــܣ توܷ ــد الۘـــ ـــات والقواعــ السياسـ

ـݳ اݍݰوكمـة الإجابـات Ȋعبـارة أخـرى  .  (Jochen, 2006, p. 85) للمسـاعدة عڴـʄ تحقيـق الأɸـداف الأɠاديميـة للمؤسسـة" عڴـʄ ، توܷ

، ومــا ۂــʏ مصــادر الشــرعية لـــصنع القــرار التنفيــذي مــن قبــل مختلــف وكيــف يــتم تطبيــق القواعــد ،الســؤال الأسا؟ــۜܣ: مــن المســؤول

  .اݍݨɺات الفاعلة؟

ڈـا Ȗعـرفوأيضا  ّٰ "الطرʈقـة الۘـܣ يـتم مـن خلالɺـا توجيـه أɲشـطة اݍݨامعـة و୒دارة ɠلياٮڈـا وأقسـامɺا العلميـة، ومتاȊعـة  : عڴـʄ أ

ــيم الأداء وȖشــــكيل  ــة اݍݨامعـــة نظـــم الإدارة وأســــاليب تقيـ ــا العامـــة، كمــــا ʇعـــاݍݮ مفɺـــوم حوكمــ ــ؅فاتيجية وتوجɺاٮڈـ ــا الإســ تنفيـــذ خطْڈـ

ڈـا، وكيفيـة تخصـيص مواردɸـا الماليـة و୒دارة مواردɸـا الȎشـرʈة، مركـزة الɺيɢل التنظي׿ـܣ لݏݨامعـات وأسـاليب متاȊعـة ودعـم القـرار ٭

عڴʄ ضـرورة اݍݰـوار مـع ذوي المصـاݍݳ والوصـول إڲـʄ معـاي؈ف وأطـر تناسـب البʋئـة الۘـܣ Ȗعمـل فٕڈـا اݍݨامعـة وتحكـم عملɺـا، مـا يقتغـۜܣ 
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ݍݨامعـة، بمـا يـنعكس عڴـʄ مسـتوى أداء واݝݰاسـȎية عنـد صـنع القـرار ٭ڈـا، ووضـوح أɸـداف ورؤʈـة ورسـالة ا المسؤوليةإعمال مبادئ 

ــا مــــن  ل نوعــ
ّ
ɢــ ــܣ Ȗشــ ــة الۘــ ــا بــــالقوى الاجتماعيــ ــʏ وعلاقْڈــ ــا اݝݨتمڥــ ــʄ دورɸــ ــة Ȗعليميــــة، وكــــذا عڴــ ــة وجــــودة مــــا تقدمــــه مــــن خدمــ اݍݨامعــ

  . )13، صفحة 2009(خورشيد،  الضغوط علٕڈا"

الɺيɢـل المؤسؠـۜܣ وتلـك  عرʈفًا تقرȎʈيًا ݍݰوكمة التعليم العاڲʏ (اݍݨيدة) عڴʄ النحـو التـاڲȖ:ʏ (Kohler, 2005, p. 26) حاق؅ف و 

عنية بتحديد، المدولية الوطنية و النظمة الأ و  العل׿ܣ العمليات عڴʄ المستوى الاس؅فاتيڋʏ لɢل من مؤسسات التعليم العاڲʏ والبحث

الاستقلالية المؤسسية واݍݰرʈة الفردية ࢭʏ سياقاٮڈما مع بوالثقافة والأجɺزة التوجٕڈية الۘܣ تتعلق  نتائجوتحقيق تلك المتطلبات وال

المســـؤولية العامـــة للمؤسســـة الۘـــܣ يجـــب أن تُحكـــم ، والۘـــܣ يجـــب وصـــفɺا وتطوʈرɸـــا مـــن أجـــل اݍݰفـــاظ عڴـــʄ الفوائـــد وȖعزʈزɸـــا فيمـــا 

ــة الأɸـــداف و يتعلـــق برفاɸيـــة الأفـــراد واݝݨتمـــع والقـــيم  ــة التقليديـــة، اݍݨـــودة وضـــمان اݍݨـــودة ، التمركـــز المؤسؠـــۜܣ، فعاليـ الأɠاديميـ

وكفاءة التعليم العاڲʏ الشامل والبحث المتقدم ࢭʏ اݝݨتمعات الديمقراطية عڴʄ أساس كفاءة اݍݵ؄فاء ، الإدماج والمشاركة، سـيادة 

، و تبادل الاح؅فام
ً
  .القانون، حرʈة الأفراد المسؤول؈ن أخلاقيا

ʄشـــار إڲـــʉۂـــة كمـــو اݍݰأنّ  وʏ ـــمɺـــو مɸ ومـــا تحديـــد مـــا ʄـــداف المؤسســـية (الاســـ؅فاتيجية)خـــلال تحديـــد  يراڤـــɸالأغـــراض  ،الأ

(المɺمــة) والقــيم. كمــا أٰڈــا معنيــة بالمــدخلات (الماديــة والȎشــرʈة والماليــة) والعمليــات (طــرق الȘشــغيل والتنظــيم) واݝݵرجــات والنتــائج 

 ,Marginson & Considine) ࢭʏ الأɸداف الاجتماعية والاقتصادية الأوسع نطاقا) ة(جوانب مختلفة من الأداء المؤسؠۜܣ والمساɸم

2000, p. 7) .   

ــا لصـــنع القـــرار وتخصـــيص  ٮڈـــتمكمـــا  ــɺا، مواردɸـــااݍݰوكمـــة بتحديـــد القـــيم داخـــل اݍݨامعـــات، وأنظمْڈـ ، ومɺمْڈـــا وأغراضـ

الأعمــال ، وȋاݍݰɢومــات وقطــاع وعلاقــة اݍݨامعــات كمؤسســات بــالعوالم الأɠاديميــة اݝݵتلفــةوأنمــاط الســلطة والȘسلســل الɺرمــي، 

  . (Marginson & Considine, 2000, p. 7) المدɲي واݝݨتمع

ــهمــــا  ــياغات مفɺــــوم  نݏݰظــ ــيم العــــاڲʏ، وتحديــــد مباد٬ڈــــا أنّ أغلــــب صــ ــة التعلــ ــʄ أرȌــــع أمــــور: تتفــــق حوكمــ العمــــل الــــداخڴʏ عڴــ

 ،ʏاديميـــة والـــدور اݍݰاســـم للتعلـــيم العـــاڲɠـــة الأʈاݍݰر ʄومـــة، اݍݰفـــاظ عڴـــɢللمؤسســـة، العلاقـــة مـــع الكيانـــات اݍݵارجيـــة بمـــا فٕڈـــا اݍݰ

  اݍݰفاظ عڴʄ ثقة اݍݨمɺور بالمؤسسات وȖعزʈزɸا.

 ʄضوءعڴ  :ʄش؈ف حوكمة اݍݨامعة إڲȖ ،تحس؈ن أداء  والإجراءات الۘܣ منظومة من المعاي؈ف المبادئ ما سبق ʄنٕڈا إڲȎٱڈدف ت

ــʄ مشــــاركة  ـــع اݍݰــــرص عڴــ ــ؈ن، مـ ــ؈ن الأعــــوان الإدارʈــ ـــام بــ ــاءلة وموازنــــة المســــؤوليات والمɺـ ـــفافية والمســ ــز الشـ المؤسســــة مــــن خــــلال Ȗعزʈــ

 أܵݰاب المصاݍݳ ࢭʏ العملية الإدارʈة بما يحفظ ɠافة اݍݰقوق.

  أɸمية حوكمة اݍݨامعة وأɸدافɺا. 2. 2

تكȘســـب اݍݰوكمـــة ࢭـــʏ مؤسســـات التعلـــيم العـــاڲʏ أɸميـــة بالغـــة تɴبـــع مـــن أɸميـــة مؤسســـات التعلـــيم العـــاڲʏ ࢭـــʏ عصـــر العلـــم 

والمعرفـة إبــان الألفيـة الثالثــة، إذ توالــت توصـيات نتــائج الدراسـات المقارنــة الۘــܣ قـام ٭ڈــا ɠـل مــن البنــك الـدوڲʏ ومنظمــة اليونʋســɢو، 

دول النامية، بضرورة الأخذ Ȋعدد من التوجɺات والسياسـات الإصـلاحية لتحقيـق أɸـداف وسلطات التعليم الوطنية بالأخص ࢭʏ ال

 ʏالتعلــيم العــاڲ ʄعڴــ ʏوتنــامي الطلــب اݝݨتمڥــ ʏــل الــدوڲʈظــل تراجــع التمو ʏر الأداء ࢭــʈمقــدمْڈاتطــو ʏي ࢭــȖنْڈــاج اݍݰوكمــة كمــدخل ا تــأ

 ʏؠـــۜܣ ࢭـــʋا الرئɸالاضـــطلاع بــدور ʏســـاعد إدارة اݍݨامعـــة ࢭـــʇ ،ميـــة  خـــوضإداري حــديثɸعـــرض أɲ ʏمـــا يڴـــ ʏــا. وࢭـــɺɺالتحـــديات الۘـــܣ تواج

.ʏا مؤسسات التعليم العاڲɸا الۘܣ ترجوɺدافɸاݍݰوكمة، وكذا أ  

  أɸمية حوكمة اݍݨامعة . 1.2.2

ʏما يڴ ʏميْڈا ࢭɸر أɺالمؤسسة اݍݨامعية أساسا جيّد للܶݰة والاستقامة الأخلاقية، وتظ ʏعدّ اݍݰوكمة ࢭȖ :  
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 ر الأداء اݍݨʈ؛تحس؈ن وتطوʏامڥ 

  ʄكفاءة الأداء؛ صياغةمساعدة إدارة اݍݨامعة عڴ ʄإس؅فاتيجية سليمة، وضمان اتخاذ قرارات فعالة بما يؤدي إڲ 

 عوق جودة الأداء؛Ȗ تجنب حدوث أية مخاطرة أو صراعات داخل اݍݨامعة 

 اݝݨتمع؛ ʏتحس؈ن سمعة المؤسسة اݍݨامعية ࢭ 

 ــات ال ــ ــ؈ن الممارســ ــع  بيداغوجيــــــةتحســــ ـــ ــʏ جميـ ـــفافية ࢭــــ ــة والشـــ ــة وال؇قاɸــــ ــــق العدالــــ ــة وتحقيــ ــة اݍݨامعيــــ ــ ــʏ المؤسســ ـــ ــة ࢭـ ــ والإدارʈــ

 التعاملات اݍݨامعية؛

 الأداء؛ ʄالفصل ب؈ن الملكية التنظيمية والإدارة والرقابة عڴ 

 .ܷـــݰاوي و  تـــوف؈ف الإرشـــادات للمؤسســـة اݍݨامعيـــة حـــول كيفيـــة تحقيـــق ال؅ـــقام أفضـــل بالمعـــاي؈ف والممارســـات القياســـية)

 ،ʏ56، صفحة 2011المليڋ(. 

؅قايــد المسـتمر للطلـب عڴـʄ التعلـيم العـاڲʏ، كمـا أن مؤسســات الوʈمكـن القـول أن موضـوع حوكمـة اݍݨامعـة يـزداد أɸميـة ب

مــن الأمــوال العامــة، تواجــه ضــغوطات جديــدة لتɢــون أك؆ــف فاعليــة واســتجابة لمتطلبــات اݝݨتمــع وســوق  ةالتعلــيم العــاڲʏ كمســتفيد

العمل. ممّا يحتم التوجه نحو المزʈد من الشفافية والمسـاءلة العامـة عڴـʄ وضـع مـواز للتحـرك نحـو مزʈـد مـن الاسـتقلالية، وضـمان 

  أن تتمّ إدارة أنظمة التعليم بطرʈقة فعالة.

 ف حوكمة اݍݨامعةأɸدا .2.2.2

ــد ــʄ الإدارة الإبداعيـــة  للتعلـــيم العـــاڲʏ الɺـــدف مـــن اݍݰوكمـــة كمـــدخل إداري جديـ مـــن خـــلال تنفيـــذ  لنظمـــهɸـــو الوصـــول إڲـ

تــداب؈ف ٮڈــدف إڲــʄ التغي؈ــف نحــو الأفضــل ࢭــʏ اݝݨــالات اݝݵتلفــة للنظــام: الأɸــداف والسياســات والقيــادة الإدارʈــة والتنظيميــة. الɺيɢــل 

، وȋالتـاڲʏ ميـةواݍݵد يـةالإنتاجالأعمـال Ȏشـرʈة والبʋئـة التنظيميـة و୒دارة نظـم المعلومـات والشـراكة مـع قطاعـات والȘشرʉع والموارد ال

ولا يتحقـق ذلــك  ، سـواء مــن حيـث التخطـيط أو التنفيــذ أو المتاȊعـةعـاڲʏٮڈـدف اݍݰوكمـة إڲــʄ تحقيـق نقلـة نوعيــة ࢭـʏ نظـام التعلــيم ال

ʏإلا من خلال ما يڴ:  

  مختلف مراحل صنع القرار؛ توسيع نطاق مشاركة ʏافة الأطراف الأسرة اݍݨامعية ࢭɠ 

 دمقرطة اݍݰياة اݍݨامعية؛ 

 ة اݝݰدودةʈشرȎي للموارد المالية والمادية والɲسي؈ف العقلاȘ1، صفحة 2009(سلي׿ܣ،  ال(. 

 بداد الإداري الذي تخلقه العلاقةȘة الاسɺرمية ب؈ن الرؤساء والمرؤوس؈ن مواجɺ؛ال 

  ܨـݨيع العطـاء العل׿ـܣȘاـديمي؈ن لɠاݍݨامعـة، وخصوصـا الأ ʏتحقيق الشـفافية الۘـܣ تـوفر المنـاخ الـداعم ݍݨميـع العـامل؈ن ࢭـ

 ومشاركْڈم ࢭʏ اݍݰياة اݍݨامعية؛

 ـــا، وكــــذا ال ـــاɸم؈ن فٕڈـ ــغار المسـ ــة وصــ ـــات مــــلاك اݍݨامعــ ــ؈ن مجموعـ ــة العادلــــة بــ ــاواة والمعاملــ طــــلاب باعتبــــارɸم تحقيــــق المســ

الأســـاس الـــذي وجـــدت مـــن أجلـــه اݍݨامعـــة، وȋـــ؈ن العـــامل؈ن ࢭـــʏ اݍݨامعـــة مـــن أعضـــاء الɺيئـــة التدرʉســـية والإدارʈـــة، وجميـــع 

 المستفيدين من وجود اݍݨامعة ɠاݝݨتمع المدɲي؛

 م حقّ محاسبة الإدارة التنفيذيةݍوف؈ف حق المساءلة تɺ2010(عزت،  ݨميع المستفيدين والمعني؈ن باݍݨامعة ومنح(. 
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  مبادئ حوكمة اݍݨامعة .3.2.2

ــة  ــية حوكمــ ــܣ تناولــــت قضــ ــة الۘــ ــاث العلميــ ـــات والأبحــ ـــن المراجــــع والدراسـ ــʏ العديــــد مـ ـــات ࢭــ ــة اݍݨامعـ ــۜܣ مبــــادئ حوكمــ بتقظــ

الاɸتمـام ٭ڈـا مؤسسات التعليم العاڲʏ، نجد أٰڈا جميعـا قـد حـددت مبـادئ حوكمـة اݍݨامعـات والۘـܣ يجـب عڴـʄ القيـادات اݍݨامعيـة 

  ومراعاٮڈا ࢭʏ سياساٮڈا الإدارʈة والأɠاديمية، والۘܣ لم تخرج عن المبادئ التالية:

 :ــار  الإفصــــــاح والشــــــفافية ــ ــــرح الآراء والأفɢــ ــة لݏݨامعــــــات، وطــ ــ ــة، والتنفيذيــ ــ ــات التعليميــ ـــ ـــــن السياسـ ــاح عـ ــ ــــمل الإفصــ وȖشــ

  والتعاون والتɴسيق ب؈ن أفراد المؤسسة اݍݨامعية؛

 عطـا٬ڈم الفـرص  حقوق أعضاء مجلس اݍݨامعة: صيانة୒السماح لأعضاء مجلس اݍݨامعة بإبداء آرا٬ڈـم، و ʏوتتݏݵص ࢭ

  ࢭʏ المشاركة، والمناقشة وتقبل مق؅فحاٮڈم، مع وضع مɢافآت وحوافز مالية و୒دارʈة؛

 :ــ ضــــمان حقــــوق أܵــــݰاب المصــــݏݰة ــة، وʈمكــــن حفــ ــود اݍݨامعــ ــتفيدة مــــن وجــ ــة المســ ــݏݰة الفئــ ــد بأܵــــݰاب المصــ ظ وʈقصــ

حقوقɺم من خلال تنفيـذ السياسـات التعليميـة، وتزوʈـد الطـلاب بـالعلم والمعرفـة، وتخـرʈج قـوى مؤɸلـة للٔڈـوض بالتنميـة 

  بكفاءة؛

 :ل  مســؤولية مجلــس اݍݨامعــةɢشــȊ ممارســة الإدارة ʄــام والمســؤوليات بوضــوح ݍݨميــع العــامل؈ن، ممــا يــؤدي إڲــɺتحديــد الم

 ڈا وفق الȘشرʉعات؛مɴܦݨم مع مبادئ وآليات اݍݰوكمة المعمول ٭

  :تــائج تجنــب تضــارب المصــاݍݳ لأعضــاء مجلــس اݍݨامعــةɴي بȖــأʈســ؈ف إدارة اݍݨامعــة و ʄل مباشــر عڴــɢشــȊ ــون ذلــك يــؤثرɠ

 عكسية؛ 

  :ق وكلائه، السلطةʈا عن طرɺالدولة، والۘܣ يمارس ʏومية ࢭɢيئات اݍݰɺبمعۚܢ السلطة اݝݵولة لمدير اݍݨامعة من طرف ال

 ..اݍݸ.العمداء، رؤساء الأقسام.

  :ليـــات ومجلـــس اݍݨامعـــة، التمثيـــلɢمســـتوى ال ʄنيـــة وطلابيـــة عڴـــɺيئـــات تمثيليـــة مɸ اݍݰوكمـــة اݍݨامعيـــة الفعالـــة تتطلـــب

 وأيضا عڴʄ مستوى اݝݰيط اݍݵارڊʏ لݏݨامعة؛

  :ل الأمور؛المشاركةɠ ʏق ممثلٕڈا ࢭʈونة لݏݰوكمة اݍݨامعية عن طرɢشارك الأطراف المȖ حيث 

  :مستوى الأقساالتقييم ʄة بمشاركة الأطراف المعنية؛عڴʈل، بصفة دورɢليات، واݍݨامعة كɢم، ال 

  :مستوى اݍݨامعة من الأطراف الداخلية واݍݵارجية؛المساءلة ʄتتعلق بأܵݰاب السلطة، والمسؤولية عڴ 

 بع اݍݰقيقة والمعرفة دون قيود.لاستقلالية: اȘت ʏس والطلبة ࢭʉيئة التدرɸة اݍݨامعة وʈحر ʄشمل عڴȖ  

  معوقات تطبيق اݍݰوكمة ࡩʏ اݍݨامعات. 4.2.2

من العوامل الۘܣ Ȗعوق سرʈان مبادئ اݍݰوكمة ࢭʏ المؤسسة اݍݨامعية، وۂʏ تنȘشر بصفة خاصة ࢭʏ الـدول  العديدɸناك 

  :)2010(عزت،  المعوقات تحت واحد أو أك؆ف من العوامل التاليةالنامية، وʈمكن تصɴيف ɸذه 

  اݝݨتمـع واݍݨامعــةالثقافـة ʏغيـاب أسـلوب اݍݰــوار والشـورى وكـذا غيــاب الشـفافية والمســاءلة، : السـائدة ࡩــ ʏوالمتمثلـة ࢭــ

كنȘيجة لما اكȘسبه الفرد من بيȁته اݝݨتمعية ووصولا إڲʏ البʋئة اݍݨامعية، مولدة ثقافة العزوف وعدم الثقة ࢭʏ إمɢانيـة 

الاع؅فاض عڴʄ وجɺات النظر ࢭʏ مختلف المسـتوʈات ɠالنقاشـات العامـة أو التغي؈ف، فࢼܣ ثقافة سلطوʈة تمنع الطالب من 

ــة  ــل مــــن اݍݨامعــ ــا يجعــ ــة العليــــا، ممــ ــتوʈات الإدارʈــ ــتاذ ببــــاࢮʏ المســ ــة الأســ ــه علاقــ ــع لــ منـــاݠݮ وطــــرق التــــدرʉس، وكــــذا مــــا تخضــ

.ʄس الأعڴʋالتدرج الإداري مناقشة قرارات الرئ ʏى ࢭɲو أدɸ س من حق منʋمؤسسة ب؈فوقراطية فل  
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 :المناخ السيا؟ـۜܣ العـام  
ّ
ڈيـؤث اݍݵاصـة داخـل أسـوار  ار المنـاخ السيا؟ـۜܣ للدولـة عڴـʄ مـدى اɸتمـام الأسـرة اݍݨامعيـة Ȋشـئوٰ

  يزرع الإحباط والشك ࢭʏ القدرة عڴʄ إحداث التغي؈ف. ما اݍݨامعة، كغياب الديمقراطية ࢭʏ مختلفة اݝݨالات 

 :قــــة إدارة اݍݨامعـــــةʈطر  ʄــ ــɢال إدارة اݍݨامعــــة عڴـــ ــفز إشـــ ـــدرʉس و؄ʈــ ــة التــ ــاء ɸيئــ ــار أعضـــ ــة اختيــ ــʏ طرʈقـــ ــه اݍݵصـــــوص ࢭــ وجــ

ڈم مـــــن  ـٔـ ــتم Ȗعييـــ ــاء الأقســـــام...، إذ يـــ ـــات ورؤســ ــʄ عمـــــداء الɢليــ ــة إڲـــ ـــن رئــــʋس اݍݨامعـــ ــة مــ ــة عمومـــــا، بدايـــ والقيــــادات اݍݨامعيـــ

  السلطات التنفيذية أو الإدارʈة بدل أن تتم عملية انتخا٭ڈم لتوڲʏ مناصّڈم. 

 :ʏس إصــلاحات التعلــيم العــاڲʋســيȖ ؄ــفزʈعمليــة صــنع القــرار وكــذا  و ʏش أعضــاء الأســرة اݍݨامعيــة ࢭــʋذلــك مــن خــلال ٮڈمــ

ڈم وتــؤثر فٕڈــا بالدرجــة الأوڲــʄ، وɸــذا مــا يــؤثر عڴــʄ إمɢانيــة Ȗســي؈ف اݍݨامعــة وفــق مــا تقتضــيه  الإصــلاحات الۘــܣ تخــص شــؤوٰ

 )261، صفحة 2007(بوقشور،  تطبيقات اݍݰوكمة فٕڈا

بـــالنظر إڲـــȖ ʄعرʈـــف اݍݰوكمـــة بأٰڈـــا ممارســـة الســـلطات الاجتماعيـــة والاقتصـــادية الرشـــيدة والسياســـية والإدارʈـــة الفعالـــة 

 ʏــ ــال׿ܣ ࢭــ ــامل؈ن والتوسّــــع العــ ــور المتعــ ــة، وجمɺــ ــة الباليــ ــوان؈ن، والأنظمـ ــة، فــــإن الȘشــــرʉعات والقــ ــه اݝݵتلفــ ــع بفئاتــ لإدارة شـــؤون اݝݨتمــ

لۘܣ تتعلق ٭ڈا، والفساد والرشوة وضعف الرقابة وعدم الاع؅ـفاف مـن الـبعض بأخلاقيـات المɺنـة التجارة ومشاɠل التموʈل والإدارة ا

بالإضافة إڲʄ عدم وضوح السلطة والمسؤولية ࢭʏ الكث؈ف من المؤسسات والابتعاد عن الشفافية، تمثل عوائق حقيقيـة أمـام تطبيـق 

  اݍݰوكمة بمعناه اݍݰقيقي.

  نماذج حوكمة اݍݨامعات: .3

ــة  مــــع انخفــــاض ــر المعلوماتيــــة، والأدلــ ــʏ عصــ ــ؈ن مؤسســــاته ࢭــ ــة بــ التموʈــــل اݍݰɢــــومي للتعلــــيم العــــاڲʏ وتزايــــد المنافســــة الدوليــ

ــة حـــول الاخـــتلال الـــوظيفي ل  تطبيقـــات االمقلقـ
ّ

ــك ــة ɸــــذه ݍݰوكمــــة، إذ ʇشـ ــʄ مواجɺـ ــأة عڴـ ــة ɸياɠــــل اݍݰوكمـــة المɴشـ ــʏ إمɢانيـ ــاد ࢭـ ك النقـ

التــدرʉس ɸــم الأك؆ــف ملاءمــة لإدارة اݍݨامعــات اݍݰɢوميــة لأٰڈــا الأقــدر عڴــʄ التحــديّات وغ؈فɸــا، فيصــرّ الــبعض عڴــʄ أنّ أعضــاء ɸيئــة 

ــʄ قـــدر مـــن المɺـــارة ࢭـــʏ الأمـــور الماليـــة ،رؤʈـــة ورســـالة اݍݨامعـــة   ،وʈطالـــب آخـــرون بـــأنّ مجـــالس اݝݰـــافظ؈ن عڴـ
ّ
ɢــ ــʄ إذ Ȗشـ ل الأولوʈـــة الأوڲـ

الــذين يحكمــون واݝݰɢــوم؈ن. فــلا يوجــد نمــوذج لاســتمرار اݍݨامعــة. وʈنــادي آخــرون بــاݍݰكم عڴــʄ أســاس مــن الثقــة والاطمئنــان بــ؈ن 

وʈـرتبط تطبيــق نمـاذج اݍݰوكمـة ࢭــʏ اݍݨامعـات Ȋعوامــل ثقافيـة سياســية  .(Trakman, 2008, p. 3) واحـد ʇعت؄ـف كمقيــاس لݏݨميـع

مؤسســـاته، طبيعـــة التموʈـــل، الȘشـــرʉع القـــانوɲي، اقتصــادية واجتماعيـــة، مثـــل الســـياق الـــوطۚܣ، طبيعـــة نظـــام التعلـــيم العـــاڲʏ ونـــوع 

  . )36، صفحة 2019(مقيدش،  اݝݨالس الإدارʈة العليا، الأطراف ذات المصݏݰة، ...اݍݸ

  ʇعرض أɸمɺا فيما يڴʏ:وɸنالك مجموعة متنوعة واسعة من نماذج اݍݰوكمة، 

 عڴʄ التوتر أو من أوائل المطورʈن لمفɺوم اݍݰوكمة ࢭʏ مؤسسات التعليم العاڲʏ. يقوم نموذجه ʇ :clarkعت؄ف clark نموذج .1.3

وتمثل أقلية أعضاء ɸيئة . النخبة الأɠاديمية (الأوليغارشية الأɠاديمية)ب؈ن ثلاث قوى رئʋسية ۂʏ الدولة، قوى السوق،  التوازن 

رسمية عڴʄ القرارات والإجراءات ࢭʏ نظام التعليم العاڲʏ، بʋنما Ȗش؈ف التدرʉس الذين يؤثرون من خلال الأطر الرسمية أو غ؈ف ال

 ʏاݝݨتمع ومؤسسات التعليم العاڲ ʏات الفاعلة ࢭɺومة لتوجيه قرارات وأفعال اݍݨɢا اݍݰɺود الۘܣ تبذلɺاݍݨ ʄسلطة الدولة إڲ

توجٕڈية، كما قد يتم استحداث والسوق، فمثلا ɲسبة الالتحاق بمؤسسات التعليم العاڲʏ ترتبط Ȋسياسات الدولة كسلطة 

فإذا ما أخذنا Ȋع؈ن  .)36، صفحة 2019(مقيدش،  برامج ࢭʏ اݍݨامعات استجابة لطلب مع؈ن من المɺارات تحددت ࢭʏ السوق 

المدفوعة  التعليم العاڲʏ واݍݨامعاتأنظمة الاعتبار كيف تتفاعل ɸذه القوى الثلاث فيما بئڈا، فإننا سنجد عند أحد الطرف؈ن 

الطرف الآخر. وتقع فيما ب؈ن ɸذين  القطاع اݍݵاص والسوق مركزʈا الۘܣ تقع تحت سلطة الدولة، ࢭʏ ح؈ن تحتل مؤسسات 
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تحديد نماذج حوكمة اݍݨامعات بناء عڴʄ القوة المسيطرة ب؈ن تلك  نالأɠاديمية. وʈمك النخبةالطرف؈ن درجات متفاوتة من تأث؈ف 

  .(Jaramillo, 2012, p. 14) وى الق

 والشɢل المواڲʏ يب؈ن ذلك:

  القوى الرئʋسية الفاعلة ࢭʏ تحديد نماذج حوكمة اݍݨامعة.): 01الشɢل رقم (

  
Source : Adriana Jaramillo and all, 2012," Universities Through the Looking Glass: Benchmarking University Governance to Enable 

Higher Education Modernization in MENA", World Bank and Center for Mediterranean Integration, p 09. 

ــا إڲـــʄ مثلثـــه وصـــفه بالتوجيـــه الـــذاȖي الɺرمـــي للقيـــادات اݍݨامعيـــة ࢭـــʏ إطـــار  1997ســـنة   Clarkأضـــافوقـــد    عنصـــرا راȊعـ

ــة  ــه نمــــوذج اݍݨامعــــة الرʈاديــ ــة، وعــــرض مــــن خلالــ ــة اݍݰديثــ وʈتضــــمن  (Entrepreneural University)إصــــلاحات الإدارة العموميــ

ــۜܣ ــة الا المفɺـــوم الـــدور الرئʋؠـ ــة، لݏݨامعـــات المتمثـــل ࢭـــʏ المســـاɸمة ࢭـــʏ التنميـ قتصـــادية مـــن خـــلال إطـــلاق المشـــارʉع الابتɢارʈـــة المنتجـ

وʈتطلـب ذلـك تحوʈـل دور اݍݨامعـة مـن ال؅فك؈ـق عڴـʄ التوظيـف إڲـʄ ال؅فك؈ـق عڴـʄ خلـق فـرص عمـل، والشـراكة اݍݰقيقيـة والمتوازنـة مــع 

ݍݨامعــات المتقدمــة ࢭــʏ أܵــݰاب المصــݏݰة مــن القطاعــات العامــة واݍݵاصــة واݍݵــرʈج؈ن، ونقــل التكنولوجيــا والمعرفــة بالتواصــل مــع ا

الماديـة والمعنوʈـة لـرواد الأعمـال  مجال رʈادة الأعمـال والتعلـيم القـائم عڴـʄ الابـداع والابتɢـار، والقيـادة القـادرة عڴـʄ تـوف؈ف الامɢانـات

 .)36، صفحة 2019(مقيدش، 

الذي م؈ّق ب؈ن نموذج؈ن متعارض؈ن متجاɸلا قوى السوق، نموذج "سيطرة الدولة" ࢭʏ أوروȋا ونموذج :  VanVughtنموذج  .2.3

 ʄة (سيطرة عڴʈاديمية قوɠومي قوي وأوليغارشية أɢنظيم حȘالدول الأنجلوساكسونية. يتم؈ق النموذج الأول ب ʏإشراف الدولة" ࢭ"

العل׿ܣ)، وɢʈون تأث؈ف الدولة ࢭʏ النموذج الثاɲي ضعيفا، تقتصر  الشؤون الداخلية لݏݨامعات كتحديد سياسات التعليم والبحث

مɺمْڈا عڴʄ الإشراف عڴʄ نظام التعليم العاڲʏ، من حيث ضمان اݍݨودة ومستوى مع؈ن من المساءلة، بمعۚܢ غياب الرقابة 

ʏد من الاستقلالية لمؤسسات التعليم العاڲʈ37، صفحة 2019(مقيدش،  والتنظيم الصارم ومنح المز(.  

بتطوʈر "مكعب اݍݰكم" الذي يضع أنظمة  1999قام الباحثان سنة  Clarkعڴʄ أساس نموذج :  Braunو Merrienنموذج . 3.3

التعليم العاڲʏ ࢭʏ ثلاث فئات Ȗعكس ثلاثة نماذج تتمثل ࢭʏ نموذج قائم عڴʄ ثقافة المنفعة (نفڥʏ/غ؈ف نفڥʏ) والۘܣ Ȗعكس درجة 

قبل الدولة، ونموذج مدى  اݍݵدمة والتوجه نحو العميل، نموذج إجراǿي (حر/مقيد) قائم عڴʄ درجة الرقابة الإدارʈة من

موضوعية الأɸداف (موضوڤʏ/أقل موضوعية) يرتبط بدرجة قدرة اݍݰɢومات عڴʄ صياغة الأɸداف ومدى موضوعية  ɸذه 

الأخ؈فة. عرض الباحثان تصɴيف الفئات السابقة ࢭʏ خمسة نماذج مثالية خاصة والۘܣ لدٱڈا ما ʇعادلɺا ࢭʏ بلدان مختلفة وتتمثل 

ݍݰديثة (ثقافة نفعية، موضوعية ضعيفة، إجراءات حرة)، نموذج السوق (ثقافة نفعية، موضوعية كب؈فة، ࢭʏ نموذج الإدارة ا

الدولة (ثقافة نفعية، موضوعية ضعيفة، إجراءات مقيدة)، ونموذج الشراكة اݍݨماعية (ثقافة -إجراءات حرة)، نموذج المؤسسة

  .)2019(مقيدش، غ؈ف نفعية، موضوڤʏ، إجراءات حرة) 
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 ، وȋدلا من سلطة الدولة وسلطة الأوليغارشيةClark، بقراءة نموذج 2006قام الباحثان سنة : MaassenوCloeteنموذج  .4.3

 ʄش؈ف النموذج إڲʉسياق العولمة. و ʏࢭ ʏومة واݝݨتمع ومؤسسات التعليم العاڲɢاݍݰ ʄاديمية وسلطة السوق، أشارا إڲɠالأ

السياسات اݍݰɢومية اتجاه التعليم العاڲʏ وتأث؈فات اݝݨتمع والعولمة ࢭʏ نظام اݍݰوكمة، ركز النموذج عڴʄ شبكة العلاقات 

لثلاث والۘܣ Ȗعكس التعقيد الم؅قايد لنظام التعليم العاڲʏ ومؤسساته. فالعولمة تؤثر من خلال والتأث؈فات المتبادلة ب؈ن العناصر ا

الاتجاɸات والضغوط العالمية الۘܣ ɠانت أساسا مɺما ࢭʏ طرح قضية إصلاح التعليم العاڲʏ، أما اݍݰɢومات ف؅فكز عڴʄ المصݏݰة 

صياغة السياسات اݍݰɢومية وتصميم الأطر التنظيمية وكذا  العامة للتعليم العاڲʏ والتطلعات الاجتماعية حوله، من خلال

التموʈل الذي ʇعت؄ف المصدر الوحيد أحيانا. أما اݝݨتمع وما يضمه من أܵݰاب مصݏݰة داخلي؈ن وخارجي؈ن، فيؤثر من خلال 

تفاعل مؤسسات التعليم طلب الالتحاق بالتعليم العاڲʏ والمطالبة بجودة اݍݵدمات، وتأسʋس الشراɠات، والمطالبة يالمساءلة. وت

العاڲʏ باستمرار مع عديد اݍݨɺات الفاعلة اݝݵتلفة ࢭʏ إطار السياسات اݍݵارجية والداخلية، مع ضرورة الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار عند 

التفاعل خصوصية مؤسسات التعليم العاڲʏ عن المؤسسات الأخرى .ولايمكن لأي عنصر مما سبق التحكم ࢭʏ حوكمة التعليم 

  )37، صفحة 2019(مقيدش،  منفصل عن الآخر العاڲȊ ʏشɢل

 ، تضمن خمسة نماذج لنظام اݍݰوكمة ۂʏ:2007تم تطوʈره سنة  :Boer Endersو Schimarkنموذج  . 5.3

 :وضـع اللـوائح والقـوان؈ن اݍݰاكمـة لعمـل  اݍݰوكمة وفق تنظيم الدولة ʏـا ࢭـɺسـلطة الإدارة أو السـلطة الدولـة وحق ʄشـ؈ف إڲـʇ

 مؤسسات التعليم العاڲʏ، وʈركز عڴʄ درجة الال؅قام بأنظمة وȖعليمات اݍݰɢومة؛

 :ــن مــــن خــــلال  اݍݰوكمـــة وفــــق توجــــه أܵــــݰاب المصــــݏݰة ــݏݰة، لـــʋس مــــن خــــلال التعليمـــات ولكــ ــأث؈ف أܵــــݰاب المصــ يقــــʋس تـ

والمشاركة ࢭʏ وضع الأɸداف، وʉش؈ف إڲʄ عمليات التوجيه والرقابة المستمرة ب؈ن أعضاء اݝݨالس العليا وأܵݰاب  المشورة

 المصݏݰة ɠأطراف اجتماعية فاعلية ࢭʏ التعليم العاڲʏ؛

 :اديميـــة الذاتيـــةɠس ذاتيـــا وفقـــا لم اݍݰوكمـــة الأʉيئـــة التـــدرɸ دارة أداء أعضـــاء୒عمليــات الرقابـــة الذاتيـــة و ʄشـــ؈ف إڲـــȖم، وɺـــامɺ

وʈركز ɸـذا النمـوذج دور الأɠاـديمي؈ن ࢭـʏ مؤسسـات التعلـيم العـاڲʏ، وتـأث؈فɸم مـن خـلال اتخـاذ القـرارات جماعيـا والتوجيـه 

 الذاȖي للمجتمع  الأɠادي׿ܣ بناءا عڴʄ مراجعة الأقران.

 :ة الذاتيةʈة، تتضمن درجة التطور  اݍݰوكمة الإدارʈأدوار ومسؤوليات القيادة الإدار ʄش؈ف إڲȖرمـي للنظـام وɺسلسل الȘوال

الإداري الداخڴʏ لمؤسسات التعليم العاڲʏ، صياغة الأɸداف الداخلية، فعالية التنظيم وقوة القرارات المتخذة من طرف 

 الفاعل؈ن الداخلي؈ن الأساسي؈ن مثل الرؤساء، المدراء، العمداء...اݍݸ.

 :ذا النموذج بالمنافسة ضمن الأسو  اݍݰوكمة وفق المنافسةɸ اق من أجل الموارد الܨݰيحة (رأس المال، الموظفون، يرتبط

 ,Fabrice & Alexander) ڲʄ حوكمة اݍݨامعة قياس اݍݨودة من خلال التصɴيف، تقييم الأداء، رضا الزȋائن...) وتأث؈فɸا ع

2010, pp. 28-29)،  ،38صفحة  ،2019(مقيدش(  

 :الأك؆ف دقة وۂʏ التالية (Trakman, 2008, pp. 66-73) االنماذج الۘܣ حددɸ اعت؄فت :Leon Trakmanنماذج  .6.3

 (ليـةɢحوكمـة ال) اديميةɠعت: اݍݰوكمة الأȖ اɢاـديميون النمـاذج الأك؆ـف تمسـɠـا الأɸبالتقاليـد، ؄ـف نمـاذج اݍݰوكمـة الۘـܣ يقود

وۂʏ نماذج قائمة عڴʄ الاف؅فاض بأنه يتع؈ن أن تخضع اݍݨامعات ݍݰوكمة الموظف؈ن الأɠاديمي؈ن. وɸنـاك عـدة طـرق لتبۚـܣ 

مثــل ɸــذا الــنݤݮ، مــثلا مــن خــلال مــنح ســلطات اتخــاذ القــرار ݝݨلــس أɠـاـدي׿ܣ أو مجلــس أمنــاء، أو مــن خــلال وجــود تمثيــل 

ــــالس  ــʏ اݝݨـ ــاـديمي؈ن ࢭـــ ــــوظف؈ن الأɠــ ـــال للمـ ــʏ فعــ ــــؤول ࢭـــ ــاـديمي؈ن البـــــارزʈن كـــــرئʋس أو مسـ ـــد الأɠــ ــ؈ن أحــ ــف Ȗعيـــ اݍݰاكمـــــة، أو ع؄ـــ

ــʏ  المؤسســـة. ــۜܣ ɸـــذا النمـــوذج ɸـــو أن المـــوظف؈ن الأɠــاـديمي؈ن عـــادة يɢـــون لɺـــم التمثيـــل الأوســـع والـــرأي الأقـــوى ࢭـ ســـȎب تفآـ
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ڈم بالأɸــداف والتطلعــات الأɠاديميــة لݏݨامعــة وكيفيــة تحقي وتظɺــر النتــائج  قɺــا.تحديــد رســالة اݍݨامعــة، إضــافة إڲــʄ درايـْـ

الإيجابيـة لݏݰوكمـة الأɠاديميــة عڴـʄ وجــه اݍݵصـوص عنــد بنـاء ɸياɠــل اݍݰوكمـة وȖعزʈــز العلاقـات مــع الـدوائر ذات الصــلة 

لا يȘناســب النمــوذج مــع Ȋعــض المســائل الماليــة وقلــة تــوافر المــوارد المــزمن وعــدم القــدرة عڴــʄ  وقــد مثــل النقابــات والطــلاب.

 أنّ ɸـذا  التكيف Ȋسرعة مع المطالب المتغ؈فة والظروف وحاجْڈا إڲʄ المساءلة أثناء صنع القرار.
ّ
ورغما لɺـذه الانتقـادات إلا

  النموذج يبقى مدعوما بقوة من Ȋعض ك؄فيات اݍݨامعات.

  اتحوكمة اɠات استجابة للأزمات المالية: لشرɠرت حوكمة الشرɺا المالية بأسلوب  ،ظɸوݍݰاجة اݍݨامعات أن تدير موارد

ــ؅فاليا والولايـــات ــʏ اسـ ــود النمـــوذج ࢭــ ــف مســـؤولية. وʉســ ــة أك؆ـ ــة الأمرʈكيــ ــة المتحـــدة والمملكــ ، وكمـــا أنــــه خـــرج للوجــــود ال؄فيطانيـ

وكمـة الشــرɠات ࢭــʏ ظـل الاف؅ــفاض بــأن تطبيـق أســاليب الشــرɠات اسـتجابة لݏݰاجــة إڲــʄ تحسـ؈ن إدارة اݍݨامعــات. وȖعمــل ح

مثل المساءلة المالية سوف ʇساعد عڴʄ تحس؈ن النتائج، وʈدل النموذج عڴʄ أن رئʋس اݍݨامعة ɸو عبارة عن مدير شركة 

عڴـʄ المسـؤولية الماليـة والإدارʈـة للقـائم؈ن عڴـʄ إدارة اݍݨامعـة وʈمثــل  النمـوذج يركـز م۶ـܣ ولـʋس ܧݵصـا أɠاديميـا فحسـب. 

اݍݨامعــات اݍݰɢوميــة تــدار Ȋشــɢل ؟ــۜܣء أو غ؈ــف فعــال مــن الناحيــة الماليــة، وعڴــʄ اف؅ــفاض أنّ نمذجــة  أنّ  ردا عڴــʄ انتقــادات

ــه العيـــوب. ــة ɸاتـ ــʄ أنّ اݍݨامعـــات ʈصــــرّ و  حوكمـــة الشـــرɠات يمكٔڈـــا معاݍݨــ ــʏ أن يحكمɺــــا  أنصـــار حوكمـــة الشـــرɠات عڴــ يɴبڧـ

المɺنيون الذين لɺم خ؄فات ࢭʏ تخطيط سياسـات الشـركة، وقـادرة عڴـʄ التوجـه الإداري الفعـال. وحسـب Ȋعـض اݍݨامعـات 

ــة  ــ ــــل اݍݰɢـــــومي، أو مطالبـ ــال انخفـــــاض التموʈـ ـــديدة كمثـــ ــادية الشــ ــ ـــاعب الاقتصـ ــــت المصــ ــبا وقـ ــ ــــون مناسـ ــإن النمـــــوذج يɢـ فـــ

  قبل الطلاب خاصة. اݍݨامعات بفعالية أك؆ف للتɢاليف المدفوعة من 

 اݍݨامعـات : الأمناء حوكمة ʄفكـرة التمثيليـة الۘـܣ يجـب عڴـ ʄند إڲـȘسـȖ شـاركية الۘـܣȘتختلف حوكمـة الأمنـاء عـن اݍݰوكمـة ال

Ȗشــغيلɺا مــن قبــل مجموعــة مــن أܵــݰاب المصــاݍݳ. فحوكمــة الأمنــاء لʋســت مســؤولة تمامــا عــن تمثيــل أܵــݰاب المصــاݍݳ، 

اݍݰوكمــة، وعڴــʄ وجــه التحديــد اݍݰوكمــة مــن خــلال علاقــات الوصــاية أو الثقــة بــ؈ن بــدلا مــن ذلــك فإٰڈــا Ȗشــ؈ف إڲــʄ طرʈقــة 

الأمنــاء والمســتفيدين. وʈتمحــور النمــوذج ɸيɢليــا حــول آليــة الوصــاية. إذ يɢــون ݝݨــالس الأمنــاء عــادة مســؤوليات ائتمانيــة 

المصــاݍݳ ࢭـʏ قـد Ȗشــɢل تضـارȋا  بمـا ࢭــʏ ذلـك الكشـف عــن أي عوامـل الۘـܣ، وأخـرى تتعلـق بالعنايـة الواجبــة ݍݰمايـة الوصـاية

مؤʈدي حوكمة الأمناء عڴʄ أٰڈا تقدم ضمانات بأن حɢام اݍݨامعات سوف ʇعملون نيابـة عـن اݍݨامعـة  صور وʈ والوصاية.

وʈــؤدون ثقــة اݍݨمɺــور Ȋشــɢل دؤوب. إلا أنّ ɸــذا النمــوذج ʇعت؄ــف غامضــا ࢭــȊ ʏعــض اݍݰــالات. وغالبــا يــتمّ الݏݨــوء إڲــʄ نمــوذج 

  ݵاوف المتعلقة بأمن الطلاب والثقة ࢭʏ كبار المسؤول؈ن الإدارʈ؈ن وفشل القيادات...اݍݸ.الأمناء لمواجɺة اݝ

  ات بأٰڈا  أك؆ف تمثيلا وولاء لأܵـݰاب المصـاݍݳ : )ةالتمثيلي ݰوكمةحوكمة أܵݰاب المصاݍݳ (اݍɠتختلف عن حوكمة الشر

ــʄ أȊعــــد مــــن الإدارة ا ــرار، وʈمتــــد إڲــ ــʏ عمليــــة صــــنع القــ ــارجي؈ن ࢭــ ــالس إدارة الــــداخلي؈ن واݍݵــ ــة ݝݨــ لفعالــــة والمســــؤوليات الماليــ

الشــرɠات. مــن أبــرز الأمثلــة: تمثيــل الفئــات اݝݨتمعيــة ࢭــʏ مجــالس اݍݨامعــات، و୒ن لــم تكــن ذات ارتبــاط رســ׿ܣ باݍݨامعــة، 

وȖعكـس مصــاݍݳ اݍݨــɴس، العـرق، البʋئــة...اݍݸ. أمــا المشـɢل ࢭــʏ النمــوذج ɸـو تحديــد أي مــن أܵـݰاب المصــݏݰة الــذين يجــب 

م تمثيـــل ࢭـــʏ مجـــالس الإدارة، وطرʈقـــة تمثـــيلɺم ومـــدى ســـلطْڈم. وقـــد ترتـــدّ حوكمـــة أܵـــݰاب المصـــاݍݳ إڲـــʄ غ؈ـــف أن يɢـــون لɺـــ

اݍݨامعـة مصـݏݰة فعالة لما أܵݰاب المصݏݰة يفرضون مسؤولياٮڈم نحو المصاݍݳ الۘـܣ رܧـݰْڈم دون الأخـذ Ȋعـ؈ن الاعتبـار 

  كɢل.
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 ــة : ةاݝݵتلطــــ اݍݰوكمــــة ــاء، واݍݰوكمــ ــة الأمنــ ـــرɠات، وحوكمــ ــة الشـ ــا مــــن اݍݰوكمــــة الأɠاديميــــة، وحوكمــ ـــوفر النمــــوذج مزʈجــ يـ

ــʏ أنـــه يـــدمج مـــواطن قـــوة ɠـــل مـــن ɸـــذه النمـــاذج لـــتلائم احتياجـــات  ،التمثيليـــة ــا النمـــوذج اݝݵـــتلط ۂـ ــܣ يتمتـــع ٭ڈـ ــقة الۘـ والم؈ـ

  المؤسسة Ȋشɢل أفضل خلال ف؅فة معينة من الزمن أو الوفاء بأغراض معينة.

 مفɺوم موسع ݍݰوكمة التعليم العاڲʏ وʈتضمن أنماط Doubbinsطور  1983لنموذج كلارك  اسȘنادا:   Doubbins نموذج. 7.3

م؈ّق ب؈ن ثلاث  تخصيص اݍݰكم الذاȖي ب؈ن ثلاث مستوʈات: الدولة، الɺيئة الأɠاديمية، إدارة اݍݨامعة. و٭ڈذاالتحكم والتɴسيق و 

:ʏاديمية الذاتية، النموذج مركزه الدولة، النموذج الموجه نحو السوق نموذج  أنماط ݍݰوكمة اݍݨامعات وۂɠاݍݰوكمة الأ 

(Dobbins, Knill, & Vögtle, 2011).   

  ادي׿ܣɠاديمية". تـدار :النموذج الأɠة الأʈمبدأي: "وحدة التعليم والبحث"، و"اݍݰر ʄقوم عڴʈيئـات  وɺاݍݨامعـة مـن طـرف ال

الأɠاديميــة ٭ڈــا، ممثلــة بمجلــس الشــيوخ، أو مجلــس اݍݨامعــة، مــع نظــام أقســام أو كرا؟ــۜܣ ʇعمــل باســتقلالية تامــة، طبقــا 

ــة  ــʄ أســـاس قاعـــدة الزمالـ ــ؈ن فٕڈـــا عڴـ ــتم التعيـ لمتطلبـــات الاختصـــاص، ولا يخضـــع للضـــغوط الاقتصـــادية أو الاجتماعيـــة. يـ

تتمتع مؤسسات التعليم العاڲʏ بمزʈد من الاستقلالية لكٔڈا تفتقر إڲـʄ .  )63، صفحة 2018(الأم؈ن،  والاستحقاق العل׿ܣ

 علاقات جيدة مع قوى السوق والنظام السيا؟ۜܣ.

 ــة :النمـــــوذج الـــــذي مركـــــزه الدولـــــة ــف  اݍݨامعـــ ــة  ʇعت؄ـــ ــ ـــداف اݍݰɢومـ ــة أɸــ ــ ــية تلبيـ ــ ــا الأساسـ ــة حɢوميـــــة، مɺمْڈـــ ــ ـــارة عـــــن وɠالـ عبــ

ــية  ــ ــــون الـــــوزارة الوصـ ــاك). وتɢـ ــة ɸنـــ ــ ــاج المعرفـ ــ ــة و୒نتـ ــة متطلبـــــات اݍݰرʈـــــة الأɠاديميـــ ــــل تلبيـــ ــادية (مقابـ ــ الاجتماعيـــــة والاقتصـ

ـــيم وا ــة والتوظيـــــف، وتحـــــدد توجɺـــــات التعلــ ــة القـــــوى العاملـــ ــة خطـــ ــيم، وتضـــــع الدولـــ ــة والتقيـــ ـــؤولة عـــــن الرقابـــ ـــث، مســ لبحــ

(الأمـــ؈ن،  وتقتصــر علاقـــة اݍݨامعــة بالدولـــة عڴــʄ ال؅ـــقام إطـــار العمــل المتفـــق عليــه، ومنـــه دفـــع رواتــب العـــامل؈ن ࢭــʏ اݍݨامعـــة

المتعلقـة بحوكمـة ɸـذه المؤسسـات، وجـودة خـدماٮڈا، وعلاقْڈـا  تتدخل اݍݰɢومة ࢭـʏ جميـع التفاصـيل .)63، صفحة 2018

 ɸرميًـا قوʈًـا للغايـة. يـوفر ɸـذا النمـمواردɸـا، وتخصـيص البحۙـܣ، وتوجɺɺـا بالسوق 
ً

ا ݍݨميـع وذج Ȗسلسـلا
ً
ɠعًا مشـ؅فʉشـرȖو ،

 والدولة. ، وعلاقات وثيقة ب؈ن اݍݨامعاتليم العاڲʏ ࢭʏ جميع أنحاء الدولةمؤسسات التع

  ا مـــع جـــه نحـــو الســـوق النمـــوذج الموɸعاقـــدȖـــا وقبـــول طلا٭ڈـــا، وɺتصــميم برامج ʏـــة ࢭـــʈالأولو ʏتمــنح مؤسســـات التعلـــيم العـــاڲ :

النمــوذج الموجــه  يــرى  .(El Amine, 2016, p. 63) ة لمتطلبــات العــرض والطلــب والتنــافسالɺيئــات الأɠاديميــة والإدارʈــ

مـــن  مــع قــوى الســـوق، وȖعمــل اݍݨامعــات كشــرɠات ماليـــة تȘنــافس فيمــا بئڈــا ترابطɺــاللســوق أن اݍݨامعــات فعالــة نȘيجـــة 

ـــمح ــوارد الماليــــة. Ȗسـ ـــن الطــــلاب والمــ ــد مـ ـــودة  أجــــل جــــذب المزʈــ ـــات بتقــــديم خــــدمات ذات جـ ــية لݏݨامعـ ɸــــذه القــــدرة التنافســ

دورɸا ɸـو ضـمان شـفافية السـوق مـن أجـل Ȗعزʈـز المنافسـة ؛ و أفضل. ࢭɸ ʏذا السياق لا يحظى تدخل اݍݰɢومة بالتقدير 

ۂـʏ أفضـل  لذا، سـيɢون للسـوق التـأث؈ف الأك؄ـف عڴـʄ القـرارات المتخـذة ࢭـʏ إدارة مؤسسـات التعلـيم العـاڲʏ. الولايـات المتحـدة

  .الأمثلة عڴɸ ʄذا النموذج

، وʉسȘند م العاڲʏ، والثاɲي ʇعطي الاستقلال الذاȖي الɢامل لمؤسسات التعليلݏݰɢومة ʇعطي السلطة الɢاملة الأول عموما 

  .التكيف المستمر مع قوى السوق إڲʄ  الثالث

ــبق  حســــب ــا ســ ــه مــ ــد يناســــب  فإنّــ ــدأ "مقــــاس واحــ ــردا أو مبــ ــا منفــ ــة اݍݨامعــــات ʇعتمــــد نموذجــ ــݮ موحــــد ݍݰوكمــ لا يوجــــد نݤــ

اݍݨميــع" ، كمـــا أنـــه مــن الواܷـــݳ  أن اختيـــار نمــوذج حوكمـــة ɠــيـ تتȎنــاه مؤسســـة Ȋعئڈـــا يجــب أن يـــأȖي لقـــرار يــتمّ اتخـــاذه Ȋعـــد تفك؈ـــف 

ڴــʄ التوقيــت والاجْڈــاد: إٰڈــا تحتــاج إڲــʄ مجــالس محــافظ؈ن وكمــا اق؅ــفح تراكمــان: "إنّ اݍݰوكمــة اݍݨيــدة Ȗعتمــد Ȋشــɢل كب؈ــف ع عميــق.

  .Ȗ (Trakman, 2008, p. 75)عرف مۘܢ يتوقف النموذج عن العمل، ولماذا وكيف يمكن إصلاحه"
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  Ȋعدة خصائص أبرزɸا ما يڴʏ: لݏݰوكمةالنماذج الفعالة  ترتبط و

  د من الدعمʈ؛الاتجاه نحو المزʏلمؤسسات التعليم العاڲ 

 ة والمالية الموسعة؛ʈالاستقلالية الإدار 

 ؛ʏل الممنوح لمؤسسات التعليم العاڲʈط ب؈ن النتائج والتموȋالر 

 .ات أخرىɺسمح بوجود علاقات مع أطراف وجʇ عددية موارد الدخل، ماȖ  

 نموذج حوكمة التعليم العاڲʏ ࡩʏ اݍݨزائر: .4

التعلــيم العــاڲʏ ࢭــʏ اݍݨزائــر ثــم نتطــرق إڲــʄ نمــوذج اݍݰوكمــة القــائم ࢭــʏ منظومتــه وأɸــم تطــور  يــتم عــرض ࢭــʏ مــا يڴــʏ ݝݰــة عــن

  .خصائصه

  ݝݰة عن التعليم العاڲʏ ࡩʏ اݍݨزائر:  .1.4

عرفت اݍݨزائر تحولات عميقة مست مختلف اݍݨوانب الاقتصادية، السياسية، الاجتماعية، ولم يكن  الاستقلالغداة 

ڈا التطـورات التعليم العاڲʏ بمنأى عٔڈا، حيث فرض  عڴʄ منظومته السڥʏ إڲʄ التكيف مع ɸذه التحـولات ومـع المتطلبـات الۘـܣ فرضـْ

ــʄ ضـــرورة المراجعـــة العميقـــة لنظـــام  التكنولوجيـــة والعلميـــة عڴـــʄ المســـتوى العـــال׿ܣ. فقـــد أكـــد مســـؤولو التعلـــيم العـــاڲʏ بـــاݍݨزائر عڴـ

ت التعليم العاڲʏ، خصوصا Ȋعد طفرة التحولات العميقة التɢوʈن وأɸداف البحث العل׿ܣ و୒عادة النظر ࢭʏ كيفيات Ȗسي؈ف مؤسسا

نȘيجة الإصلاحات الۘܣ  -الۘܣ مست منظومْڈا كتوسيع الشبكة اݍݨامعية ونمو Ȗعداد الملتحق؈ن من الطلاب، وكذا Ȗعداد اݍݵرʈج؈ن

ــة إصـــلاح ســـنة  ــاد والـــذي ɠــاـن ɸدفـــه بنـــاء جامعـــة بمقومـــات عرȋيـــة و ɸوʈـــة جزائرʈـــة، ورȋ 1971مســـت القطـــاع وخاصـ طɺـــا بالاقتصـ

ʏــܣ والتكنولـــوڊ ــيم العل׿ـ ــو التعلـ ــة التعلـــيم وجزأرتـــه، وكـــذا التوجـــه نحـ ــʄ دمقرطـ ــȘنادا إڲـ حيـــث يطـــرح أمامɺـــا Ȋعـــد ɸــــذه  -الـــوطۚܣ، اسـ

ــة لمتطلبـــات ســـوق العمـــل والتوجɺـــات التنموʈـــة  ــا البحثيـ ــه، وكـــذا مواءمـــة مخرجاٮڈـ التحـــولات تحـــدي ضـــمان جـــودة اݍݵـــرʈج ونوعيتـ

للدولــة اݍݨزائرʈــة. حيــث تكشــف معــدلات البطالــة بــ؈ن اݍݵــرʈج؈ن عــن الثغــرة بــ؈ن متطلبــات ســوق العمــل الاقتصــادية والاجتماعيــة 

ومخرجــات منظومــة التعلــيم العڴــʏ اݍݨزائرʈــة، إضــافة إڲــʄ القيــود عڴــʄ الم؈قانيــة الدولــة وȋــال؅قامن مــع مبــدأ مجانيــة التعلــيم  و୒تاحتــه 

  ة والكشف عن ضعف النظام، وطرح تحدي تنوʉع مصادر التموʈل.لݏݨميع ما أدى إڲʄ تزايد الطلب عڴʄ المقاعد اݍݨامعي

  حوكمة التعليم العاڲʏ ࡩʏ اݍݨزائر . 2.4

باعتباره الأحدث فإن نمط حوكمة نظـام التعلـيم العـاڲʏ ࢭـʏ الـدول العرȋيـة معظمـه يميـل إڲـDoubbins  ʄبالاشارة لنموذج 

ــة"  ــʄ الدولـــ ــز إڲـــ ـــذي يرتكـــ ـــوذج الــ ــɺا "النمــ ــة نفســـ ــܣ أن الدولـــ ــة تتخـــــذʇعۚـــ ــــا القـــــرارات ال غالبيـــ ـــاڲʏ. أمـ ــيم العــ ـــات التعلـــ ــʏ مؤسســ ــية ࢭـــ رئʋســـ

 مـــن  ،اݍݨامعــة
ً
تتمثــل مɺمْڈـــا الرئʋســية ࢭــʏ تلبيـــة متطلبــات الدولـــة والأɸــداف الاجتماعيــة والاقتصـــادية الۘــܣ وضــعْڈا اݍݰɢومـــة بــدلا

  .النظر ࢭʏ متطلبات السوق واݍݰرʈة الأɠاديمية

   :(El Amine, 2016, p. 3) ࢭʏ اݍݨامعات العرȋية عموما بما يڴʏ اݍݰوكمةتتم؈ق و 

 غ محتوى مبدأ الاستقلالية؛ʉوتفر ʏالتنظيم؈ن الإداري والماڲ ʄة الوصية عڴʈيمنة السلطات المركزɸ 

 صنع القرار؛ ʏة وانخفاض مشاركة أܵݰاب المصݏݰة ࢭʈالمركز 

 ل التنظيمية؛ جمودɠياɺال 

 اديميةɠة الأʈعدام اݍݰرɲا.  

ــا الطـــرف الوطـــۜܣ لʋســـت اݍݨزائـــر ــا ذكـــر، فـــوزارة التعلـــيم العـــاڲʏ باعتبارɸـ صـــلاحات حوكمـــة التعلـــيم تـــدعو لإ  اســـتȞناءا ممـ

:ʄمــن خــلال التأكيــد عڴــ ʏإدارة المــوارد الماليــة العــاڲ ʏــادة اســتقلالية المؤسســات ࢭــʈــط ،زȋــل رʈــع، النتــائج والتموʉــل تنوʈمصــادر التمو، 
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 ʏالاقتصادي والتعاون الدوڲ ʏالعالم الاجتماڤ ʄـة،الانفتاح عڴʈيئـات الإدارɺال ʏسـ؈ن ࢭـɴإسـناد  ،معـاي؈ف الأداء تبۚـܣ ،التوازن ب؈ن اݍݨ

  يتجڴʄ ذلك من خلال ما يڴʏ: . لكن التنفيذ أȊعد ما يɢون عن ذلك.دور مɺم للɺيئات الوطنية لضمان اݍݨودة

  والبحـــث العل׿ـــܣ (تحـــت إشـــ اݍݨامعـــاتتقـــع ʏراف وزارة التعلـــيم العـــاڲMESRS ʄشـــرف عڴـــȖ وتخطـــيط سياســـاٮڈا وضـــع ) الۘـــܣ

ـــا.  ـــع أعمالɺــ ـــث جميـ ــلطة حيـ ـــات الامتثـــــال الɢامــــل لتوجٕڈـــــات الســ ــʄ اݍݨامعـ ـــرض القــــوان؈ن واللـــــوائح عڴـــ وɢʈـــــون . الوصـــــيةتفــ

ڈا الأɠاديمية وغ؈ف الأɠاديميةل   . ݏݨامعات مساحة محدودة للغاية للمناورة ࢭʏ شؤوٰ

 :عيـــ؈ن القيـــادات وصـــناع القـــرارȖ  عيـــ؈نيـــتمȖ رؤســـاء المؤسســـاتقيـــادات مـــن ال(ـــد، مدرســـةɺجامعة، مع) وعمـــداء  ڈمونـــوا٭

بقـرارات وزارʈـة بنـاء عڴـʄ  : (نـواب العمـداء، رؤسـاء الأقسـام ونـوا٭ڈمذلك ، يـتم Ȗعيـ؈ن كـلف؅ـفات محـددة. راسـيم بم ɢلياتال

ـــداء اق؅ــــفاح  ــاتعمـ ــاء المؤسســـــات) الɢليـــ ــتم  ورأي رؤســ ــة  انتخـــــابوʈــ ــʏ الɺيئــــات الأɠاديميـــ ــة وممثڴـــ ـــالس العلميــ أعضــــاء اݝݨــ

  .(World Bank, 2012, p. 15) والإدارʈة. وɢʈونون من الɺيئة الأɠاديمية دائما

  :اديميةɠالمسـتوى  الاستقلالية الأ ʄا من طرف الوزارة الوصـية ع؄ـف مرسـوم وعڴـʈمة ورسالة اݍݨامعات مركزɺيتم تحديد م

ــʏ ذلــــك. والأمــــر ســــيان لأɸــــداف  ــناعة ࢭــ ــʏ القطــــاع اݍݵــــاص والصــ ــدɲي، ممثڴـ ــع المــ ــʏ اݝݨتمــ ــع Ȗغيʋــــب ɠــــل مــــن ممثڴــ الـــوطۚܣ، مــ

ڈـــا مـــع الرســـالة اݝݰـــددة ســـابقا، دون اݍݨامعـــات اݍݨزائرʈـــة إذ تحـــدد بقـــرار وزاري، وʈُحـــرص عڴـــʄ اȖســـاق الأɸـــداف ومواءمْ

ــاتمراعــــاة  ــذه الأɸــــداف  لتوقعــ ــة تحقيــــق ɸــ ــد مراقبــ ــة. أمــــا رصــ ــارجي؈ن والــــداخلي؈ن خاصــ ــݏݰة اݍݵــ الأطــــراف أܵــــݰاب المصــ

ــݏݰة  ــة، ولا يɢــــون أي طــــرف مــــن أܵــــݰاب المصــ فيɢـــون مــــن مســــؤولية مجــــالس إدارة اݍݨامعــــات ورؤســــا٬ڈا وكـــذلك اݍݰɢومــ

فـتح عـروض ࢭـʏ  حـدودةتتمتـع اݍݨامعـات باسـتقلالية م. و (World Bank, 2012, p. 12) الآخـرʈن جـزءا مـن عمليـة الرصـد

، أنمــاط تقيــيم الطلبــة، والشــراɠات الأɠاديميــة مــع ، اݍݱݨــم الســاڤʏ للمقــرارتاختيــار التخصصــات ومحتواɸــا التɢــوʈن،

ـــص،  ـــل تخصـ ـــلاب لɢـ ـــن الطــ ــاي؈ف القبــــول، وعـــــدد المقبــــول؈ن مـ ــۜܢ معــ ـــرى، دون أن نɴؠـــ ـــر مؤسســــات أخـ لمشـــــارʉع ا كـــــذلك الأمـ

Ȋعد دراسْڈا من طرف ݍݨان منصـبة  وʈبقى عڴʄ الوزارة المصادقة عڴɠ ʄل ماسبق .(World Bank, 2012, p. 16) البحثية

 وطنيا تمثل الوزارة الوصية (الندوات الوطنية واݍݨɺوʈة لݏݨامعات).

 :ةʈشــــــرȎــ؈ن  اســـــتقلالية المــــــوارد ال ــــوظف؈ن الإدارʈــــ ــʏ توظيـــــف وفصــــــل المــ ـــي ࢭــــ ــا بحكـــــم ذاȖـــ ــة عمومــــ ــ ـــع اݍݨامعـــــات اݍݨزائرʈــ تتمتـــ

ة الـوزارة الوصـية ࢭـʏ معظـم اݍݰـالات. مـن جɺـةأخرى، والأɠاديمي؈ن، أما عملية تɢوʈٔڈم ومـنحɺم ال؅فقيـات،  فتـتم بمصـادق

جـــدا فيمـــا يخـــص تأســـʋس اݍݰـــوافز أو تحديـــد الأجـــور للأســـاتذة أو الإدارʈـــ؈ن، وكـــذا  محـــدودةتمــنح لݏݨامعـــات اســـتقلالية 

ــة  ــ ـــك لضــــــعف الاســـــتقلالية الماليــ ـــزى ذلــ ــــوظف؈ن، وʉعـــ ـــروط التعاقديــــــة للمـ ــد الشــ ــ ـــالأداء أو تحديــ ـــآت مرتبطــــــة بــ إɲشـــــاء مɢافــ

  .(World Bank, 2012, p. 17) ݍݨزائرʈةلݏݨامعة ا

 عتمد :الاستقلالية الماليةȖ  ʄامل عڴɠ لɢشȊ ذه الموارد وفق توجٕڈاٮڈا وتخضع للوائح الدولة موارداݍݨامعاتɸ ستخدمȖو ،

 .انفاق محددة مسبقا

 :اديمية من طـرف مجـالس إدارة اݍݨامعـات ورؤسـا٬ڈا،  مساءلةتتم  المساءلةɠة، والمالية والأقسام الأʈشرȎموظفي الموارد ال

كما ʇساءل موظفو المالية أيضا من طرف اݍݰɢومة. أما أعضاء ɸيئة التـدرʉس، البـاحثون والطلبـة، فيخضـعون لمسـاءلة 

 . (World Bank, 2012, p. 16) مجالس اݍݨامعات والعمداء عموما

 :اديميــة مــن خــلال  مــعبــالتوازي  المشــاركةɠڈا الأ  ثلاثــةالɺيئــات الإدارʈــة الۘــܣ Ȗعئڈــا الســلطات العليــا، تــدير اݍݨامعــات شــؤوٰ

  :(Mezhouda & Sahel, 2018, p. 9) أنواع من اݝݨالس محددة سلفا

 ؛دارʈةالإ قرارات تختص بالالإدارʈة:  اݝݨالس  - 
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 إݍݸ. ...،ɢوʈنوال؅فقية والت ɸيلࢭʏ الشؤون العلمية للمؤسسة، بما ࢭʏ ذلك التأ تȎتالعلمية:  ݨالساݝ - 

  : تحديد مسار الدراسة ونتائج الطلاب. بيداغوجيةالݨالس اݝ - 

ولا يـتم تمثيـل  ).لبـة، الطالأسـاتذةاݝݨالس اݝݵتلفة من فئات مختلفة وأܵـݰاب مصـݏݰة مـن اݍݨامعـة (الإدارة،  تتɢون و 

  ɠل من اݍݵرʈج؈ن، القطاع اݍݵاص، واݝݨتمع المدɲي Ȋشɢل رس׿ܣ ࢭɸ ʏذه الɺيئات.

 يئات  :اݍݰوكمة اݍݵارجيةɸ ʄإدارة اݍݨامعـات. اݍݰوكمـة الداخليـة بالإضافة إڲ ʏيئـات خارجيـة أخـرى ࢭـɸ شـاركȖالنـدوة ʏۂـ 

ـــذه  ݨɺوʈـــــةالوطنيـــــة واݍ ـــاعد ɸــ ــ؅فاتيجية. وȖســ ـــات الاســـ ـــاقش الاتجاɸــ ــܣ تنــ ــات الۘـــ ـــدواتلݏݨامعـــ ــة ووطن النــ ــان إقليميـــ . يـــــةݍݨـــ

ــمان اݍݨـــودة لتطبيـــق نظـــام الݏݨنـــة الوطنيـــة، وʈضـــاف إڲـــʄ آليـــات اݍݰوكمـــة ɸـــذه ــʏ اݍݨامعـــات اݍݨزائرʈـــة ضـ ، CIAQES ࢭـ

ــة  وضــــعت ــية تحــــت رعايــ ـــذ الــــوزارة الوصــ ـــداد وتنفيـ ــوڲʏ مســــؤولية إعـ ـــاڲʏلتــ ــيم العـ ـــمان جــــودة التعلــ ــة الوطنيــــة لضـ  المرجعيــ

RNAQES ــــط ــع الأɲشـــ ــ ــʏ جميــ ـــ ـــودة ࢭــ ــݮ اݍݨـــ ـــ ــــا واعتمــــــاد نݤــ ــة ٭ڈــ ــ ــا اݍݨــــــودة اݍݵاصـــ ــ ــــت خلايـــ ــʄ تثȎيــ ـــ ـــــات عڴــ ـــاعدة اݍݨامعـ ة. ومســـ

(Mezhouda & Sahel, 2018, p. 10)      ـام والمسـؤوليات، ولا تتمتـعɺة محـدودة المʈشـارȘيئـات اسɸ رغـم ذلـك تبقـى مجـرد

ʏمساءلة منظومة اݍݨامعات والتعليم العاڲ ʏبالاستقلالية التامة ࢭ. 

 وʈمكن تݏݵيص ما سبق عن حوكمة اݍݨامعة اݍݨزائرʈة ࢭʏ النقاط التالية:

  ةʈي مركزɲـا القـانوɸطار୒ا وɺـدفɸمة اݍݨامعة وɺاݍݨزائر: حيث أنّ تحديد م ʏࢭ ʏـايـتم  ،نظام التعليم العاڲʈالأمـر الـذي مركز .

إضــافة  تنافســية للتعلـيم العــاڲʏ وكــذا ال݀ݨـز عــن تلبيــة الاحتياجـات اݝݰليــة واݍݨɺوʈــة. الزايــا المتطـوʈر الابتɢــار و  يحـدّ مــن

  اب؛إڲʄ أسلوب Ȗعي؈ن القيادات بدل الانتخ

  ضــعف اســتقلالية مؤ،ʏومــة، كمــا يــؤثر ضــعف القطــاع  سســات التعلــيم العــاڲɢحيــث تتخــذ معظــم القــرارات مــن طــرف اݍݰ

Șــاس ونɢعɲــذا اɸــل، وʈــالأخص جانــب التموȋر اݍݨامعــات وʈتطــو ʏالمشــاركة ࢭــ ʏمته ࢭــɸمــدى مســا ʄــة اݍݵــاص عڴــʈيجــة لمركز

  نظام التعليم العاڲʏ؛

 ــات ال ــة لمؤسســ ــة، حيــــث تجســــد ضــــعف الاســــتقلالية الماليــ ــا مــــن طــــرف اݍݰɢومــ ــȎب تموʈلɺــــا ɠليــ ــʏ اݍݨزائــــر Ȋســ تعلــــيم العــــاڲʏ ࢭــ

اݍݰɢومة رغبْڈا ࢭʏ إتاحة التعليم لݏݨميع وديمقراطيته من خلال مصارʈف دراسة رمزʈة وسياسة المنح والإعانات للطلبة 

 أنّ اݍݰɢومـة وȋصـفْڈا الممـول الرئʋؠــۜܣ تميـل إڲـʄ اسـتغلال سـلطْڈا و 
ّ
التــدخل ࢭـʏ شـؤون ɸـذه المؤسســات (إيواء،نقـل...)، إلا

ــــــوفر  ـــــذلك أنّ تــ ــــــاءة الإدارة ومرونْڈا.كـــ ــــودة وكفــ ــ ــة ذات جــ ــ ــــديم خدمــــ ــــــات تقــــ ــــع متطلبــ ـــــاقض مــــ ــة تȘنـــ ــ ــــــة معينــــ ـــرض ممارســ ـــ Ȋغــ

والابتɢـار الاستقلالية المالية لݏݨامعات ومؤسسات التعليم العاڲʇ ʏسمح بȘنوʉع مصادر دخولɺـا مـا ʇسـاعد عڴـʄ التجديـد 

 ࢭʏ ميدان تحس؈ن اݍݨودة؛

 عتʇ ــة ـــل القــــوي للɺيئــ ــن التمثيـ ـــالرغم مــ ــȎيا، فبـ ــر مــــنخفض ɲســ ــʏ اݍݨزائــ ـــاڲʏ ࢭــ ــيم العـ ــʏ مؤسســــات التعلــ ــف مســــتوى المشــــاركة ࢭــ ؄ــ

 أنّـه ʇغيـب تمـام تمثيـل 
ّ
الأɠاديمية عڴـʄ مسـتوى مجـالس اݍݰوكمـة، والتمثيـل الɴسـۗܣ لɢـل مـن الطلبـة والɺيئـة الإدارʈـة، إلا

 رئʋس ࢭʏ سوق العمل.ɠل من اݍݵرʈج؈ن وكذلك القطاع اݍݵاص باعتباره طرف 
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  خاتمة : .5

ــܣ يواجɺɺــــا  ـــديات الۘــ ـــم التحـ ــʏ خضـ ـــلاحيا، ࢭــ ــا إصـ ـــاڲʏ ومنݤݨــ ــيم العـ ــʏ مؤسســــات التعلــ ــية ࢭــ ــية رئʋســ ــة قضــ أصــــبحت اݍݰوكمــ

وʈرتبط  فلا يوجد نموذج واحد ʇعت؄ف كمقياس لݏݨميع.القطاع،واختلفت ɸياɠل وأنماط تطبيقɺا من دولة لدولة  ومن زمن لآخر، 

تطبيق نماذج اݍݰوكمة ࢭʏ اݍݨامعات Ȋعوامل ثقافيـة سياسـية اقتصـادية واجتماعيـة، مثـل السـياق الـوطۚܣ، طبيعـة نظـام التعلـيم 

مـن خـلال اسـتقراء اݍݨانـب النظـري ݍݰوكمـة اݍݨامعـة نخلـص إڲـʄ   العاڲʏ ونوع مؤسساته، طبيعة التموʈل، الȘشرʉع القانوɲي...اݍݸ.

:ʏمايڴ  

  ع؄ّــفȖ ــز  والإجــراءات الۘــܣ منظومــة مــن المعــاي؈ف المبــادئ  عــناݍݰوكمــةʈعزȖ تحســ؈ن أداء المؤسســة مــن خــلال ʄنٕڈــا إڲــȎٱڈــدف ت

 ʏمشـــاركة أܵـــݰاب المصـــاݍݳ ࢭـــ ʄــ؈ن، مـــع اݍݰـــرص عڴـــʈـــام بـــ؈ن الأعـــوان الإدارɺالشــفافية والمســـاءلة وموازنـــة المســـؤوليات والم

 ؛العملية الإدارʈة بما يحفظ ɠافة اݍݰقوق 

 ــ ـــق ســـــلامة ت؄ــــفز ضــــرورة حوكمــ ــة بمــــا يحقـ ــاي؈ف اݍݨـــــودة باݍݨامعــ ـــق معــ ــة لتطبيـ ــة متɢاملــ ڈــــا منظومـــ ـــلال ɠوٰ ة اݍݨامعـــــة مــــن خـ

ــܣ تكفــــل تطبيــــق  ــة الۘــ ــوان؈ن، والأنظمــ ــن القــ ــة مــ ــة ســــلوكيات أفرادɸــــا مــــن خــــلال مجموعــ ــا، وجــــودة قراراٮڈــــا، ونزاɸــ توجɺاٮڈــ

فية والمساءلة الإدارʈة والأɠاديمية، مما يؤدي مبادئ: الاستقلالية واݍݰرʈة الأɠاديمية والمشاركة ࢭʏ صناعة القرار والشفا

ــܣ  إڲـــʄ تحقيـــق الفعاليـــة التنظيميـــة، والأɠاديميـــة وتحســـ؈ن اݍݨـــودة ࢭـــʏ المـــدخلات، العمليـــات واݝݵرجـــات اݍݨامعيـــة بمـــا يلۗـ

 ɸدف ضمان جودة التعليم العاڲʏ؛

 اݍݨامعـة: ثقافـة اݝݨتمـع ʏنجـاح منظومـة اݍݰوكمـة ࢭـ ʄم المعوقـات الۘـܣ تـؤثر عڴـɸعات من أʉشـرȘالمنـاخ السيا؟ـۜܣ العـام، ال ،

 اݍݨامعية، غياب أعضاء ɸيئة التدرʉس والطلاب عن اݍݰياة اݍݨامعية؛

  ة عنʈاݍݨزائر ʏمنظومة التعليم العاڲ ʏتعد اݍݰوكمة ࢭȎاديمية الذاتيـة، وكـذلك عـن النمـوذج الموجـه تɠنموذج اݍݰوكمة الأ

 ʄح؈ن تق؅فب من النموذج الذي يرتكز إڲ ʏعض الاختلافات عموما.نحو السوق، ࢭȊ الدولة مع بروز 

 مق؅فحات الدراسة:

:ʏة نق؅فح ما يڴʈضوء نتائج الدراسة بخصوص اݍݨامعة اݍݨزائر ʄعڴ  

  للدولة؛ ʏأساس اݍݨودة بدلا من الإشراف الكڴ ʄغرض التنافس عڴȊ ʏتقديم خدمة التعليم العاڲ ʄإشراف اݍݨامعات عڴ 

  ســـبٕڈاȘاديميـــة لمنɠـــة الأʈر والمنافســـة وصـــيانة اݍݰرʈاديميـــة والماليـــة لݏݨامعـــة قصـــد التطـــوɠـــة، الأʈضـــمان الاســـتقلالية الإدار

 قصد ضمان حرʈة الفكر والتعب؈ف والبحث والابداع؛

 .لݏݨامعات يضم أܵݰاب المصاݍݳ لضمان التقييم والمساءلة ʄشاء مجلس أعڴɲإ  
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