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ثية إ إبراز  ذه الورقة ا سـ  دف  ن مـا   ـة بـ ليـة الديمقراطيـة بالعلاقـة والمقار ـ التنميـة ا ـا ع شـاركية وأثر ال

زائر  ح  ، كما تدرس أيضاا ـ بلادنـا بـالرغم مـن الــنص الدسـتوري الــصر ـ  ش المـواطن ا مـ ذه الديمقراطيـة و أثر غـياب 

ـشاركية.   ع الديمقـراطية ال

ـــ   ســـي ا ــ ال ـ ـــ مشـــاركة المـــواطن  عت ـــاإذ  ر   حتميـــة لا مفـــر م تـــه مختلـــف الدراســـات والتقـــار ـــذا حســـب مـــا أثب و

ذا الموضوع المقدمة    .بخصوص 

لمات المفتاحية: شاركية الديموقراطية  ال لية، ، ال ماعات الإقليمية،التنمية ا   .البلدية الولاية، ا

يف    . JEL:O01 ،O20،O15 ،O12تص

Abstract: 

This paper aims to highlight the relationship and approach between the so-called democratic 

participatory and its impact on local development in Algeria. It also examines the impact of the absence of this 

democracy and the marginalization of the local citizen in our country despite the explicit constitutional provision 

on participatory democracy. 

  As citizen participation in local management is an inevitable imperative, and this is according to what 

has been proven by various studies and reports submitted on this topic. 
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  . مقدمة: 1

سـي ـ الديمقراطيـة سياسـيا ذلـك وقبـل قانونيـا عرف ما قرون ومنذ العالم عرف لقد ـ ذلـك بـدأ حيـث ال  المــستوى  ع

كــم أنظمـــة أو المركــزي  ـــ عامــة بصـــفة الــدول  ـــ ا ــ العـــالم ــ الـــدول  تقســـيم درجــة إ ــ وآخـــر ديمقراطــي جـــزء ا عـــددت ذلــــك غ  و

ــ المصــط ــذا اســتعمالات ــر أن إ شــاركية بالديمقراطيــة عــرف مــا ظ ــ ذلــك اســتعمل الــذي ال قصــد المركــزي  المـــستوى  ع  بــه و

ة ل  المواطن إشراك ة صغ ـق عـن بلده سيـاسة  وكب ـا وتنوعـت عـددت وسـائل طر نـت جـدا المتطـورة وم ـا ولكـن الان  غاي

ا بلده ع ما ل  المواطن لمة سماع و واحدة ا أو ان صـغ ـ المتقدمـة الـدول  ـ موجـودا الأمر أصبح ثم كب  الإدارة ـ ح

لية ة ا لية التنمية لتحقيق الضروري  من انه وجد حيث اللامركز ا ا اق شـاركية بالديمقراطيـة إ  الورقـة ـذه خـلال ومـن ال

تم البحثية زائر  الموضوع ذا ا التطرق  س   .ا

الية شاركية الديمقراطية واقع و ما: الإش زائر  ال ماعة تنمية ع ذلك ثرأو  ا لية؟ ا   ا

ـ الإصبع وضع ا الدراسة ذه دف لـل مواضـيع ع زائـر ـ الموضـوع ـذا ـ ا  الواقـع مـع الواقـع ـ وجـوده ومـدى ا

ا سي ا ي ا لل ار زائر  ال لية التنمية  الوضع ع وأثره ا ن ا   .التحلي الوصفي المن متبع

لية .2 شاركية والتنمية ا ماعات الإقليمية والديمقراطية ال ي ل  :الإطار المفا

ا لابــد  ــ بــداي ــذه الدراســة و ــف مــن خــلال  شــابكة وذلــك بــالتطرق لتعر وانــب الثلاثــة الم ــ ا مــن التطــرق لمعرفــة مــا 

لية ثالثا. ف التنمية ا عر شاركية ثانيا و ف الديمقراطية ال عر ماعات الإقليمية أولا و   ا

ماعات الإقليمية .1.2 ف ا   :عر

انــب  ــذا ا ــ  ـــلية لغــة و إيمكــن التعــرض  ماعــات ا ــف ا عر عا مــن خــلال مــا قالــه المشــرع  صـــطلاحاــ  شــر وكــذلك 

ي البلدية والـولاية سابقا وحاضرا. ف الولاية والبلدية وفقا لقانو زائري كتعر   ا ا

ف اللغوي  أ.   التعر

كة  ا المشـ ــا مصـا انية ل ــموعة السـ ـذه ا ان قسـم واحـد لإقلـيم و  ـا مجموعـة سـ ليـة لغـة بأ ماعة ا عرف ا

و الدستور.ال تدير شأ بموجب قانون أسا و ا ت ة خاصة  زة إدار   ا أج

  :اصطلاحا ب.

ـ الولايـات والمـدن  عت يئـات مســتقلة  ــي عبـارة عـن  ماعة الإقليمية وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولـة و ا

ضـــوع بطبيعـــة  صـــية القانونيـــة والاســـتقلال المـــا مـــع ا ـــا وتتمتـــع بال ـــذه الوحـــدات بـــالطرق المناســـبة ل والقـــرى وتتـــو شـــؤون 

ة من الرقابة. ال لأنواع كث   ا

ف جـ. شر التعر   :ال

ا:  م ة أ فات كث عر ماعات الإقليمية  ة أو ا عات  العالم الوحدات الإقليمية أو الإدارة اللامركز شر لقد عرفت ال

ـال البلديـة كجماعـة محليـة قاعديـة  ماعات الإقليمية و بطبيعـة ا زائر ل ي  ا ف الذي وضعه المشرع البلدي الولا التعر

  والولاية.

ف د. زائري للبلدية عر   :المشرع ا

ـــ مـــن القــانون  زائــري البلديـــة بموجـــب المــادة الأو ـــ  90/08لقــد عـــرف المشـــرع ا ــل ســـنة  17المـــؤرخ  المتضـــمن  1990أفر

." ة والاستقلال الما صية المعنو ماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بال   قانون البلدية: " ا

ـا  ـ القــانون ا ليـة  03ـ  المــؤرخ 11/10أمـا  ماعـة الإقليميــة  2011جو ــ ا المتعلــق بقـانون البلديــة كـذلك "البلديـة 

ة والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب قانون" صية المعنو ـ  90/08(القانون  القاعدية للدولة وتتمتع بال ـل  17المـؤرخ  أفر

لية  03المؤرخ   11/10المتعلق بالبلدية، القانون  1990   .المتعلق بالبلدية.) 2011جو
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زائري للولاية .2.2 ف المشرع ا   :عر

ــ أول مــواد القــانون  ــة والاســتقلال  90/09لقــد جــاء  صــية المعنو ــ جماعــة عموميــة إقليميــة تتمتــع بال بــأن الولايــة 

ــ القـــانون  ـ ــه المشـــرع  ـــف الـــذي قدمـ ــا التعر ــ  12/07المـــا أمـ ـ ــانون الولايـــة 29المـــؤرخ  المتعلـــق  90/09(القـــانون  فيفـــري المتعلـــق بقـ

ة والذمة المالية المستقلة.بالولاية) صية المعنو ماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بال ة  ا ذه الأخ   بأن 

شاركية .3 ف الديمقراطية ال   :عر

ــ  شــاركية ع ــف الديمقراطيــة ال عر ن الانخــراط يمكــن  ــيح للمــواطن ــ ت ــا مجموعــة الإجــراءات والوســـائل والآليــات ال أ

ومـــا بـــل يـــتم  ا مف ـــا أي بوصـــف ـــ حـــد ذا شـــاركية  ـــف الديمقراطيـــة ال عر ســـي الشـــؤون العامـــة، وتبعـــا لـــذلك لا يـــتم  ـــ  المباشـــر 

ـــدف المقصـــود  ـــ علاقــة بال ـــا وذلــك  ـــ ذم ــا مـــن خــلال الوســـائل الموضــوعة ع ف شـــاركية عر ســد الديمقراطيـــة ال ا و ســـ مــن تكر

عمليـــة دمقرطـــة الديمقراطيـــة ــاركية تقـــوم  شــ ا أي أن الديمقراطيـــة ال ـــ إصـــلاح (محمـــد،  غـــرات الديمقراطيـــة التمثيليـــة وتتجـــه ا

  )21-20، الصفحات 2016/2017

ـ ســب أو أك ـان أ ـا لا يوجـد م ـ عصـرنا ا ــذا  و عــت  ، حيـث  ـ شـاركية مــن المسـتوى ا ة للديمقراطيـة ال خصـو

ـ شــؤونه العامـة وعــادة مــا  ـر  ـ التقر ، أو ح سـي ـ ال ـ  ـز مشـاركة المـواطن أو بـالأحرى المـواطن ا سـب لتعز ـال الأ ـ ا الأخ

وكمة الرشيدة أو بم وم ا لية بمف شاركية ا وم الديمقراطية ال ات يرتبط مف مكـننا تمي مسـتو وكمة المفتوحة، و وم ا ف

ـ  ليـة خاصـة  مــاعات ا ع ا شاور حـول مشـار شارة أو ال علق الأمر بمجرد إعلام العموم أو بالاس ان سواء  عدة لمشاركة الس

ــ الا  ــو مــا يتجـــسد ع كة و ــ بمســار حقيقــي لاتخــاذ القــرارات بصــورة مـــش ، أو ح ــ يئــة والتعم ــمجــال ال ــري ا  ســـتفتاء التقر

ر عن الديمقراطية ر المنظمة الدولية للتقر ـا،  ،»)DRI«(تقر ، بلغار صر نجد "سات يل المثال لا ل ن المقارنة وع س و القوان

غال ذه الديمقراطية أما  دول و  الـمجر، بولونـيا، ال س، تضع أسس  سا، المغرب، تو د، ايرلـندا، كرواتــيا  فر أخرى مثل: السو

. س  الدسات ن ول ا  القوان شاركية أساس   نجد الديمقراطية ال

ــ  م ع ن إن يحكمــوا بأنفســ مكــن بــذلك للـــمواطن ــ تقيــيم التصــرف البلــدي و ي  شــار ــ ال مكــن كــذلك تطبيــق النم و

ـا ومســاعد ــ واج ـ القيـود ال ــ فاعليـة التـداب المتخــذة وع يحية، وقــد كرســت الكث ـ ة الســلطات البلديـة لإيجــاد التـداب الت

 : ـــ ــية مـــثلا  لــ ـــري الملـــزم وذلـــك غالبـــا بمبـــادرة مـــن الــــسلطة ا ـــ التقر ـــا الاســـتفتاء ا ـــ العـــالم خاصـــة المتقدمـــة م مـــن البلـــدان 

ـ دول أخـ ـ حـد ذاتـه  مبادرة من المـواطن  سا و غال، فر سـرافنلندا اسبانيا، ال ألمانيـا وسو ـر  رى  ـر المنظمـة الدوليـة للتقر (تقر

  .»)DRI«عن الديمقراطية

لية .4 ف بالتنمية ا   :التعر

عـددت  ـ أخـرى فلقـد  ـة مـا إ ئـة مـن ج وم التنمية بتجدد واستمرار واختلافه مـن مجـال لآخـر و يجة لتغ وتطور مف ن

فات والكتابات  عد التعر وم التنمية لم  ل دول العالم، حيث أن مف ـساس جدا   م وا د م ذا الموضوع ا ال تتحدث عن 

ــة  ــ ــ ــــــة والثقافيـ ــادية والاجتماعيـ ـــ ـــــاد الاقتصــ عــ ـــب والأ ــ وانـــ ــتعددة ا ــ ـــ ــــــة مـ ـــــة مجمعـ ل عمليــ ـــــ شــ ــبح  ــ ــ ــــل أصـ ن بـــ ــ ـــ ـــب معــ ـــ ــ جانـ ـــ ــ ـــز ع ـــ يركـ

ساير معدلات النـمو الا ل يضمن التوازن و ش ـع عوائـد التنميـةوالسياسية....ا  ـ توز حقق العدالة  ـ  قتـصادي و أي العدالـة 

ع الدخل القومي   .توز

ـرب العالميـة الثانيـة حيـث   عـد ا ليـة ودلـك خاصـة  ـوم التنميـة ا ذا التطور  فكـر التنميـة تطـور أيضـا مف و ظل 

ـا و  ـ جـدا مـن طـرف الـدول الموجـودة ف تـمام كب لية با تمعات ا ـق النمـوحظيت ا ـ طر ـا والسـائرة  عـة ل آنـذاك لـذلك   التا

ـ المسـتوى الـوط لـذلك بـر  ـ تحقيـق التنميـة الشـاملة ع ـا  ـ ع ليـة وسـيلة فــعالة ولا غ الـدور العظـيم للتنميـة  ز عد التنمية ا

ـ  ود الذاتية المتمثلة  المشاركة الشعبية ا لية وتلعب ا تمعات ا ر ا لية  تطو وميـة بطبيعـة ا ـودات ا جانـب ا

لية ال دورا فعالا  تحقيق التـنمية ا ر عن الديمقراطية ا ر المنظمة الدولية للتقر   .»)DRI«(تقر

ود  ــ ــ ن ا ا يمكـــن تحقيـــق التعـــاون الفعـــال بـــ ــ بواســـط ة العمليـــة ال ـــ ســـاطة كب ليـــة ب ـــف التنميـــة ا عر لــذلك يمكـــن 

يــاة خاصــة  ــ جميــع جوانــب ا ليــة  ــة ا ليــة والوحــدات الإدار تمعــات ا ات ا وميــة للارتقــاء بمســتو ــود ا الـــشعبية وا

ة مـن منظـ ضـار ات الاقتصادية والثقافية وا ـ أي مسـتوى مـن مــستو ليـة  ان تلـك التجمعـات ا يـاة لسـ ن نوعيـة ا ور تحسـ
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ـا  ليـة الملزمـة  ـ التنميـة ا ـم  انـب الم ـف انـه اغفـل ا ـذا التعر املة. لكن ما يؤخذ عـن  لية  منظومة شاملة ومت الإدارة ا

ا   .)17، صفحة 2010/2011(خيضر،  أصلا والموجودة لأجل

لية وفقا ل مولقد عرف الفقه التنمية ا م م وأ ل واحد م ة نظر ل   :ل وج

ف عبد المطلب عبد .5 ميد عر   :ا

ــة  ــــود التنميــ ــ تــــدعم ج ــ ــعبية وال ــاركة الشــ ــا المشــ مــ ن  ن أساســــي ــ عنصــــر ــ ليــــة ترتكــــز ع ــة ا ــان التنميــ يــــرى الــــدكتور بــ

ليـــة ومـــن ثـــم مشـــاركة  ا ا شـــو ع ـــ  يـــاة ال م ونوعيـــة ا شـــ ن مســـتوى مع ـــ تبـــذل لتحســـ ـــود ال ـــ جميـــع ا م  ـــا أنفســـ الأ

ــدمات والمشــروعات  ــو تــوف مختلــف ا ــذه العناصــر حســب الــدكتور  ي  م الذاتيــة أمــا ثــا ــ مبــادرا ــان ع معتمــدين بقــدر الإم

ذه المبادرة والاعت ع  لية بأسلوب    ماد ع النفس والمشاركة.المتعلقة بالتنمية ا

في .1.5 افية قر ف الذي قدمه قز   :التعر

شــاطات الاقتصــادية والاجتماعيــة داخــل إقلــيم  ثــراء ال ــع و ــ مســار تنو ليــة تتمثــل  ــف بــان التنميــة ا ــذا التعر شــ 

ن من خلال التعبئة من طاقات وموارد ذلك الإقليم.   مع

  :رشيدف الذي قدمه الدكـتور احمد التعر  .2.5

ـ مقصـود ومرغـوب  غي ات عامـة لإحـداث  امج الـ تتم وفق توج لـية  دور الـسياسات وال حيث يرى بان التنـمية ا

ع الدخول. ن نظام توز تمعات بتحس شة  تلك ا دف ا رفع مسـتوى المع لية  تمـعات ا    ا

ام .3.5 ف الذي قدمه آرثر دو   :التعر

ــ يـرى كـذلك بـان  تمـع وتنميـة قدراتـه ع ـ ا شـية  ن الأحـوال المع شـاط مـنظم لغـرض تحسـ ـ إلا  ليـة مـا  التنميـة ا

ي  شـــاط التعـــاو ســـيق ال عبئـــة وت ـــ  ـــذا العــــمل ع ـــ  قـــوم أســـلوب العمـــل  ي لشـــؤونه و امـــل الاجتمـــا والتوجيـــه الـــذا تحقيــق الت

ـــاعدات فنيـــــة ب تلـــــك مســ ـــــ ن و ـــواطن ــة للمــ ــ ـــاعدات الذاتيـ ــة والمســ ليـــ ــة والأ وميـــ ـــر،  .مـــــن المؤسســـــات ا ، 2010/2011(خيضــ

  )18صفحة 

ـــ  ليـــة  ــية ا ـــ أن التنمــ ا ع ـــ تـــم عرضـــ م يتفقـــون مـــع الآراء ال ليـــة لكـــن جمـــيع ـــاء آخـــرون التنميـــة ا ولقـــد عـــرف فق

. ن الإطار المع للمواطن ا ة لتحس   الوسيلة النا

انت اجتماعيـة أو اقتصـادية أو خــدماتية  ا سواء  قصد م لية  عملية تراكمية و ستخلص من ذلك أن التنمية ا و

ــة  ــة عـــن التنميــ ليـ ــة ا ــا التنميـ ــ ــاد تختلـــف ف ــ حـــدود لا تكــ ــ ــيومية وذلـــك  م الــ ــ حيـــا ــ شـــر  ــه ال ــ بـ ـ ع ــ ذلـــك ممــــا  ـ ة. ا أو حضـــار

ا كمـ يئـات الوطنية إلا من حيث مجـال تطبــيق ة تمنــح للوحـدات وال ـ ـذه الأخ لــية كمــا أن  ــ مـن التــنمية ا ـدف الرئ ز ال ـ ا ي

لية فرصة  ة وجنبا أا ومة المركز ا مثل السلطة أو ا تمع مثل ا  ذلك إك للتكفل بجزء من مسؤولية تنمية ا  جنب مع

ـل ذلـك قصــد الوصـول  ـ كمـا ســبق ذكـره  عرف بالمواطن ا و ما  ا جغرافيا و ع ل ـدف إبل وأك  ما يتعلق بالمواطن التا ـ 

ـ المبـادرات ا  ليـة الاضـطلاع بـدور ماعـة ا ــلية أو ا ـيح لـلإدارة ا ة ت ـ ذه الأخ ـ التوازن ع مستوى المـناطق  الإقليم،  . ال

سـتدعيه الضرورة  ماعات الإقليمية وذلك بحسب ما  ان ذلك الإقليم أو تلـك ا تلفة لـس اجـيات ا ا تلبية ا يمكن من خلال

ــ تقــع ضــمن حـــدود ذلــك  ـــيط الاجتمــا والثقــا والاقتصــادي للمنطقــة ال افيــة با م ال م ومعرفتـــ ــا مــ حكــم قراب والظــروف و

ذا  ــيم، و ــتوى خــــذ أالإقلـ ــ المســ ــ ة....ا ع ضـــار ــادية والاجتماعيــــة وا ــة الاقتصـ ــيد التنميــ ــ تجسـ ــ ــار تحقـــق نجاحــــات  ن الاعتبــ عـــ

ا.   ا لينعكس ذلك بالإيجاب لتحـقيق التنمية الشاملة المرجوة للدولة بجميع أقاليم

زائر .4.5 ماعة الإقليمية  ا شاركية  ا اقع الديمقراطية ال  :و

ــ رغــــم أن معظــــم ال ــ ــ  ــ م السيا ـــا م وانتمـ م وألــــوا ــع أطيــــاف ن بجميــ ــاركة المــــواطن ــدأ مشــ ــــة كرســــت مبــ زائر ن ا ــوان قــ

كم  البلاد إلا أن ذلك حال  دارة شؤون ا سي المرافق العمومية و ا فعالا للدولة   ت المواطن شر سـي العمومي، واعت ال

و مـا سيــتم التعـرض للــعراقيل القانونيـة دون تحقيقه وتفعيله ع ارض الواقع نظرا لوجود ع زائر و ن  ا ت القوان يوب اعت

ــواء محليــــا فيمــــا يتعلــــق  ــ الــــبلاد ســ ــ ــة  ــ ــة التنمو ركــ ــ ا ــ ــر ذلــــك الــــوخيم طبعــــا ع تعرض لأثــ ــ ــا ســ ــة إمــــا ثانيــ ــ قانونيــ ــ ــل الغ والعراقيــ

س بالتنمية الشاملة. لية أو وطنيا فيما    بالتنمية ا
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اقع الديمقر  .5.5 زائرو شاركية  ا   :اطية ال

ا  ــ تتخــذ ــ بجميــع القــرارات والإجــراءات ال زائــر حيــث أن صــوت المــواطن المع ــ ا ي  عــا شــاركية  أن الديمقراطيــة ال

ـت  ـ اث ء، لكـن الواقـع العم ـ عض ال ون النظرة تفاؤلية  سمع أصلا لت ذا إذا قلنا أنه  سمع  عت أخر من  ه  الإدارة  صا

ـ ذلـك ممـا أن  ـ بـالرغم مـن حقـه الـذي أعطـاه إيـاه القـانون  ــسي الشـأن ا ـ  سمــح لـه أصـلا، بالتـدخل  سمع ولا  المواطـن لا 

ـ  انية سماعه أو بالأخذ برأيه  ي من إم سي الشأن العام حيث يأ أدى بالمواطن ا عزوفه تماما عن الـتدخل  إي قرار يتعلق ب

ء مـــن طـــرف الإدا ـــ ــ إي  ـ عـــود ذلـــك  ـــب الإدارة منـــه و ـــا علاقـــة يوميـــة ومباشـــرة ووحـــدت أصـــلا لتقر ــي لـــه  ليـــة والتــ رة خاصـــة ا

: ــ ــذا العنصــر و ــ  ــا بإيجــاز  ي ــ قانونيــة ســنحاول أن ن ، 2010/2011(خيضــر،  حـــقيقة الأمــر لعــدة عراقيــل قانونيــة وأخــرى غ

  )20صفحة 

اقيل قانونية أ.   :عر

ــ  ـ ـــق  ـــذا ا ي ل س القـــانو ــ غــــموض التكـــر ـ زائـــر تتجســـد  ــ ا ـ يمكـــن القـــول أن العراقيـــل القانونيـــة لمشـــاركة المـــواطن 

ن  ـ قـوان عت ـو مـا  عية أو الفر و شر ن الصـادرة عن السلطة ال و الدستور أو القوان ع بجميع درجاته سواء الأسا و شر ال

سيا خصائص القاعدة القانونية. مما يصدر من السلطة   التنفيذية مك

  زائــر وســـنأخذ ــ ا يــة أو التعدديـة السياســية  ز ــ ظــل الأحاديــة ا ــق المشــاركة سـواء  س الدســتوري  غمـوض التكــر

  ذلك بأمثلة:

  س  ظل دسات الأحادية وذلك  ظل دستوري   : 1976 -1963غموض التكر

ات ممـا  ـ جميـع المسـتو مـا ع زب الواحد  قيـادة ا يمنة وسطوة سياسة ا ذا لـنظام سيطرة و  بحيث نجم  

ســـي شـــؤونه بـــالرجوع مـــثلا :المـــادة  ـــ  زائـــري  ف بـــه للمـــواطن ا ـــ شـــاركية المع ـــ ممارســـة مبـــدأ ال ل غــــموضا  مـــن دســـتور  23شـــ

ر الوط  حزب 1963 ة التحر شكيل أو اعتماد  ال نصت "ج سمح  ذه المادة لم  زائر" بحيث وفقا ل الطليعة الواحـد  ا

شاء أي مؤسسات قد تمس بكيان حزب الواحد.  ذا يدل ع التخوف من إ شاط و  أي جمعـية أو حزب سيا أو أي 

   معـيات آو الأحزاب ا 1965جوان  19بيان الانقلاب الذي حدث شكيل ا اب الذي اعـت أن  ـ امـل ال لسياسية ممنوع ع 

ـ  اكية والأك ع ذو طبيعـة اشـ شـر عد أول  معيات الذي  نظيم ا اص ب ذا القيد الصارم بصدور الأمر ا س  الوط وتم تكر

ـــــل  ـــل الوحيـــــد ل ـــدولة الممثـ ـــديه مـــــن مناقشــــة للـــ ــا تبـــ ـــل خطـــــرا محـــــدقا بالتماســــك الـــــوط لمــ معيـــــة تمثـ ــ أن ا ــ ــــث اعت ــرامة، بحيــ صــ

ة ع الإطلاقا ذه الأخ شاء  ذلك نجد غياب إ   ؛معيات و

  ــ مــن الأمــر ــ وجــه  71/79المــادة الأو اص بصــفة دائمــة وع ــ ــا الاتفــاق الــذي يقــوم بمقتـــضاه عــدة أ ــ أ معيــات ع عرفــت ا

جيا ولقـد تجـــس م الماديـة للعمــل مـن اجـل غايــة ماديـة محـددة الأثــر تـدر م ووسـائل شــاط م و ــ المشـاركة معـارف ـذا الغمـوض أك د 

ــ دســتور  ــتفتاء ولــم يكــرس حــق المشــاركة المكفـــول  1976فــأك  ـــ الاسـ مــة جــدا و ــاركة الم ــ صـــورة مــن صــور المشـ الــذي يــنص ع

ور  المادة    .81للمرأة والمذ

ــ دســتوري  ــق المشــاركة  ي  ــ دســات 1976و 1963ومــن خــلال ماســبق يمكــن القــول انــه بــالرغم مــن الوجــود القــانو  و

ــع  ــ ارض الواقـــ ـــ ـــود لـــــه ع ـــــق لا وجــ ـــذا ا ــ ـــر لكـــــن  زائــ ــ ا ـــ ــة  يـــ ز ــة ا ـــاالأحاديـــ نمــ ـــذاك و شـــــدة آنــ ـــا وممنوعـــــا  ــاـن مقاومــ ة،،  ــ ــ ـــ (ك

  .)46، صفحة 2013/2014

 ية ز شاركية  دسات التعددية ا س الديمقراطية ال  :غموض تكر

ـوضـع اللبنـة  1989بـالرغم مـن أن دسـتور  ـزب  1996الانفتـاح وكـذا دسـتور  أوللتـداول  الأو ن ا ي بـ ل ايجـا شـ الـذي 

ــنة  ـــ التعـــديل الدســـتوري لســ ـــ ووســـع مـــن حظـــوظ مشـــاركة المـــرأة  ع السيا معيــة ذات الطـــا س ودعــــم حقـــوق  2008او ا وتكـــر

ة م شــاء مؤسســات دســتور افة و ــ ــة ال عــديل الــدفاع وحر ــ  ــ مــن المـــمارسة الساســية للنظــام  2016مــة ومســـتقلة  فقــد ات

ذا تتـمثل  معوقات المشاركة السياسـية  ة لا تزال موجودة حـ يومنا  يح وذلك بوجود معوقات كث رفضه لآلية الانفتاح ال

ــ الـــبلا  ـ ــ المكنـــة السياســـية  ـ ـــر والأحـــزاب المواليـــة لـــه ع ـــة التحر ســـيطرة حـــزب ج ــه وذلـــك  ـ ر ــ الـــرغم مـــن وجـــود أحـــزاب مج ـ د ع

ــ الســاعة  ــ بلادنــا ح ــا الإعــلام الــذي لــم يتحــرر  م شــ الوســائل أ ا  شــ م انيــات مــع التغيــب الصــارخ للمعارضــة و عديمــة الإم
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ـا لا زائــر لك ـ ا معيــات والنقابـات  ـول مـن ا ـة حيــث انـه بـالرغم مــن وجـود عــدد م و  تــزال أبـدا، كـذلك معوقــات المشــاركة ا

ــة  عـــا بطبيعـ ـــاطة لا تـــزال تمـــول مـــن طــــرفه ومـــن أعطـــاك دينـــارا صـــرت لـــه عبـــدا او تا سـ ــا ب ـ ى لأ ـــ ــام وأحزابـــه الك تحـــت قبعـــة النظـ

مـة  زائـر لآليـة إجرائيـة م س ا عـدم تكـر ـ وذلـك  ـ المــستوى ا ن ع ليـة الفــعالة للمـواطن ال، أيضـا معوقـات المشـاركة ا ا

ــ آليــــة الاســــتفتاء  ــ شــــارك بواســــطته و جــــراء ديمقراطــــي  ة و شــــار ــة اس قــ ــ طر ــ عت عــــرف بالاستفـــــتاء الإداري الــــذي  ــ أو مــــا  ــ ا

سي المتعلق بالشأن العام ة،،  الشعب  إبداء رأيه  ال   .)47، صفحة 2013/2014(ك

عية  -ب شر   :والتنظيميةغموض مبدأ المشاركة  النصوص ال

قـوق والواجبـات  ـ إطـار القـانون وا سـي شـؤونه بـالطبع  شـارك فــي  ـ أن  ذه النصـوص بحـق المـواطن  اف  رغم اع

ق تجسيدا  ذا ا ا الكمال  تجسيد  نقص ذه النصوص جاءت غامضة و ذه المعوقات لكن  ر   :فعليا بحيث تظ

 عية شر    :معوقات مبدأ المشاركة  النصوص ال

ـ  شـديد الرقابـة الوصـائية ع ـ  ـت الواقـع العم ي البلــدية والولايـة حيـث اث ـ قـانو ته المعوقات  ر  ومثال ع ذلك يظ

ن الســـلطات  ــة بـــ ــالم العلاقـ ا وعـــدم تحديـــد المشـــرع لمعـ ــ ـــدان استقلاليــ ا وفقـ ــــصي ــان  ـ ــ درجـــة ذو ـ ــة ا يئـــات الإقليميـ أعمـــال ال

ة، وعدم منح  ة واللامركز يك عـن مشـاركة المركز ماعات الإقليمية يؤدي ا غياب حكم مح أصلا، نا اخـتصاصات واسـعة ل

زائــر. بــالرغم مــن نــص القــانون عليــه والمـــثال  ــ ا ماعــة الإقليميــة  المواطـــن فيــه خاصــة فيمــا يتعلــق بالاســتقلال المــا المنعــدم ل

ــان مــــثلا حيــــث نـــــصت المـــادة ــ ــلق بال ــا يتعــ ــ ذلــــك فيمــ ــ ــادي ع س  33 المـ ــة لــــرئ نــ ــديم أعمــــال ال ــ وجـــوب تقــ ــ ــن قــــانون البلديــــة ع مــ

عية لمبـدأ  شـر سـيط فقـط عـن المعوقـات ال . وذلـك مثـال  ـسي ا و إجراء يدل ع المـشاركة فـي ال لس الشع البلدي و ا

ا  مجرد مـقال. ة جدا لا يمكن حصر   المشـاركة و كث

  التنظيميةمعوقات مبدأ المشاركة  النصوص:  

ــ التعــرض لأمثلــة فقــط  ــذا المقــال ا ــ  ــ المراســم الرئاســية والمراســم التنفـــيذية لــذلك ســنكتفي  ة  ــ وتتجســد بصــفة كب

ـ حسـاب السـلطة  ن ع ـ للقـوان زائر نجد السلطة التنفيذية  المصـدر الأك و معلوم  ا ذه النصوص لأنه كما  ة  نظرا لك

عية بالرغم ان إصدار شر و اختصاص  ال ن  ة.أالقوان ـذه الأخ   صيل ل

  ة الذي لا دور له  الواقع الا  96/113المراسيم الرئاسية المرسوم الرئا مثلا ور م دد لاختصاص دور وسيط ا ا

ة ور م س ا   ؛إبلاغ الطلبات لرئ

  ــــذي رقـــــم ــثلا المرســـــوم التنفيـ ــ ــة مـ ــ ــيم التنفيذيـ ــ ــ 91/177المراسـ ـــ ـ طط التوج ـــا ـــق بــ ــــوم المتعلــ ــ او المرســـ ـــ ــة والتعم يئـــ ي لل

ورة  القانون  91/178التنفيذي  يئـة  90/29المتعلق بمخطط شغل الأرا قد كرس آليات المشـاركة المذ المتـعلق بال

ا كذلك المرسوم التنفيذي  عن وقراطية الإدارة و ا ذلك من  07/145والتعم ال   الواقع ح ع ورق نظرا لب

ة،،  .اسيم التنفيذية  مجالات أخرى متعددةالمر    )50-49-48، الصفحات 2013/2014(ك

ـــر جليـــا  ــة  أنمـــن ذلـــك يظ ــة اليوميـ ســـي شـــؤونه الـعامــ ـــ  ــاركته  ن المـــواطن ومشـ ة تحـــول بـــ ـــ ــة كث نـــاك عراقيـــل قانونيـ

ــ  ـ ن الــــعادية ا ــ القـــوان ـ ــا بـــدأ بالدســـتور ا ـ ليـــة م ــ حــــق  أنبـــالرغم  التنظيميـــةخاصـــة ا ـ ا مـــن نصـــت ع ــ ــ نفســ ـ ن  ـــذه القـــوان

يب لا يوجد له  ذا تناقض  و إ إلاالمشاركة و ال بنصوص تفس واحد و ذا ا رضاء المشرع الداخ للاتفاقيات الدولية  

ان لم يـكن بنصـوص أخرى. عه وتنغصه وتجعله  ق و نفس الوقت إرسائه لنصـوص ت ذا ا   تقر 

ي: زائر الفرع الثا شاركية  ا اقيل الغ قانونية للديمقراطية ال   :العر

ورة إ زائـر  أخـرى ناك عراقيـل  أعلاه جانب العراقيل القانونية المذ ـ ا شـاركية  ي الديمقراطيـة ال ـ ع ـ قانونيـة  غ

عــرف بالتعقيــد  ــق مــا  مــا الادارة عــن طر ن  ن أساســي ــ فــاعل عــود ا ــ حــد ذاتــه لأســباب تتعلــق  الإداري ــذه العراقيــل  والمــواطن 

  بثقافة المشاركة لـديه.

اقيل تتعلق بالإدارة والمتمثلة  التعقي-أ    :د الاداري عر

ا اليومية أنلا شك  التا تصبح أمرا لا غ عنه  حياة مواطن ا  جـميع الدول و فالإدارة    الإدارة حتمية لاغ ع

انـب الاقتصـادي والاجتمـا  ـا أنـواع متعـددة تتعلـق با ق مرافق عامة ل تلفة عن طر دمات ا ال تنظم المواطن وتقدم له ا
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ـر  ضاري وح السـيا من حياة المـواطن اليوميـةوالثقا وا ظ ـ المــواطن و عـض الأحيـان وتتغـول ع ـ  ـا قـد تتعسـف  ـ أ غ

ــ الــدول  ــ تصــرفات  الأقــلذلــك  ســتعمل امتيــازات الســلطة العامــة وتتج ــا خاصــة عنــدما  زائــر واحــدة م الطـــبع ا ديمقراطيــة و

ــ صـــنع ــا  ــذا المبــدأ  إمـاالقــرار  الادارة المنافيـة لمشـــاركة مواطن ة  ـ اســتعمال مبــدأ الســر ح عــن ذلــك او الإفــراط  ــا الصــر بامتناع

ت ع المواطن غطرست به و تج ة،،  الذي    .)61-56، الصفحات 2013/2014(ك

اقيل تتعلق بالمواطن  حد ذاتهع –ب    :ر

ل ضــعف ثقافـة المشــاركة  شـ ي فـالأول  تمـع المـــد ـ ضـعف ثقافــة المشـاركة لــدى المـواطن او ا ـذه العراقيــل  وتتجسـد 

ســتوجب كــذلك  ــق إجــراءات قانونيــة، وانمــا  ون فقـــط عــن طر ــون المشــاركة لا تـــ ـــسي شــؤونه اليوميــة  ــ  لديــه عائقــا لمشــاركته 

ن و  ــ المشــارك لات خاصـــة  تلفـــة تــوفر معــارف ومــؤ زائـــر لضــعف المنظومــات ا ــ ا ن  ا غالـــب المــواطن ــل أســف يفتقــد ـــ ب ال

علاميا...ا  عليمـيا و ا و و عـد عازفـا  والأمرتر ي بأطيافه سواء أحزاب او جمعيات ونقابات الذي  تمع المد سيان فيما يتعـلق با

ــ  ــ ع ســيط، امــا ل الأقــلعــن المـــشاركة او حـ ــون ذلــك بإرضــاء توجيــه المواطـــن ال يــة وطبعــا ي اســب سياســية حز ــ م صــول ع

ة  عيدا عن مصـ ا ال تجعله  ضوع لمساوم ا و من السـماء او ا أ ا و سليم المطلق لتصرفا ـق ال السـلطة والإدارة عن طر

سي حياته اليومية ا مشاركته   ر م مظا ة،،  المواطن ال من أ   .)65، صفحة 2013/2014(ك

لية .6 ة التنمية ا زائر ع وت شاركية  ا   :أثر الديمقراطية ال

ا  أينجـــاح  إن شـــط امـــل أ ـــون بت ــة ت ـــاتنميـ ن مـــن التطـــور ولا يتحقـــق ذلـــك  وأطراف بتخطـــيط  إلالتحقيـــق مســـتوى معـــ

ــــجم  ـــ بلادنـــا نظـــرا  ميـــع و ـــون بصـــفة ديمقراطيـــة تحقـــق المســـاواة أمـــام ا شـــارك فيـــه المـــواطن بآليـــات مختلفـــة طبعـــا ت محكـــم 

ــار  ــ إطــ ـ ـــا  ــة المـــــحلية لإدراج ــــة لــــتخطيط التنميـ ــلطة المركز ـــأت السـ ــة  ليــ ثمارات ا ــ ــ خصصـــت للاسـ ــ ة ال ــ ـ ــة الكب المـــوارد الماليـ

ـــث  طـــــط الـــــوط مـــــن حيــ ـــا عـــــن ا ـــواطن تمامــ ـــــت المـــ ــة غي ـــ ــلطة المركز ـــن الســـ ـــــات لكــ ــــد الأولو ــة وتحديـ ليـــ ثمارات ا ــ ــار الاســـ اختيـــ

ا المشاركة   لية  حـد ذا ة التنفيذ حرمت ح ع الإدارة ا ة التخـطيط ولا مركز التخطيط للتنـمية المتعلقة بحياته فمركز

ا مجرد منفذ مطيع فقط م ة اذ نجد ة،،  ا بالك بالمواطنالعملية التنمو   .)70-66، الصفحات 2013/2014(ك

زائــر لا بــد مــن اعتمــاد مجموعــة مــن الوســائل  ــ ا ماعــات الإقليميــة  ــا ا ــ أقر ليــة ال ــي تــن سياســة التنميــة ا ل

ا من  ا أتتخذ الات اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضار ة  ش ا ا التنمو داف ــياة إجل تحقيق أ  غ ذلك مما يتعلق با

ـ الدرجـة الأولــى الوسـائل الماليـة أومـن  ،اليومية للمواطن ا ـ بـالطبع و ماعـات الإقليميـة  ـم الوسـائل المعتمـدة مـن طـرف ا

زائـــر ــ ا ــ ــال  ــا مــــا يقــ ــ ــ ف ـ ــة  وال ــة الثانيــ الدرجــ ــا و ــــا ولا ماليــ ــه إلا إدار م لتوجيــ ــود مـــــ ــر وعمــ ــاركية كمؤشــ شــ ــة ال تخــــاذ الديمقراطيـ

تقـــل  ل لي ــ ـــ الـــبلاد كــ ـــو تنميـــة محليـــة ومـــن ثـــم تنميـــة شـــاملة  شـــود و ـــدف الم ـــالات لتحقيـــق ال ـــ مختلـــف ا تلفـــة  ـــود ا ا

ــ  ــ ــ ا ــ ـــك أالتفك ـــد ذلـ عـ ــة إو الــــوط  ـــن التنميــ ـــث عـ ــ البحـ ـــري ــ ـــود الفقـ ــة دور العمـ ئــ ـــا الب ـ ــ تلعــــب ف ــ ــتدامة وال ســــمة،،  المســ )

  .)110، صفحة 2012/2013

ــة إ  زائـــر ســـواء قـــانون البلديـ ــ ا ـ ــة  ماعـــات الإقليميـ ــ أن قـــانون ا ـ ـــق  يئـــات ا ـــذه ال ـــا إو الولايـــة مـــنح  شـــاء مصـ

ة لا يمكن إعمـومية اقتصادية   ذه الرؤ ا، لكن  ا ومناسبا لطبيع ن تكـون أطار التدخل الاقتصادي وذلك  مجال تراه ضرور

ة عن الاحتياجات الواقعية اليومية للمواطن ة ومع ذا الأ إ إلا وا عة من  انت نا ا فعالا مع أخ الذي يجب ذا  ون شر ن ي

عرف بالديمقراطية  ق ما  تلفةإدارته عن طر ا ا ا وصيغ شاركية بوسائل سمة،،  ال   .)111، صفحة 2012/2013(

ــة  ــة الإقليميــ ليــ ماعــــات ا ــ ا ــ ــ تفعيــــل أيجــــب ع ــ عمــــل ع ــ ن  ــ ــاركية  شــ ــة ال ســــي إآليــــات الديمقراطيــ ــار طــــرق  ختيــ

ـــي المباشــــر  سـ ــلوب ال ــة بأســ ـــق العامــ ــةأالمرافـ ــة العامــ ض  و المؤسســ ــ التفــــو ــ ــام و ــق العــ ـــي المرفــ سـ ــة ل اصــ ــ الطــــرق ا ــ وكــــذلك 

خـضع  ام و ليـة إوالال ـالس ا سي المرفق العام من قبـل ا مـن وذلـك  ، )180، صـفحة 2017(حنـان، جـوان  ـ موازنـةإختيار 

ــة إاجـــل اختيـــار أفضـــل الطـــرق بـــالنظر  ــاي النجاعــ ــ معـ ـــ ـ ماعـــة الإوا انيـــات ا ماعـــة ودة والنظـــر لإم لـــس ا ــا و ـ قليميـــة ذا

ســي المرفـق العـام و الإ  قـة الأفــضل ل ـ تقـدير الطر م  ة مـن يـرا ـ شـارة بخ ـر س نـا يظ ـا و ــ أثـختيار شـاركية  ر الديمقراطيـة ال

لية.   التنمية ا
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ذا المقال الوصول  يمكن من خلال ماتم   : النتائج التاليةإعرضه  

 شاركية  أ نأن الديمقراطية ال ا خاصة  الوضع الرا زائر قيد الانجاز ولا يمكن تصور وجود   ؛مر لا يزال  ا

 ا ع ورقأ ا ح ي نقص كب وفا مما يجعل عا زائر موجودة لكن  لية  ا شاركية ا   ؛ن الديمقراطية ال

  ا مما جعل المواطن وجميع أجنحته من أحزاب وجمعيات ومجتمع ة م كم خاصة المركز سيطرة السلطة ع جميع شؤون ا

عـد دسـتور  ـزب الواحـد بـالرغم مـن التعـدد الشـك  بطح للأمر الواقع الذي فرضه نظام اخذ تقاليده من نظام ا علام ت ي و مد

  ؛1989

  شاركية له مة ثأغياب الديمقراطية ال ـ ا شبه متوقفة بالرغم من الأموال ال ل عت  لية ال  ره الوخيم ع التمنية ا

ماعات الإقليمية انية ا ة  م ا السلطة المركز   .ال ت

و: أوما يمكن  ذا الشأن    ن يؤخذ من توصيات حول 

  ادة و المواطن سي شؤونه لأ ضرورة ز ذا الأخبضرورة مشاركته    ؛إذا لم يطلب ذلك بنفسه فمن سيعطيه أياه ن 

  عليميــة ــة و و يد خاصــة لــدى الأجيــال الصــاعدة انطلاقــا مــن منظومــة تر شــ ــ البنــاء وال غــرس روح وثقافــة المواطنــة والمشــاركة 

ا ة جيدة ومضطلعة بمسؤوليا   ؛وأسر

 ؛ض الواقعأر  تفعيل حق المواطن  المشاركة الموجود قانونا وجعله حقيقة ع  

 ذا الموضوع املة تجاه  ي والإعلام لمسؤوليته ال تمع المد   ؛تحمل ا

  ــة ـــرق ديمقراطيـــ ـــي بطـ سـ ــ ال ــ ــه  لمتــ ـــاء المـــــواطن  ــ إعطـ ــ ــة  ليــ ــــة وا ـــلطات المركز ة مــــن الســ ــ ــ قيقيــــة والوا ـــوفر الإرادة ا تـ

نت ووسائل التواصـل الاجتمـا  الان ديثة  ذلك  ة مع استعمال التكنولوجيا ا عـم وحضار ـ الأقـل كبدايـة مـع النخبـة ثـم  ع

انيات التكنولوجية عد توف الإم   ؛الأمر 

  سي وذلك يقع ع المواطن من ون ديمقراطيا منفتحا ع رأي المواطن مستعدا لمشاركته  ال ضرورة انتخاب عضو مح ي

ــ  ه وع ــ ــ غ ــل والــذي لا يق ص المــتعلم والمؤ ــ ــة اختيــار ال ــ  الأحــزابج ــا ان تقــدم المنتخــب الأفضــل لا الأك ــ يجــب عل ال

 .شعبية
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ل  17المؤرخ   90/08القانون  .1 لية  03المؤرخ   11/10المتعلق بالبلدية، القانون  1990أفر خ). 2011جو  المتعلق بالبلدية. (بلا تار

خ). 90/09القانون  .2   المتعلق بالولاية. (بلا تار

ر عن الديمقراطية .3 ر المنظمة الدولية للتقر خ).». DRI«تقر   (بلا تار

ليــة العلــوم 2010/2011خنفــري خيضــر. (  .4 زائــر،  ادة الــدكتوراه، جامعــة ا ليــة، واقــع وآفــاق. أطروحــة مقدمــة لنيــل شــ ــل التنميــة ا ). تمو

. سي ة وعلوم ال   الاقتصادية والعلوم التجار

ض المرفـق العـام وضـمان أداء 2017حنـان. (جـوان سال محمد دينـوري، حاقـة  .5 سـي تفـو ن  زائر ليـة بـا ماعـات ا ي ل ـل الـذا ). التمو

ضر الوادي. يد حمه  شور  محلة الديون الاقتصادية المتقدمة، جامعة الش دمات العمومية. مقال م   ا

ز 2016/2017سـعدي محمــد. ( .6 ــ ا يـدة  ليــة ا وكمــة ا ادة الماستـــر، جامعــة محـــمد بوضــياف ). متطلبــات ا ائــر. مــذكرة مقدمــة لنيـل شــ

  المسيلة.

ة،. (  .7 ـ ن وحيـدة، بـوخزاز ك ، جامعـة عبـد الرحمـان 2013/2014طم ادة الماسـ زائـر. مـذكرة لنيـل شـ ـ ا شـاركية  س الديمقراطيـة ال ). تكـر

ة، بجاية.   ب

ســمة،. ( .8 ماعــات ا2012/2013لعــور  ي ل ــ القــانون، ). التنظــيم القــانو ادة الماســ  ــ تحقيــق التنميــة. مــذكرة مقدمــة لنيــل شــ ليــة وأثــره 

قوق والعلوم السياسية. لية ا ضر باتنة،  اج    جامعة ا

 


