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ص:    م

م  إ البحثية الورقة ذه دف ة أ ـ أسـوب الموازنـة الصـفر التحديات والمتطلبات للانتقال من أسـلوب موازنـة البنـود إ

وميـة اتالمؤسس موازنات إعداد  زائـر  العامـة والموازنـة ا ات مـن الأسـلوب ـذا يحققـه لمـاـ ا ـ  أسـلوب اعتمـاد تـم عـدما ،م

ة الموازنة والآن الزمن، من لعقود البنود موازنة ا تم الصفر ت المتقدم العالم دول  من العديد  تطبيق ث
ُ
ا وأ    .نجاح

ـ أن  ذه الورقة البحثية إ  فــي السـتتطلـب  الصـفري  الأسـاس أسـلوب باسـتخدامالعامـة  نـةالمواز  إعـداد عمليـةتوصلت 

ـــددة خطــــوات اوح محـ ـــ ولة وت طـــوات ـــذه تـــوافر ســـ ــ ـــا والقيـــام ا ـــومي القطـــاع ـ ـــا ا ن مـ ســـمح ، ومرتفعـــة متوســــطة بـــ كمـــا 

ل للتنفيذ مختلفة بدائل واختيار الموارد تخصيص  والكفاءة مستقرة موازنة تـوفب   .أدق ش

ل ة، الموازنة مات المفتاحية:ال ومية المؤسسات ،الموازنة العامة البنود، موازنة الصفر  .أسلوب الأساس الصفري ، ا

يف    .JEL: H69 ،H61 ،H70تص

Abstract: 

This research paper aims to the most important challenges and requirements for the transition from the 

budget items style to the zero budget style in preparing the budgets of government institutions and the public 

budget in Algeria for the advantages that this method achieves، After adopting the budget items style for 

decades, now the zero- budget style has been applied in many countries of the developed world and its success 

has been proven. 

This research paper concluded that the process of preparing the public budget using the zero-base style 

requires to walk in specific steps and the ease of availability of these steps and their implementation in the 

government sector ranges between medium and high, as it allows the provision of a stable budget and efficiency 

in allocating resources and choosing different alternatives For more accurate implementation. 
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  . مقدمة: 1

ا عمـل خطــة ـ العامـة الموازنـة ومــة تقــدم ـــا تتــرجم النــواب، مجلــس لـــىإ ا ا ف  إلـــى والاجتماعيـة الاقتصـادية سياسـ

داف ة أ ست رقمية سنو ن المالیـة بـوزارة خـاص عمل برنامج مجرد ول  تتقــرر  ولا وحســب، الأمــوال إدارة فــي والفعاليـة الكفـاءة یبـ

ــة ــةالم فعاليــ ا وازنــ ـــل فقـــــط، بـــــذا ـــرتبط بــ ــأدوات تــ ــيط بـــ ـــا التخطــ ــة الأخــــرى  المــ اضالإ كسياســ ــــ ــة ق ، النقـــــد وسياســ ــ ــ  وتقــــاس الأجن

ــة الاقتصــــادية بالنتـــائج س والاجتماعيــ ــائج ولـــ ــة بالنتــ ــ نوأ. فقـــط المالیــ ــ ــ الكث انيـــــة لازمــــت قـــــد والقصــــور  التحـــديات ـنمــ ــة الم  العامــ

يجــة ــلوب ســـتخدامإ ن ــة المعــــروف التقليــدي الأســ ــي البنـــود بموازنـ انيـــة عـــدادإ فــ ـــا العامــة الم ــة عــــدم وم ــــط وعـــدم التقـــديرات دقـ  ر

ـــداف مـــع التنفيــذ ــة رقابيــة أســاليب وجـــود ولعـــدم الأ ــا أدت فاعلـ ــائل عـــن البحــــث إلـــى جميع ــة جـــدوى  أكثـــر وسـ ا مـــن ومنفعــ  شـــأ

ومية الأمـوال تخصيص قـرار ترشيد   .ا

ــد ـــ ــة عـ ـــ ة الموازنــ ـــفر ــ ــة الصــ ـــ ة المرحلـ ــ ـــ ــ ـــن الأخ ـــل مــــ ــ ـــلاح مراحـ ــة إصــــ ـــ انيــ ــة، الم ـــ ــد العامـ ـــ ــاءت  وقــ ــ ــــدمجـــ ــــداف لتخــ ـــ ــة أ ـــ ومــ  ا

اصة والمؤسسات شـطة أداء فعاليـة تحقيق مجال  ا امج الأ ـ ـا، وال ـات دبتحديـ وذلـك وكفاء ن الأولو امج بـ ـ تلفـة، ال  مـع ا

ــ الضـــوء إلقـــاء ـ امج، تلـــك جـــدوى  ع ـــ ل المـــوارد تخصـــيص إعـــادة ومحاولـــة ال انيـــات عـــد فلـــم أفضـــل، شـــ ـــ قاصـــرة الم ـــل ع  تمو

شاطات لية ال دمات تقديم  ا نمـا ا ـا متـدإ و ـ أثر شـاطات إ يع الاقتصـادية، ال ـ ثمار و  قـديمت بمسـتوى  رتقـاءوالإ  الاسـ

دمات   .العامة ا

ة وازنةالم ع املة فلسفة عن) الصفري  الأساس ذات( الصفر ـا عـن تتم مت ـا، التقليديـة وخاصـة الأنـواع مـن غ  م

ــا ند بأ ــ ســ ــ فكــر إ ــ ســاعد متقــدم منطقــي عل ــار للإبــداع الظــروف أفضــل تــوف ع ن، مــن والــتخلص والابت  مــن وذلــك الــروت

اتيجية للقرارات المستمرة والمراجعة مالتقو  ممارسة خلال ومة، الاس ة الاقتصادية الظروف مع والتكيف ل  .المتغ

الية   : البحث إش

ون  أن ارتأينا ماسبق خلال من الية ت نا إش   : التا الرئ السؤال  دراس

ة الموازنةموازنة البنود إ أسلوب  أسلوبالانتقال من  إ أي مدى يمكن زائر؟ إعداد الموازنة العامة  الصفر    ا

   إ الأسئلة الفرعية التالية:

  ة  إعداد الموازنة العامة؟إستخدام  توجد تحديدات تحول دون ل   أسلوب الموازنة الصفر

  ة  إعداد الموازنة العامة؟   ما  متطلبات تطبيق أسلوب الموازنة الصفر

  البحث:  فرضيات

  رئ والأسئلة الفرعية يتم وضع الفرضيات التالية: للإجابة ع السؤال ال

  لــة عـد مـا تـم اســتخدام موازنـة البنـود لسـنوات طو ـ إعـداد الموازنـة العامــة  ة  دون يمكـن إسـتخدام أسـلوب الموازنـة الصــفر

ا تحقيق التوازن   ع ترشيد النفقات العامة.  الموازنة وعدم قدر

ت سية فرض ن: تندرج تحت الفرضية الرئ   ن فرعيت

 ة  إعداد الموازنة العامة؛ توجد تحديات تتعلق ة استخدام أسلوب الموازنة الصفر   بصعو

 ة عن أسلوب موازنة البنود  إعداد الموازنة العامة. تختلف متطلبات   إستخدام أسلوب الموازنة الصفر

داف   :البحث أ

ــ البحــث ــدف ــ التعــرف إ انيــة ع  ــذا بــه يتمتــع لمــا العامــة، وازنــةالم إعــداد ــ الصــفري  سالأســا أســلوب ســتخدامإ إم

ات من الأسلوب مكن الآن، السائد الأسلوب من المتحققة تلك تفوق  م داف تحديد و   : التا النحو ع الأ
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 ات؛ من يحققه وما العامة وازناتالم إعداد  الصفري  الأساس أسلوب ع التعرف   م

 انية دراسة   العامة؛ وازناتالم إعداد  الصفري  لأساسا أسلوب استخدام إم

 العامة؛ وازناتالم إعداد  الصفري  الأساس أسلوب لتطبيق اللازمة المتطلبات ع التعرف  

 ات ع التعرف انية تواجه ال والمعوقات الصعو زائر ةوازنالم إعداد  الصفري  الأساس أسلوب تطبيق إم   .العامة  ا

  : البحث يةمن

ن الوصــفي المــن مــاداعت تــم وانــب تنــاول  حــ ــ التأصــيلية ا ة الموازنــة لمع ــ والتوقــف الصــفر انيــة مــدى ع ــا إم  تطبيق

  .  ذلك دون  تحول  ال والعراقيل

ل   : بحثال ي

ساؤل  ع للإجابة ال وحل السابق الرئ ال اور  خلال من البحث تقديم ارتأينا المطروح، الإش   :التالية ا

  ور ة: ول الأ  ا ة مقار ة؛ للموازنة نظر   الصفر

  ور ي ا   ؛)التقليدية( البنود لموازنة مدخل: الثا

  ور ة الموازنة أسلوب استخدام ومتطلبات تحديات: الثالث ا زائر الصفر  . ا

ة .2 ة مقار ة للموازنة نظر  :الصفر

ــة إن ـــن مســـــتمدة) Budget( لمـــ ــة مــ ــة اللغـــ يـــ ــ" Budget" الانجل ـــ ــ وال ـــدو  ـــ ابــ ـــن مشـــــتقة ر ــة مــ ســـــية اللغـــ ــة الفر  القديمـــ

"Bouge "أو "Bougette "ــ ــ وال س ع انيــة) Sac Petit( الصــغ الكــ ــ انــت 13 القــرن  ــ) Budget( أو فالم س عــن ع  الملــك كــ

ــ يحتــوي  الــذي لمــة بلادنــا، ــ أمــا. العموميــة للنفقــات الــلازم المــال ع انيــة ف  الماليــة لاحاتبالإصــ شــك بــدون  مرتبطــة) Budget( م

ـ ا ال ـ المســتعمر فرضــ زائــر احتلالـه غــداة 1830 منــذ الفر ليــة 7 قـانون  ففــي. ل ن المتعلــق 1984 جو ــة، الماليــة بقـوان زائر  ا

انية أن ع 6 المادة تنص ون  الم ائية والنفقات الإيرادات من تت ددة ال ا ا ي،  .المالية قانون   سنو ا    )143، صفحة 2013(

ة وازنةالم وتطور  شأة. 1. 2   :الصفر

ة، وازنةالم وضع بدأ . 1969 عـامzero-based budgeting   ( ZBB،  Texas instrument( باسم أيضًا والمعروفة الصفر

ــاد تـــم ــ اعتمـ ـ ــ ـــر بي ر تـــم. تطبيقـــه ـ ــةالم تطـــو ة وازنـ ــ قِبـــل مـــن الصـــفر ـ ــ بي ـ ـــق ب ن مـــن وفر للـــ ــ ا ــام ـ اتيجي 1969 عـ ــ  ةاسـ

ا تخصيصًـا التحليـل حـدد ،ZBB شـبه إجـراء باسـتخدام. Texas Instruments شركة  المالية الضغوط مع للتعامل ً ـ  للمـوارد كب

داف وتطابق اتيجية الأ تلفة الاتصال إخفاقات إ بالإضافة الاس ـة العملية انت. الأعمال وحدات ع ا ـ نا ـا درجـة إ  أ

يـــة مبـــادئ طـــورت انيـــة وضـــع يـــةلعمل توج ـــ م ـــ شـــمولية أك ـــا وتـــم الصـــفر، أســـاس ع ع ـــ توز انيـــة ع ـــا الشـــركة م  لســـنة بأكمل

1971.  

ــة تطلبـــــت ــدة العمليـــ ــ ديـ ـــراء ا ــة إجــ ة مقارنـــ ــنو ن ســـ امج بـــــ ــ ـــ ـــدمات ال ــ ـــيص لضـــــمان وا ــوال تخصــ ــ ـــا الأمـ ــات وفقًــ ــ ــ  للأولو

شـــغيل التنظيميـــة امج و ـــ ـــ ال لفـــة لمقيـــاس وفقًـــا الأمثـــل النحـــو ع ـــد ـــذا مراجعـــات جـــدتو . الت  عـــن أســـفرت ZBB عمليـــة أن ا

ن ن الإيرادات، تقلب إدارة تحس ن وكذلك والعمليات، المنتج تطور  وتحس ارجيـة للصـدمات الاسـتجابة تحس  خـلال. للمنظمـة ا

يات ن، القـرن  سبعي ـ التبـاطؤ ـ الاقتصـاد بـدأ العشـر امج نمـو مـع ح ـ وميـة، ال اـن ا ـ ينظـر و قـة ZBB إ  إدارة اولـة كطر

ومة ونطاق م قة ا   .عقلانية بطر

ذا تطبيق أول  ان ال  الأسلوب ل ومي ا ا ولاية  ا كية المتحدة بالولايات جور عـرف ،1983عام الأمر ـ و ـا ع  أ

ـــ يقــوم أســلوب ــ ينظـــر لا أي الصــفر، نقطــة مـــن ابتــداء النفقــات بنـــود مــن بنــد لأي الموازنـــة تقــديرات وضــع ع  الإنفـــاق تقــديرات إ

ون  أن يجب ما وفق التقديرات توضع بل السابق، العام شـاط ـم دراسـة عد النفقات ذه عليه ت قـة المطلـوب ال  إنجـازه وطر
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ــاليف ــ المتوقعــة والت ــ ينظــر أنــه ــذا ع امج افــة إ ــ ــا القــديم– والمشــروعات ال ديــد م ــ -وا ــا ع ض حيــث جديــدة، أ ــ  أن يف

ـــ الصـــفر ةنقطـــ مـــن تبـــدأ ـــيح بمـــا إنفاقـــه، يـــتم مبلـــغ ـــل فعاليـــة تقـــاس ح  القيـــام ـــ الاســـتمرار الضـــروري  مـــن ــاـن إذا مـــا تحديـــد ي

شــاط ن ب ، بالمســتوى  عليــه الإبقــاء أو إلغائــه أو تخفيضــه أو معــ ــا ــادة مــع ا صصــة الاعتمــادات تخفــيض أو ز ناســب بمــا ا  ي

س بأنـه القـول  يمكـن الأسلوب ذا فإن وعموما. والعائد ـ جديـدة مرحلـة لـ ـ ولكنـه للموازنـة جديـد دور  إضـفاء بمع را ع  ـ تطـو

ات ع التغلب اولة النفقات جانب رت ال التغ امج التخطيط موازنة تطبيق عند ظ   .وال

وم.  2.2 ة الموازنة مف   الصفر

ف عدة ناك ة، للموازنة عار ا الصفر م   : أ

 ــا قــد ــذا ول الأ  الرائــد عرف ــ Peter A. Pyhrr الموازنــة مــن النــوع ل ــا ع ــة اداة ا  عــادةإ ــإ ــدف الإنفــاق لتقيــيم عمليــة إدار

ـــةأ ذات بـــرامج ـــإ متدنيـــة افضـــلية ذات بـــرامج مـــن الماليـــة التخصيصـــات ومناقلـــة توجيـــه ـــذا عاليـــة ولو ن ـــإ يـــؤدي و  تحســـ

،  .والموازنـة للتخطـيط أسـلوب بإختصـار اوا المعتمدة المالية التخصيصات م وتقليل والكفاءة الفاعلية ـاي ، 2007(الم

 )111صفحة 

 موازنة أسلوب إن Z-B.B .ومي الإنفاق ترشيد  يفيد أن يمكن ، حد إ النامية الدول   ا ـ ـ يـؤدي أنـه كمـا كب  تحليـل إ

شطة امج والوظائف الأ ئات إ وال ة، جز ذا صغ  من ستفيد نهأ كما مزايا من ققهيح وما النظم تحليل مبدأ مع يتفق و

امج وموازنة الك التحليل أساليب ،  .والأداء ال اي  )45، صفحة 2005/2006(الم

 وم الفقه من جانب أو لقد  القيـام ـ الاسـتمرار الضـروري  مـن اـن إذا مـا حول  أساسا يدور  سلوبأ بأنه النظام ذا مف

شــاط ن، ب ــد يحــدد نأ يحــاول  الصــفري  الأســاس نظــام فــإن ذلــك عــن فضــلا معــ ــى ا  للإنفــاق اللازمــة الماليــة المــوارد مــن الأد

ن شاط ع فرض مع شطة ناك بأن و ـا نلاحـظ تقـدم مـا خـلال ومـن فاعليـة، ـا عـد لم أ ـ عتمـد أ ي مـا ع (قاسـم، : يـأ

   )127، صفحة 1999

ة  المتوقعة المصروفات أنواع تحديد -   القادمة؛ الف

دمات  اتالتغي  تحديد - ن المتبادلة ا   .الأقسام ب

 ة الموازنــة إن ــوم ــ الصــفر ــ مف ــ عتمــد ونــه الأخــرى، الموازنــات نظــام ــ متم  القيــام منــذ أساســية كمرحلــة التخطــيط ع

ة الموازنــة بإعــداد ــ يــؤدي ممــا للمنظمــة الســنو شــطة ــل وفحــص مراقبــة إعــادة إ ــ الأ ومــا الصــفر مــن البدايــة أســاس ع  و

شطة وتقييم دراسة خلاله من يمكن ة الأ ار ات جميع  ا ـا سـتمرارالإ  ـ القرار وتحديد المستو ا أو ف ـا، أو عـديل  إلغا

ــ إضــافة انيــة إ ــع إســتغلال إم انيــاتالإ  وفــق المــوارد وتوز التــا الأساســية، والمتطلبــات م  ــ والــتحكم الرقابــة مــن الــتمكن و

ف نم التقليل إ يؤدي مما الأداء در الزائدة المصار وة،  .العام المال و   )146، صفحة 2017(عر

سـية الفكـرة ــ الموازنـة ــ الرئ ــ لا الموازنـة، فيــه عـد الـذي الوقــت أنـه ــ  ZBBالصـفري  الأسـاس ع ب  المســتوى  عتبـارإ ي

ا ب بل منه، مفروغا أمرا للإنفاق ا يـرا عـد لا سـنوات دةلع برنامج تنفيذ مجرد فإن نقدية، دراسة دراسته ي  ـ سـتمرارهلإ  ت

ية ذه وتتطلب المستقبل، ا المن ا تقييم ة أساس ع الإنفاق بنود من بند ل ع وحكم  مـن يتطلـب فإنـه التحقيـق، ـ الأولو

ير مسؤول ل ا الموازنة من طلبه لت ر أن مدير ل ع يجب الصفر، نقطة من بالتفصيل بأكمل ـ لمـاذا ي ب  الأمـوال تنفـق أن ي

ة ي،  .المطلو   )43، صفحة 2018(د

انية أسلوب مقومات.  3.2 ة الم   :الصفر

شــطة جميــع إيضــاح الضــروري  مــن امج الأ ــ ــة وال ــة داخــل المطلو ــى المعتمـــدة الموازنـ ســ الصــفري  الأســـاس علـ ــا لي  ترتي

 
ً
ات طبقا ا، حسب الموضوعة للأولو مي ي الوجه ع وذلك أ    )512، صفحة 2009حلة، (الرحا :الآ

 تطلب شاط ل تحليل ات شاط ل احتياجات تقييم مسؤول ل من ذلك و تلفـة والمسـتو ود ا  البديلة والطرائق للمج

شاط؛ لتنفيذ     ال
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 ــة مركـــز عـــن مســـؤول ـــل لفـ ــة وحـــدة( ت ـ ــه) إدار ــة لديـ ــة الأعمـــال لتقيـــيم الفرصـ عـ ــه التا ــيم مـــع عمـــق لـ  وتقـــديم للبـــدائل، تقيـ

س ح العليا للإدارة تهتوصيا   الأموال؛ بتخصيص القرار اتخاذ ي

 ــد بمجــــرد ــوال تحديــ ــة، الأمــ ــ ــد المطلو ــات وتحديــ ــ ــــا الأولو ســــيق وترتي ــــا، والت ــإن بي ــ أي فــ ــ ــي غي ــادر ــــم فـــ ــــل مصــ  لا التمو

ع إعادة يتطلب ه بما يكفي بل الموازنة، لمدخلات توز ـات تو ام الأولو ا يجب ال والم ا؛ أو إضاف   إلغاؤ

 ات قائمة ساعد انية توضيح  الأولو شطة عض  التوسع إم ا تقليص أو الأ   .عض

ة الموازنة وعيوب مزايا.  4.2   :الصفر

ة الموازنة مزايا .1.4.2  : الصفر

ة الموازنة تتم ا لعل عديدة بمزايا الصفر م     (Tools, 2017) :ي ما أ

 ات عض إجراء مجرد تتضمن ال للموازنة عتادةالم الأساليب مقابل : الدقة انية ع التعسفية التغي  السابق، العام م

ر إعـادةب إدارة ـل ي الصـفر  سـاسالأ  ع القائمة الموازنةتلزم  ـاليف وتحسـب النقـدي التـدفق عناصـر مـن عنصـر ـل تـدو  ت

شــــغيل ــة ال اصــ ــاعد. ــــا ا ــ ــــذا ســ ــ ــد إ ــ مــــا حــ ــة خفــــض ــ لفــ ــه الت ــي لأنــ ة صــــورة عطــ ــ ــ ــاليف عــــن وا ــ ـــل الت  الأداء مقابـ

  .المطلوب

 ـــ ينظـــر لا لأنـــه) الإدارة مـــن( بكفـــاءة المـــوارد تخصـــيص ـــ ذلـــك ســـاعد: الكفـــاءة خيـــة الأرقـــام إ ـــ ينظـــر ولكنـــه التار  الأرقـــام إ

  ؛الفعلية

 د شطة من ا اجة عن الزائدة الأ ـ وطرق  الفرص تحديد إ يؤدي إنه: ا  بالأشـياء للقيـام لفـةالت حيـث مـن فعاليـة أك

ق عن شطة جميع إزالة طر اجة عن الزائدة أو المنتجة غ الأ   ؛ا

 م يره، يتم بند ل لأن نظرًا: الموازنة ت ة الموازنة فإن ت ايدة الموازنة ضعف ع تتغلب الصفر م الم   ؛ةانيالم لت

 ســـيق ــه كمـــا: والاتصـــالات الت ســـيق يحســـن أنـ ــ داخـــل والتواصـــل الت حفـــز مالقسـ ن و م خـــلال مـــن المـــوظف ــ إشـــراك ــنع ـ  صـ

  .القرار

م وتحليل دراسة  دقيقة علمية معاي باستخدامZBB سمح كما شطة وتقو لفة تحليل كمعيار الأ ذا والعائد الت  و

بعــد للموازنــة التقليــدي الأســلوب ــ التقــديرات ــ المبالغــة عــن الدولــة وحــدات يبعــد طــط و  لإعتمــاداتا تخفــيض عــن المركــزي  ا

ل ي ش   .عشوا

ة الموازنة عيوب .2.4.2   :الصفر

ة وازنةالم ا تتم ال المزايا رغم ا الا الصفر ا عيوب عدة ناك أ     (callaghan, 2014) :م

انـــــب ــ الســـــل ا ـــ ــلل الرئ ـــفري  الأســـــاس ذات ةموازنـــ ــو الصــ ــتوى  ـــ ل المرتفـــــع المســـ ي شـــــ نا ـــت ـــن اســ ــد مــ ـــ  المطلـــــوب ا

شطة وثيقوت للتحقيق مة ذه. قسم أ  مرة فقط الإجراء ستخدم الكيانات عض يجعل مما السنة،  واحدة مرة ح صعبة م

ــل واحـــدة ــنوات، بضـــع ـ ـــون  عنـــدما أو سـ ات نـــاك ت ــ ـ ة غي ــ ـ ــة داخـــل كب ــالم اســـتخدام طلـــب ـــو الآخـــر البـــديل. المنظمـ  ذات ةوازنـ

ـ المنظمـة مـن ةمختلفـ أجـزاء خـلال من متداول  أساس ع الصفري  الأساس  التعامـل لـلإدارة يمكـن بحيـث سـنوات، عـدة مـدى ع

ا المراجعات ذه من أقل عدد مع   :أخرى  عيوب عدة ناك ذا إ إضافة. سنوً

 وقراطيـة شــاء يتطلــب: الب ل صـفري ال ســاسالأ  ذات ةوازنــم إ   قــدرًا مســتمر شــ
ً
ر، والاجتماعــات التحليــل مــن ـائلا  والتقــار

ل ن وجود يتطلب ذلك و ن موظف   .العملية لإدارة إضافي

 ن عض يحاول  قد: الألاعيب ه المدير ر شو م تقار اني ـ م ك شـطة إطـار ـ النفقـات ل ـ الأ ـة، الأك التـا حيو  ضـمان و

م خفض عدم انيا   .م
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 رات ــ ــ الم ــون  قــد: الملموســة غ ات تحديــد الصــعب مــن ي ــا أو الإنفــاق مســتو ير ــ العمــل لمنــاطق ت  نتــائج عــن ســفر لا ال

  .ملموسة

 ــد: الســــرعة تحــــديث ــ ــاء المطلــــوب الإضــــا ا شــ ــة لإ انيــ ــ مــــن يجعــــل صــــفري  أســــاس م ــ تمــــل غ ــــق يقــــوم أن ا  الإدارة فر

انية بمراجعة ا مستمر أساس ع الم   .التناف للوضع ملاءمة أك عل

 لاك انيـة عـد: الوقت اس ـ القائمـة الم سـبة غايـةلل مكثفـة عمليـة الصـفر ع ـا كيانـات أو لشـركة بال ومـة تمول  للقيـام ا

  عام ل ا
ً
انية مقارنة قة و الإضافية، بالم ل طر   .بكث أس

 انيـة إعداد يتطلب قد: العالية العاملة القوى  متطلبات ـ عـدد مشـاركة البدايـة مـن املـة م ن مـن كب  مـن العديـد. المـوظف

ون  لا قد الإدارات ا ي ا الوقت لد ة والموارد ال شر   .لنفسه ال

 عدام ة ا ل بند ل شرح إن: ا لفة و مة يمثل ت تطلب صعبة م ب و ن تدر   .المدير

ة الأسلوب ذا مآخذ من كذلك ط صعو ن الر ل التخطيط ب طة تقسيم حيث من والموازنة الأجل طو لة ا  الأجل طو

ة خطط إ ة ثم ومن. مالية سنة ل غطي مرحلية سنو ا الصفري  الأساس تطبيق صعو   .عل

  ):التقليدية( البنود لموازنة مدخل .3

وم .1.3   ):التقليدية(البنود موازنة مف

ــ ـــ ــة عت ـــود موازنـــ ـــن مـــــأخوذ اســـــم البنــ ــة مــ ــة عـــــرض عمليـــ ــ الموازنـــ ـــ ل ع ـــود شـــــ ــه الـــــذي الغـــــرض حســـــب بنــ ــات، تؤديـــ  النفقـــ

تفصيل شغيل اللازمة المتعددة للبنود رق و ة وحدة ل اتـب ومسـتلزمات والأجـور، الرواتـب قبـل من إدار  وعـلاوات والإيجـارات الم

ن السعر، ساه ما و ن أن ـو الموازنة كتاب ي يف من النوع ذا يوصوا لم الأوائل المـص م فقط، التص يف أوصوا ولك  بالتصـ

يف أن إلا الوظائفي، يف أو" الإنفاق من الغرض حسب التـص شرو  ساد الذي و البنود تص   )333، صفحة 2005(حماد،  .ان

  :البنود موازنة اسلوب وعيوب مزايا .2.3 

  البنود: موازنة أسلوب مزايا .1.3.2

ن،  :ي بما البنود موازنة أسلوب يتم     )149، صفحة 2001(القانوني

 ل ب عملية س ة إ النفقات تبو ل ورأسمالية جار    المشروع؛ وحدات من وحدة ل

 ولة ساطة الإعداد س ب و ا النفقات تبو م ا؛ وف   ومقارن

 لفة غ ر  م اصة الموازنات تطو لفة بمراكز ا ة المؤسسات  العديدة الت   .الكب

  : البنود موازنة أسلوب عيوب .2.3.2

ي البنود موازنة ع عاب ، : الآ   )32، صفحة 2009(ش

 اد عمل أن ـ الموازنـة طلبــات يجعـل لسـابقةا بالموازنة قارنةم موازنة ل  مستمرة اتز ـذا المتاحـة الأمـوال مـن أك  يضـطر و

  إضافية؛ أموال عن البحث إ غالبا الإدارة

 ة داف ترجمة صعو لة الأ    موازنات؛ عمل خطط إ الأجل طو

  ون ة غ القرارات ومجالات الأساسية المشكلات ت   تماما؛ وا

  ون ات أو الوظيفـة لأداء بديلــة وسيلة تحديد بدون  عرض رقامالأ  من واحدة مجموعة-محددة غ البدائل ت ـل مسـتو  تحو

ات وخاصة( بديلة    ؛)أقل مستو

 ة ة الأوضاع مع يتفق بما والعمليات الموازنات إعداد صعو    فعلا؛ المتغ

  ــون ن المقاصــة عمليــات ت ــداف بــ لــة الأ امج الأجــل طو ــ شــغيل واحتياجــات وال ــاح ال ــ والأر  والأمــوال وح،بوضــ محــددة الغ

ر اللازمة ديدة والمشروعات للتطو ون  ا   .للتحقيق يتعرض مـا أول  ـي غالبـا ت
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ن الاختلاف وأوجه الشبه أوجه .3.3 ة الموازنة وأسلوب) البنود(التقليدية  الموازنة اسلوب ب   :الصفر

ن والاختلاف الشبه أوجه استخلاص يمكن ن ب ل  الأسلو   : التا الش

ل  ن الاختلاف وأوجه الشبه أوجه: 1الش ة الموازنة وأسلوب التقليدية الموازنة اسلوب ب   الصفر

  
انية مدى،) 2009  (ش محمود محمد فؤاد المصدر: ة الموازنة تطبيق إم ادة ،-غزة بلدية ع تطبيقية دراسة– غزة قطاع بلديات  الصفر  ش

، اسبة الماجست ل ا امعة – والتمو   .32 ، الصفحةغزة – ةالإسلامي ا

ة الموازنة أسلوب استخدام ومتطلبات تحديات .4 زائر الصفر   : ا

ة الموازنة استخدام متطلبات. 1.4 ادي،  :الصفر   )190، صفحة 2014(

ـل  اعدادعتمد  ك  شـ ة، بحيـث  ـ إعـداد مشـروع الموازنـة الصـفر الموازنة ع الأساس الصفري ع أسلوب المشاركة 

ــ ـ ــة  قســـم  ـــداف العامـــة للمشـــروع، ولـــذلك يقـــال أنّ الموازنـ ــ ضـــوء الأ ـ ــا يحتـــاج إليـــه مـــن مـــوارد ومـــا يقـــوم بـــه مـــن بـــرامج  تحديـــد مـ

  : ون من أع إ أسفل ومن الأسفل ا أع نظرا إ   التخطيطية ت

  داف؛ العلياالإدارة   تقوم بتحديد الأ

  اتإبلاغ طلب  المستو داف، و ذه الأ افة  ة  داف.الإدار ذه الأ انات والاحتياجات ال تحقق  ا تحديد الإم   م

  الوحدة التنظيمية للقرار: .1.1.4

ــة خــــدمات أو ســــلع،  ــلعة أو مجموعــ ــة أو ســ شــــطة مثــــل تقـــديم خدمــ ــراد، وتــــؤدي ا ــة افــ ــدة تنظيميـــة تضــــم مجموعــ ـــي وحــ

ــد ــع بقـــ ـــ عـــــن الوحـــــدات الاخـــــرى، وتتمتـــ ــتقلال وتم ــا اســـ ـــ ـــ ول ــتخدام أو التصـــرف  ــى حيـــازة أو اســـ ــة علـــ ــن الســـــلطة والرقابـــ ـــا مـــ ر كــ

ا مـن  ا ثمار المـوارد الاقتصادية) وتتعـدد مسـتو حية او اسـ ن، الر شـاط معـ لفـة،  موارد اقتصادية. أو مركز المسؤولية عـن (ت

ـــ الوحـــدة المســـؤولة عـــن ــتوى  الوحـــدة المســـؤولة عـــن وظيفـــة معینـــة وصـــولا" ا ــى مســ ــرار علــ ــدة القــ ـــون وحــ ن. وقـــد ت شـــاط معـــ أداء 

نة دائمة أو غ دائمة.  سية. أو أعمـال طارئـة علـى مستوى  ، بـرامج رئ   حسـاب واحـد، مشـروع رأسما
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ستطيع  ل وحدة تنفيذية–كما  إعـداد النفقـات وتقـدير-وحدة اتخاذ القرارات   أن تتخـذ قـرارات فيمـا يتعلـق بالموازنـة و

سبة للسنة المقبلة.   الإيرادات بال

  ومن مواصفات وحدة القرار: 

  ون من مجموعة افراد؛ وحدة   تنظيمية تت

   ا من الاستقلالية والتم عن الوحدات الاخرى؛   تتمتع بقدر 

 املة لتقديم خدمة أو سلعة معينة؛ سة أو مت شطة متجا   تؤدي ا

 الموارد الاقتصادية.والرقابة ع حيازة واستخدام  تتمتع بالسلطة  

ة لاتخاذ القرار:  .2.1.4   المستلزمات المطلو

ا وحدة القرار وتتضمن المعلومات التالية:  ون م شطة ال تت عرض الا    وثائق تصف و

  داف امج؛ أ   ال

   ل برنامج؛ سية والفرعية ل شطة الرئ   وصف الا

 لفة والمنفعة عند اعتماد أو عدم اعتماد برنامج أو   شاط؛  الت

 س الأداء. توافر معلومات   عن البدائل ومقای

ات التخصيص والاداء:  .3.1.4   تحديد مستو

: شاط و ل  ادي،  نا یتم اعداد أك من مستوى كبدائل مختلفة ل     )190، صفحة 2014(

  :ســتوى الصــفري التار للتخصيصالم  - أ

شــاط مــن حیــث ا  نــا تتم دراســة معمقــه لل شاط ع ضوء ذلك مع و لكفــاءة والفعالية وتخصص اموال لل

م مع مستوى النمو الطبی والتغ   دمات بما ی ـا مـن ا تخصيصات إضافية للمحافظـة تقديم نفـس المسـتوى ا

  قیمة الاسعار. 

   المستوى الصفري المتطور للتخصيص:  -  ب

شاط الـى حاج دمـة یـتم اعـادة النظـر إذا توصلت دراسة كفاءة وفعالية ال ن ا شـاط مـن اجـل تحسـ ر ال تـه الـى تطو

دمات المقدمة. ر ا ن وتطو سـجم مـع تنفيذ برامج جديدة أو تحس امـل وتخصـص امـوال بمـا ی   بالتخصيصات بال

شـاط:  -  ت    المسـتوى الصـفري بإلغاء ال

شـاط غیـر  شـاط الـى أن ال شاط.إذا توصـلت دراسـة كفـاءة ال ذا ال   فعـال وغیـر كفء يتم إلغاء التخصيص الما ل

ن البدائل .4.1.4    المفاضلة ب

شـطة (مجموعـة القـرار) تنازلیـا وفـق  عـد ترتیـب الا ن البـدائل  ة یـتم المفاضـلة بـ حسب اسلوب الموازنة الصفر

لفة والعائد ع اساس مجمو  ل مجموعة قرار ع اساس الت ات ل نامج الواحد.   الأولو   عة القرار لل

شطة .5.1.4   تقییم الا

مية والمنفعـة للوحــدة  ل مسـتمر علــى أسـاس الأ شـ ديدة  شـطة ســواء القديمة أو ا ة الا تقـیم الموازنـة الصـفر

نـامج الـذي ینـال ديدة أو علـى أسـاس ال شطة ا ا للأ تمع، من أجل توف الإيرادات لتخصيص ات أو  وا أعلـى ترتیـب  الأولو

  إلغاء الاعتماد لعدم فعاليته.

ة العليا بتقييم البدائل  ب مجموعات القرارات من اجل طلب الاعتمادات، تقوم الوحدة الإدار عرف بتقييم وترت كما 

لول التالية:  ذا يتضمن عادة أحد ا ا و حة وتصدر قرار   المق
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  شاط وعدم الاإلغاء نامج أو ال   تفاق عليه إطلاقا؛ال

 شاط؛ نامج أو ال   تخفيض مستوى الإنفاق عن ال

 شاط؛ نامج أو ال ا للإنفاق ع ال   الإبقاء ع مستوى ا

 ادة مستوى الإنفاق . ز ا  فوق المستوى ا

ة الموازنة أسلوب استخدام تحديات .2.4   :الصفر

ات ال تواجه تطبيق الموازنة  ل والصعو عض المشا ة:ناك    )59، صفحة 2000(البطراوي،  الصفر

  ن ل ن، والمــؤ ــودات والأعبــاء الإضــافية، وتــوافر مجموعــة مــن الأفــراد المــدر ــذا الأســاس مجموعــة مــن ا ســتلزم تطبيــق 

ون متوافرا فـي البلـدان النامية؛  ذا الأسلوب قد لا ي يلا علميا وعمليا ع استخدام    تأ

 ـون دائمـا تحـت الرقابـة قد يلقي النظام معارضه من قب ـا ت ـ سـيقومون بتأدي شـطة ال م الـدائم بـأن الأ ن لشـعور ل العامل

م؛   والتقو

 ا؛ لا بالمقارنة مع إعداد موازنة الاعتمـادات نظـرا لطـول خطوات تطبيق ة وقتا طو   ستلزم إعداد الموازنة الصفر

  م لدى مديري الإدارات و لط  الف سـتلزم معـه يحدث نوع من الارتباك وا ات المـستمرة  الموازنـة ممـا  ب التغي س ذلك 

ومية؛ ي قوي  الوحدات ا   وجود نظام تدر سليم ونظام رقا

  ات العملية م الصعو عت مـن أ ذا  ومية  البلدان النامية و امل  الوحدات ا عدم وجود نظام معلومات ونظام مت

ذا الأسلوب؛   ال تواجه تطبيق 

 ـــداف صــ ة تحديـــد الأ ــا، وصــعو ــ لف ــة وتحديـــد ت وميــ ـــشطة ا ة توصـــيف الأ ن وصــياغة حـــزم القــرارات لصـــعو ـــو ة ت عو

شطة؛  ا تلك الأ   ال تحقق

  ؛ ون غيـر قابـل للقياس الك أو الما ا ي عض ومية باعتبار أن  شطة ا م الأداء للأ س العمل وتقو ة وضع مقاي   صعو

 ــب مجموعــا ــة طــرق ترت ات الإدار عــض المســتو ، عـــلاوة علـــى  ــ كــم ال ــا ا بــا تنازليــا قــد يــدخل ف ت حــزم القــرارات ترت

ون ل ب قد لا ت ت كة  ال اصة بحزم القرارات.المش ة ا ميـة والأولو املة عن الأ ة و ا صورة وا   د

  خاتمة: .5

ة  إع دراسةعدما تم  ة وكذا مدى استخدام أسلوب الموازنة الصفر داد الموازنة العامة والتطرق إ الموازنة الصفر

ا  ترشيد النفقات العامة من خلال توف  ة فعالي ت الموازنة الصفر ما، فقد أثب م الفروقات بي موازنة البنود والوقوف ع أ

شطة ال تنذرج ضمن ن البدائل وتقييم الأ ل أدق، المفاضلة ب ش و ما يفتقر له  بدائل مختلفة للتنفيذ  ا و متطلبات تطبيق

  .أسلوب موازنة البنود الذي استخدم لسنوات عديدة

   النتائج: .1.5

 ة الموازنــة إعـداد أسـلوب إن ة، فوائـد يحقــق الصـفر ــ ـ الفاعلــة الرقابـة إيجــاد مـن تمكــن حيـث كث ــاليف ع ـيح الت  لــلإدارة وت

لَّ  التامة المعرفة العليا م تنظيم أوامر ب ن ةإدار  وتقو ع ع والتعرف العامل شطة المشار ن والأ عــة التخطــيط وتحس  والمتا

انيــه وتـــوف ــ مســتقرة م ن التــدر والتغي  للتنفيــذ مختلفــة بــدائل واختيــار المــوارد تخصــيص ــ والكفــاءة الفعاليــة وتحســ

ل ادة إ وتؤدي أدق ش وافز ز ن لدى ا   ؛القرار صنع  والمسؤولية بادرةالم مـن أك قدر توف خلال من الموظف

 ــي الســ الصـــفري  الأســـاس أســـلوب باســتخدام الموازنـــة إعـــداد عمليـــة تتطلــب اوح محــــددة خطــــوات فــ ــ ولة وت  ـــذه تـــوافر ســـ

طوات ومي القطاع  ا والقيام ا ن مـا ا امج( القرار وحدات تحديد إن إذ. ومرتفعة متوسـطة ب  وحدة ل وتحليل) ال

شــطة( القــرارات مـــن مجموعـــات ـىإلــ قـرار امج أخــذ مــع البــدائل وتحديــد) الأ ــ شــطة ال ــا القــديم والأ ديـــد م  تتـــوافر معـــا وا

ة بدرجة ات وتحديد وتقييم الوزارات  كب امج( القرارات أولو ـة) ال بعاد المتطلبـات لمواج   ؛البدائل واس
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 ـــومي القطـــاع لـــدى يتـــوافر ة، الموازنـــات لإعـــداد المؤسســـية المتطلبـــات ا ـــا يتـــوافر إذ الصـــفر ـــ رقابـــة نظـــام ف ـــاليف ع  الت

ـــا المســـتخدمة المعلومـــات وتكنولوجيـــا والنفقـــات، ــة ف ــداد ملاءمــ ــات لإعــ ة، الموازنــ ـــداف أن كمـــا الصـــفر ـــة الوحـــدات أ  الإدار

ة ــ ـ ــة، وا ن بدقـــ ـــا الإدارة و ـــل العليــ ـــلإدارات تنقــ ـــــداف لــ ـــل والأغــــراض الأ ة ل ــ ــ ــــم زنــــةموا ف ــأث وتف ــات تكنولوجيــــا تــ  المعلومــ

ومية المؤسسات  الموازنة لإعـداد واضـحة آليـة ووجـود درجة ا ة و   .كب

  :التوصيات .2.5

 العامة؛ للموازنة وفوائـد كبيـر أثـر مـن له لما العامة، الموازنة إعداد  الصفري  الأساس أسلوب تطبيق  

 ا درجة ورفع النظام متطلبات توافر استكمال ز ر خلال من جا ط نظام تطو ن ير يل والإيرادات نفقاتال ب  ـ الأطـر وتأ

ـون  وأن الموازنــات إعـداد ـ المعلومـات تكنولوجيـا وحـدات ومـة)  العليـا الإدارة ت ـ(ا ـلّ  علــم ع  ــ والقـرار التنظـيم أمـور  ب

يل التنظـيم سـ ــات وتوضــيح القـــرار وحـدات وتحديـد فصــل و ـ الأولو ـا المـوارد تخصــيص يـتم ال  تخطــيط عمليـة وجعــل وفق

ات امج أولو ا ال شط د الوقت وتوف مرونة أكثـر وأ ن العليا للإدارة وا ا لوضع اللازم ا؛ موازنا   وتقييم

 ات تذليل ومية المؤسسات  الصفري  الأساس تطبيق تواجه ال الصعو اليف ارتفاع  والمتمثلة ا ا ت  عض  تطبيق

ــة الــــوزارات اجــ ــات وا ة لكميــ ــ ــ ــات مــــن كب ــ المعلومــ ــ ــد ال ـــل قــ ــة عطــ ـــل عمليـــ ــة تحليـ ــة السياســ ة. العامــ ـــل عــــدم وصــــعو يـ  التأ
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