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  مݏݵص: 

 ،المالية العلمية الدراساتو  الاعمال ࢭʏ ي الاساس عنصراݍݨبائية والۘܣ Ȗعت؄ف  الرقابةɸدفت الدراسة إڲʄ توضيح أɸمية 

، مٔڈـا الاقتصـادية خاصـةو  مختلفـة اثـارةالۘܣ تɴـتج عٔڈـا فدورɸا يتجسد ࢭʏ تحقيق فعالية للنظام الضرʈۗܣ ɠونه يتأثر Ȋعدة عوامل 

 المـوارد مـن كب؈ـف جانـب اɸـدار ȋالتـاڲʏو  الضـرȎʈية اݍݰصـيلة وفـرة اضـعاف اڲـʄ تـؤدي الۘـܣ الظـواɸر اɸـم مـن ɸـو الضـرʈۗܣ فـالْڈرب

  .الاقتصادية التنمية مسار ࢭʏ عارضا يɢون  ȋذلكو  ،العمومية لݏݵزʈنة المالية

 مـن للمɢلـف بالɴسـبة اݍݰسـن الȘسـي؈فو  الفɺـم ضـمان عڴـʄ دومـا Ȗعمـل الضـرȎʈية الادارة ان معرفـة إڲـʄ الدراسـةوتوصـلت 

 الضـرʈبة ان ɠـون  اݍݨنائيـةو  اݍݨزائيـة العقوȋـات ࢭـʏ الصـرامة ɸـذه تظɺـر حيـث قوانئڈـا ࢭـʏ صـارمة اٰڈا كما ،المراقبة اجراءات خلال

 ان تبـ؈ن الادارʈـ؈ن العمـال قبـل مـن او المشـرع طـرف مـن المبذولـة اݝݨɺـودات ɠـل رغـمولكـن  ،العامـة اݍݵزʈنـة تموʈـل ࢭـʏ مصـدرɸا

  لابد اݍݰد مٔڈا.  اݍݨبائية الانظمة ࢭʏ نقطةسوداء بات الضرʈۗܣ الْڈرب

  .التنمية الاقتصادية التحايل، الضرʈبة، الْڈرب، الرقابة اݍݨبائية، المفتاحية:الɢلمات 

 JEL: H26،H25،H3، .H71تصɴيف 

Abstract: 

The study aimed to clarify important of tax control, which is a key element in business and scientific studies, Tax 

evasion is one of the most important phenomena that weakens performance tax revenues and thus wastes a 

large part of the financial resources of the public treasury economic development. 

The study found that the tax administration always works to make sure the understanding and good 

management of the taxpayer through the control ways. It is also strict in its laws. Legislators or administrative 

workers have shown that tax evasion has become a black point in tax systems that must reduced. 
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  . مقدمة: 1

 تمثل موردا ɸاما ݍݵزʈنة الدولة. والاجتماعية إذȖعت؄ف الضرʈبة من الوسائل الɺامة ࢭʏ مجال السياسة الاقتصادية 

ــʏ تقلــــيص  ــيا ࢭـ ــالم اليـــوم دورا أساسـ ــʏ عـ ــف اݍݰقـــب التارʈخيـــة تـــؤدي ࢭــ إن الضـــرائب مـــع اخـــتلاف الأɸـــداف المتوخـــاة مٔڈــــا ع؄ـ

أصـبحت Ȗسـتعملɺا الدولـة للمحافظـة عڴـʄ الاسـتقرار الاقتصـادي و معاݍݨـة الفوارق ب؈ن فئات الشعب، و العمل عڴـʄ تقار٭ڈـا كمـا 

ظــاɸرȖي التܸــݵم و الانكمــاش لــذلك أولــت أɸميــة بالغــة لݏݨبايــة العاديــة المتمثلــة ࢭــʏ ّالضــرائب و الرســوم" نظــرا لقــدرة ɸــذه الأخ؈ــفة 

تمثـل اليـوم أɸـم جـزء ࢭـʏ خزʈنـة الدولــة و  عڴـʄ تحقيـق التنميـة لاكȘسـا٬ڈا طـاȊع الديمومـة و اȖسـامɺا Ȋعـدم التقـادم، حيـث أصـبحت

 % 40إڲـʄ  36المصدر الرئʋؠۜܣ لتغطية النفقات العامة و إرساء ɸيɢل اقتصادي مت؈ن ترتكز علٕڈا حيث أصبحت Ȗسـاɸم ࢭـʏ حـدود 

  إڲʄ غاية يومنا ɸذا. 1994من مجموع الإيرادات العامة لم؈قانية الدولة و ذلك طيلة الف؅فة الممتدة من 

ــة الم وȋمـــا أن ــة الرقابــ ــʄ تصــــرʈح المɢلـــف، وجــــب عليــــه القيـــام Ȋعمليــ شــــرع اݍݨزائـــري ʇعتمــــد عنــــد عمليـــة فــــرض الضــــرʈبة عڴـ

نطـــرح الإشـــɢالية عڴـــʄ النحـــو  وممـــا ســـبق. والغـــش الضـــرʈۗܣظـــاɸرة الْڈـــرب  وȋالتـــاڲʏ محارȋـــةلكشـــف مـــدى ܵـــݰة ɸـــذه التصـــرʈحات 

:ʏالتاڲ  

  ؟الضرʈۗܣوالغش كيف يمكن تفعيل الرقابة اݍݨبائية ݝݰارȋة الْڈرب 

 مفɺوم الْڈرب الضرʈۗܣ  .2

 للْڈرب الضرʈۗܣ نذكر مٔڈا: Ȗعارʈفيوجد عدة 

  شــۘܢ الطـرق والأســاليب سـواء الطــرق المشــروعة."تجنبȊ بة وعــدم الال؅ـقام بأدا٬ڈــاʈـو محاولــة الممـول الــتخلص مــن الضـرɸ

  )113، صفحة 1984(يوɲس،  الضرʈبة" أو الطرق غ؈ف المشروعة "الغش الضرʈۗܣ".

  ܧـݵص ʄدون أن ينقـل عبِڈـا اڲـ (ليـا أو جزئيـاɠ) بةʈي مـن عۗـܡ الضـرɲلـف القـانوɢۗܣ عنـدما يـتخلص المʈيوجد الْڈرب الضـر

وʈتع؈ن عدم اݍݵلط ب؈ن (الْڈـرب الضـرʈۗܣ والغـش الضـرʈۗܣ) فـالأول يمثـل العـام والثـاɲي يمثـل اݍݵـاص: أي أن الغـش  آخر.

يمثـــل حالـــة خاصـــة مـــن حـــالات الْڈـــرب الضـــرʈۗܣ عـــن طرʈـــق انْڈـــاك القـــانون، مثـــال عڴـــʄ ذلـــك عـــم تقـــديم الممـــول الضـــرʈۗܣ 

 .)237(احمد، صفحة    الإقرار اݍݵاص بدخله، أو أن يقر بدخله أقل من دخله اݍݰقيقي

الــتخلص مــن دفــع الضــرʈبة ɠلɺــا أو Ȋعضــɺا بأيــة وســيلة وʉعــرف والْڈــرب الضــرʈۗܣ ظــاɸرة خط؈ــفة يحــاول بواســطْڈا الممــول 

  بأنه امتناع الممول الذي توفرت فيه الشروط الضرȎʈية عن الوفاء ٭ڈا مستعينا ࢭʏ ذلك بوسائل الغش والاحتيال.

  ــــون بتجنــــب تحمــــلɢʈــة مــــن الْڈــــرب المشــــروع(التجنب): و ــف ɸــــو حالــ ــاك ٮڈــــرب ضــــرʈۗܣ وɸــــذا الأخ؈ــ ــبق أن ɸنــ ــا ســ ــݳ ممــ وʈتܸــ

ــر  ــف الثغــــرات الضــ ــه مــــن العبــــور ع؄ــ ــائل تمكنــ ــʄ وســ ــة أحɢــــام Ȗشــــرʉعات الضــــرʈبة وʈحصــــل بݏݨــــوء المɢلــــف اڲــ ʈبة دون مخالفــ

ــʄ الـــنقص اݍݰاصـــل ࢭـــʏ الȘشـــرʉع وعـــدم أحɢـــام  ــام القانونيـــة للـــتخلص مـــن دفـــع الضـــرʈبة وɸـــذا راجـــع اڲـ الموجـــودة ࢭـــʏ الأحɢـ

الْڈرب الغ؈ف المشروع: الْڈرب الغ؈ف المشروع أو الغش الضرʈۗܣ ɸو الـذي يɢـون مقصـودا مـن )58(الام؈ف، صفحة  صياغته

المɢلــف وʈحصــل بمخالفــة قــوان؈ن الضــرائب وتنــدرج بــذلك تحتــه ɠــل طــرق الغــش المــاڲʏ ومــا تنطــوي عليــه ɸــذه الطــرق مــن 

  .الالتجاء اڲʄ طرق احتيالية للتخلص من أداء الضرʈبة

  .طرق الْڈرب الضرʈۗܣ. 1. 2

عــدة طــرق وأســاليب للإفــلات مــن دفــع الضــرʈبة إمــا عــن طرʈــق التلاعــب ࢭــʏ العمليــات اݍݰســابية أو  الضــرʈۗܣيأخــذ الْڈــرب 

  السڥʏ إڲʄ خلق أوضاع قانونية مخالفة كما ɸو معمول به ࢭʏ الواقع باستغلال المɢلف للثغرات القانونية.
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  التحايل اݝݰاسۗܣ ɠأداة للْڈرب  . أ

كي؇ق: " إن الوثيقة الوحيدة الرقمية الۘܣ تخلوا من الرʈبة والشـك والتقرʈـب ۂـʏ دليـل الɺـاتف"، يقول المفكر الإقتصادي 

مــا دام عمــل مصــݏݰة الضــرائب يقــوم عڴــʄ إقــرارات الــرȋح الــذي يحققــه المشــروع فمــن البــديࢼܣ أن النظــام اݝݰاســۗܣ ɸــو الــذي يــوفر 

مسك وتقييد حركة الأموال ࢭـʏ المɴشـأة فلمحاسـبة Ȗعت؄ـف قاعـدة ɸذه البيانات نظرا لɢونه نظام قياس واتصال يقوم عڴȖ ʄܦݨيل و 

رقابيــة Ȗســتخدم مــن طــرف الإدارة اݍݨبائيــة، الۘــܣ تقــوم بمقارنــة التصــارʈح والوثــائق اݝݰاســȎية المقدمــة قصــد التأكــد مــن ܵــݰْڈا، 

ــة  ــن الناحيــ ــا مــ ــا بئڈــ ــȎية فيمــ ــود اݝݰاســ ــة القيــ ــارع يبحــــث دومــــا عــــن وضــــع يــــتم فيــــه مطابقــ ــالمɢلف البــ ــ؈ن فــ ــا وȋــ ــȎية، وكــــذا بئڈــ اݝݰاســ

ـــدليل ݝݵتلــــــف  ــتعمالɺا كـــ ــ ـــلاح ذو حــــــدين يمكــــــن اســ ــȎية ســـ ــــائق اݝݰاســــ ــــرى، أي أن الوثــ ــة أخــ ــ ــة مــــــن ناحيــ ــ ــة المظللــ ــ ــȘندات الثبوتيــ المســــ

 )184حس؈ن، صفحة (زɴʈب التصرʈحات الۘܣ يقوم ٭ڈا الممول كما انه يمكن استعمالɺا للتحايل ومغالطة اݍݨɺاز اݍݨباǿي، 

: "إن ممارسـة الغـش تمتـد إڲـʄ التخفيضـات التافɺـة لمبلـغ المبيعـات أو الإسـت؈فاد بـدون تصـرʈح يقـول  J. Martinezحيـث أن 

   إڲʄ إɸمال Ȗܦݨيل ɠل الإيرادات مرورا بتܸݵيم أرقام التɢاليف".

 تܸݵيم الأعباء (التɢاليف)  . ب

  والأك؆ف استعمالا والۘܣ Ȗسڥʄ إڲʄ تخفيف الوعاء الضرʈۗܣ. Ȗعد ɸذه الطرʈقة من الطرق الشاǿعة

: " إن مــن أبــرز مظــاɸر الغــش تلــك المتجســدة ࢭــʏ التقليــل مــن قاعــدة الإقتطــاع الضــرʈۗܣ مــن الأرȋــاح ومــن Martinezوʈــرى 

ʏڍʈـو نظـام تصـرɸ ي اݍݨزائـريǿـون أن النظـام اݍݨبـاɠـاليف وɢرفع النفقات والت ʏط، صـفحة  ".رقم الأعمال أو ࢭʈأساسـا   )79(حمـر

  فقد رخص المشرع اݍݨباǿي للمɢلف؈ن حق خصم Ȋعض الأعباء من الرȋح اݍݵاضع للضرʈبة وفقا لشروط محددة.

  ونɢشاط المؤسسة توظيفأن يɲ صاݍݳ ʏذه الأعباء ࢭɸ؛  

 ون  أنɢشاط المؤسسة تɲ ذه الأعباء ذات علاقة مباشرةɸ؛ 

 ذه الأعباء م؄فرة بوثائق رسمية أنɸ ونɢ؛ت 

 .حدود السقف اݝݰدد قانونا ʏذه الأعباء ࢭɸ ونɢأن ت 

" ɸـذه الأسـباب متنوعـة ومتعـددة للغايـة إذ ɲسـتطيع عڴـʄ سـȎيل المثـال  Gustave la chualوࢭـʏ إطـار تܸـݵيم التɢـاليف "

ــ ــوات؈ف مــــزورة كــــذلك عــــن طرʈــ ــق فــ ــ؅فيات أو التɢــــاليف عــــن طرʈــ ــوات؈ف،و Ȗܦــــݨيل تܸــــݵيم حســــاب المشــ ــتخدام المضــــاعف للفــ ق الإســ

مناصب شغل لʋس لɺا أية وثائق ت؄فرɸا،و Ȗسديد أجور و رواتب تخص عمالا أومسـ؈فين وɸميـ؈ن و مبـالغ فٕڈـا، إضـافة إڲـȖ ʄܦـݨيل 

ــا بطرʈقـــة مباشـــرة أو غ؈ـــف مباشـــرة مـــ ن طـــرف Ȋعـــض التɢـــاليف و الأعبـــاء الۘـــܣ لا علاقـــة ٭ڈـــا بالمؤسســـة، و عنـــدɸا تـــتم الإســـتفادة مٔڈـ

ـــــتخدمون  ـــات التاليــــــة: المسـ ـــاع التقنيـــ ـــاليف بإتبـــ ـــات أو التɢـــ ـــــݵيم النفقـــ ــʄ تܸـ ـــ ــأ المɢلــــــف إڲـ ــة، و يݏݨــــ ــ ــذه المؤسســ ــ ــ؈في أو مــــــالɢي ɸــ ـــ مسـ

 الوɸميون، الأعباء العامة غ؈ف الم؄فرة تقنية الإɸتلاɠات.      

 تخفيض الإيرادات  - أ

Ȗعت؄ــف ɸــذه الوســيلة شــكلا كلاســيكيا مــن أشــɢال الْڈــرب الضــرʈۗܣ حيــث ʇعمــد فٕڈــا المɢلــف إڲــʄ عــدم الȘܦــݨيل اݝݰاســۗܣ  

بصفة ɠلية أو جزئية للإيرادات اݝݰققة وɸـذه الإيـرادات Ȗعت؄ـف خسـارة مزدوجـة بالɴسـبة لݏݵزʈنـة العامـة للدولـة وذلـك لأٰڈـا قيـدت 

ɸ୒ـــاليف و ــل المــــوردين ɠالتɢـ ـــن قبــ ـــبا مـ ـــرʈبة الطــــرق التاليــــة لتخفــــيض محاسـ ــع المɢلفــــون بالضـ ــإـيرادات وتȘبــ ــائن ɠـ ـــل الزȋــ ــا مــــن قبـ مالɺــ

  .)9، صفحة 2000/2001(عطاب،  الإيرادات:

 تم الدفع نقدا دون وجود أي دليلʈ؛التنا؟ۜܣ العمدي لبعض المبيعات الۘܣ تتم يدا بيد أي دون فوات؈ف ووصولات البيع و  
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  ـــة ممنوحـــةʈميـــة، أو خصـــومات تجارɸع مســـ؅فجعة وǿܦـــݨيل بضـــاȘالتخفـــيض مـــن مبلـــغ المبيعـــات اݝݰاســـۗܣ حيـــث يقـــوم ب

 ؛است؈فاد للبضاعة واݍݵصم التجاري  Ȋشɢل مبالغ مع أنه لم يكن ɸناك

 ثمارات اݝݰققة لفائض القيمةȘܦݨيل اݝݰاسۗܣ لبعض التنازلات عن الإسȘ؛عدم ال 

 بةʈلفــ؈ن بالضــرɢعــض المȊ ـأـن يتلقــى  يݏݨــأɠ ــونȋܦــݨيل قيمــة المبيعــات بأقــل مــن ثمٔڈــا اݍݰقيقــي وذلــك بــالتواطؤ مــع الزȖ ʄإڲــ

 ʏب الفــارق ࢭــɸية ليــذȎܥــݨلاته اݝݰاســ ʏܦــݨل ســوى خمسـة وثلاثــون دج ࢭــʇ لـف مــثلا خمســون ألــف دينــار جزائــري ولاɢالم

 ؛قنوات غ؈ف شرعية

 ح اݝݰقــق مــن المبيعــات مــن  يقــومȋبة الــرʈرقــم الأعمــال وكــذا ضــر ʄلــف بتخفــيض الــواردات ممــا يجنبــه أداء الرســم عڴــɢالم

 ؛جɺة أخرى 

  ،ميـــةɸـــق عمليـــات وʈتالْڈــرب عـــن طر ʏـــق التلاعــب ࢭـــʈيف أو تكييــف اݍݰـــالات القانونيـــةوالْڈــرب عـــن طرɴقحمـــوش ( ؛صـــ

  )2016،محمد خلیل

  :ميةɸق عمليات وʈذا الْڈرب عن طرɸ ود فردية يخفي صاحّڈا جزءا من أملاكـهɺون بمبادرة وجɢالنوع من الْڈرب قد ي

  ؛ادة للضرʈبةمن مخزون بضاعته أو أرȋاحه اݍݵاضعة ع

  :يف أو تكييــــف اݍݰــــالات القانونيــــةɴتصــــ ʏــــق التلاعــــب ࡩــــʈـــالات الْڈــــرب عــــن طر ــɴيف اݍݰـ ــʏ تصــ ـــب ࢭــ ـــد لا يɢــــون التلاعـ قـ

ذلك ب؅قييف المɢلف بالضرʈبة لوضعية قانونية خاضـعة للضـرʈبة وتكييفɺـا القانونية عاملا من عوامل الْڈرب الضرʈۗܣ و 

  مع وضعية أخرى معفاة أو أقل خضوعا للإقتلاع.

 آثار الْڈرب الضرʈۗܣ..  2.2

أي نظـام جبــاǿي لا يخلـوا مــن ɲسـبة مــن الْڈـرب ࢭــʏ أداء مɢلفٕڈــا للضـرʈبة، إلا أنــه لا يجـب أن يتجــاوز اݍݰـدود اݍݰمــراء الۘــܣ 

ــة تضــــر  ــادية الماليــ ــاة الإقتصــ ــɠ ʄافــــة جوانــــب اݍݰيــ ــا مــــن مشــــاɠل وعواقــــب تــــؤثر عڴــ ــا قــــد ينجــــز عٔڈــ ــاديات الــــدول وٮڈــــددɸا ومــ بإقتصــ

والإجتماعيــة" فأɸميــة الْڈــرب اݍݨبــاǿي والآثــار الناتجــة عنــه ۂــʏ ࢭــʏ اݍݰقيقــة مؤشــرات يجــب الأخــذ ٭ڈــا لإصــلاح الأوضــاع عڴــʄ جميــع 

  المستوʈات".

ــه يمكــــن  ــɸ ʄــــذا الأســــاس فإنــ ــادية وعڴــ ــة، الإقتصــ ــار الماليــ ــʄ الآثــ ــذا المطلــــب مــــن خــــلال التطــــرق إڲــ ــة ɸــ ــة.مناقشــ  والإجتماعيــ

  )2006(الشرفاوي عبد اݍݰميد،

  الفرع الأول: الآثار المالية.

 ʄــ ــʄ إحـــداث تذبـــذب ࢭـــʏ إيـــرادات اݍݵزʈنـــة العموميـــة ممـــا يـــؤدي إڲـ Ȗعت؄ـــف ظـــاɸرة الْڈـــرب الضـــرʈۗܣ خطـــرة جـــدا فࢼـــܣ تـــؤدي إڲـ

ة Ȗعت؄ف مصدرا لإثراء اݍݵزʈنة، حيث أن عدم تأديْڈا لدورɸا يحدث إختلالات ࢭʏ الإقتصاد الوطۚܣ وتقف ܿݨزɸا وɸذا ɠون الضرʈب

حاجزا ࢭʏ وجه التنمية الشاملة، إذ أن القيـاس الـدقيق للمبـالغ غ؈ـف المدفوعـة وحـدɸا يمكـن أن ʇسـاɸم بقـدر كب؈ـف ࢭـȖ ʏغطيـة ܿݨـز 

ݵــارڊʏ الــذي يــؤثر بدرجــة كب؈ــفة عڴــʄ الܶــݰة الماليــة للدولــة نظــرا لشــروطɺا الدولــة اݍݨزائرʈــة ممــا ʇســاعدɸا عڴــʄ عــدم الإق؅ــفاض اݍ

مليــون  400وكــذا البنــك العــال׿ܣ الــذي مــنح اݍݨزائــر قــرض بـــ  FMIم مــع 1996القياســية وفوائــدɸا المرتفعــة وɸــذا مثلمــا حــث ســنة 

الـــنقص ࢭـــʏ الأمــوال نȘيجـــة الإدخـــار  دولار وقــد تݏݨـــأ الدولـــة إڲــʄ الإصـــدار النقـــدي وصــك كتلـــة نقديـــة جديــدة للتـــداول قصـــد Ȗغطيــة

ــاع معـــدلات التܸـــݵم ممـــا يـــؤدي إڲـــʄ عـــدم  واســـتعمال النقـــود ࢭـــʏ مجـــالات غ؈ـــف شـــرعية ممـــا يـــؤدي ســـلبا عڴـــʄ الإقتصـــاد وذلـــك بارتفـ

Ȗܨــݨيع الإدخــار الــوطۚܣ وتقلــص ɲشــاط الســلطات العموميــة وɸكــذا الدولــة ȖســȘثمر أقــل وتوظــف ࢭــɸ ʏياɠلɺــا أقــل وتنفــق أقــل مــن 

الɺياɠــل القاعديــة، وأمــام ɸــذه الوضــعية يــزداد الضــغط اݍݨبــاǿي حيــث تݏݨــأ الدولــة إڲــʄ الرفــع مــن معــدلات الضــرʈبة أو أجــل إنجــاز 

إصدار ضرائب جديدة تفرض عڴʄ الذين لا يمكٔڈم الْڈرب حۘܢ ʇسمح لɺا بܸݸ مبالغ مالية جديدة وتتوقف عن تقديم الإعلانات 

  ).2015،غضبان مرмم( – ل المɢلف؈ن وʈدفعɺم إڲʄ الْڈرب والغش الضرʈۗܣ.والإعفاءات اݍݨبائية الآۜܣء الذي يؤثر سلبا ع



  غزال مرʈم
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برسم ملتقى حول إصلاح جباية اݍݨماعات اݝݰلية طالـب بـالرفع  31/03/2003وࢭʏ تصرʈح للمدير العام للضرائب للتلفزʈون يوم 

 20ملاي؈ف دينـار، Ȋعـدما ɠانـت تفـوق  5من رسوم السكن وخلق ضرائب جديدة Ȗعت؄ف ɠإيراد إضاࢭʏ لɺا لتغطية ܿݨزɸا المقر حاليا بـ 

  مليار دج.

ــــدرت المبـــــالغ  ــــد قـ ــة حـــــواڲʏ وقـ ــ ــــن التحصـــــيلات اݍݨبائيـ ــة مـ ــه الإدارة  50المɺرȋـــ ــ ــــذي أعدتـ ــر الـ ــــب التقرʈـــ مليـــــار دج وذلـــــك حسـ

مليـار دج قيمـة المبـالغ المɺرȋـة مٔڈـا  100مـن   2000و 1996، وقـد حرمـت اݍݵزʈنـة العموميـة مـا بـ؈ن 1995اݍݨبائية ࢭـʏ دʇسـم؄ف سـنة 

  .1999مليار دج عام  21,944و  2000مليار دج عام  23,753

تضـر بم؈قانيـة الدولـة  IRG، والضرʈبة عڴʄ الدخل الإجماڲIBS ʏنجد أن الْڈرب من دفع الضرʈبة عڴʄ أرȋاح الشرɠات  كما

موجɺــة أساســا لتموʈــل م؈قانيــة الدولــة بمعــدل مرتفــع وكــذلك الْڈــرب مــن دفــع الرســم عڴــʄ الɴشــاط الم۶ــܣ  ȊIBSشــɢل كب؈ــف ɠــون أن 

TAP  ك لݏݨماعات اݝݰليةيضر بم؈قانية البلدية والصندوق المش؅ف.  

  الفرع الثاɲي: الآثار الإقتصادية.

إن العـــامل؈ن الإقتصـــادي والمـــاڲʏ مـــرتبط؈ن ببعضـــɺما الـــبعض ولɢـــل عامـــل تأث؈فاتـــه عڴـــʄ الآخـــر إيجابـــا أو ســـلبيا، فنجـــد أنـــه 

منافســة أɸــم المركــز الماليــة العالميــة، ومــن جɺــة  عنــدما تقــدم الɴشــاط الإقتصــادي باليابــان ʇســمح بظɺــور مراكــز ماليــة إســتطاعت

أخــرى، فــإن التقــدم المــاڲʏ الكب؈ــف ࢭــʏ الســوي ســمح بــأن تɢــون لديــه قــوة إقتصــادية كب؈ــفة منافســة للبلــدان الأخــرى ولɺــذا فــإن الْڈــرب 

لـــذي تلعبـــه اݍݨبايـــة ࢭـــʏ الضـــرʈۗܣ إذا أثـــر عڴـــʄ النظـــام المـــاڲʏ فإنـــه ســـوف يـــؤثر حتمـــا عڴـــʄ النظـــام الإقتصـــادي، ونظـــرا للـــدور الكب؈ـــف ا

ــة عــــن  ــادية الم؅فتبــ ــار الإقتصــ ــاء صــــورة مȎســــطة للآثــ ــيمكن إعطــ ڈلاك...) فــ ــادية (الإدخــــار التܸــــݵم، الإســـْـ ــل التغ؈ــــفات الإقتصــ تفعيــ

  ).2016بوشیڏʏ عاǿشة، (الْڈرب.

إسـقاطɺا عڴـʄ  حيث أن الْڈرب الضرʈۗܣ يحد من أɸـم محفـزات الإقتصـاد وۂـʏ المنافسـة، فالضـرʈبة الۘـܣ يـتم إفساد المنافسة:  -أ 

الɴشــاطات الإقتصــادية والتجارʈــة يمكٔڈــا أن Ȗعطــي إمتيــاز معت؄ــف للمؤسســة المْڈرȋــة مقارنــة مــع تلــك الۘــܣ تــؤدي واجباٮڈــا بأمانــة 

  وɸذا مما يفشل المنافسة.

ɢال مــن آثــار إعاقــة المنافســة أٰڈــا تــؤخر التطــور أو التقــدم الإقتصــادي عنــدما Ȗســمح لــبعض الأشــ إعاقــة التقــدم الإقتصــادي:  - ب 

ــܣ تنــــافس  ــة، وȋــــذلك فࢼــ ــة المؤسســــات المنتجــــة وذات المردوديــ ــا رغــــم منافســ ــʄ وجودɸــ ــاظ عڴــ ــة الإنتــــاج اݍݰفــ ــات قليلــ مـــن المؤسســ

مؤسســات لʋســت مــن نفــس الفئــة الإقتصــادية نȘيجــة ݍݨــوء Ȋعضــɺا إڲــʄ الْڈــرب الضــرʈۗܣ والۘــܣ Ȗعت؄ــف ࢭــʏ اݍݰقيقــة مــن الناحيــة 

ل تجســيد اݝݵططــات التنموʈــة نظــرا لــنقص إيــرادات اݍݵزʈنــة العموميــة مــن القــدرة عــ وأيضــا عــدمالإقتصــادية قصــ؈فة اݍݰيــاة 

  )M. desmyterr،1958( الضرʈۗܣ.جراء الْڈرب 

جبائيـة عنـدما يصـبح الشـغل  وɸذا ɠون الممول؈ن يوجɺون ɲشاطاٮڈم حسـب إعتبـارات التوجيه الوɸ׿ܣ للɴشاط الإقتصادي:  -ج 

الشاغل لɺم ɸو الْڈرب دون أخذ المصاݍݳ الإقتصادية للدولة Ȋع؈ن الإعتبار، " وࢭʏ اݍݨزائر نلاحظ ɸذا فالأɲشطة الإقتصادية 

تتوجه عامة نحو القطاعات الأك؆ف حساسية للْڈرب اݍݨباǿي، دون أن تتوجه للɴشاطات الۘܣ تخلق ال؆فوات وȖساɸم ࢭʏ تɢوʈن 

 .وȋذلك فإن الْڈرب اݍݨباǿي ɸو أحد أسباب الرɠود الإقتصادي" القيمة،

حيــث أن الممــول يخفــي أرȋاحــه دون اســـȘثمارɸا خوفــا مــن أن تكȘشــفه الإدارة اݍݨبائيــة فيقــوم باكتنازɸـــا  نــدرة رؤوس الأمــوال:  -د 

) وɸــذا مــا يــنقص مــن عڴــʄ المســتوى الــداخڴʏ، أو يݏݨــأ إڲــʄ التوظيــف المغفــل عڴــʄ شــɢل أوراق نقديــة أو عڴــʄ شــɢل معــدن (ذɸــب

الموجــودات الإقتصــادية مــن رؤوس الأمــوال، أو يقــوم بفــتح حســابات بنكيــة ࢭــʏ اݍݵــارج وɸــذا عڴــʄ المســتوى اݍݵــارڊʏ ممــا يحــدث 

 نزʈف ࢭʏ الإقتصاد الوطۚܣ كما أن ɸناك عدة آثار إقتصادية نذكر مٔڈا:
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  الإصــدار النقــدي الــذي يــؤ ʄــادة الأســعار، نقــص الإيــرادات اݍݨبائيــة قــد يــؤدي بالدولــة إڲــʈرة التܸــݵم (زɸظــا ʄدي بــدوره إڲــ

 ؛إنخفاض العملة، نقص رؤوس الأموال...) وȋالتاڲʏ ضعف القدرة الشرائية

 ثمارȘالإدخار والإس ʄي يحول دون قدرة الأفراد عڴǿ؛الضغط اݍݨبا 

 ــة، وتقـــيم اݍݰـــوافز ل ــʏ مجــــال تقـــديم الإعانـــات والتخفيضـــات ونقـــص اݍݵــــدمات العامـ ــة ࢭـ ــع تـــدخل الدولـ ــȘثمرʈن تراجـ لمســ

 ؛ȊسȎب نقص إيرادات اݍݵزʈنة

  ـــون إنخفـــاض الأســـعار والإصـــدارɢالميـــدان الإقتصـــادي يمكـــن أن ت ʏي ࢭـــǿصـــفة عامـــة فـــإن نتـــائج الْڈـــرب أو الغـــش اݍݨبـــاȋو

ݨز م؈قان المدفوعات   .النقدي والإنخفاض ࢭʏ قيمة العملة وɸروب رؤوس الأموال والتܸݵم وܿ

  الفرع الثالث: الآثار الإجتماعية.

إن ظــاɸرة الْڈـــرب الضـــرʈۗܣ تقغـــۜܣ عڴــʄ أɸـــم مبـــدأ مـــن مبــادئ الضـــرʈبة ألا وɸـــو مبـــدأ العدالــة فالعـــبء الضـــرʈۗܣ يتحملـــه 

ــʄ المســــتوى  ــف عڴــ ــاره واܷــــݰة أك؆ــ ــدو آثــ ـــد وتبــ ـــع الواحـ ــ؈ن طبقــــات اݝݨتمـ ـــداع واللامســــاواة بــ ـــو قواعــــد اݍݵـ ـــذلك ترسـ ــه وȋـ المɢلــــف ال؇قيــ

:ʄعمل عڴȖ رةɸذه الظاɺف ،ʏولوڊɢ2016،الرحمان بكري عبد( السي.( 

: Ȗعت؄ف إمɢانيات الْڈرب غ؈ف مȘساوʈة وعند إعداد الدولة لم؈قانيْڈا سوف نلاحظ طبعـا تثȎيت وȖعميق الفوارق الإجتماعية  -أ 

ڈم مـن ضـرائب، فتقـوم بزʈـادة ɲسـب الإقتطـاع الضـرʈۗܣ لتغطيــة  أن ɸنـاك ܿݨـزا نظـرا لْڈـرب Ȋعـض المɢلفـ؈ن مـن دفـع مـا علـٕ

رق الإجتماعيـــة جليــة بـــ؈ن الغشاشـــ؈ن وال؇قɸــاء وتزʈـــد حــدٮڈا خاصـــة لــدى الأجـــراء والمـــوظف؈ن، ذلــك ال݀ݨـــز وɸنــا تظɺـــر الفــوا

وعڴـــɸ ʄـــذا الأســـاس فـــإن الْڈـــرب الضـــرʈۗܣ يقغـــۜܣ عڴـــʄ مبـــدأ العدالـــة الضـــرȎʈية حيـــث انـــه لـــʋس ɠـــل المɢلفـــ؈ن مȘســـاوʈن أمـــام 

  الضرʈبة إضافة إڲʄ اɲعدام مظاɸر الإنضباط اݍݨباǿي.

 ،: لʋســـاɸم الْڈـــرب الضـــرʈۗܣ ࢭـــʏ تـــدɸور اݍݰـــس المـــدɲي بصـــفة عامـــة واݍݰـــس اݍݨبـــاǿيالمɢلفـــ؈نتـــدɸور اݍݰـــس اݍݨبـــاǿي لـــدى   - ب 

 بصفة خاصة فلا يمكن طبعا تفضيل النفع العام عڴʄ النفع اݍݵاص.

اݍݰـس المـدɲي وɸكــذا فالظـاɸرة "ٮڈـدم سـلطة الدولــة وȖعـود المـواطن عڴـʄ العــʋش  وȋـذلك فـالْڈرب الضـرʈۗܣ ɸـو عامــل إنـدثار

 بمخالفة"، وأيضا ʇعت؄ف سوء الس؈فة اݍݨبائية ɸو امتداد لظاɸرة عميقة وعامة ألا وۂʏ سوء الس؈فة الإجتماعية.

لفــ؈ن الــذين يمارســونه، : ʇعت؄ــف الْڈــرب الضــرʈۗܣ مــن الأســباب الۘــܣ تفســد تصــرفات المɢتــدɸور عامــل الصــدق ࡩــʏ المعــاملات  -ج 

ح؈ن تنعدم الثقة ب؈ن المتعامل؈ن الإقتصادي؈ن فɢل طرف ʇعلم أن الآخر يمسك دفـاتر محاسـȎية مـزورة ممـا يـؤدي إڲـʄ عـدم 

  الإطمئنان ࢭʏ منح القروض للزȋائن لأن الإدارة اݍݨبائية قد تتدخل ࢭʏ أي وقت وتفرض علٕڈم ضرائب ثقيلة ȊسȎب ٮڈر٭ڈم.

  الرقابة اݍݨبائية. 3

م نȘيجة 1986أزمة  وخاصة Ȋعدنظرا للدور الذي أصبحت تلعبه الضرʈبة من خلال مساɸمْڈا الفعالة ࢭʏ م؈قانية الدولة 

. فالرقابـة اݍݨبائيـة Ȗعت؄ـف ورقابْڈـا جبائيـاضمان مردود ɸذا المورد الɺـام ɠاـن مـن الضـروري متاȊعْڈـا  ومن أجلاٰڈيار أسعار النفط، 

ࢭـــʏ والمتمثـــل بإرســـاء مبـــدأ أسا؟ـــۜܣ للاقتطاعـــات،  وȖســـمح أيضـــاوســـيلة للتأكـــد مـــن ســـلامة المعلومـــات المـــدڲʄ ٭ڈـــا ࢭـــʏ تصـــرʈح المɢلفـــ؈ن 

  ).2010( بومدين بن بكرʈۘܣ،وقوف جميع الممول؈ن عڴʄ قدم المساواة أمام الضرʈبة. 

 Ȗعارʈف الرقابة اݍݨبائية: .1.3

لرقابــة اݍݨبائيــة ʇعتمــد أساســا عڴــʄ التصــرʈحات المقدمــة مــن طــرف المɢلفــ؈ن بالضــرʈبة إڲــʄ المصــاݍݳ اݍݨبائيــة إن مفɺــوم ا

  حيث تحتوي ɸذه التصرʈحات عڴʄ المعلومات اللازمة الۘܣ تحدد أسس الأوعية الضرȎʈية.

ــة  ــ ــــف الرقابـ ــبق يمكـــــن Ȗعرʈـ ــ ـــا سـ ــة:ممــ ـــرʈحات اݍݨبائيـــ ــــص للتصــ ــا فحـ ــ ـــل ܥـــــݨلات"عڴʄ أٰڈـ ـــائق  وɠــ ــ؈نووثــ ــȘندات المɢلفـــ  ومســـ

التأكـــد مـــن ܵـــݰة المعلومـــات الۘـــܣ تحتوٱڈـــا  وذلـــك بقصـــدبالضـــرʈبة اݍݵاضـــع؈ن لɺـــا، ســـواء ɠــاـنوا ذو ܧݵصـــية طبيعيـــة أو معنوʈـــة، 



  غزال مرʈم
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ɠل ما  والإستضاح عنملفاٮڈم اݍݨبائية. عڴʄ أن ʇستعمل الܨݵص المɢلف ٭ڈذه العملية أفضل الوسائل للإستعلام، الإستفسار، 

، بل عليه أن يقـوم Ȋعمليـة مقارنـة بـ؈ن ومراجعة التصرʈحاتفقط بدراسة  ولا يكتفي٭ڈا،  والوثائق المرفقة ɸو مدون بالتصرʈحات

ࢭــʏ  وكــذلك النظــرمــن مــدى التطــابق الموجــود بئڈمــا  وȋالتــاڲʏ التأكــدعلٕڈــا مــن مصــادر أخــرى  والمعلومــات المتحصــلمـا ɸــو مصــرح بــه 

  ).2006،عبد المنعم فوزي. (الوضعية المالية للممول 

ــʏ نفــــس ســــياق التعرʈــــف  ــا تصــــب ࢭــ ــف اٰڈــ ــد أعطيــــت عــــدة Ȗعــــارʈف لمفɺــــوم الرقابــــة غ؈ــ ــʄ التعرʈــــف الســــابق، فلقــ ــافة إڲــ بالإضــ

  السابق، نورد مٔڈا باݍݵصوص:

ۂʏ الفحص المنتظم و الشامل ݍݨميع ܥݨلات ووثائق المؤسسة لغرض تحقيق مجموعة من  :المفɺوم الكلاسيɢي للرقابة .أ  

  .الأɸداف

ۂـــʏ فحـــص للܦـــݨلات و التقـــارʈر الماليـــة المɴشـــئة Ȋغـــرض التعب؈ـــف عـــن مـــدى إخـــلاص طرʈقـــة  الأنجلوساكســـوɲي للرقابـــة:المفɺـــم  .ب

ــة مــــن  ــة عاليــ ــا يضــــمن للعمــــل المــــؤدى درجــ ــا لطــــرق مســــطرة ممــ ــܣ تتضــــمٔڈا تلــــك التقــــارʈر، و يــــتم الفحــــص وفقــ ــات الۘــ عــــرض المعلومــ

  الإمتياز.

الرقابة اݍݨبائية تخص ɠل أنواع الضرائب و ɠل المɢلف؈ن، و Ȗسمح بتܶݰيح الأخطاء العفوʈة  :ʇ M.cozianعرفɺا الأستاذ ـ.ج

للمɢلف؈ن، و كذلك بكشف عمليات الغش الممارسة من Ȋعضɺم، و Ȗعت؄ف ذات أɸمية بالغة لاسيما بالɴسبة للمؤسسات اݍݵاضعة 

  .للإقتطاعات الضرȎʈية المتنوعة و ذات أɸمية من حيث قيمة ɸذه الضرائب

ۂـʏ طرʈقـة أو إجـراء منـتظم لݏݰصـول و التقيـيم الموضـوڤʏ ل؄ـفاɸ؈ن خاصـة  Ȗعرʈف ݍݨنة المفاɸيم للمراجعة ࡩʏ أمرɢʈاـ للرقابـة: .د

  لإثباتات و معاي؈ف موضوعية و كذا نقل النتائج للمɺتم؈ن بإستعمالɺا.

  مبادئ الرقابة اݍݨبائية    .2.3

   ʄأمـــسّ اݍݰاجـــة اڲـــ ʏـــة أخـــرى تبقـــى ࢭـــɺـــة و الـــردع مـــن جɺانـــت تتم؈ـــق بالصـــرامة مـــن جɠ مـــاɺان أســـاليب الرقابـــة اݍݨبائيـــة م

 ʄالميــدان، و ذلــك مــن خــلال العمــل عڴــ ʏــون الضــوابط اݍݨبائيــة ذات فعاليــة ࢭــɢــا تɺقʈإيجــاد المبــادئ و الأطــر الأساســية الۘــܣ عــن طر

ــة المــــواطن، وɸكــــذا ــة و ترȋيــ ــف اݍݨبايــ ــبق يمكــــن  Ȗغي؈ــ ــا ســ ــݳ أخلاقيــــة المɺنــــة، ومــــن خــــلال مــ ــ؈ن وتتܸــ ــف ذɸنيــــة المɢلفــ ــʋئا تتغ؈ــ ــʋئا فشــ شــ

:ʏماڲ ʄيف المبادئ الرقابية إڲɴ2004( ناصر مراد، تص( 

 ي محكمǿ؛إقامة نظام جبا  

 بةإرساء اʈلف بالضرɢۗܣ لدى المʈ؛ݍݰس الضر  

 .ترقية الإدارة اݍݨبائية 

اقبة  والْڈربالغش . محارȋة 3.3   Le contrôle fiscal اݍݨبائيةالضرʈۗܣ عن طرʈق المر

اݍݨبــاǿي اݍݨزائــري ɸــو بالأســـاس نظــام تصــرʈڍʏ حيــث يتــوڲʄ المɢلـــف بنفســه وتحــت مســؤولياته تحديــد الوعـــاء  النظــامإن 

ــʏ مراق ــفة اݍݰــــق ࢭــ ــإن لɺــــذه الأخ؈ــ ــل فــ ـــدى الإدارة اݍݨبائيــــة، بالمقابــ ــا لـ ــة الآداء والتصــــرʈح ٭ڈــ ــة مــــدى صــــدق وحســــاب اݍݰقــــوق الواجبــ بــ

التصــرʈحات المكتȘبــة ومراعــاة المɢلفــ؈ن لال؅قامــاٮڈم اݍݨبائيــة، والمراقبــة اݍݨبائيــة ۂــʏ عمليــة تتقيــد ب؄فنــامج مســبق صــودق عليــه مــن 

طرف المديرʈة العامة، وɢʈون ɸذا التنفيذ عن طرʈق الفحص المسȘندي للܦݨلات والمسȘندات المالية الۘـܣ أج؄ـف القـانون الضـرʈۗܣ 

ــا للـــدوائر الماليـــة، تɢـــون ɸـــذه المراقبـــة أمـــا ࢭـــʏ عـــ؈ن المɢـــان أي داخـــل  الممـــول مســـكɺا والتحقيـــق ࢭـــʏ النتـــائج أعمـــال المɢلـــف المصـــرح ٭ڈـ

المؤسسة المراد مراقبْڈا أو إذا Ȗعذر الأمر يطلب الممول ࢭʏ رسالة من المديرʈة الفرعية للرقابة اݍݨبائية ʇسمح للمراقب؈ن الذين ٱڈم 

  ).2015(بوعɢاز سم؈فة،الملفات إڲʄ الإدارة وɸناك نوع؈ن من المراقبة:رتبة مراقب عڴʄ الأقل نقل 
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اقبة الداخلية:  - أ   المر

المراقبــة عڴــʄ مراقبــة جميــع ملفــات المɢلفــ؈ن بالضــرʈبة ࢭــʏ إدارة الضــرائب حيــث Ȗســتطيع ɸــذه المراقبــة بــإجراء  ɸــذهȖعتمــد 

اتصالات مع المɢلف؈ن وذلك بطلب معلومات أو ت؄فيـرات، وكـذلك إحصـاء التـدخلات الميدانيـة للقيـام مـثلا Ȋعمليـات اݍݨـرد، المراقبـة 

  الشɢلية والمعممة للتصرʈحات.

اقبة اݍݵا  -  ب   رجية:المر

  مɺمة ɸيɢل آخر ألا وɸو المديرʈة الفرعية للمراقبة اݝݵتصة ࢭʏ المɺام الآتية: تبدأɸنا 

 يǿع اݍݨباȊل المعلومات ذات الطاɠ حثȋ؛استلام واستغلال و  

 بةʈ؛البحث عن المادة اݍݵاضعة للضر 

 ؛الفرق اݝݵتلف 

 يةȎالمراقبة اݝݰاس. 

 أشɢال الرقابة اݍݨبائية: 1الشɢل 

 
  من إعداد الباحثة بالاعتماد عڴʄ المعلومات المتوفرة. :المصدر

  حالة مركز الضرائب Ȋسيدي بلعباس دراسة. 4

ــة الْڈــــرب  ــة اݍݨبائيــــة ومɢافحــ ــ؈ن الرقابــ ــة تحســ ـــدافɺا المثمتلــ ــق أɸـ ــʄ تحقيــ ـــدرٮڈا عڴــ ــܣ مــــدى قـ ــة Ȗعۚــ ــة اݍݨبائيــ ــة الرقابــ فعاليــ

   )DGI.gov.dz www.MF( كسب ثقة المɢلف؈ن بالضرʈبة. والسڥʏ إڲʄ والوسائل اݝݵتلفةالضرʈۗܣ Ȋشۘܢ الطرق 

 CDI بالمركز للضرائب التعرʈف. 1.4

المركــز للضــرائب بȘســي؈ف المɢلفــ؈ن بالضــرʈبة غ؈ــف اݍݵاضــع؈ن لمديرʈــة ك؄فيــات المؤسســات ومركــز الضــرائب، إذ ʇعت؄ــف  يقــوم

  اݝݰاور اݍݨباǿي الوحيد لɺم.

ـــاٮڈم إن مركـــــز  ـــاȊع؈ن لـــــه لإتمـــــام واجبــ ـــرʈبة التــ ــ؈ن بالضــ ـــدة ʇســـــمح للمɢلفـــ ــة موحــ ــز ذو اختصـــــاص ة بɴيـــ ــرائب ɸـــــو مركـــ للضـــ

:ʏاݍݨبائية والمتمثل؈ن ࢭ  

 ؛ʏبة اݍݵاضع؈ن للنظام اݍݨزاࢭʈلف؈ن بالضرɢالم  
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 ؛(ان وجود مسكنهɢالتباعة لم ʏالدخل الإجماڲ ʄبة عڴʈالضر) نيةɺالأܧݵاص الذين يحققون مداخيل م 

 ة.الأܧݵاص الʈذين يحققون مداخيل عقار 

 _مركز الضرائب لولاية سيدي بلعباس. حالة الرقابة اݍݨبائية _2.4

ʏعــرض ࢭــɲ ــذا ســوفɸ    الإحصــائيات المܦــݨلة بمركــز الضــرائب لولايــة ســيدي بلعبــاس اݍݵاصــة بالرقابــة اݍݨبائيــة اݍݨــزء

التطـور الɴسـۗܣ لݏݰصـيلة الضـرȎʈية لأنـواع الضـرائب وذلك عـن طرʈـق دراسـة عـدد الملفـات المدروسـة، اݍݰصـيلة الضـرȎʈية وكـذلك 

  اݝݵتلفة.

مــن خــلال مجموعــة مــن المعطيــات مقدمــة مــن مركــز الضــرائب _ســيدي بلعبــاس_عن المبــالغ والɴسȎســوف نــدرس التطــور 

Ȋســنة نظــرا لعــدم تــوفر المعلومــات الɢاملــة اݍݵاصــة  2017(توقفنــا عنــد ســنة  2017_2014الɴســۗܣ لɺــذه اݍݰالــة عڴــʄ مــر الســنوات 

2018  .(  

  المدروسة. الملفاتعدد   - أ

من ب؈ن أɸم الأɸداف الۘܣ Ȗسڥʄ إڲʄ تحقيقɺا الرقابة اݍݨبائية اس؅فجاع أك؄ف قدر من الأموال الۘܣ لم يصرح ٭ڈا من طرف 

ـــات  ـــدد الملفــ ــــرتبط Ȋعــ ـــدر مـ ـــذا القــ ـــرȋ؈ن.  وɸــ ــة، حيـــــثالمْڈــ ـــرȎʈية المدروســـ ــة زادت اݍݰصـــــيلة الضــ ــا زاد عـــــدد الملفـــــات المدروســـ ــه ɠلمـــ  أنـــ

  2017إڲʄ غاية  2014واݍݨدول التاڲʏ يب؈ن عدد الملفات المدروسة ماب؈ن ف؅فة 

  : تطور عدد الملفات المدروسة.01جدول 

 أنواع الضرائب                 السنوات 2014 2015 2016  2017 

 الرقابة عڴʄ الوتائق 124 156 220 3744

 التحقيق اݝݰاسۗܣ المصوب 13 22 19 16

 التحقيق اݝݰاسۗܣ العام 32 38 16 19

 اݝݨموع 169 216 255 409

  : من إعداد الباحثة بناءا عڴʄ معطيات مقدمة من مركز الضرائب لولاية سيدي بلعباس.المصدر

  تطور عدد الملفات المدروسة: 03شɢل   

  

 من إعداد الباحثة بناءا عڴʄ معطيات مقدمة من مركز الضرائب لولاية سيدي بلعباس. المصدر:
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من خلال اݍݨدول والتمثيل البياɲي يمكننا أخـد صـورة عـن الرقابـة اݍݨبائيـة ࢭـʏ مركـز الضـرائب بولايـة سـيدي بلعبـاس مـا 

اخــتلاف  السـنوات، وكـذلك، حيـث أن ɸنـاك اخـتلاف مـن حيــث عـدد الملفـات المدروسـة مـع اخـتلاف 2017إڲـʄ سـنة  2014بـ؈ن ف؅ـفة 

  نوع  التحقيق المطبق عڴɠ ʄل ملف.

  عن طرʈق الرقابة عڴʄ الوثائق. المدروسةالملفات عدد  .1.2.4

ملف ࢭـʏ  124ما ورد ࢭʏ اݍݨدول نجد أن ɸناك تضاعف ࢭʏ عدد الملفات المدروسة عڴʄ مر الدراسة حيث ܥݨل  من خلال

ــʄ  2014ســـنة  ــنة  156ل؈فتفـــع إڲـ ــʏ سـ ــع عـــدد الملفـــات 2015ملـــف ࢭـ ــادة عـــدد المـــراقب؈ن واݍݨɺـــود المبذولـــة مـــن طـــرفɺم ارتفـ ــʄ . ومـــع زʈـ إڲـ

  دج. 432.900.700ملف جباǿي واس؅فجاع ما قيمته  374قام مركز الضرائب بدراسة  2017. أما ࢭʏ سنة 2016ملف سنة 220

  عن طرʈق التحقيق المصوب. المدروسةعدد الملفات  .2.2.4

طيــات ، مــن خــلال معɸ2010ــو نــوع جديــد يضــاف إڲــʄ أنــواع الرقابــة اݍݨبائيــة لــم يكــن يطبــق مــن قبــل، بــدأ تطبيقــه ســنة 

حيــث  2015ملـف. لتعــرف ارتفاعـا ࢭــʏ سـنة  ɠ13انــت قليلـة إذ بلــغ عـددɸا  2014اݍݨـدول نلاحـظ أن عــدد الملفـات المدروســة ࢭـʏ سـنة 

ملف،وزاد انخفاضا ࢭʏ سنة  19شɺدت انخفاضا حيث بلغ عددɸا  2016ملف.ـ أما بالɴسبة لسنة  22قام مركز الضرائب بدراسة 

2017  ʄدج  7.150.000فجاع مبلغ قيمته ملف و قام مركز باس؅ 16إڲ  

  الملفات المدروسة عن طرʈق التحقيق اݝݰاسۗܣ العام.  .3.2.4

ملـف بʋنمـا ࢭـʏ سـنة  32بلـغ  2014من خلال ما ورد ࢭʏ اݍݨدول نجد أن عدد الملفات المدروسة ࢭʏ التحقيق اݝݰاسۗܣ لسـنة

ع إڲʄ اݍݨɺود المبذولة من طـرف أعـوان الضـرائب واتبـاع  ملف و ɸذا راج 38شɺد تزايد ࢭʏ عدد الملفات المدروسة حيث درس  2015

ܥــݨل انخفاضــا ࢭــʏ عــدد الملفــات  ɠ2016ــل صــغ؈فة و كب؈ــفة يقــوم ٭ڈــا المɢلفــ؈ن بالضــرʈبة مــن أجــل حــدɸم مــن الْڈــرب.، أمــا ࢭــʏ ســنة 

يلـــة حيـــث قـــام مركـــز عرفـــت ارتفاعـــا بɴســـبة قل 2017ملـــف وɸـــذا ȊســـȎب قلـــة المـــراقب؈ن ، بʋنمـــا ࢭـــʏ ســـنة  16المدروســـة إذ بلـــغ عـــددɸا 

  دج. 38.100.400ملف جباǿي واس؅فجع مبلغ قيمته  19الضرائب بدراسة 

  اݍݰصيلة الضرȎʈية.   - أ

ــوال  ــف قــــدر مــــن الأمــ ــ؅فجاع أك؄ــ ــادة اســ ــياع بإعــ ــة مــــن الضــ ــوال العامــ ــʄ الأمــ ــة اݝݰافظــــة عڴــ ــة اݍݨبائيــ ــ؈ن اɸــــداف الرقابــ مــــن بــ

  المستحقة والۘܣ ۂʏ بحوزة المْڈرȋ؈ن من الضرʈبة.

  اݍݰصيلة الضرȎʈية. : 02جدول 

 أنواع الضرائب 2014 2015 2016  2017

11.135.450  5.120.550 10.088.125 6.898.594 TVA 

8.980.850  6.089.110 12.832.615 6.423.267 TAP 

4.350.648  5.543.189 7.889.356 4.663.422 IBS 

6.984.346  4.130.889 5.475.143 4.273.927 IRG 

117.201  140.030 40.175  IRG SALLAIRES 

 اݝݨموع 22.259.210 36.325.414 21.023.768 31.568.495

  من إعداد الباحثة بناءا عڴʄ معطيات مقدمة من مركز الضرائب لولاية سيدي بلعباس. المصدر:

الرقابـة اݍݨبائيــة المعلومـات المبʋنـة ࢭــʏ اݍݨـدول Ȗعطينـا تطــور مقـدار اݍݰصــيلة اݍݨبائيـة المتحصـل علٕڈــا مـن خـلال أعمــال 

  .2017اڲʄ سنة  2014المنجزة ࢭʏ الف؅فة ما ب؈ن سنة 
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حســب معطيــات اݍݨــدول نلاحــظ أن ɸنــاك إرتفــاع ࢭــʏ مبــالغ اݍݰقــوق و الغرامــات اݝݰصــلة عڴــʄ مســتوى مركــز الضــرائب 

دج اي بɴســبة زʈــادة مقــدرة  ɠ14.066.204ـاـن مقــدار الزʈــادة مســاوʈا لمبلــغ  ، حيــث2015و 2014لولايــة ســيدي بلعبــاس بــ؈ن ســنۘܣ   

ــنة 63ب( ــنة 2014) عــــن ســ ــيلة الضــــرȎʈية ســ ــʏ اݍݰصــ ــا أنــــه لــــوحظ انخفاضــــا ࢭــ ـــ كمــ ــنة  2016.ــ ــة Ȋســ حيــــث قــــدرت بمبلــــغ    2015مقارنــ

  راجع بالاساس إڲʄ نقص عدد الملفات المدروسة. ) ɸذا42(إنخفاض بɴسبة  دج أي 15.301.646

  اݍݰصيلة الضرȎʈية لمديرʈة الضرائب. : 03ل جدو 

Nature d’impôts  2014 2015 2016 2017 

IRG 580.370.000 620.200.270 750.800.900 1.050200.300 

IBS 33.600.400 71.200.000 38.500.000 90.700.800 

TAP 100.870.500 222.700.000 149.900.100 670.000.500 

TVA 300.000.000 560.400.000 330.200.000 1.100.140.400 

D.ENREGISTREMENT 82.500.900 113.300.000 139.300.300 36.300.000 

D TIMBRE 1.200.700 10.100.000 3.700.300 5.100.900 

IFU 55.000.000 63.000.000 45.000.000 52.000.000 

IMPOTS 

INDIRECTS 
88.500.100 144.700.000 89.000.570 635.400.000 

AUTRE 

IMPOTS 
39.000.000 95.000.000 110.000.000 200.000.000 

TOTAL 1.281.042.00 1.900.600.270 1.656.402.170 3.839.842.900 

  من إعداد الباحثة بناءا عڴʄ معطيات مقدمة من مركز الضرائب لولاية سيدي بلعباس المصدر:

 . 2017-2014تطور اݍݰصيلة الضرȎʈية للف؅فة  :4الشɢل 

  

  من إعداد الطالبت؈ن بناءا عڴʄ المعطيات المقدمة من مديرʈة الضرائب. المصدر:

المعلومـات المبʋنــة ࢭــʏ اݍݨــدول وكــذلك الثمتيـل البيــاɲي ʇعطينــا تطــور مقــدار اݍݰصـيلة اݍݨبائيــة المتحصــل علٕڈــا مــن خــلال 

  .2017إڲʄ  ؅2014فة ما ب؈ن أعمال الرقابة اݍݨبائية المنجزة عڴʄ مستوى مديرʈة الضرائب ࢭʏ الف
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عڴــʄ مســتوى مديرʈــة الضــرائب  والغرامــات اݝݰصــلةحســب معطيــات اݍݨــدول نلاحــظ أن ɸنــاك ارتفــاع ࢭــʏ مبــالغ اݍݰقــوق 

  دج. 619.557.670، حيث ɠان مقدار الزʈادة مساوʈا لمبلغ 2015و 2014لولاية سيدس بلعباس ب؈ن سنۘܣ 

  دج. 244.198.100حيث قدرت بمبلغ  2015مقارنة Ȋسنة  2016ࢭʏ اݍݰصيلة الضرȎʈية سنة  كما أنه لوحظ إنخفاضا

ــنة   ــ ـــ ـــرȎʈية ســ ــ ــيلة الضـــ ــ ـــ ــــت اݍݰصــ ـــ ـــث ارتفعــ ـــ ــنك  2017حيــ ــ ـــ ــة Ȋســ ــ ــ ــف مقارنـــ ـــ ـــاع كب؈ـــ ـــ ــاع  2016بارتفـــ ـــ ــ ــــدار الارتفــ ـــ ـــاـن مقــ ـــ ـــث ɠــ ـــ حيــ

  دج. 2.186.440.730

  أما من حيث اݍݰصيلة الضرȎʈية الإجمالية ࢭɠ ʏل سنة نجد:

ــ ــيلة الضــ ــة مــــن ضـــرʈبة (ɠانـــت اݍݰصـ ــة IRGرȎʈية المتأتيـ ــرائب الأخـــرى متبوعــ ــة مــــع أنـــواع الضــ ــة بالمقارنـ ــف مردوديــ ــʏ الأك؆ـ ) ۂــ

) وɸــذا إڲــɲ ʄســبة الزʈــادة المطبقــة عڴــʄ مقــدار المْڈــرب بــه حيــث ɠـاـن ɠــل مْڈــرب مــن الضــرʈبة يتعــرض لغرامــة بɴســبة  TVAبضــرʈبة (

...إڲــʄ غ؈ــف ذلــك ،أمــا إذا ɠـاـن المɢلــف مْڈرȋــا بصــفة ɠليــة فالغرامــة إذا ɠـاـن الْڈــرب جزǿــي مــن نقــص ࢭــʏ التصــرʈحات ، إخفــاء .. %100

وعنــد فــرض ɸــذه الغرامــات ɠانــت اݍݰصــيلة الضــرȎʈية ترتفــع و ɸــذا راجــع إڲــʄ الإخفــالات و   % 200المطبقــة عليــه مســاوʈة إڲــɲ ʄســبة 

)   بصــورة  IRGالزʈــادة ࢭــʏ ضــرʈبة ( الإدمــاج الۘــܣ اضــيفت للوعــاء المفــروض عليــه الضــرʈبة ،ممــا ʇســاɸم ࢭــʏ ك؄ــف الوعــاء مــا يصــاحبه 

  .) بالمقارنة مع أنواع الضرائب الأخرى   TVAكب؈فة و كذلك الزʈادة ࢭʏ اݍݰصيلة الضرȎʈية لضرʈبة (

  -مديرʈة الضرائب–الأɸمية الɴسȎية ݝݵتلف الضرائب   . أ

  .الأɸمية الɴسȎية ݝݵتلف الضرائب : 4جدول 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  بناءا عڴʄ معطيات المقدمة من مديرʈة الضرائب. باحثةمن إعداد ال :المصدر

 ࢭــɠ ʏــلحيــث أن حصــيلْڈا الضــرȎʈية المܦــݨلة  بئڈــا،مــن معطيــات اݍݨــدول نجــد أن انــواع الضــرائب تختلــف أɸميْڈــا فيمــا 

ۂـʏ أك؄ـف ɲسـبة بالɴسـبة للضـرائب المفروضـة  )IRGسنة تختلف حسب الوعاء المفروض عليه، وحسـب اݍݨـدول نلاحـظ أن ضـرʈبة (

) ، كما أنـه لـوحظ ارتفاعـا 12.67%بɴسبة ( 2015) لتعرف Ȋعدɸا انخفاضا سنة 45.30%( 2014سنوʈا ، حيث بلغت ɲسبْڈا سنة 

  .)27.35%انخفضت لتصل إڲɲ ʄسبة ( 2017)، وࢭʏ سنة %45.33حيث بلغت ɲسȎته ( 2016من جديد سنة 

  )IBS  مـــر الســـنوات الدراســـة ʄية منخفضـــة عڴـــȎʈســـبْڈا الضـــرɲ انـــتɠ :(2014-2017  رت2015مـــا عـــدا ســـنةɺارتفاعـــا  اضـــ

  ؛)3.75%طفيفا بلغت ɲسȎته (

Nature d’impôts  2014 2015 2016 2017 

IRG 45.30% 32.63% 45.33% 27.35% 

IBS 2.62% 3.75% 2.32% 2.36% 

TAP 7.88% 11.72% 9.05% 17.45% 

TVA 23.41% 29.49% 19.93% 28.65% 

D.ENREGISTREMENT 6.45% 5.96% 8.41% 0.95% 

D TIMBRE 0.10% 0.53% 0.22% 0.13% 

IFU 4.29% 3.31% 2.72% 1.35% 

IMPOTS INDIRECTS 6.90% 7.61% 5.37% 16.55% 

AUTRE IMPOTS 3.04% 5% 6.65% 5.21% 

TOTAL 100% 100% 100% 100% 
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 )TAP (انتɠ :  مـر سـنوات محـل الدراسـة ʄسـب الضـرائب اݝݵتلفـة عڴـɲ ية منخفضـة نوعـا مـا مقارنـة مـعȎʈحصيلْڈا الضـر

ـــرʈبة ( 2014-2017 ــبة ɸـــــذه الضــ ــɲ ʄســـ ـــع إڲـــ ــنة 2وɸـــــذا راجــ ــا عـــــدا ســـ ــʄ 2017) مـــ ــاوʈة إڲـــ ـــرȎʈية مســـ ــيلْڈا الضــ ـــت حصـــ ــܣ ɠانــ الۘـــ

)17.45%ɴانت الɠ السنوات الأخرى ʏباࢮ ʏ؛)%12) و(7%ب؈ن ( سبة محصورة ما) من مجمل الضرائب اݝݰصلة، أما ࢭ  

  )TVA  ــة ــنوات محـــــل الدراســ ــʄ مــــر ســ ـــرȎʈية تختلـــــف عڴــ ــيلْڈا الضـ ــنة 2017-2014): نجــــد أن حصــ ــيلْڈا ســـ ، حيــــث أن حصــ

والۘــܣ انخفضــت فٕڈــا اݍݰصــيلة الضــرȎʈية  2016، عڴــʄ عكــس ســنة 2014) مقارنــة Ȋســنة %6.08ارتفعــت بمعــدل ( 2015

) ســـنة 28.65%كمـــا واصــلت اݍݰصـــيلة الضــرȎʈية ࢭـــʏ ارتفــاع إذ بلغـــت ɲســبْڈا ( )،9.56%بمعـــدل بلــغ ( 2015مقارنــة Ȋســنة 

  ؛2017

  يةȎʈســــب معـــدلاٮڈا الضــــرɲ ʄــ ــذا راجـــع إڲـ ــا تɢـــون ضـــعيفة وɸــ ــا مــ ــيلْڈا الضــــرȎʈية دائمـ ــا الضـــرائب الأخــــرى اݝݵتلفـــة فحصـ أمـ

  .المنخفضة المقروضة سنوʈا مقارنة مع الضرائب الأرȌعة المدروسة سابقا

  خاتمة: .5

لــʋس بــالأمر الســɺل، و ذلــك راجــع إڲــȖ ʄعقــد الظــاɸرة و احتوا٬ڈــا عڴــʄ أشــɢال و  والغــش الضــرʈۗܣإن محارȋــة ظــاɸرة الْڈــرب 

ــرة  ــاع دائــ ــادية و اȖســ ــإن تطــــور الأɲشــــطة الاقتصــ ــذا مــــن جɺــــة، و مــــن جɺــــة أخــــرى فــ ــفɺا ɸــ ــاؤɸا و كشــ ـــعب إحصــ طــــرق احتياليــــة يصـ

ع دائـرة الْڈـرب و الغـش الضـرʈۗܣ، و نظـرا للأشـɢال الۘـܣ يتخـذɸا و التقنيـات المشارʉع خاصة مٔڈـا ࢭـʏ القطـاع اݍݵـاص، أدى إڲـʄ اȖسـا

 المتبعة من طرف المɢلف؈ن لتفادي دفع الضرʈبة جعل من إمɢانية محارȋة ɸذه الظاɸرة لʋست بالأمر الɺ؈ن.

ذلــك نظــرا للأســباب  إن الرقابــة اݍݨبائيــة و إذا ɠانــت مــن أنݬــݳ الوســائل ݝݰارȋــة الْڈــرب، إلا أٰڈــا تبقــى قاصــرة ࢭــʏ تحقيــق

  التالية:

 يɲالميدان اݝݰاسۗܣ والقانو ʏة خاصة الكفاءات العليا ࢭʈشرȎ؛نقص الوسائل المادية و ال  

 قطاع إدارة الضرائب ʏܨݨيعات للموظف؈ن ࢭȘ؛نقص اݍݰوافز و ال 

 ۗܣʈالضر ʏنقص الوڤ ʄذا راجع إڲɸ بة، و إدارة الضرائب وʈلف؈ن بالضرɢغرة ب؈ن المȜ ؛وجود فجوة و 

 مجال الإعلامن ʏن للموظف؈ن خاصة ࢭʈوɢ؛قص الت 

  ة أخرىɺعات اݍݨبائية من جȊة، و المتاɺالقضايا ال؇قاعات و طعون من ج ʏ؛تأخر الفصل ࢭ 

  اتȋأرض الواقع إلا من خلال معاݍݨة السلبيات و الصعو ʄا عڴɸا و تجسيدɺأداة لا يمكن تحقيقɠ إن الرقابة اݍݨبائية

سواء من اݝݰيط الداخڴʏ أو اݍݵارڊʏ، من أجل تحقيق الأɸداف المرجوة من الرقابة و الۘܣ و النقائص الۘܣ ٭ڈذه الأداة 

 Ȗعمل اݍݰɢومة عڴʄ تحقيقɺا.

 ʄرفـــع  غـــرارو عڴــ ʏم ࢭـــɸســـاȖ ـــاɺعـــض المق؅فحــات و التوصـــيات لعلȊ ش الإدارة اݍݨبائيـــة، يمكـــن طـــرحʋعــȖ ذلـــك الواقـــع الـــذي

 وزʈادة درجة فعالية الرقابة:

 ق التدخلات المستمرة و عملات التحقيق المتكررةتأكيد اݍݰضور الداʈميدان عن طر ʏللكشف عن  ئم للإدارة ࢭ

  ؛الممارسات غ؈ف المعلنة

  ميةɸامتلاك المعلومات ذات الأ ʄا عڴɸساعدȖ ل الوسائل الۘܣɠ ق التدخلات و توف؈فʈالتطور المستمر للبحث عن طر

 ؛جبائية

  ʏالقوان؈ن اݝݵتلفةالقانونية و إلغاء  المنظومةإعادة النظر ࢭ ʏل التناقضات المتواجدة ࢭɠ؛ 

  سيطȎيل و تɺسȖا و عدم الْڈرب مٔڈا أساليبɺمɺسيط فȎسۚܢ للمواطن الȘبة أك؆ف حۘܢ يʈ؛تحديد، فرض تحصيل الضر 



 الرقابة اݍݨبائية ɠأداة لقمع الْڈرب الضرʈۗܣ
 

  ݵضر بالوادي، اݍݨزائر.ݍ، جامعة الشɺيد حمه » 242 -229، ص 2019، دʇسم؄ف 02، العدد 04مجلة إقتصاد المال والأعمال، اݝݨلد «   242
 

  ــيم ـــلتحكــ ـــات  أمثــ ـــل ال؇قاعــ ــʏ حــ ـــل مخالفـــــة و ذلـــــك بإســــراع ࢭـــ ــبة لɢــ ــات المناســ ــق القـــــوان؈ن و العقوȋـــ ــايا الغــــش و تطبيـــ القضـــ

 ؛الفصل ࢭʏ قضايا الغش Ȋعدالة و صرامة الضرȎʈية و

 أحسن وجه ʄام عڴɺسيط إجراءات الرقابة و التحقيقات اݍݨبائية مع إعطا٬ڈا صلاحيات أك؆ف لتأدية المȎ؛ت 

 درجة عالية من الكفاءة ʄ؛توف؈ف إدارة جبائية عڴ 

 ال ʄم عڴɸافآت لتحف؈قɢم مɺمن المستحسن منح ʏالعمل و الابتعاد تحس؈ن الوضعية الاجتماعية للموظف؈ن، ڌ ʏي ࢭɲتفا

 ؛عن الرشوة كما يجب تأمئڈم من حوادث العمل و مخاطر الرقابة

 .زة الالك؅فونية اݍݰديثة اللازمة لتمكئڈا من رفع مستوى خدماٮڈاɺية بالأدوات و الأجȎʈد الإدارة الضرʈتزو  
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