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  :  ملخص
وذلـك باعتبارهـا مـوردا مـن ميزانيـات الجماعـات المحليـة، الأكـبر  القسـم تشـكل بحيـث التمويـل مصـادر أهـم مـن المحليـة الجبايـة تعتـبر

 أن وبمـا، العموميـة، وبالتـالي دفـع عجلـة التنميـة للمرافـق الحسـن السـير وضـمان المـواطنين حاجـات هاما تسـتخدمه هـذه الأخـيرة قصـد إشـباع
 لمـا لهـا، الاعتبار وإعادةا  للنهوض الرامية الإصلاحات سلسلة مواصلة الدولة على كان المحلية، الجماعات موارد من مورد أهم تمثل الجباية

  .على اعتبار أن هذه الأخيرة تعتمد بالدرجة الأولى على التمويل المحلي، التنمية تحقيق في دور من لها
خـــلال  تشـــخيص هيكـــل الجبايـــة المحليـــة أهميـــة الاصـــلاحات الجبائيـــة المحليـــة في تحقيـــق التنميـــة مـــن  ـــدف هـــذه الدراســـة إلى إبـــراز
 .والتعرف على مختلف الاصلاحات الجبائية

    الجباية المحلية، الجماعات المحلية، الاصلاحات الجبائية المحلية، التنمية المحلية:  الكلمات المفتاحية
Abstract: 
The importance of local tax reform to achieve local development 

Local collectivities is one of the most important sources of funding, which constitutes the 
largest part of the budgets of the local communities, as an important resource used by the latter to 
satisfy the needs of citizens and ensure the good conduct of public utilities and thus promote 
development. The State should continue the series of reforms aimed at promoting and rehabilitating 
them, because of their role in achieving development, since the latter depends primarily on domestic 
financing. 

The aim of this study is to highlight the importance of local tax reforms in achieving 
development by diagnosing the structure of local taxation and identifying the various tax reforms. 
Keywords: Local collectivitie,  local communities, local tax reforms, local development.  
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  :تمهيد
ــة الاقتصــادية  ــة المحليــة جــزءا لا يتجــزأ مــن اســتراتيجيات التنمي والاجتماعيــة في الــوطن ككــل ذلــك أن الهــدف تعتــبر التنمي

الأساسي من عملية التنمية هو تحسين المستوى المعيشي للفرد، وذلك لا يكون إلا بوضع الآليـات الفعالـة والناجحـة لاسـتغلال  
كــل المــوارد، هــذه الاســتراتيجيات الطويلــة المــدى يجــب أن تكــون مبنيــة علــى معطيــات واقعيــة وذات أهــداف دقيقــة وواضــحة، 
ــة المتاحــة وتوظيفهــا مــن أجــل إحــداث التنميــة وتطويرهــا علــى المســتوى المحلــي،  وترتكــز علــى ضــرورة اســتغلال كافــة المــوارد المحلي
وتحقيـق التنميـة المحليـة يمـر حتمـا بتـوفير المـوارد الماليـة اللازمـة الـتي تضـمن للجماعـات المحليـة تمويـل نفسـها بنفسـها، وتعتـبر الجبايــة 

  الضـرائب تلعبـه الـذي الـدور صـادر التمويليـة الـتي تعتمـد عليهـا الجماعـات المحليـة، فأهميتهـا تـبرز مـن خـلالالمحليـة مـن أهـم الم
ـا الماليـة المـوارد تعبئـة في  دام هنـاك مـا يختفـي أن يمكـن لا أساسـيا ماليـا الاسـتقلالية باعتبارهـا منبعـا مـن نوعـا وإعطائهـا لميزانيا

ـا مالية حصص منها تقتطع خاضعة وتجارية صناعية نشاطات يشمل اقتصاد العموميـة،  إجباريا لتوجه فيما بعد إلى تمويـل نفقا
وعلــى أســاس الــدور الــذي تلعبــه الضــرائب مــن خــلال  تأثيرهــا  بشــكل مباشــر وفعــال علــى ميزانيــة الدولــة بصــفة عامــة وميزانيــة 

ا، وإعادة ونظرا لأهمية الجباية المحلية في تمويل الجمالجماعات المحلية بصفة خاصة،  اعات المحلية عملت الدولة جاهدة للنهوض 
هدفت إلى زيادة الفعالية الجبائية كأداة لتمويل الجماعات المحليـة  الاعتبار لها، من خلال سلسلة من الإصلاحات الجبائية المحلية

  .وتحقيق العدالة وبالتالي تحقيق التنمية المحلية
  : ة هذا البحث، والتي يمكن صياغتها على النحو التاليوفي ظل ما سبق ذكره تتبلور معالم إشكالي

ا الجزائر؟ وكيف تساهم في تحقيق التنمية المحلية؟     ما هي أهم الاصلاحات الجبائية المحلية التي قامت 

  :منهجية الدراسة
  :سوف نتطرق للمحاور التالية أهدافها وتحقيق إشكالية الدراسة  على وللإجابة

  الجباية المحلية؛  :المحور الأول
  ة؛الاصلاحات الجبائية المحلي  :المحور الثاني

  التنمية المحلية وعلاقتها بالجباية المحلية؛  :المحور الثالث 
  .ضرورة اصلاح الجباية المحلية لتحقيق التنمية المحلية  :المحور الرابع
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  الجباية المحلية: أولا
النظام المالي المحلي، نظرا لأهمية مردوديتها مقارنة مع باقي وسائل التمويل من جهـة، تعتبر الجباية المحلية أحد أهم أعمدة 

ا وسيلة لتوجيه الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية داخل الهيئة المحلية   .ومن جهة أخرى لكو
                                   .مفهوم الجباية المحلية. 1

، بشـــكل )البلـــديات والولايـــات(يقصــد بالجبايـــة المحليـــة مجمــوع الضـــرائب والرســـوم المســتحقة لفائـــدة الجماعـــات المحليــة   
ــة المحليــة في نــص القــانون رقــم  ــائي الجزائــري إلى الجباي ــة، وقــد أشــار المشــرع الجب ــائي للدول ــا عــن النظــام الجب ــا أو جزئي منفصــل كلي

ــا مجموعــة الضــرائب والرســوم الــتي يلتــزم ســكان المنــاطق  11/04/1990الخــاص بالبلــديات الصــادر في  90/08 فعرفهــا علــى أ
ا المحلية في زمن محدد بأدائها لصالح البلديات والولايات، أما الضرائب المحلية كـل فريضـة ماليـة تتقاضـاها الهيئـات : " فتعرف بأ

 .1"مقابل معين بقصد تحقيق منفعة عامة المحلية على سبيل الإلزام في نطاق الوحدة الإدارية التي تمثلها دون
  أهم مكونات الجباية المحلية في الجزائر .2

تتكـــون الجبايـــة المحليـــة مـــن مجمـــوع الضـــرائب والرســـوم المســـتحقة لفائـــدة الجماعـــات المحليـــة ممثلـــة في كـــل مـــن البلـــديات 
  :المكونة للجباية المحلية في الجدول التالي ويمكن تلخيص أهم الضرائب والرسوم والولايات وصندوق التضامن للجماعات المحلية،

  الضرائب والرسوم المكونة للجباية المحلية في الجزائر: 1الجدول رقم 

  .2018قوانين جبائية، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية، الجزائر، طبعة ال اعتمادا على انمن إعداد الباحث: المصدر

الضرائب المحصلة لفائدة صندوق التضامن 
  والضمان للجماعات المحلية

  المحصلة لفائدة الولايات الضرائب  الضرائب المحصلة لفائدة البلديات

  النسبة  الرسم/ نوع الضريبة   النسبة  الرسم/ نوع الضريبة   النسبة  الرسم/ نوع الضريبة 
 % 29  الرسم على النشاط المهني %10  الرسم على القيمة المضافة  % 15  الرسم على القيمة المضافة
      % 100  الرسم العقاري  % 50  الرسم على النشاط المهني
      % 100  الرسم الصحي على اللحوم  % 05  الضريبة الجزافية الوحيدة

     % 100  الرسم الخاص برخص البناء  %30  قسيمة السيارات
     %50  الرسم على الأطر المطاطية الجديدة    
      % 100  رسم التطهير    
     % 100  الرسم على السكن    
      % 66  الرسم على النشاط المهني    
     % 40.25  الضريبة الجزافية الوحيدة    
      %20  الضريبة على الأملاك    
     %100  الرسم على الاقامة    
ــــم     ــ ــ ــ ــ ــات  الرســـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــى الاعلانـ ــ ــ ــ ــ ــ ــاص علـــ ــ ــ ــ ــ ــ الخـــ

  والصفائح المهنية
100%     

    IRG / 50  فئة الريوع العقارية%     
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من خلال هذا الجدول الذي يمثل مكونات الجباية المحلية في الجزائر نلاحظ أن الجبايـة المحليـة تتكـون بالأسـاس مـن فئتـين 
الخ، ...للجماعـات المحليـة كالرسـم العقـاري، ورسـم التطهــير) %100أي بنسـبة (رئيسـيتين، فئـة الضـرائب والرسـوم المحصـلة كليـا 

ات المحلية أي أن حصيلتها تتوزع بين الدولة والجماعات المحلية ممثلة في البلديات والولايات وفئة الضرائب المحصلة جزئيا للجماع
    .الخ..ضافة، الرسم على النشاط المهنيبالإضافة إلى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، مثل الرسم على القيمة الم

  :الضرائب المحصلة جزئيا لفائدة الجماعات المحلية 1.2
  :وهي الضرائب والرسوم التي تعود حصيلتها للدولة والجماعات المحلية معا، وتشمل الضرائب والرسوم التالية

  :الرسم على القيمة المضافة 1.1.2
يعـرف الرسـم علـى القيمــة المضـافة بأنـه ضـريبة غــير مباشـرة تفـرض علـى الإنفــاق الإجمـالي أو الاسـتهلاك الإجمـالي وتطبــق 

، دخــل هــذا الرســم حيــز التطبيــق بموجــب قــانون الماليــة لســنة 2كتســي طابعــا صــناعيا أو تجاريــا أو حرفيــاعلــى العمليــات الــتي ت
، %09، والمعــدل المخفــض %19المعــدل العــادي : ، وهــو رســم يقــع علــى عــاتق المســتهلك النهــائي، ويفــرض بمعــدلين1992

 .على المبيعاتويحسب على أساس الفرق بين الرسم المسدد على المشتريات والرسم المحصل 
  : الرسم على النشاط المهني 2.1.2

ــة لســنة  21أنشــئ هــذا الرســم بموجــب المــادة  ، حيــث عــوض كــلا مــن الرســم علــى النشــاط غــير 1996مــن قــانون المالي
، ويطبق على الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الـذين )TAIC(والرسم على النشاط التجاري والصناعي  )TANC(التجاري 

، ويعتمـد علـى رقـم المبيعـات المحقـق في الجزائـر مـن طـرف المكلفـين، )أي غير تجـاري (يمارسون نشاطا صناعيا أو تجاريا أو مهنيا 
  .واسطة الأنابيببالنسبة للأنشطة المتعلقة بنقل المحروقات ب %3من رقم الأعمال المحقق، ويرفع إلى %2ويفرض بمعدل 

  : الضريبة الجزافية الوحيدة 3.1.2
والمتضــمن قــانون الماليــة  26/12/2006المــؤرخ في  06-24مــن القــانون رقــم  12تأسســت هــذه الضــريبة بموجــب المــادة 

الجزافية ، وجات هذه الضريبة تعويضا للنظام الجزافي للضريبة على الدخل في النظام السابق، ويخضع لنظام الضريبة 2007لسنة 
أو مهنـة غـير  الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون والشركات والتعاونيات الـتي تمـارس نشـاطا صـناعيا أو تجاريـا أو حرفيـا   الوحيدة

دج، وكـذا المسـتثمرون الـذين يمارسـون أنشـطة  30.000.000 تجارية الذين لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثين مليـون دينـار
الصندوق الوطني لدعم القرض "أو " الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب"المؤهلون للاستفادة من دعم أو ينجزون مشاريع و 

 30.000.000الـذين لا يتجـاوز رقـم أعمـالهم السـنوي ثلاثـين مليـون دينـار " الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة"أو " المصغر

ا كما يلي3دج    4.بالنسبة للأنشطة الأخرى % 12ج وبيع السلع، و بالنسبة لأنشطة الإنتا  %5: ، وتحدد معدلا
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  : الضريبة على الأملاك 4.1.2
تفرض هذه الضريبة على الأشـخاص الطبيعيـين فقـط، والـذين يوجـد مقـرهم الجبـائي بـالجزائر بالنسـبة لأملاكهـم الخاضـعة 
للضــريبة الموجــودة في الجزائــر أو خارجهــا، أمــا الأشــخاص الــذين يوجــد مقــرهم الجبــائي خــارج الجزائــر فتســتحق علــى أملاكهــم 

مـن قـانون الضـرائب المباشـرة  276ق جدول تدريجي منصـوص عليـه في المـادة الموجودة بالجزائر، وهي ضريبة تصاعدية تحسب وف
دج إلى غايــة تــاريخ الفــاتح مــن  100.000.000والرســوم المماثلــة، وتســتحق علــى الأمــلاك الــتي تفــوق قيمتهــا الخاضــعة للرســم 

، مـن قسـط القيمــة %1.75جـانفي لسـنة الخضـوع للضــريبة، وتحـدد الضـريبة علــى الأمـلاك عـن طريــق الشـرائح بنسـبة تصــل إلى 
  .الصافية للأملاك

  :الرسم على الأطر المطاطية الجديدة 5.1.2
مـن قـانون الماليـة التكميلـي  46، المعدل والمـتمم بالمـادة 2006من قانون المالية لسنة  60أنشئ هذا الرسم بموجب المادة 

رسـم يفـرض علـى الأطـر المطاطيـة الجديـدة سـواء المسـتوردة منهـا أو المصـنوعة محليـا، ويحـدد هـذا الرسـم كمـا  ، وهـو2008لسـنة 
   .للإطار المخصص للسيارات الثقيلة/ دج 10للإطار المخصص للسيارات الخفيفة، و/ دج 5: يلي

   :قسيمة السيارات 6.1.2
يتحملهــا كـل شــخص طبيعـي أو معنـوي يملــك سـيارة خاضــعة  1997انشـأت هـذه الضــريبة بموجـب قــانون الماليـة لسـنة 

للضـريبة، وتفــرض علـى الســيارات المرقمـة في الجزائــر، ويتحملهـا مالــك السـيارة، وتتحــدد تعريفـات قســيمة السـيارات ابتــداءا مــن 
  . من قانون الطابع 300في نص المادة   سنة سير السيارة طبقا لجدول محدد 

  : جمالي صنف الريوع العقاريةالضريبة على الدخل الا 7.1.2
تمثل هذه الضريبة أحد أصناف الضريبة على الدخل الاجمالي، وتستحق على المداخيل الناتجـة عـن ايجـار العقـارات المبنيـة 

هـزة بعتادهـا وكـذا الايـرادات الناتجـة عـن ايجـار الأمـلاك غـير  أو أجزاء منها، وكذا ايجار كل المحلات التجارية أو الصناعية غـير ا
 %07مــن قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة بمعــدل  42المبنيــة بمختلــف أنواعهــا، وتفــرض هــذه الضــريبة حســب المــادة 

رات ذات للمـداخيل الايجاريـة للعقـا %10بالنسبة للمداخيل المتأتيـة مـن ايجـار العقـارات ذات الاسـتعمال السـكني الجمـاعي، و
   .لإيجار المحلات ذات الاستعمال المهني أو التجاري% 15الاستعمال السكني الجماعي و

 :الضرائب المحصلة كليا لفائدة الجماعات المحلية 2.2
  :وهي الضرائب والرسوم التي تستفيد الجماعات المحلية حصريا من حصيلتها، وتشمل الضرائب والرسوم التالية
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  :الرسم العقاري 1.2.2
، 1967، المتضـمن قـانون الماليـة التكميلـي لسـنة 02/06/1967المـؤرخ في  83/67أسس هذا الرسم بموجب الأمـر رقـم 

موعة من الرسـوم  الـتي تمـس الجانـب العقـاري، ويطبـق الرسـم العقـاري سـنويا علـى الامـلاك المبنيـة والامـلاك غـير  وهذا تعويضا 
يحسـب الرسـم العقـاري بضـرب القيمـة الايجاريـة الجبائيـة . م البلدية، إلا ما استثني صراحة بموجـب القـانونالمبنية المتواجدة في اقلي

كمـا يمكـن أن يرفـع إلى أربعـة أضـعاف   ،%10و%3حسب المنطقة في المساحة الإجمالية في المعدل المخصص الذي يـتراوح بـين 
   5.بالنسبة للملكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق العمرانية أو التي يجب تعميرها

   :رسم التطهير 2.2.2
يؤسـس هــذا الرســم ســنويا لفائـدة البلــديات الــتي تشــتغل فيهـا مصــلحة رفــع القمامــات المنزليـة وذلــك علــى الملكيــة المبنيــة، 
ذا يعد هذا الرسم ملحقا بالرسم العقاري على الملكيات المبنية، فهو مرتبط باستفادة الملكية المبنية من رفع القمامات، وتحدد  و

دج كحـد أدنى  500من قانون الضرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة، وتحـدد مـا بـين  2مكرر  263قيمة هذا الرسم بموجب المادة 

  .1981المتضمن قانون المالية لسنة  12-80دج كحد أقصى، أسس رسم التطهير بموجب القانون رقم 100000و
  : الرسم على السكن 3.2.2

، 2015مــن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة  67، وعــدل بالمــادة 2003مــن قــانون الماليــة لســنة  67أســس بموجــب المــادة 
ويفــرض هــذا الرســم علــى جميــع المحــلات ذات الاســتعمال الســكني أو المهــني المتواجــدة علــى تــراب البلــديات، وتحــدد نســبته بــين 

: كذا بلديات ولاياتدج بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني والمهني الواقعة في البلديات مقر الدائرات و  2400دج و 600
دج بالنسـبة لبقيـة المحـلات ذات الطـابع السـكني والمهـني الواقعـة  1200دج و 300الجزائر، عنابة، قسنطينة، ووهران، ويحدد بين 

  .في التراب الوطني

  :الرسم الصحي على اللحوم 4.2.2
 2007تحت مسمى رسم الذبح، وبصدور قانون المالية التكميلي لسنة  1970أسس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة  

أخذ مسماه الحالي وهو الرسم الصحي على اللحوم، وهو رسم ينتمي إلى فئة الضرائب والرسوم غير المباشرة، تحصله البلدية 
طبوخة أو المملحة أو المصنعة التي عند ذبح الحيوانات ويتم احتسابه على أساس وزن لحوم الحيوانات الطازجة أو المبردة أو الم

  .دج للكغ 10الخيول، الإبل، الماعز، الأغنام، البقر، بمعدل : مصدرها الحيوانات التالية

  :الرسم على الإقامة 5.2.2
، وتحـدد التعريفـة علـى الشـخص وعلـى اليـوم 2008من قانون المالية التكميلي لسـنة  26أسس هذا الرسم بموجب المادة 

دج علـى العائلـة، وبالنسـبة للمؤسسـات  100دج، كمـا لا تتجـاوز  60دج ولا تفـوق  50قامة بحيث لا تقل عن الواحد من الإ



  

ي،مجلة«  الثا المجلد عمال، و المال جوانول العدد إقتصاد زائر»2017، ا الوادي، ضر، حمھ يد الش جامعة ،. 27  

 

ة دلا لعروم                                                                                                  سارة ن أم  محمد

ـــ  نجــوم،  04دج للفنــادق ذات  400نجــوم، و 03دج للفنــادق ذات  200الفندقيــة تحــدد علــى الشــخص وعلــى اليــوم الواحــد ب
   6. نجوم، ويعفى من هذا الرسم الأشخاص المستفيدين من تكفل صناديق الضمان الاجتماعي 05دج للفنادق ذات  600و

  :الرسم الخاص على الاعلانات والصفائح المهنية 6.2.2
لقـة ، يطبـق علـى الاعلانـات والصـفائح المهنيـة باسـتثناء تلـك المتع2000تم تأسيس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة 

  7.، ويحدد مبلغ الرسم حسب الفترات السنوية وعدد وحجم الإعلانات المعروضةالإقليمية بالدولة والجماعات
  .تقديم الاصلاحات الجبائية المحلية في الجزائر: ثانيا

 1992في هـذا الميـدان، وتعتـبر اصـلاحات سـنة  إصـلاحات بعـدة الجزائر قامت عصرنة وتحسين النظام الجبائي، إطار في
 والمـوارد الدولـة لميزانيـة المحصـلة الجبائيـة من أهم الاصلاحات في مجال الجباية المحلية، حيـث قامـت لأول مـرة بالفصـل بـين المـوارد

 الشـركات أربـاح علـى الضـريبة الإجمـالي، الـدخل علـى الضـريبة فقـد تم تحديـد كـل مـن المحليـة، لفائدة الجماعـات المحصلة الجبائية
 على القيمة المضافة، الرسم على الرسم في كل من المحلية للجماعات العائدة الضرائب بالمقابل حددت للدولة،كضرائب عائدة 

  . التطهير ورسم الجزافي وكذا الرسم العقاري الدفع المهني، النشاط
 :2018-1992فيما يلي أهم الاصلاحات الجبائية المحلية للفترة بين 

  ؛1993من قانون المالية لسنة  27ب المادة انشاء الضريبة على الثروة بموج -
ــا إلى الرسـم علـى القيمــة  )TOBA(الغـاء الرسـم علــى عمليـات البنـوك والتــأمين  - واخضـاع كـل العمليــات الـتي تقـوم 

  ؛1995من قانون المالية لسنة  38المضافة بموجب المادة 
  ؛1995كغ بموجب قانون المالية لسنة  / دج 3.5رفع معدل الرسم على الذبح ليصل إلى -
الغاء الرسم على النشاط الصـناعي والتجـاري والرسـم علـى النشـاط غـير التجـاري، وتعويضـهما برسـم واحـد هـو الرسـم -

  ؛1996من قانون المالية لسنة   21على النشاط المهني بموجب المادة 
تأسيس رسم سنوي على السكن في ولايـة الجزائـر، عنابـة، قسـنطينة، وهـران، وكـل البلـديات مقـر الولايـة بموجـب المـادة -

  كغ في نفس السنة؛/دج 5، بالإضافة إلى رفع معدل الرسم على الذبح ليصل إلى1997من قانون المالية لسنة   70
 ؛2000من قانون المالية لسنة  15تعديل مبلغ الرسم على رفع القمامات بموجب المادة  -
  ؛2000من قانون المالية لسنة  56تأسيس الرسم الخاص على الاعلانات والصفائح المهنية بموجب المادة -
للصندوق المشترك بالنسبة للعمليـات  % 15رفع حصة الصندوق المشترك من ناتج الرسم على القيمة المضافة لتصبح -

 ؛2000من قانون المالية لسنة  50مليات المحققة في الداخل بموجب المادة للع %10المحققة عند الاستيراد و 
  ،2002تعديل مبلغ الرسم على االنفايات بموجب قانون المالية لسنة -
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العقـاري بموجـب قـانون الماليـة  للرسـم العقـارات الخاضـعة يخـص فيمـا مربـع مـتر كـل عـن الإيجاريـة الجبائيـة القيمة تحسين-
  ؛2002لسنة 

 مقـر وبلـديات قسـنطينة، عنابـة وهـران، الجزائـر، بلـديات ولايـات جميـع علـى السـكن تطبيـق الرسـم علـى مجـال توسـيع-
 الطـابع ذات للمحـلات بالنسـبة دج 1200 السـكني، الطـابع ذات دج للمحـلات 300 بــ السـنوي مبلغه ويحدد الدوائر مراكز

  ؛2003المهني بموجب قانون المالية لسنة 
الأمـلاك،  علـى الضـريبة تعريفـة تعـديل ؛2004بموجـب قـانون الماليـة لسـنة  %1 ليصـبح الجـزافي الـدفع معـدل تخفـيض-
 رخـص البنـاء، رخـص فيهـا بمـا العقـارات، رخـص علـى الإقامة، كما تم تعديل تعريفات الرسم الخـاص تعديل رسم إلى بالإضافة

  ؛2006والتعمير بموجب قانون المالية لسنة  التجزئة شهادات المطابقة، وكذا وشهادات الهدم رخص تقسيم الأراضي،
 البلـديات تسـتفيد والـذي )المصـنوعة محليـا(المحليـة  أو/و المسـتوردة الجديـدة المطاطيـة الأطـر على الرسم تأسيس كما تم-

 مـن البلـديات الشـحوم والـذي تسـتفيد وتحضـير والشـحوم الزيـوت علـى الرسـم تأسـيس إلى حصـيلته، بالإضـافة مـن %25 مـن
  أيضا؛ 2006عائداته، وذلك بموجب قانون المالية لسنة  من 35%

 الـدخل علـى للضـريبة وتعويضـها الـدخل، علـى الجـزافي للضـريبة النظـام محـل تحـل الـتي الوحيـدة الجزافيـة الضريبة تأسيس-
 للنظـام خاضـع مكلـف المليـون تقـارب لشـريحة بالنسـبة وهـذا القيمة المضـافة، على والرسم المهني، النشاط على الرسم الإجمالي،
مـن حصـيلتها،  بموجـب قـانون الماليـة لسـنة  % 50والـتي تسـتفيد الجماعـات المحليـة مـن  %12 و %6 معـدلين وفـق الجـزافي،
  ؛2007

 بالتسـاوي بـين الدولـة والبلـديات، بالإضـافة إلى رفـع العقاريـة الريـوع صـنف الإجمـالي الـدخل علـى الضـريبة حاصل توزيع
          بواسـطة الأنابيـب  المحروقـات نقـل نشـاط عـن النـاتج رقـم الأعمـال يخـص فيمـا  %03 إلى المهـني النشـاط الرسـم علـى معـدل
 ؛ 2008العقارات، بموجب قانون المالية التكميلي لسنة  رخص على الخاص الرسم تعريفات تحسين تم كما

 ؛2009تأسيس الرسم الوحيد الجزافي بموجب قانون المالية لسنة  -
دج للطلـب  100000تعديل الرسم على حق تأسيس عقد من أجل ممارسة نشاط اسـتغلال المقـالع والمحـاجر ليصـبح  -
دج للتجديــد والــذي يــدفع للجماعــات المحليــة لمكــان وجــود اســتغلال المقــالع والمحــاجر  بموجــب قــانون الماليــة  200000الأولي و

 ؛                    2010لسنة 
ــاتج الامتيــ - از للاســتغلال الســياحي للشــواطئ لفائــدة البلــديات الســاحلية كــل في مجــال اختصاصــها الاقليمــي توجيــه ن

 ؛2012بموجب قانون المالية  لسنة 
مــن حصـيلة الرســم علـى الأطــر المطاطيـة المصــنوعة محليـا لفائــدة البلـديات ولفائــدة الصـندوق المشــترك  %40تخصـيص  -

للجماعــات المحليــة للأطــر المطاطيــة الجديــدة المســتوردة، كمــا تم انشـــاء رســم علــى الزيــوت والشــحوم وتحضــير الشــحوم تســـتفيد 
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لــتراب الــوطني، ولفائــدة الصــندوق المشــترك للجماعــات مــن حصــيلة هــذا الرســم بالنســبة للمصــنوعة داخــل ا %50البلــديات بـــ 
  ؛2013المحلية للمستوردة بموجب قانون المالية لسنة 

 ضريبي جديد حيث تم احداث تغييرات كبيرة في الرسم العقاري وتخصيص حاصل هـذا بمورد البلديات ميزانية تعزيز تم-
، وتعـديل في مبلـغ الرسـم علـى السـكن بموجـب قـانون 2015 لصـالح البلـديات بموجـب قـانون الماليـة لسـنة %100الرسم بنسبة 

  ؛   2015المالية التكميلي لسنة 
للمعـــدل  % 9للمعـــدل العـــادي إلى  %17للمعـــدل المخفـــض و  % 7رفـــع معـــدل الرســـم علـــى القيمـــة المضـــافة مـــن -

ــة الــدفع المســبق ويســتحق شــهريا %19المخفــض و  علــى  للمعــدل العــادي، بالإضــافة إلى تأســيس رســم يطبــق علــى إعــادة تعبئ
مــن حصـيلته للبلــديات وكـذا تعــديل الرسـم علــى الأطـر المطاطيــة الجديــدة  %35، تخصـص %7متعـاملي الهــاتف النقـال بمعــدل 

  .2017الية لسنة ،  بموجب قانون الم%35المستوردة الذي تستفيد منه البلديات بنسبة 
  .التنمية المحلية وعلاقتها بالجباية المحلية: ثاثال

ـــا وســـيلة لتحقيـــق التنميـــة الشـــاملة علـــى المســـتوى  يـــرتبط مفهـــوم التنميـــة المحليـــة ارتباطـــا كبـــيرا بالتنميـــة الاقتصـــادية، لكو
وسياسية، فالجهود الذاتية والمشاركة الشعبية القطري، حيث اتسع مفهوم التنمية المحلية ليشمل ميادين عديدة، اجتماعية وثقافية 

لا تقــل أهميــة عــن الجهــود الحكوميــة في تحقيــق التنميــة عــبر مســاهمة الســكان في وضــع وتنفيــذ مشــروعات تنمويــة، ممــا يســتوجب 
تمعـات المحليـة تضافر الجهود الذاتيـة والجهـود الحكوميـة لتحسـين نوعيـة الحيـاة الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة والحضـارية للمج

  .وإدماجها في قاطرة الحضارة
  :مفهوم التنمية المحلية - 1

ــا الجهــود المنضــمة الــتي تبــذل وفــق تخطــيط ورســوم للتنســيق بــين الإمكانيــات البشــرية والماديــة المتاحــة في  تعــرف التنميــة بأ
علــى للمعيشــة والحيــاة وســط اجتمــاعي معــين، قصــد تحقيــق مســتويات أعلــى للــدخل القــومي والــدخول القوميــة، ومســتويات أ

، أمــا 8 الاقتصــادية في نواحيهــا المختلفــة كــالتعليم والصــحة ثم الوصــول إلى تحقيــق أعلــى مســتوى ممكــن مــن الرفاهيــة الاجتمــاعي
ا عملية التغيـير الـتي تـتم في إطـار سياسـة عامـة محليـة تعـبر عـن احتياجـات الوحـدة المحليـة، وذلـك :  التنمية المحلية فتعرف على أ

ل القيادات المحلية القادرة على استخدام واستغلال الموارد المحلية، وإقنـاع المـواطنين المحليـين بالمشـاركة الشـعبية والاسـتفادة من خلا
   .9 من الدعم المادي والمعنوي الحكومي وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكل أفراد الوحدة المحلية ودمج جميع الوحدات في الدولة
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 :المحلية خصائص التنمية - 2
   10:تتصف التنمية المحلية بعدة سمات من أبرزها

ـا  - إن التنميـة المحليـة عمليـة فرعيـة وليسـت حالـة عرضـية عـابرة، فهـي عمليـة تفاعـل حركـي دينـاميكي مسـتمر ومتجـدد، إذ أ
تجـددة للجماعـة تقتضي حركة مسـتمرة في الجسـد الاجتمـاعي، بأعضـائه وأبنيتـه المتنوعـة بغيـة إشـباع الحاجـات والمطالـب الم

 السياسية، ومن أجل الاقتراب من القيم والمثل العليا لتلك الجماعة؛
ــا ليســت عشــوائية أو  - التنميــة المحليــة عمليــة موجهــة ومتعمــدة وواعيــة تســتهدف الأقــاليم الفرعيــة مــن الــوطن، وهــذا يعــني أ

سـتقبل، وتحديـد القـدرات الذاتيـة بموضـوعية تلقائية بل هـي عمليـة إراديـة مخططـة، ويقصـد بـالتخطيط هنـا التـدبر والنظـر للم
 والسعي نحو تحقيق أهداف الجماعة السياسية بأقصى قدر من الفعالية والكفاءة؛

ــة إراديــة واعيــة تتطلــب إرادة جماعيــة شــعبية، هــي إرادة التفكــير والــتخلص مــن التخلــف وهــذا  - إن كــون التنميــة المحليــة عملي
تمع المدني ككل المحلي والوطني؛يقتضي وعي وشعور بالتخلف والرغبة في ال  تخلص منه من قبل ا

إن التنمية بصفة عامة عملية متكاملة وغير قابلة للتجزئة، والتكامـل يعـني أن تسـير التنميـة في جميـع القطاعـات والمسـتويات  -
المدينــة دون اهتمــام بطريقـة متوازنــة، وتبعـا لــذلك يكـون مــن المسـتحيل تنميــة الصـناعة مــثلا دون التعلـيم أو حــل مشـكلات 

تمع يشكل كلا عضويا واحدا، وهنـا تقـوم فكـرة التكامـل والشـمول ،مماثل بمشكلات الريف، وأساس مفهوم التكامل أن ا
  .بدور أساسي في تأكيد الاعتماد المتبادل بين جميع أوجه النشاط والتكامل في التنمية

  :المبادئ الأساسية للتنمية المحلية - 3
   11:وتشمل ما يلي

الاقتصادية، الاجتماعيـة، السياسـية، (حيث تعنى التنمية المحلية بجميع القضايا ومختلف الجوانب والقطاعات : مبدأ الشمول -
  ؛)الثقافية، البيئية

  بين الريف والحضر، وبين المقومات المادية والبشرية؛: مبدأ التكامل -
تمع والوحد: مبدأ التوازن -   ة المحلية؛بين الأولويات التنموية، متطلبات ا
بـين الأجهــزة المحليـة فيمـا بينهــا مـن جهـة وبينهـا وبــين الإدارة المركزيـة مـن جهــة أخـرى لتجنـب ازدواج الخدمــة : مبـدأ التنسـيق -

  وتضييع الجهود والتكاليف؛
تمـع المحلـي والأطـراف الفاعلـة بـدء: مبدأ المشاركة - مـن صـياغة  من المهم ان تبنى التنمية المحلية علـى مشـاركة شـعبية لأفـراد ا

 .الخطط وإذلاق المبادرات وصولا إلى التنفيذ
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  : أهداف التنمية المحلية - 4
تمعات المحلية في كافة مناطق الدولة، ويتسم  ترمي التنمية المحلية إلى تحقيق مجموعة مترابطة من الأغراض التي تسهم في تطوير ا

الاقتصـادية، والاجتماعيـة، والثقافيـة، والسياسـية، وغيرهـا، ويمكـن تلخـيص الهدف العام للتنميـة المحليـة بالشـمولية وتعـدد الأبعـاد 
   12:أهم أهداف التنمية المحلية فيما يلي

  اشباع الحاجات الأساسية للأفراد؛ -
  تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالانتماء للإنسانية؛ -
  تقليل التفاوت بين الأفراد؛ -
  بناء الأساس المادي للتقدم؛ -
  ي؛زيادة الدخل المحل -
  الرفع من مستوى المعيشة؛ -
 .اتاحة الحرية والقدرة على الاختيار -

  :دور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية - 5
إن تحقيـق التنميـة المحليـة بمعناهــا الشـامل وبـأكبر معـدلات ممكنــة يكـون بحاجـة إلى المـوارد الماليــة بشـكل مسـتمر ومتزايــد 
ومتجـدد، فـالموارد الماليــة المحليـة تعتــبر الوسـيلة الوحيـدة الــتي مـن خلالهــا يمكـن الوصـول إلى تحقيــق أهـداف التنميــة المحليـة المختلفــة 

، فارتفاع تكلفة تقديم الخدمات المحلية واتساع نطاق الخدمات .....اشباع حاجات المواطنين المختلفةوتغطية مختلف التكاليف و 
المحلية يؤدي بصورة آلية إلى تزايد تكلفة التنميـة المحليـة، الأمـر الـذي يتطلـب ضـرورة الرصـد المتزايـد للاعتمـادات الخاصـة لمواجهـة 

،الحاجة إلى المزيد من الموارد المالية باختلاف أنواعها ومصادرها مـن أجـل تحقيـق التنميـة المحليـة، بمعنىهذا التزايد في التكاليف أو 
 ومن هنا تبرز العلاقة الطردية بين تحقيق التنمية المحلية ومدى تـوافر المـوارد الماليـة فكلمـا اسـتطاعت الجماعـات المحليـة تعبئـة المزيـد

  . ارجية، كلما ساعد ذلك في تحقيق التنمية المحليةمن الموارد المالية سواء الذاتية أوالخ
والجباية المحلية تمثل أهـم هـذه المـوارد الـتي تتـوفر عليهـا الجماعـات المحليـة، مـن هنـا يمكـن إيضـاح دورهـا في تحقيـق التنميـة 

لاعتمـاد علــى المـوارد المتاحــة ، فتحقيــق التنميـة المحليــة، يـؤدي إلى تحقيــق التنميـة الشــاملة، وهـذا لا يتــأتى إلا مـن خــلال ا13المحليـة
وبالخصوص الموارد الجبائية، فبالرغم من الحكم على قلتها إلا أنـه لا يمكـن أن نرجـع دائمـا العجـز القـائم في تحقيـق التنميـة المحليـة 

في تحقيـق التنميـة  إلى قلة موارد الجباية المحلية المتاحة، فهذه القلة تظهر من زاوية فقط، فبالمقابل يمكن أن تكون كافيـة للمسـاهمة
ــة المتاحــة،   ــة المحليــة علــى حســن التســيير والاســتغلال الأمثــل للمــوارد الجبائي ــة المســطر لهــا، ويتوقــف التوفيــق في تحقيــق التنمي المحلي
ــة وفــق الــبرامج المخطــط لهــا،  ــة المحليــة مرهــون بالتســيير الأمثــل لهــذه الهيئــات إلى حــد مــا، فــإن ســارت التنميــة المحلي          فمصــير التنمي
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وفي ظـــل غيـــاب الانحرافـــات الـــتي نجـــدها مـــن حـــين إلى آخـــر، والممارســـات مـــن طـــرف المنتخبـــين المحليـــين والـــتي تكـــون ســـواء في 
  .14الميزانيات أو سوء استغلال وتوظيف الموارد الجبائية المتاحة، فإننا نكون قد حققنا إلى حد بعيد أهداف التنمية المحلية

  .ة المحلية لتحقيق التنمية المحليةضرورة اصلاح الجباي: رابعا - 6
ا الجزائـر خاصـة الـتي تمـس الضـرائب المحليـة  لقد كان الهدف الرئيسي من كل الاصلاحات الجبائية المتعاقبة التي قامت 

أو غـير هو إعطاء المزيد من الأهمية للجباية المحلية، وزيادة حصيلة الجماعـات المحليـة مـن مختلـف الضـرائب والرسـوم المباشـرة منهـا 
ــا –المباشــرة، غــير أن هــذه الاصــلاحات والاجــراءات  لم تصــل إلى المســتوى المطلــوب ولم تحقــق النتــائج المرجــوة، ممــا  -رغــم كثر

يتطلــب اعــادة النظــر فيهــا وتقييمهــا واجــراء المزيــد مــن التعــديلات والاصــلاحات عليهــا، وفي هــذا الصــدد ســنقدم بعــض التــدابير 
  .المحلية وتفعيل دورها في تحقيق التنمية المحليةوالمقترحات لإصلاح الجباية 

  .حتمية إصلاح المنظومة الجبائية - 7
يعتبر موضوع إصلاح المنظومـة الجبائيـة أو النظـام الجبـائي مـن المواضـيع الأكثـر دراسـة مـن قبـل الخـبراء والبـاحثين، مـن حيـث أنـه 

لعنصر الهام في اقتصاديات المالية العامة، وعلى هذا الأساس يمثل اللبنة الأساس للمصادر المالية لأي دولة، وكذا من حيث أنه ا
تسـتوجب الظــروف والحـال هــذه اسـتحداث منظومــة جبائيـة محليــة، وإعطـاء ســلطة أكـبر للمنتخبــين المحليـين مــن خـلال إحــداث 

جبايـة "لـديات نظـام فالنظـام الجبـائي يتصـف بالمحدوديـة وهيمنـة الدولـة علـى حصـة الأسـد، بينمـا لـيس للب :منظومة جبائية محلية
، على غرار استقلالها المالي، ولقد نادت عدة جهات، بضـرورة مراجعـة منظومـة الماليـة المحليـة وخاصـة بعـد النتـائج السـلبية "محلي

، المقصــــود يهــــذا النظــــام هــــو أن تكــــون 1992الـــتي طبعــــت الجماعــــات المحليــــة مــــن جــــراء تطبيــــق الإصـــلاحات الجبائيــــة لســــنة 
ــائي للدولــة، تخصــص إيراداتــه وتــوزع ) لولايــات والبلــدياتا(للجماعــات المحليــة  نظــام جبايــة مخصــص ومنفصــل عــن النظــام الجب

بحصـص معينـة بـين الولايـة والبلديـة والصـندوق المشـترك للجماعـات المحليـة، ففـي النظـام الحـالي، السـلطة الجبائيـة للبلديـة محـدودة 
مــن مجمــوع  % 23إن حصــتها هــذه لا تشــكل في المتوســط ســوى بحصــتها مــن إيــرادات النظــام الــوطني العــام للضــرائب، حيــث 

بلدية، بما فيها الصندوق المشترك  1541ولاية و 48الإيرادات الجبائية العادية الوطنية، هذه النسبة المنخفضة المخصصة لتمويل 
ة ومواجهـة كــل المطالــب للجماعـات المحليــة،  فمجمـوع البلــديات الــتي أسـندت إليهــا مهـام واختصاصــات في بعــث التنميـة المحليــ

ــة، الثقافيــة، الرياضــية، للمــواطن، لا تســتفيد مــن الجبايــة بقــدر مــا هــو مطلــوب منهــا فعلــه، وبالخصــوص مــا هــو ... الاجتماعي
مفروض عليها من بعث الانتعاش الاقتصادي والاجتماعي بحيث أصبح الأول يتطلب مشاريع ضخمة ذات تكنولوجيـة عاليـة، 

تمـ ا، خاصـة والجزائـر مقبلـة علـى اقتصـاد والثاني يمثل وعـي ا ع الـذي أصـبح يطالـب بالمزيـد مـن المرافـق العامـة، وتحسـين خـدما
الســوق وعولمتــه والــذي يطالــب المرافــق والمصــالح العموميــة بالســرعة وحســن الأداء في إطــار التراجــع التــدريجي للدولــة في مجــالات 

   15.ذن من الضروري إعادة النظر في منظومة المالية المحليةالأنشطة الاقتصادية، انطلاقا من هذه المعطيات أصبح إ
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  :كيفية تفعيل الاصلاحات الجبائية لتحقيق التنمية المحلية - 8
 المتاحة السبل والوسائل تعميق على أساسا تتمحور أو تنصب شاملة نظرة ضمن يندرج أن ينبغي المحلية الجباية إصلاح إن
   16:التالية الأهداف تحقيق أجل من وهذا الجبائية، للإدارة
          للمنتخبـين المحليـين امتيـاز مـنح تتضـمن أن علـى المحليـة، للجماعـات كافيـة مـوارد وضـمان المحليـة الجبايـة تأهيـل إعـادة -

 المحلية؛ التنمية تحقيق في والمساهمة المحلية الضرائب تسيير في
 البلديات؛ بين ما للتضامن المخصصة الموارد وزيادة المضافة، القيمة على الرسم ناتج توزيع طريقة مراجعة -
ا مـن الـتي المحليـة، الجبايـة إيـرادات تحسـين -           المحليـة  للجماعـات التجهيـز ميزانيـة تغطيـة الأخـير في تضـمن أن شـأ

  .المحلي المستوى على الإدارة إصلاح مع بالموازاة وهذا
  17 :الجبائية في الجانب المحلي لتفعيل التنمية المحلية على النحو التالينقترح القيام بالمزيد من الاصلاحات  وعلى هذا الأساس

 الرسم لمبلغ الأدنى بالحد المتعلقة الأحكام إن: إعادة النظر في العديد من الشروط المتعلقة بالإعفاء من الرسم العقاري -
 هـذه ،%80 مـن أكثـر المـدن بعـض في تتجاوز النزاعات التي من العديد مصدر تعتبر الموارد احتياجات وكذا العقاري
        المتوقعـة النتـائج مـن% 40 تتجـاوز لم حصـيلته حيـث أن العقـاري، الرسـم عائـد علـى سـلبا انعكسـت الـتي الوضـعية

 السـنوية، المسـاهمة أو الضـريبة بمبلـغ المتعلـق المـوارد على شرط فقط الحفاظ الحكمة من يكون فلا وعليه ،2008 لسنة
 العقاري؛ لموارد الرسم الجيد والتسيير بتحسين بالتأكيد سيسمح الذي الشيء

 الفرق أو الفجوة معالجة أجل ومن للتعديل، كإجراء: تحويل حصة من ناتج حقوق التسجيل لصالح الجماعات المحلية -
 بسـعر المتعلقـة وتلـك 1999 ديسـمبر 31 غايـة إلى المعياريـة المطبقـة الأسعار بين العقارية، المعاملات إطار في الموجود

 المتنـازل العقـارات لتقيـيم وحيـد حقيقـي كمعيـار السـوقية كـرس القيمـة قـد  2000  لسـنة المالية قانون فإن العقارات،
ا تعرف والتي مرتفعة بأثمان عنها  فقد وعليه السوق، في وضعها عند العقارات على به التفاوض الذي يمكن السعر بأ

التسـجيل،  بحقـوق المتعلقـة تلـك خاصـة المسـتحقة والرسـوم الحقـوق الخاضـع لحسـاب الأسـاس مـن مكونـا الوعاء أصبح
ذات  للمعـاملات الخاضـعة للعقـارات الضـريبية الأسـس لمراجعـة تبعـا التسـجيل رسـوم عائـد المتوقعـة في للزيـادة ونظـرا

الجماعـات  لصـالح الحقـوق هـذه مـن المحصـل النـاتج مـن حصـة ضـمان أو تـوفير المستحسـن مـن فإنـه العاليـة، التكلفـة
  المحلية؛

 ذات التيـار الكهربائيـة والخطـوط سـوناطراك لشـركة التابعـة الـنفط أنابيـب رسـوم أن حيـث المـرور، لرسـوم الاعتبار إعادة -
ذه البلديات مع بالتشاور تقييم محل تكون أن يجب سونلغاز، العالي لشركة  الممرات؛ المعنية 

ـذه  التعـويض مبـدأ تكـريس يجـب حيـث تخفيضـها، أو الضـرائب مـن الإعفـاء إجـراءات في المغـالاة عـدم يجـب - المتعلـق 
هـذه  إلغـاء أن حيـث ذلـك، علـى دليـل خـير الجزافي الدفع في ولنا المحلية، للجماعات المالية للموارد الإجراءات المقلصة
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أكثـر  تتحمـل الدولـة جعـل أخـرى، بضـريبة اسـتبدالها دون المحليـة الجبايـة هيكـل مـن % 23كانت تشكل  التي الضريبة
 الضرائب؛ هذه غياب لتعويض إعانات شكل في المحلية للجماعات يقدم عاتقها، على كعبء دينار مليار 48 من

السياسـة  لأن الشـأن، هـذا في المحليـة الرسـوم تعزيـز يجـب حيـث البيئيـة، الرسـوم أو الخضـراء للجبايـة أكـبر أهميـة إعطـاء -
 البيئة؛ احترام و الاقتصادية التنمية بين التوفيق من تمكن وسيلة الجبائية تعتبر

 الضـرائب وتحولهـا بعـض عن تتخلى أن الدولة على يجب حيث المحلية الجماعات إلى الدولة من الضرائب بعض تحويل -
 مـن تقـديم الدولـة وإعفـاء الجماعـات لهـذه الماليـة الوضـعية تحسـين شـأنه مـن كهـذا إجـراءا إن المحليـة، الجماعـات إلى

 كلـه الـذي يحصـل والمرتبات، الأجور على الضريبة التحويل هذا مثل يمس أن يمكن كما،لها والتجهيز التسيير إعانات
 والطابع؛ التسجيل حقوق وكذا الدولة لصالح

 الجبائيـة مرنـة، القوانين لجعل التشريعية الإجراءات من مجموعة اتخاذ خلال من وهذا الجبائي، والتهرب الغش مكافحة -
 الجبائي؛ بالغش يقوم من كل على ردعية وجنائية جبائية غرامات تطبيق وأيضا

 زيادة المردود وبالتالي جبائية أوعية بخلق المختلفة، التمويلية المصادر عن المستمر البحث في المحليين المنتخبين دور إبراز -

 .المحلية للضرائب المالي
  : الخاتمة

ــة المحليــة، توصــلنا إلى أن  ــة المحليــة في تحقيــق التنمي مــن خــلال دراســتنا لموضــوع الجبايــة المحليــة ودور الاصــلاحات الجبائي
يـل للجباية المحلية دورا كبيرا في تحقيق التنمية المحلية، فهي تعتبر المورد الرئيسـي والـدائم الـذي تعتمـد عليـه الجماعـات المحليـة في تمو 

ا وتنفيذ مختلف مشاريعها التنموية المحلية، وبالتالي تحقيق التنمية المحلية، ونظرا للدور الكبير الذي تحظـى بـه الجبايـة المحليـة  ميزانيا
ــال الجبــائي تمــس جانــب الجبايــة المحليــة أبرزهــا اصــلاحات ســنة  ، الـــتي 1992ســعت الجزائــر إلى القيــام بعــدة اصــلاحات في ا

لية من خلال الفصل بين الضرائب العائـدة للدولـة، والضـرائب العائـدة للجماعـات المحليـة، أسست من خلالها لمفهوم الجباية المح
تلتها فيما بعد العديد من الاصلاحات الأخرى في هيكل الضرائب المحليـة سـواء باسـتحداث ضـرائب جديـدة، أو بإعـادة النظـر 

  . في توزيع حصيلة الضرائب المحلية بين الدولة والجماعات المحلية
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ة دلا لعروم                                                                                                  سارة ن أم  محمد

  :النتائج
موعة من ذه الدراسة توصلنا    :النتائج نذكر منها.من خلال قيامنا 

ــا تبقــى غــير كافيــة وتتطلــب  - هــودات كبــيرة فيمــا يخــص اصــلاح الجبايــة المحليــة، إلا أ بــالرغم مــن بــذل الدولــة الجزائريــة 
  القيام بمزيد من الاصلاحات؛

ا الجزائر شمل - ت استحداث نوعين من الضرائب، ضرائب تعود حصيلتها بشكل كلي الاصلاحات الجبائية التي قامت 
ـــوزع حصـــيلتها بـــين الدولـــة و الجماعـــات المحليـــة، والملاحـــظ أن الضـــرائب العائـــدة كليـــا  للجماعـــات المحليـــة، وضـــرائب ت

  للجماعات المحلية ذات حصيلة ضعيفة مقارنة بالضرائب المشتركة بين الدولة والجماعات المحلية؛
ائب المحليـــة بنوعيهـــا ضـــرائب غـــير منتجـــة وذات حصـــيلة ضـــعيفة مقارنـــة بالضـــرائب المحصـــلة لصـــالح الدولـــة  تعتـــبر الضـــر  -

الخ، وهــذا مــا يعــني عــدم وجــود عدالــة في توزيـــع ...كالضــريبة علــى أربــاح الشــركات، والضــريبة علــى الــدخل الاجمـــالي
  ؛المداخيل الجبائية

ـا والبحـث تشكل الجباية المحلية عنصرا هاما ومصدرا هاما من  - المصادر المالية للجماعات المحلية، لذا وجب الاهتمـام 
  عن أوعية ضريبية من أجل تحقيق تنمية محلية؛

ا وبما يخدم أهدافها التنموية؛ -   اشراك الجماعات المحلية في تحديد وحساب الأسس والأوعية الضريبية وفقا لاحتياجا
ة خاصة الضريبة على أرباح الشركات، والضريبة على الدخل تخصيص قسط من حصيلة الضرائب ذات الحصيلة الكبير  -

 الاجمالي لصالح الجماعات المحلية؛
حصيلتها لصالح الجماعات استحداث المزيد من الرسوم البيئية خاصة التي تمس الشركات الصناعية الكبرى، وتخصيص  -

 .المحلية
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