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  تحدیث الإطار المیزانیاتي الجدید للبلدیات بین الواقع وآفاق التطبیق
  غیلاني عبد السلام      
              الجزائر -1-جامعة باتنة       

  :ملخص
 ومعالجة النقائص والاختلالات قصد تحسین الوضعیة المالیة للجماعات المحلیة،     

المالیة  في إطار إصلاح عة من الإجراءاتبمجمو  ، قامت الحكومةمیزانیاتها المسجلة في
  .الجدید للبلدیات لمیزانیاتياالإطار تحدیث والجبایة المحلیتین  ومن ضمنها 

ومحاولة الوصول إلى  إلى توحید نظام المیزانیة عبر كافة البلدیات، ویهدف هذا الإطار
وذلك بصیاغة . داتبمراقبة أفضل للنفقات والإیرا تطبیق المیزانیة الإلكترونیة التي تسمح

بناء على .  مدونة جدیدة مكیفة حسب طبیعة النفقة والإیراد مع توزیعها حسب المصالح
 2014جانفي  06والقرار الوزاري المشترك المؤرخ في . 315-12م التنفیذي رقم 2نالمرسو 

ب مواكبة هذه التغیرات وفهمها خاصة الجوان یین بشؤون المالیة المحلیةمما یحتم على المعن
  .التقنیة وما تحمله من أبعاد

Abstract:        
     In order to improve the financial position of the local communities and 
to address the shortcomings and imbalances recorded in their budgets, the 
Government has undertaken a series of measures in the framework of the 
reform of local finance and collection, including the new municipal 
budgetary framework. 
   This framework aims at unifying the budget system across all 
municipalities and trying to reach the application of the electronic budget, 
which allows for better monitoring of expenditures and revenues, By 
drafting a new code adapted to the nature of expenditure and revenue, 
distributed according to interests  ,Pursuant to Executive Decree No. 12-
315,And the Joint Ministerial Decision of 06 January 2014,It is imperative 
for those concerned with local financial affairs to keep abreast of these 
changes and to understand them, especially the technical aspects and their 
implications.  
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 : مقدمة
رتكزات الأساسیة تعتبر میزانیة البلدیة وما تشمله من إیرادات ونفقات مبوبة، من الم    

ونجاحه، كما تتوقف فعالیة میزانیة  من خلالها تتحدد فعالیة الجهاز الماليف .لمالیة البلدیة
البلدیة إلى درجة كبیرة على قدرة البلدیة على الإلمام بمختلف الإیرادات والتحكم فیها، 

خلال إدارتها وعلى دقتها في تحدید أوجه الإنفاق وترتیب أولویاته، حیث تقوم البلدیة من 
 ،والاجتماعیة ،للمیزانیة بتحقیق أهدافها الأساسیة المتعلقة بمعالجة المشاكل الاقتصادیة

     .على المستوى المحلي الخ.. .والثقافیة
 ،مستوى الوطنيالالمالیة التي تعاني منها الكثیر من البلدیات على  صعوباتا للونظر 

تنوعت بین ، المحلیة المالیة الوضعیة تحسینفي إطار  إجراءاتانتهجت الجزائر عدة 
ومن جملة ما تم التكفل به إصلاح  ،وأسالیب عصرنة التسییر المالي ،طرق التمویل

عمم على كافة بلدیات الوطن صیاغة میزانیة جدیدة تالإطار المیزانیاتي للبلدیات من خلال 
والقرار  ،2012أوت  21المؤرخ في  215- 12من خلال صدور المرسوم التنفیذي رقم 

  .2014جوان  06الوزاري المشترك المؤرخ 
  :الإشكالیة-أ

 ،الاقتراحات التي جاء بهاوللوقوف على مضمون هذا الإطار الجدید ومحاولة معرفة    
ارتأینا صیاغة إشكالیة البحث من  للجماعات المحلیةودورها في تحسین التسییر المالي 

  :طرح التساؤل التاليخلال  
عصرنة في  للبلدیات المیزانیاتي الجدیداحات التي جاء بها الإطار تساهم الاقتر  هل

 .   ؟المحلي التسییر المالي
  :رئیسیة حاورویمكن تقسیم الورقة البحثیة إلى ثلاث م

  .الإطار المیزانیاتي للبلدیات ودوافع تحدیثهمفهوم -1
  .واقع  الإطار المیزانیاتي الجدید للبلدیات-2
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 .ر المیزانیاتي الجدید للبلدیاتالإطا لمدرجة فيالاقتراحات الجدیدة ا-3
  :التأصیل النظري للدراسة -أولا

 المیزانیاتي للبلدیات ودوافع تحدیثهطار لإا مفهوم:المحور الأول للدراسة
فهي تساهم بصفة خاصة في إدارة وتهیئة  ،تعتبر البلدیة الوحدة الإقلیمیة الأساسیة للدولة

والاجتماعیة والثقافیة والأمن وكذا الحفاظ على الإطار المعیشي  التنمیة الاقتصادیةو  الإقلیم
الموارد وقصد تلبیة هذه الاحتیاجات فإنه ینبغي علیها أن تتوفر على  ،للمواطنین وتحسینه

ومن أجل ذلك فإن البلدیة .بالأعباء والمهام المخولة لها قانونا المالیة الضروریة للتكفل
ضمن موارد مالیة والتي هي محل لنفقات تسمح لها كشخص معنوي مزودة بمیزانیة تت

وتتطلب هذه المیزانیة إطار وبنیة محددة ویخضع إعدادها  ،بالتكفل بالمهام المنوطة لها
  .لمجموعة من القواعد

 :الإطار القانوني لمیزانیة البلدیة-1
  وخصائصهامیزانیة البلدیة تعریف -أ

عن الاحتیاجات المختلفة للجهاز التنفیذي بر البلدیة خطة مالیة أساسیة تعة تعتبر میزانی
یراداتها عن فت ٕ رة مالیة للبلدیة حیث تظهر صورة التقریر التفصیلي والشامل لنفقات البلدیة وا

وبذلك یمكن القول أن میزانیة البلدیة لیست بیانا عما أنجزته . مقبلة عادة ما تكون سنة
تعكس ما جرى من  ،ر وحسابات البلدیةالبلدیة من أعمال ولیست أرقاما مستخرجة من دفات

نما هي خطة عمل أو مشروع عمل تعتزم البلدیة تنفیذها في العام  ،أحداث مالیة بالبلدیة ٕ وا
 1.وهي بذلك تبنى على بیانات سابقة بالإضافة إلى جد في الواقع على إمكانیاتها ،المقبل

الرابع من القانون  لقد خصص المشرع الجزائري الفصل الأول من الباب الثاني للقسم
منه  176وطبقا للمادة  ،201-176البلدي الحالي بكامله لمیزانیة البلدیة وذلك في المواد 

وهي عقد  ،جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنویة للبلدیة«  تعرف میزانیة البلدیة بأنها
دارة یسمح بسیر المصالح البلدیة وتنفیذ برنامجها للتجهیز والاس ٕ   2.»تثمار ترخیص وا
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) C1(كما أن المنشور الوزاري المشترك ما بین وزارتي الداخلیة والمالیة المعروف بـ 
الذي ) L’acte(العقد «  :والمتعلق بالعملیات المالیة للبلدیات یعرف میزانیة البلدیة بأنها

من خلاله یتوقع المجلس الشعبي البلدي ویرخص النفقات والإیرادات للسنة والمجسدة 
ائق والتي على أساسها تبین الإیرادات المتوقعة والنفقات المرخص بها للسنة في وث

  3.»المعتبرة 
  4:لمیزانیة البلدیة من خلال هذا التعریف یمكن إعطاء عدة خصائص

هذا  ،یعني أنها جدول تقدیر الإیرادات والنفقات السنویة الخاصة بالبلدیة :عملیة تقدیریة-
وكذلك الإیرادات التي یمكن تحصیلها  ،المتوقعة بالتفصیل العمل التقدیري یحدد النفقات

  لتغطیة النفقات خلال سنة مالیة كاملة 
یعني أنه أمر بإذن أي أنه بمجرد المصادقة على المیزانیة یتم صرف  :عملیة ترخیض-

النفقات وتحصیل الإیرادات هذا ما یمكنها من تسییر مصالحها وممتلكاتها دون تجاوز 
  .موجودة  في جدول المیزانیةالتقدیرات ال

  .البلدیةفهي أمر بالإدارة مما یسمح بالسیر الحسن لمصالح  :عمل ذو طابع إداري-
  .دوريهناك میزانیة واحدة لكل سنة مالیة تعد بشكل : عمل دوري-
تعمد المشرع الجزائري المرونة في  :تحدید شكل المیزانیة وموضوعها عن طریق التنظیم-

ة البلدیة وموضوعها بتركه سلطة تحدیدها للجهاز التنظیمي عملا على تحدید شكل میزانی
تسهیل معالجة النقائص والتعدیلات الواجب اتخاذها تماشیا مع تطور الحیاة الیومیة من 

   .طرف السلطات الوصیة على البلدیة
 إن متطلبات التسییر العمومي المحلي تلزم إدارة :البلدیة المبادئ العامة لمیزانیة - ب

عملا تقدیریا صعبا البلدیة بإنجاز میزانیة متوازنة وغالبا ما یكون  هذا التوازن بحثا شاقا و 
تقنن صیاغتها وتنظم محتواها وتهدف إلى  خضع إلى مجموعة من القواعدحیث ت ،ودقیقا
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وتعتبر هذه المبادئ  ،تسهیل معرفة المركز المالي للبلدیة ووضوحه وتیسیر الرقابة علیه
  5:بادئ التي تقوم علیها المحاسبة العمومیة وهي اختصارها كما یليهي نفس الم

كل النفقات والإیرادات یجب أن تظهر في وثیقة واحدة هي  :مبدأ وحدة المیزانیة-
  .المیزانیة

) دیسمبر31جانفي إلى01(حیث تعد المیزانیة للسنة المالیة أي من:مبدأ سنویة المیزانیة -
 مارس من السنة الموالیة بالنسبة إلى عملیات التصفیة والدفع، 15ویمتد تنفیذها إلى غایة  

  .مارس بالنسبة إلى عملیات تصفیة المداخیل وتحصیلها ودفع النفقات 31و
یجب أن تظهر في ) النفقات-الإیرادات(حیث جمیع عناصر المیزانیة:المیزانیةشمولیة  -

ات یجب أن تضمن حساب واحد دون تحدید تمییز أو تخصیص أي أن مجموع الإیراد
  .تنفیذ أو تغطیة مجوع النفقات

یجب أن تكون المیزانیة متوازنة أي جانب الإیرادات یساوي جانب  :التوازنمبدأ  -
  .النفقات

 الجدید،ینبغي أن یوضح الإطار المالي في بدایة التسییر  ):الأسبقیة( مبدأ القبلیة -
أي في وقت تكون فیه  ،نة المالیة الجاریةالأمر الذي یستلزم إعداد المیزانیة قبل انتهاء الس

  6.الموارد معروفة بدقة
  وثائق میزانیة البلدیة -ج

  7:المهمة تتمثل في ما یلي وثائقال مجموعة منوتتضمن میزانیة البلدیة 
أطلقـت علیهـا هـذه التسـمیة لأنهـا الوثیقـة التـي یـتم إعـدادها خـلال :)BP(المیزانیة الأولیة -

ویـــتم عرضـــها علـــى شـــكل تقـــدیرات  ،قبـــل بـــدأ الســـنة المالیـــة الســـابقةویـــتم إعـــدادها  ،الســـنة
 31ویتم تحضیرها والتصـویت علیهـا قبـل  ،)الإیرادات التي ستحصلو  النفقات التي تصرف(

  .أكتوبر من السنة السابقة لتنفیذها
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ویتمثــل الهــدف مــن المیزانیــة الأولیــة فــي عــرض نظــرة شــاملة علــى النفقــات والإیــرادات التــي 
لیها من طرف المجلس الشعبي البلدي ویمكن أن یطرأ أحیانا بعـد المصـادقة علـى یصوت ع

المیزانیة الأولیة بعض الأوامر التعدیلیة وهي فتح الإعتمادات السابقة لأوانها التي تـأتي بـین 
 .المیزانیة الأولویة والإضافیة

سواء بالنقصـان  ،ولیةهي وثیقة مالیة تـأتي لتعدیل المیزانیة الأ :)BS(المیزانیة الإضافیة -
أو الزیــادة فتســمح بتعــدیل النفقــات والإیــرادات خــلال الســنة المالیــة تبعــا لنتــائج الســنة المالیــة 

  .جوان من السنة الجاریة 15ویتم إعدادها والتصویت علیها قبل .السابقة
یمثــــل الحســــاب الإداري آخــــر وثیقــــة مالیــــة لســــنة معینــــة یقــــوم  :)CA(الحســــاب الإداري -

ا الآمر بالصرف وهو رئیس المجلـس الشـعبي البلـدي بعـد انتهـاء السـنة المالیـة التـي بإعداده
ویقـــدم . مــارس مـــن الســنة الموالیـــة وقبــل إعـــداد المیزانیــة الإضـــافیة 31قــد تمتـــد إلــى غایـــة 

إلـى الهیئـة التـي صـادقت علـى المیزانیـة للحكـم الحساب الإداري بعد إعداده فـي شـهر أفریـل 
ــات اللازمــة لمجلــس المحاســبة علــى ســلامة الحســابات و  ــائق الإثب ــذ قبــل تقدیمــه مــع وث التنفی
  السنة الموالیة للسنة المنتهیة جوان من  30للمراقبة في أجل أقصاه 

  الرخص الخاصة وفتح الاعتمادات السابقة لأوانها -
تعتبر الرخص الخاصة والاعتمادات المفتوحة مسبقا ذات أهمیة كبیرة نظرا للآثار التي 

في مالیة البلدیة حیث تغیر وتعدل في بعض الاعتمادات المدونة سواء في المیزانیة تحدثها 
عند إعداد كل من ولذلك یجب أخذها بعین الاعتبار  ،الأولیة أو المیزانیة الإضافیة

من القانون البلدي الحالي في  177وقد نصت المادة  .المیزانیة الإضافیة والحساب الإداري
" فتح الاعتمادات المصادق علیها على انفراد في حالة الضرورة  یسمى :فقرتها الأخیرة

حسب مجیئها قبل المیزانیة الإضافیة أو " ترخیصا خاصا"أو " اعتمادات مفتوحة مسبقا
  .بعدها



 2018جوان  العدد الثامن              مجلة دراسات وأبحاث اقتصادیة في الطاقات المتجددة
 

15 
 

على الحالات التي یمكن أن تغیر فیها المیزانیة  C1وقد نصت التعلیمة الوزاریة المشتركة 
ذا عندما لا تقدر الاعتمادات في إحداها أو لسوء تقدیرها وه الإضافیةالأولیة والمیزانیة 

  :ویمكن أن تحدث هذه التعدیلات حسب الحالتین ،بالنقصان
ویتم أخذ هذه فتح اعتمادات سابقة لأوانها بعد المصادقة على المیزانیة الأولیة -

 .الإضافیةالاعتمادات بعین الاعتبار في المیزانیة 
ویتم أخذها  الإضافیةیذیة بعد المصادقة على المیزانیة منح رخص خاصة للهیئة التنف-

 .بعین الاعتبار عند إعداد الحساب الإداري
 میزانیة البلدیة مدونة ازدواجیة -2

یرادات الدولة ومن خلالها یتم  ٕ إن مدونة المیزانیة تسمح بترقیم وتبویب عملیات نفقات وا
ماما تبویب العملیات المتعلقة التعبیر عن اختیارات المیزانیة سنویا، حیث یختلف ت

ویؤدي التبویب  ،بالمیزانیة العامة عن تلك المتعلقة بتنفیذها في ظل المحاسبة العامة للدولة
دارة المیزانیة فیها ٕ بعدا كما یوفر  ،المناسب للعملیات المالیة دورا هاما للإدارة المالیة وا

 لبلدیة تعتمد على مبدأ البنود فيومن المعلوم أن میزانیة ا إضافیا للرقابة على النفقات،
بدأ العمل بنوعین مختلفین من مدونة  1984من سنة  وابتداء8.تصنیف وتقدیم نفقاتها

 :المیزانیة وهما
 : الأولىالمدونة -أ

أول مرسوم یحدد  1967جویلیة  21المؤرخ في  144- 67یعتبر المرسوم التنفیذي رقم 
یراداتها حسب الن ٕ میزانیة البلدیة وحسابها  تحضر، حیث 9وع قائمة مصاریف البلدیة وا

كما ترتب المصاریف والإیرادات حسب الأبواب  ،الإداري وفق مخطط المحاسبة العامة
وقد تم تطبیق هذا المرسوم تدریجیا على كافة  ،المواد الفرعیة تبعا للترقیم العشريو  والمواد

 1968نوفمبر  15في قرار وزاري مؤرخ في حین صدر ،1968البلدیات ابتداء من سنة 
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متضمن تعدیل شكل الإطار المیزانیاتي البلدي وتقسیم أبواب میزانیة البلدیة إلى مواد ومواد 
  10.فرعیة

  :ما یلي نذكر میزانیة البلدیة ضمن هذین النصین التشریعیینمدونة  خصائص ومن 
یرادات البلدیة حسب طبیعتها- ٕ  .تحدید قائمة مصاریف وا
إلى قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار، حیث یتضمن فرع تسییر  تقسم میزانیة البلدیة-

كما یتضمن قسم التجهیز والاستثمار العمومي قسمین  ،المیزانیات البلدیة والحساب الإداري
 .القسم الفرعي للتجهیز العمومي والقسم الفرعي للاستثمار الاقتصادي ،فرعیین

 .محاسبة العامةیتم إعداد میزانیة البلدیات وفق مخطط ال-
فعلى مستوى قسم التسییر یمكن من معرفة الحد  ،یمثل الترقیم العشري أهمیة بالغة-

 ،عن طریق التقسیم الفرعي الممكن للمواد والمواد الفرعیة التقسیمیة ،الأقصى من التفاصیل
أما على مستوى قسم التجهیز فیسمح بتخصیص رقم لكل برنامج تجهیز متبوعا بسنة 

  11ي تطبیق البرنامج  وتسمیته إلى غایة الانجاز النهائي للمشروعالمشروع ف
  المدونة الثانیة - ب  

بموجب  1985تحتوي المدونة الثانیة على إطار میزانیاتي جدید تم تطبیقها ابتداء من سنة 
الذي یحدد قائمة مصاریف 1984مارس  17المؤرخ في  71-84مرسوم تنفیذي جدید رقم 

یراداتها ب ٕ ینایر  22، والمتمم بالقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 12طریقة جدیدةالبلدیة وا
على  1995على میزانیة البلدیات مقر الولایة كمرحلة أولى، ثم طبق سنة  1985.13

میع بلدیات الوطن في بلدیات مقر الدوائر في مرحلة ثانیة على أن یتم تعمیمه على ج
  .مرحلة أخیرة

التالي هذه المدونة لم تعمم على جمیع البلدیات وبالرغم من إلا أن الهدف لم یتم بلوغه وب
بلدیة لا تزال  993مرور هذه المدة الزمنیة الطویلة على صدورها، حیث توجد حالیا 
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بلدیة مقر الدائرة تطبق الإطار  548في حین أن ،خاضعة للإطار المیزانیاتي القدیم
  .1984المیزانیاتي لسنة 

  :میزانیة البلدیة ما یليل ةالمدونة الثانی ومن خصائص 
یرادات البلدیة حسب طبیعتها وحسب المصالح بالنسبة لقسم - ٕ تحدید قائمة مصاریف وا

 .والعملیات بالنسبة لقسم التجهیز التسییر والبرامج
، وبالإجمال 14والدوائر الولایات مقاروهي البلدیات یطبق المرسوم على جزء من البلدیات -

في حین الجزء المتبقي من  ،مح بتمییز النفقات حسب المصلحةالمدن والتجمعات التي تس
یراداتها حسب الطبیعة فقط) البلدیات ٕ   .تحدد قائمة مصروفاتها وا

ن كانت جزئیة التي تسمح بتطبیق المحاسبة التحلیلیة )09(إدراج المجموعة التاسعة - ٕ ، وا
 15.قصهاإلا أنها تسمح في بدایة الأمر بمعرفة نمو أموال البلدیة أو تنا

حیث یعتبر المخطط الإطار الذي  ،الوطني تصنیف الحسابات وفقا للمخطط المحاسبي-
تم إدخاله في نهایة السبعینات ابتكارا بالنسبة للبلدیات، لأنه ینقل إلى إطار المیزانیة مبادئ 

 ،1975أفریل  29المؤرخ في  35-75المخطط المحاسبي الوطني كما یحددها الأمر رقم 
  :ن منإذ أنه یمك

 .توحید حسابات الوكلاء الاقتصادیین للأمة استجابة لحاجات إحصائیة -
إدخال محاسبة موازیة تمكن من التمییز بین میزانیة للتسییر شبیهة بحساب الاستغلال  -

 .لعملیات الجاریة برأسمال المؤسسةومیزانیة التجهیز والاستثمار الذي یناسب كلیا ا
إن الازدواجیة المطبقة من طرف البلدیات : للبلدیات اتيانیالمیز  دوافع تحدیث الإطار-3

المیزانیاتي للبلدیات یمكن  الإطاركانت الدافع الرئیسي في تحدیث ولدت صعوبات كثیرة 
  16:إیجاز أهمها فیما یلي

 :لــمن حیث الشك-أ
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عدم توفر معلومات مفصلة بالنسبة للبلدیات مقر الدوائر جعلت تجمیع المعطیات  –
قة بكل مصلحة غیر ممكن، وبالتالي صعوبة إعداد بنك معلومات لجمیع البلدیات المتعل

نموذج خاص بالبلدیات مقر الدوائر ( حیث حالیا یتم إعداد نموذجین لبنك المعلومات
 ).والآخر بالبلدیات الأخرى

 .تحلیل الوضع المالي للبلدیات یتم حسب طبیعة النفقة ولیس حسب المصلحة –
 ،التنظیمیة التي تحكم الإطار المیزانیاتي للبلدیات من مراسیم وقراراتتعدد النصوص  –

قرارات، مما یصعب عملیة إعداد وتحضیر المیزانیة من طرف  8و مراسیم، 3حیث یوجد 
 ).تفصیل المراسیم والقرارات(. مصالح البلدیة

 ونـــــمن حیث المضم-أ
 548مصلحة المطبقة على الخاص بالمدونة حسب الطبیعة وال 71-84المرسوم رقم –

بلدیة، تمت صیاغته في مرحلة سیاسیة واقتصادیة تمیزت آنذاك أساسا بالخیار الاشتراكي 
والاقتصاد الموجه، أین یوجد باب فرعي بهذه المدونة لا یزال ساري المفعول إلى حد الآن 

 .والمتعلق بتسییر القرى الاشتراكیة
الاتصالات كالانترنت، والهاتف النقال على سبیل ظهور التكنولوجیا الجدیدة للمعلومات و  –

المثال، نتجت عنها أعباء جدیدة لا توجد لها مواد بالمدونتین من أجل تقییدها، وبالتالي 
 .خلقت صعوبات للآمرین بالصرف أثناء تنفیذها

إعطاء البلدیات مهام جدیدة تتولد علیها أعباء أو مداخیل والتي لا توجد لها مواد بكلتا  –
وبهذا الخصوص یمكن ذكر الأحكام الجدیدة التي جاء بها . لمدونتین من أجل تقییدهاا

المتعلق بالبلدیة، التي نلخصها فیما  2011جوان  22المؤرخ في  11-10القانون رقم 
 :یلي
، 217 ،216 ،215، 106أحكام التعاون المشترك ما بین البلدیات المستحدثة بالمواد -

 .فصول ومواد ومواد فرعیة جدیدة ضمن میزانیة البلدیةوالتي استوجبت استحداث 
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الأحكام الخاصة بالإیرادات الممنوحة من طرف میزانیة الدولة والموجهة للتكفل أیة مهمة -
والتي استوجبت استحداث مادة بقسم  ،4فقا للمادة جدیدة تمنح للبلدیة من قبل الدولة و 

 .الایرادات
خفیض في الایرادات الضریبیة الناجمة، إما عن الأحكام الخاصة بالتعویض عن أي ت-

إعفاء ضریبي أو تخفیض في النسب أو حذف ضریبة مقررة من طرف الدولة وفقا 
 .والتي استوجبت أیضا استحداث مادة بقسم الایرادات 172و 5للمادتین 

نشاء نص تنظیمي جدید یرتكز على  ٕ لذلك، فإنه كان من الضروري إلغاء هذه المراسیم وا
  .الثاني حوروهو ما سنتناوله في الم ل الاطار المیزانیاتي الحاليتعدی

  الإطار المیزانیاتي الجدید للبلدیاتواقع  :المحور الثاني للدراسة
 تيامیزانی إطار باعتماد والاقتصادیةصلاحات المالیة الإسلسلة  ظللقد قامت الجزائر في 

بها اللجنة الوزاریة المشتركة  للبلدیات، وهذا بناءا على التوصیات التي خرجت  جدید
 2007،17جویلیة  09إنشاؤها بتاریخ تین التي تم یالمكلفة بإصلاح المالیة والجبایة المحل

یمكن من تسییر والذي  ،عصرنة التسییر المالي للجماعات المحلیةإلى  طارهذا الإویهدف 
یرادات أحسن للجانب المالي خاصة من جانب النفقات ویرمي أساسا إلى تكییف نف ٕ قات وا

لى توحید وتعمیم إطار المیزانیة إلى كافة البلدیات  ٕ البلدیات مع قانون البلدیة الجدید وا
بالإضافة إلى تحسین أداء  ،ة وثائق المیزانیةءللوصول إلى المیزانیة الإلكترونیة وتحسین قرا

  18.المرفق العمومي
اخلیة والجماعات المحلیة في ، شرعت وزارة الد2011وتطبیقاَ لأحكام قانون المالیة لسنة 

ومن بین الآلیات التي اعتمدتها الوزارة من أجل تطبیق  ،إعداد میزانیة جدیدة للبلدیات
  19:المدونة الجدیدة نذكر ما یلي

 C1تكلف بمراجعة وتحیین التعلیمة  لجنة مؤقتة وذلك بوضع) C1(تحیین التعلیمة -
 .المتعلقة بالعملیات المالیة للبلدیات



 2018جوان  العدد الثامن              مجلة دراسات وأبحاث اقتصادیة في الطاقات المتجددة
 

20 
 

حیث تموضع برنامج تكوین حول المیزانیة الجدیدة في شكل ، ج للتكوین والتأهیلبرنام-
 .لفائدة الإطارات المحلیة، وكذا رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة

لإعداد برنامج إعلام آلي موجه للآمرین ل من خلا الجانب المعلوماتيالاهتمام ب -
عداد وتنفیذ المیزانیة الجدیدة ٕ    .للبلدیات بالصرف حول تحضیر وا

لقد صدر الإطار المیزانیاتي الجدید  :الإطار المیزانیاتي الجدید للبلدیات تعریف -1
  ،201220أوت  21المؤرخ في  315 -12رقم  التنفیذي المرسوم بموجبللبلدیات 

إلى تحدید شكل ومضمون میزانیة البلدیة یهدف هذا المرسوم " وحسب المادة الأولى منه 
حدد إطار الذي  ی 2014جانفي  06رار الوزاري المشترك المؤرخ في القفي حین جاء  ،"

  .21ویضبط عنوان ورقم تقسیمات الأبواب والحسابات ،میزانیة البلدیة
وذلك  ،میزانیة البلدیةل مصطلح الإطار التصوريهذین النصین التشریعیین  لقد تضمن

مع  ،عها حسب المصالحالإیراد مع توزیبإنشاء مدونة جدیدة مكیفة حسب طبیعة النفقة و 
أدخل كما  ،البلدي المقسم إلى سبعة أصناف تصنیف الحسابات وفقا للمخطط المحاسبي

هذا الإطار توظیف تقنیات المحاسبة التحلیلیة بإدراج المجموعة التاسعة وتعمیمها على 
 .كافة البلدیات

 تي الجدید للبلدیاتالإطار المیزانیا یكتسي:للبلدیات دـأهداف الإطار المیزانیاتي الجدی-2
عصرنة  یین بالمالیة المحلیة، ویساهم فيالمعن أهمیة بالغة كونه یستجیب لاحتیاجات

یمكن تلخیصها فیما  التسییر المالي للجماعات المحلیة،وسیساعد في تحقیق أهداف عدة
 22:یلي

یرادات البلدیة مع النصوص القانونیة الجدیدة- أ ٕ ار حیث یهدف هذا الإط: تكییف نفقات وا
یرادات البلدیة مع  القوانین الجالمیزانیاتي الجدید للبلدیة  ٕ دیدة خصوصا إلى تكییف نفقات وا

 .قانون البلدیة الجدید
 .وهو من بین الأهداف المحوریة المیزانیة لجمیع البلدیات في الولایة نظامتوحید -ب
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أن حیث  :إلكترونیةوالوصول إلى میزانیة  تعمیم المیزانیة الجدیدة إلى كل بلدیات الوطن-ج
بلدیة على المستوى الوطني لا تزال تطبق المدونة القدیمة للمیزانیة التي  994هناك حوالي 

وتتضمن تصنیف الإیرادات  1967جویلیة  31المؤرخ في  144-67ینظمها المرسوم رقم 
بلدیة المدونة الجدیدة وفق  547والنفقات الخاصة بالبلدیة حسب طبیعتها فیما تطبق 

التي تتضمن تصنیف الإیرادات 1984دیسمبر  17المؤرخ في  71-84رسوم رقم الم
 .والنفقات حسب الطبیعة ومختلف المصالح

 .لمیزانیة للبلدیةتحسین قراءة الوثائق -
 .الوصول إلى توحید تكالیف المرافق العامة البلدیة من خلال تقنیات المحاسبة التحلیلیة-
  ـاتد للبلدیطار المیزانیاتي الجدیالإ هیكل-3
الإطار المیزانیاتي  یتضمن:للبلدیاتالجدید  المیزانیاتي مكونات الإطار التشریعي للإطار-أ

  :ما یليالجدید للبلدیات 
الذي یحدد شكل میزانیة البلدیة  2012أوت  21المؤرخ في  315 -12المرسوم رقم -

 .)مادة 19(ومضمونها 
 یحدد إطار میزانیة البلدیة الذي   2014 جانفي 06القرار الوزاري المشترك المؤرخ في -

 ).مادة 16( .ویضبط عنوان ورقم تقسیمات الأبواب والحسابات
  :مكونات الإطار المیزانیاتي الجدید للبلدیات - ب

من القرار الوزاري  02المادة (على ضوء النصین التنظیمیین اللذان سبقا ذكرهما     
  : نیة البلدیة أصبحت مهیكلة كما یليفإن میزا )2014-01-06المشترك المؤرخ في 

 . صفحة للمعلومات العامة-
 :موازنتین عامتین-
موازنة عامة خاصة بالمصالح والبرامج والعملیات ،موازنة عامة خاصة بالحسابات-

 .الخارجة عن البرامج
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 لكل مصلحة وبرنامج وعملیات خارج جدول النفقات والإیرادات مقسمة إلى أبواب-
 ).قسمي التسییر، والتجهیز والاستثمار(البرنامج

  .الملاحق الضروریة المرفقة بالمیزانیة-
  :وفیما یلي تفصیل للهیكل التنظیمي

 صفحة للمعلومات العامة-
 المعلومة المالیةو  تحتوي صفحة المعلومات العامة على المعلومة الإحصائیة    

ف الإدارة المركزیة من أجل الجبائیة، هذه المعلومات الموجودة یتم استغلالها من طر و 
حساب المؤشرات التي من خلالها یتم توزیع بعض الإعانات على البلدیات، لا سیما 

والإعانة الخاصة بالخدمة  ،الإعانة المخصصة لتسییر وصیانة المدارس الابتدائیة
  .الخ.....العمومیة

 :موازنتین عامتین-
الأولى موازنة  ،ذجین من الموازنة العامةالإطار التنظیمي الجدید للمیزانیة یحتوي على نمو 

  .عامة للحسابات والثانیة موازنة خاصة بالمصالح والبرامج
تمثل الإطار الذي یشمل على حسابات المیزانیة والتي بدورها  :الموازنة العامة للحسابات

جزء خاص بمجموع الإیرادات ونفقات قسم التسییر والجزء الثاني  ،تحتوي على جزئین
جامیع حسابات الإیرادات والنفقات لقسم التجهیز والاستثمار مع تفصیل المادة خاص بم

 والتي أصبحت مفصلة  105الخاصة بالإعانات والتي كانت تقید كلها في المادة 
یرادات كل باب أو مصلحة  :البرامجو  موازنة المصالح ٕ والتي تحتوي على مجموع نفقات وا

تسمح لنا هذه الموازنة بالنسبة للحساب الإداري  كما ،على حدى لقسمي التسییر والتجهیز
 .من معرفة الفائض المحصل علیه كلا القسمین
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یسجل العمود المزدوج الأول تقدیرات النفقات :بالنسبة للمیزانیة الأولیة والمیزانیة الإضافیة
ي بینما یسجل العمود المزدوج الثان.والإیرادات التي یقترحها رئیس المجلس ویقرها المجلس

 .مخصصات النفقات والإیرادات التي توافق علیها السلطة الوصیة
یسجل العمود المزدوج الأول تحدیدات النفقات والإیرادات لكل :بالنسبة للحساب الإداري

بینما  ،باب، في حین یسجل العمود المزدوج الثاني إنجازات النفقات والإیرادات لكل باب
 .لمقرر إنجازه من النفقات والإیرادات لكل بابیسجل العمود المزدوج الثالث الباقي ا

بحیث كل مصلحة مقسمة إلى  ،یحتوي قسم التسییر مصالح:  جدول النفقات والإیرادات-
باب  22حیث یوجد خمسة مصالح مقسمة إلى  ،أبواب وكل باب یحتوي على أبواب فرعیة

ي على قائمة من باب فرعي،  كل باب فرعي یحتو  100والتي بدورها مقسمة إلى أكثر من 
  .مواد النفقات والإیرادات

  :ویمكن توضیح وظیفة كل مجموعة وتقسیماتها الفرعیة كما یلي
تسجل النفقات التي لا ترتبط بشكل مباشر : المصالح غیر المباشرة- 90المجموعة 

  :وتشمل ثمانیة أبواب وهي .أعمال البلدیةو  بنشاطات
 .المصالح المالیة :901الباب  -
 .أجور وأعباء المستخدمین :902الباب  -
 .وسائل ومصالح الإدارة العامة :902الباب  -
 .مجموع العقارات والمنقولات غیر المنتجة للمداخیل :903الباب  -
 .الطرق :904الباب  -
ــــات والاتصالات والتكنولوجیات الجدیدة :905الباب  -  .الشبكـــ
 .الأشغال المنجزة بالاستغلال المباشر :906الباب  -
 .النظافة والوقایة وحفظ الصحة العمومیة :907الباب  -
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-  93المجموعة  ،الاجتماعیة المصالح- 92المجموعة ،الإداریة المصالح-  91المجموعة 
أعمال و  تسجل النفقات التي  ترتبط بشكل مباشر بنشاطات: الاقتصادیة المصالح

  .وتفصل كل مجموعة إلى أبواب.البلدیة
  :الإداریة المصالح - 91المجموعة 

 .المصالح الإداریة العمومیة :910لباب ا -
 .الوقایة والأمن :911الباب  -
 .المساهمة في تكالیف التعلیم والتمهین :912الباب   -
 .المصالح الاجتماعیة المدرسیة وما قبل المدرسیة :913الباب  -
 .الشبیبة والریاضة والترفیه :914الباب  -
 .الثقافة :915الباب  -
 .العبادة :916الباب  -

   :الاجتماعیة المصالح- 92 المجموعة
 .المساعدة الاجتماعیة المباشرة :920الباب  -
 .المصالح والمؤسسات الاجتماعیة :921الباب  -

  :الاقتصادیة المصالح- 93المجموعة 
 .المساهمة في التنمیة الاقتصادیة :930الباب  -
  .مجموع العقارات والمنقولات المنتجة للمداخیل :931الباب  -

. تسجل الموارد المالیة بهدف موازنة قسم التسییر:الجبائیة صالحالم - 94المجموعة 
  :وتشمل ثلاث أبواب

 .ناتج الجبایة :940الباب  -
 .ممنوحات صندوق الجماعات المحلیة :941الباب  -
 .مخصصات الدولة :942الباب  -
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  :وترتب النفقات والإیرادات بمصالح قسم التسییر في الحسابات الآتیة
  حسابات النفقات والإیرادات لقسم التسییر مدونة :)01(جدول رقم 

  حسابات الإیرادات :07الصنف   حسابات النفقات:06الصنف 
  

  الأغذیة واللوازم :60
  الأشغال والخدمات الخارجیة  :61
  مصاریف التسییر العام :62
  مصاریف المستخدمین  :63
  الضرائب والرسوم :64
  مصاریف مالیة :65
  المنح والإعانات :66
مساهمات والحصص والخدمات لفائدة ال :67

  الغیر
  المخصصات لحساب الإهتلاك :68
  الأعباء الاستثنائیة :69
  الأعباء والنواتج  :82
  اقتطاع لأجل نفقات التجهیز :83
  نتیجة السنة المالیة :85

  ناتج الاستغلال :70
  ناتج الأملاك الوطنیة :71
  التحصیلات والإعانات والمساهمات :72
  عباءتخفیض الأ :73
ممنوحات صندوق الجماعات المحلیة  :74

  المشترك
  الضرائب غیر المباشرة :75
  النواتج المالیة :77
  مخصصات الدولة :78
 النواتج الاستثنائیة :79

  2014-01-06الاعتماد على القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  من إعداد الباحث :المصدر
وكل قسم من البرامج یحتوي  ،امج وعملیاتیحتوي على بر  :قسم التجهیز والاستثمار-4

حیث یوجد ثلاثة أقسام برامج مقسمة إلى .على أبواب، وكل باب یحتوي على أبواب فرعیة
باب فرعي، كل باب فرعي یحتوي على  60باب والتي بدورها مقسمة إلى أكثر من  17

  .لى أبوابویمكن توضیح أهم المجموعات مقسمة إ. قائمة من مواد النفقات والإیرادات
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تسجل نفقات التجهیز والاستثمار المتعلقة بممتلكات : برامج البلدیة- 95المجموعة -
وتشمل ..). .الطرق، الشبكات، التهیئة الحضریة، التجهیزات المدرسیة الصحیة(البلدیة 

  .عشرة أبواب
 .البنایات والتجهیزات الإداریة :950الباب  -
 .الطرق :951الباب  -
 .المختلفةالشبكات  :952الباب  -
ة والترفیهیة التجهیزات المدرسیة وما قبل المدرسیة والریاضیة والثقافی :953الباب  -

 والمتصلة بالعبادة 
 .التجهیزات الصحیة والاجتماعیة :954الباب  -
 .التوزیع والنقل والاتصالات :955الباب  -
 .التعمیر والإسكان :956الباب  -
 .حيالتجهیز الصناعي والحرفي والسیا :957الباب  -
 .المصالح الصناعیة والتجاریة :958الباب  -
   .التهیئة الحضریة والبیئیة :959الباب  -

تسجل : برامج لحساب الغیر وبرامج التعاون المشترك ما بین البلدیات - 96المجموعة 
وحداتها الاقتصادیة و  العمومیة  البلدیة نفقات التجهیز والاستثمار الخاصة بالمؤسسات

  .وتشمل أربع أبواب. بالتعاون المشترك وكذا تلك التي تكون
 .برامج لفائدة المؤسسات العمومیة البلدیة: 960الباب  -
 .برامج لفائدة الوحدات الاقتصادیة البلدیة: 961الباب  -
 .برامج التعاون ما بین البلدیات: 962الباب  -
  .برامج لفائدة أطراف أخرى: 969الباب  -
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تسجل نفقات التجهیز والاستثمار :)امجالبرنالعملیات الخارجة عن ( 97المجموعة 
  .وتشمل ثلاث أبواب.الخاصة الدیون والسندات الهبات والوصایا

 .العملیات المنقولة والعقاریة الخارجة عن البرامج :970الباب  -
 .حركة الدیون والدائنیة :971الباب  -
 .العملیات الأخرى الخارجة عن البرامج :979الباب  -

یرادات قسم التجهیز والاستثماروفیما یلي توضیح لأهم نفق ٕ   :ات وا
  العجز أو الفائض المنقول :06الحساب 
  المخصصات :10الحساب

  الإعانات التي تدفعها البلدیة: 13الحساب 
  مساهمات الغیر في أشغال التجهیز: 14الحساب 
  القروض والتسبیقات: 16الحساب 
  مداخیل القطاع الاقتصادي: 17الحساب 
  الأضرار : 23الحساب 
  الأملاك المنقولة والعقارات : 24الحساب 
  القروض التي تقدمها البلدیة وتزید مدتها على السنة: 25الحساب 
  السندات والقیم: 26الحساب 
  مخصصات للوحدات الاقتصادیة البلدیة: 27الحساب 
  الأشغال الجدیدة والترمیمات الكبرى: 28الحساب 

  :الملاحق الضروریة بالمیزانیة -5
ضافة و  یخص ملاحق المیزانیة البلدیة فقد تم تعدیل الملحق الخاص بالمستخدمینفیما      ٕ ا

الملاحظات كملحق منفصل عن المیزانیة مع الإحتفاظ و  نموذج موحد لسجل التفضیل
التركیز على تفصیل البابین الفرعیین الخاصین و  بباقي الملاحق المفصلة في الأسفل
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صیانة عتاد النقل مع حذف التفصیل الخاص و  سییرتو  صیانة المدارس الابتدائیةو  بتسییر
  . لغاشملاو  اجدسصیانة المو  بتسییر

الاســـــتثمار فقـــــد تـــــم الاحتفـــــاظ بتفصـــــیل الأبـــــواب و  أمـــــا فیمـــــا یخـــــص قســـــم التجهیـــــز    
البـــــــاب الفرعــــــــي الخـــــــاص بأشـــــــغال التجهیــــــــز و  الفرعیـــــــة الخاصـــــــة بالمســــــــاكن الوظیفیـــــــة

  . ل الأبواب الفرعیة لقسم التجهیزكذلك تفریغ كو  المنجزة بالاستغلال المباشر
الهدف من هذا التعدیل هو تطبیق المحاسبة :الملحق المعدل الخاص بالمستخدمین-أ

ذلك عن و  التحلیلیة من أجل معرفة كلفة المستخدمین الخاصة بكل مصلحة على حدى
معرفة كیفیة توزیع الموظفین على و  أجورو أعباء المستخدمین 901طریق تفصیل الباب 

  یع مصالح البلدیة بغرض الوصول إلى التوزیع الأمثل للمستخدمین جم
فیحتوي هذا الملحق على كل  :07رقم " الملاحظات و  سجل التفصیل" الملحق الجدید - ب

بحیث یحتوي على ،فهم المیزانیةو  الملاحظات التي من شأنها تساعد في تبسیط قراءة
  المیزانیة الإیرادات المدرجة بو  تعریف لكل النفقاتو  تفصیل

  :ما یليكـدة سبع ملاحق تتضمن المدونة الجدیـــ :للمیزانیةالملاحق الضروریة -ج
  ).خاصة بالبلدیة(كشف المدیونیة للاقتراضات : 01ملحق رقم

  .كشف المدیونیة الاقتراضات المضمونة :02ملحق رقم 
  . المتوسطة الأجلو  السلفیات الطویلةو  كشف التسبیقات :03ملحق رقم 

  .جدول المستخدمین:04رقم ملحق 
  . جدول الأملاك المنقولة :05ملحق رقم 
  . تفصیل الأموال الخاصة :06ملحق رقم 
 .الملاحظاتو  التفصیل :07ملحق رقم 
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  :على میزانیة البلدیات وأهداف تعمیمها المحاسبة التحلیلیة-6
ن المكلفین إلى جانب التحكم في تسییر المیزانیة وتدارك النقائص التي تواجه الأعوا

بصرف النفقة وتحصیل الإیرادات بالبلدیات یهدف الإطار المیزانیاتي الجدید إلى إدراج 
المحاسبة التحلیلیة بمختلف مصالح البلدیات قصد التحكم في ضبط الأولویات وتحقیق 

  :نجاعة تنمویة على المستوى المحلي، وكانت الأهداف المتوخات من طرف ذلك تتمثل في
لمیزانیة الجدید على كل البلدیات على أن یكون الهدف الأخیر هو توحید إطار ا -

 .الوصول الى المیزانیة الالكترونیة
یرادات البلدیات(تكییف خطة العملیات المالیة   - ٕ  .لقانون البلدیة الجدید )نفقات وا
 .تحسین عرض وثائق المیزانیة من خلال تبسیط عملیات المیزانیة  -
واستخدام  ،ح بتقدیر تكلفة الخدمة العمومیةالوصول إلى تحلیل مالي یسم  -

المتعلق  9072تحلیل نفقات الباب الفرعي رقم  ،مقاییس، عند حساب المیزانیة مثال
بالتنظیف ورفع القمامات المنزلیة والنفایات الصلبة ومعالجتها تسمح في نهایة السنة المالیة 

لي تساعد المجلس المنتخب في من معرفة التكلفة الإجمالیة الخاصة بهذه المصلحة وبالتا
 .تحدید الرسم المناسب الخاص برفع النفایات المنزلیة التي یسمح بتغطیة تكالیف المصلحة

الأخذ بعین الاعتبار في المخطط المحاسبي للتصنیفات الجدیدة لمستخدمي   -
 20/09/2011المؤرخ في  344-11البلدیة بالنظر لما ینص علیه المرسوم التنفیذي رقم 

  .).الرتب .الشعب(تعلق بالقانون الأساسي الخاص لموظفي إدارة الجماعات الاقلیمیة  الم
الجدید  المیزانیاتي الإطار المدرجة في الاقتراحات الجدیدة :للدراسة المحور الثالث

  للبلدیات
قصد رفع اللبس والغموض عن طبیعة  :فرعیةبواب الأبواب و الأ على مستوى - 1

الأبواب التفصیل في بعض دونة القدیمة تم إدراج بعض الأبواب و النفقات والإیرادات في الم
 .الأخرىالفرعیة 
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 قسم التسییر   - أ
خاص بالنظافة والوقایة وحفظ الصحة العمومیة وتقسیمة إلى أربع  907إدراج باب جدید 

بادة الحشرات والحیوانات المؤذیة والضارة،  -9070(فرعیة ٕ مكتب  -9071التطهیر وا
 - 9079التنظیف ورفع القمامة المنزلیة الصلبة ومعالجتها،  -9072 ،الصحة البلدي

 .)مصالح النظافة وحفظ الصحة الأخرى
 .خاص بالوقایة والأمن وتقسیمه إلى ثلاث أبواب فرعیة 911إدراج الباب -
 .خاص بالثقافة یتضمن خمسة أبواب فرعیة 915إدراج الباب رقم  -
  .ن أربعة  أبواب فرعیةخاص بالعبادة یتضم 916إدراج الباب رقم  -
خاص بمخصصات الدولة وذلك من أجل التكفل بكل مهمة جدیدة  942إدراج الباب رقم -

 .تمنح للبلدیة وتقسیمه إلى ثلاث أبواب فرعیة
 :قسم التجهیز  -  ب
یتضمن ثلاثة خاص بالتهیئة الحضریة والبیئة بالنسبة لقسم التجهیز  959إدراج الباب رقم -

 : یلي مبینة كما أبواب فرعیة
 .المساحات الخضراء والحدائق العمومیة والمشاتل 9590 -
 .العتاد الحضري 9591 -
 .المفرغات 5992 -
لقسم التجهیز ویتضمن  خاص ببرامج التعاون ما بین البلدیات 962باب رقم الإدراج -

 : وهي ثلاثة أبواب فرعیة
 .التعاون ما بین الولایات 9620 -
 .تالتعاون الوطني ما بین البلدیا 9621 -
 .التعاون الدولي ما بین البلدیات 9622 -
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قصد التسهیل على الأعوان المكلفین بتنفیذ  :الفرعیةمواد المواد و ال على مستوى - 2
 .میزانیة البلدیة تم التفصیل الجید لبعض المواد والمواد الفرعیة

 :النفقــــــــــات-أ
 6080لطبع والتجلید وهي لوازم المكتب والإعلام الآلي وا 608 مواد فرعیة للمادةإدراج -

في  والتجلید،الطبع  6082 –برامج الإعلام الآلي  6081 –لوازم المكتب والإعلام الآلي 
 .والتجلید فقط المكاتب والطبعلوازم  608كانت في المدونة القدیمة تحت رقم المادة  حین

 – 6050ي لوازم صیانة المباني والمنقولات والعتاد وه 605إدراج مواد فرعیة للمادة -
 .لوازم صیانة المنقولات والعتاد – 6051و المباني،لوازم صیانة 

تقدیم  – 616و التأمین على المنقولات والعقارات، -615إدراج مادتین جدیدتین -
 .الأشغال والخدمات الخارجیة 61الخدمات للبلدیة تحت الحساب 

لانترنیت بمواد فرعیة مصاریف البرید والاتصالات وا – 626في المادة  وتعدیل تفصیل-
 – 6262 المحمول،مصاریف الهاتف  -  6261 الثابت،مصاریف الهاتف  – 6260(

 ).مصاریف مصالح البرید -6263 الانترنیت،مصاریف 
 – 6270(مصاریف العقود والمنازعات بمواد فرعیة  – 627تفصیل في المادة -

 ).شهارالنشر والإ – 6272 ،مصاریف المنازعات 6271 العقود،مصاریف 
 .63المصاریف المتعلقة بالامتحانات والمسابقات تحت الحساب  634إدراج مادة جدیدة -
المنح  – 66تحت الحساب الإعانات للأشخاص المعوزین  – 668إدراج مادة جدیدة -

 .والإعانات
المساهمات والحصص  67الاشتراكات تحت الحساب  – 673إدراج مادة جدیدة -

 .والخدمات لفائدة الغیر
 69الإعانات الاستثنائیة التي تدفعها البلدیة تحت الحساب  – 692إدراج مادة جدیدة -

 .الأعباء الاستثنائیة
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 الإیرادات- ب
ناتج  – 70حقوق المحشر تحت الحساب  706بالنسبة للإیرادات تم إدراج مادة جدیدة -

 – 71الحساب تحت .ناتج كراء الأسواق والمذابح والمسمكات – 714والمادة  .الاستغلال
 .ناتج الأملاك الوطنیة

إعانات التكوین  – 743و ،منح مخصصات الخدمة العمومیة–741تم إضافة مادتین -
ندوق الجماعات المحلیة ممنوحات ص 74والدراسات وتشجیع البحوث تحت الحساب 

  .المشتركة
 75الرسوم المتعلقة بالمحافظة على البیئة تحت الحساب  – 756إضافة المادة -

 .الضرائب غیر المباشرة
: الإیرادات 109الإیرادات، النفقات والمادة  - 106المادة  افةبالنسبة لقسم التجهیز تم إض-

 . المخصصات -10الإعانات والمخصصات الأخرى في الحساب 
 13تحت الحساب  .تدفعها البلدیة الإعانات الأخرى التي :النفقات – 139إدراج المادة -

  .ها البلدیةالإعانات التي تدفع
  خاتمــــــة

تبویب  تتضمنإن التعدیلات التي جاء بها الإطار المیزانیاتي الجدید للبلدیات، والتي     
التي كانت لا تجرد فیما  والإیرادات النفقات انبفي ج الجدیدة لموادالأبواب وا من اعدد

على غرار المشاریع المشتركة ما بین البلدیات، ومشاریع التوأمة بین  ،مضى في المیزانیات
ستساهم في سهولة الإطلاع على المعلومات المالیة من  .بلدیات الوطن والدول الأجنبیة

ستساعد أجهزة الرقابة  كما. هموغیر ومؤسسات المجتمع المدني  طرف المجالس المنتخبة
  .المالیة على اكتشاف ثغرات التسییر المالي

في مجال تحسین التسییر المالي  .الایجابیات المنتظرة في تطبیق هذا الإطار ورغم
للجماعات المحلیة ورد الاعتبار للإطارات المحلیة والمنتخبین المحلیین، إلا أن هناك 
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وخاصة الوضعیة الاقتصادیة التي تمر بها البلاد  عقبات ستصعب من تحقیق هذا الهدف،
  .  المتسمة بالكثیر من الفوضى وعدم الشفافیة

من نتائج فإنه یمكن تقدیم مجموعة من التوصیات نوجزها  البحثإلیه  ضوء ما خلصفي و 
  :فیما یلي

مجال التشخیص  خصوصا في.وتفعیل أدائها بالموارد البشریةضرورة الاهتمام  -
حیث تظل التنمیة  ،وفي ما یتعلق أیضا بالمتابعة وتقییم المشاریع ،تحلیلیةوالمحاسبة ال

 .مرهونة بالتكوین
 ،المتعلقة بالعملیات المالیة للبلدیات C1الوزارة المشتركة تحیین التعلیمة ضرورة -

 .حیث أنها أصبحت لا تستجیب لمتطلبات الوضع الراهن
 .وشكلهقانون المحاسبة العمومیة  جوهر إصلاح -

یشتكي حیث ،البلدیات مستوىعلى القبلیة الملتزم بها الرقابة وفعالیة  أداءتحسین من ال -
 .والبیروقراطيأداء المراقب المالي ووصفه بالبطيء رؤساء البلدیات من

للجماعات المحلیة مما یسهل من تطبیق الإطار  الفعلیة إعطاء نوع من الاستقلالیة المالیة -
 .المیزانیاتي الجدید

إدراج آلیات جدیدة  تبسیط النظام الضریبي المحلي قانون الجبایة المحلیة وضرورةالتعجیل ب -
 .لتسییره بهدف ضمان نجاعته

 .مصالح الإدارات المحلیةو  تعاون أفضل ما بین المصالح الضریبیةتفعیل  -
مما یسمح لهم بالمساهمة الفعلیة في ضرورة تكوین المنتخبین المحلیین وتدعیم قدراتهم  -

  . نشغالات المواطنینالتكفل با
                                                             

  :والإحالات قائمة المراجع
مذكرة الدكتوراه في العلوم  ،دیةدراسة تحلیلیة نق -الرقابة المالیة على البلدیة في الجزائر. موفق عبد القادر1

  .106ص  ،2015-2014 ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،الاقتصادیة، تخصص تسییر المؤسسات



 2018جوان  العدد الثامن              مجلة دراسات وأبحاث اقتصادیة في الطاقات المتجددة
 

34 
 

                                                                                                                                             
العدد  ،المتعلق بالبلدیة الجریدة الرسمیة 2011جوان  22المؤرخ في  10-11من القانون رقم  176المادة 2

37 .  
والمتعلق بالعملیات المالیة ) C1(المالیة المعروف بـ المنشور الوزاري المشترك ما بین وزارتي الداخلیة و 3

  .للبلدیات
دراسة حالة نفقات ولایة  –تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة  .الحفیظعباس عبد 4

  .37ص  ،2012- 2011 ،جامعة تلمسان ،رسالة ماجستیر ،منصورةتلمسان وبلدیة 
التكوین المستمر لفائدة موظفي الجماعات  ،إعداد وتنفیذ المیزانیة.ان العیب سلیم ؛عبد الكریم عبد الصمد 5

  .بحث غیر منشور. 2015- 06-30إلى 2015-03-14المحلیة من 
 ،دراسة بلدیات ولایة المدیة –الجبایة المحلیة ودورها في تمویل میزانیات الجماعات المحلیة  .برابح محمد6

  . 10ص  ،2005 ،ة الجزائرجامع ،فرع التخطیط ،رسالة ماجستیر
 ،دراسة تطبیقیة حالة بلدیة معسكر ،إشكالیة تسییر الموارد المالیة للبلدیات الجزائریة.شباب سیهام 7

  .2012-2011 ،كلیة الاقتصاد تخصص تسییر المالیة العامة ،جامعة تلمسان
  . 188الرقابة المالیة على البلدیة في الجزائر، ص . موفق عبد القادر8
یراداتها،  1967جویلیة  21المؤرخ في  144 – 67م رقم مرسو 9 ٕ المتضمن تحدید قائمة مصاریف البلدیات وا

  .71الجریدة الرسمیة، العدد 
متضمن تعدیل شكل الإطار المیزانیاتي البلدي وتقسیم أبواب  1968نوفمبر  15قرار وزاري مؤرخ في 10

  میة، العددالجریدة الرس. میزانیة البلدیة إلى مواد ومواد فرعیة 
 ،رسالة ماجستیر، كلیة الاقتصاد ،إشكالیة عجز میزانیات البلدیات دراسة تطبیقیة .بلجیلالي أحمد11

  .68ص  ،2010- 2009 ،تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة تلمسان
یراداتها، 1984مارس  17مؤرخ في  71 – 84مرسوم رقم 12 ٕ المتضمن تحدید قائمة مصاریف البلدیات وا

  . 12لرسمیة، العدد الجریدة ا
، یتعلق بتقسیم فصول المصالح والبرامج والعملیات التي لا 1985ینایر  22قرار وزاري مشترك مؤرخ في 13

تندرج في البرامج إلى فصول فرعیة لحسابات المصاریف والإیرادات وبنود بشأن إطار میزانیتي البلدیات 
  .17وحساباتها،الجریدة الرسمیة العدد 

یحدد كیفیات التطبیق التدریجي في  ،1985ماي  16قرار الوزاري المشترك المؤرخ في ى من الالمادة الأول14
  .29البلدیات للإطار المالي،الجریدة الرسمیة، العدد
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  .64ص  ،مرجع سابق .بلجیلالي أحمد 15
نمیة ، الملتقى الوطني حول التإصلاحات میزانیة البلدیة أسابها وكیفیاتها .؛ مرزوقي عمارعقون سعاد 16

المركز  ،معهد العلوم الاقتصادیة. 2015أكتوبر  20و  19المحلیة رهان التحول الاقتصادي المریح، یومي 
  .الجامعي میلة

نقلا عن موقع الوزارة،  ،إصلاح المالیة والجبایة المحلتین المحلیة،وزارة الداخلیة والجماعات 17
ur.gov.dzwww.intérie  2015-08-30(تاریخ الاطلاع.( 

 : النظام المیزانیاتي الجدید للبلدیات یهدف إلى تحسین تسییر الجانب المالي نقلا عن الرابط: جریدة النهار 18
تاریخ الاطلاع 

)15/08/2015(http://www.ennaharonline.com/ar/algeria_news/189686.html  
  .مرجع سابق  ،إصلاح المالیة والجبایة المحلیتین ،یةوزارة الداخلیة والجماعات المحل19
 وفي هذا الصدد فقد تم إعداد مشروع تعدیل التعلیمة الوزاریة المشتركة)C3 ( المتعلقة بالعملیات المالیة

  .للبلدیات وهو قید المناقشة والمراجعة في انتظار صدوره في الجریدة الرسمیة 
الجریدة  ،یحدد شكل میزانیة البلدیة ومضمونها ،2012أوت  21مؤرخ في  315-12مرسوم تنفیذي رقم 20

  . 49العدد   ،الرسمیة
یحدد إطار میزانیة البلدیة ویضبط عنوان ورقم تقسیمات  2014جوان  06قرار وزاري مشترك مؤرخ في 21

  .23العدد  ،الجریدة الرسمیة ،الأبواب والحسابات
قائمة .  2014ماي  25لدیات ولایة بسكرة المنعقد في یوم دراسي حول الإطار المیزانیاتي الجدید للب22

  وثائق داخلیة  ،مشروع للإثراء ،النفقات والإیرادات الخاصة بكل باب فرعي لمیزانیتي البلدیة وحسابها الإداري


