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ودورها في   التحتیة للطاقات المتجددة یةالشراكة بین القطاعین العام والخاص في البن
       - تجربة المغربتخفیف التبعیة الطاقویة دراسة 

  طهراوي دومة علي. د   
  "ب"محاضر  أستاذ 
  الجزائر -غلیزانالمركز الجامعي  

   :الملخص
برازالشراكة بین القطاع العام والخاص  دراسة أشكال نهدف من خلال هذا البحث إلى ٕ  وا

أكثرها فعالیة في تمویل وانجاز مشاریع البنى التحتیة للطاقات المتجددة، من خلال دراسة 
وفق ألیة البناء والتشغیل ونقل الملكیة  الأسلوبتجربة المغرب والتي اعتمدت على هذا 

BOOT ، وما الاستثمارات المحقة إلا دلیل على التجربة الناجحة للمغرب والتي مكنته من
الشراكة  أسلوبالخلایا الكهروضوئیة وهذا ما یبین نجاعة  إنتاجریادة التجارب العربیة في 

P.P.P في تخفیف التبعیة الطاقویة. 
  التحتیة یةراكة بین القطاع العام والخاص، الطاقات المتجددة، البنالش: الكلمات المفتاح

  .التشغیل و نقل الملكیة و  عقود البناء 
Abstract: 
The Object of This research is to examine the forms of partnership 
Between the public and private sectors, And to highlight the Most 
effective financing and completion of infrastructure projects for 
renewable energies .Through the Study of the experience of 
Morocco, Which relied on This method Under the mechanism of 
construction and operation and transfer of ownership BOOT .The 
right investments are only evidence of the successful experience of 
Morocco ,Which enabled it to lead the Arab experiments in the 
production of photovoltaic cells,This demonstrates the effectiveness 
of PPP in reducing energy dependence. 
Keywords: public-private partnership, renewable energy, 
infrastructure, construction, operation and transfer contracts. 
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   :مقدمة   
المشاریع الحكومیة  التي تتطلب تمولا كبیرا  أهمالتحتیة للطاقة تعتبر من  یةان البن

فان تحویل السیاسة الطاقویة نحو  أخرىهذا من جهة، ومن جهة  الأجلواستثمارات طویلة 
حیث  الطاقات المتجددة یعتبر توجها عالمیا وتحدیا كبیرا لكل الدول نظرا لتكلفتها العالیة،

الاعتماد على الطاقات المتجددة كأسلوب فعال في حل مشاكل ضرورة تؤمن مجمل الدول ب
 .الطاقوي من خلال تقلیص التبعیة الطاقویة الأمنالبیئة والمناخ والتنمیة المستدامة وتحقیق 

    الشراكة بین القطاع العام و القطاع الخاص لتمویل  أسلوب إتباع إلىلذلك تسعى الدولة 
التجارب في هذا المجال   أهمتبر تجربة المغرب من وتع. وانجاز وتسییر هذه المشاریع

التحتیة للطاقة في المغرب كان شبه مستحیل نظرا لالتزامات الدولة في  یةفالاستثمار في البن
الاجتماعیة و تحمل التكلفة العالیة للطاقة التقلیدیة التي تستورد  الأولویةكثیر المشاریع ذات 

المغرب  أمامعقود الشراكة مع الخواص فتح بابا كبیرا لذلك فان بالمئة منها،  90من  أكثر
لتحسین احتیاطها من الطاقة والتقلیل من فاتورة الطاقة التي تتزاید سنویا نتیجة الطلب 

  :في ضوء ذلك تتجلى لنا معالجة الإشكالیة التالیةو  .والصناعة الأسرالمستمر من قطاع 
القطاع الخاص في البنى التحتیة إلى أي مدى ساهم نموذج شراكة القطاع العام مع 

  للطاقة المتجددة في حل مشكل التبعیة الطاقویة في المغرب؟
  :الفرعیة التالیة الأسئلةنطرح  الإشكالیةوللإجابة على هذه 

  الشراكة بین القطاع العام والخاص في قطاع الطاقة ؟ أشكالما هي أهم   -
  الجوانب الاقتصادیة والبیئیة ؟ما هي الأبعاد التنمویة للطاقات المتجددة في  -
ما أهم نتائج وممیزات تجربة الشراكة بین القطاع العام والخاص في مجال   -

  الطاقات المتجددة في المغرب؟
  :فرضیات الدراسة

ساهم تحریر قطاع الكهرباء في المغرب في ازدیاد مشاریع الاستثمار في الطاقة  -
 . المتجددة
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في استقطاب استثمارات كبیرة للقطاع الخاصة  نجحت السیاسة الطاقویة في المغرب -
 .في الطاقة المتجددة  والأجنبيالوطني 

ساهمت شراكة  القطاع العام مع القطاع الخاص في تحسین وضعیة المغرب تجاه  -
  . الطاقة محلیا إنتاج

   :الدراسة أهمیة
بین القطاعین إبراز الدور الذي تلعبه الاستثمارات المشتركة نحاول من خلال هده الدراسة 

التحتیة  للطاقة المتجددة في حل العدید من المشاكل الاقتصادیة  یةالعام والخاص في البن
  . التبعیة الطاقویة والمشاكل البیئیة، وذلك من خلال دراسة تجربة المغرب أهمها
  : الدراسة هدف

القطاع الشراكة بین القطاع العام و  ابراز أهم أشكال نهدف من خلال هذه الدراسة إلى
الخاص الوطني والأجنبي الاكثر فعالیة في انجاز مشاریع البنى التحتیة للطاقات المتجددة، 
هذا من جهة و من جهة اخرى ابراز دور اسلوب الشراكة كبدیل تمویلي ناجح لتمویل 
استثمارات الطاقة المتجددة من خلال دراسة تجربة المغرب والتي اعتمدت على هذا 

  .رات البنى التحتیة للطاقة المتجددةالاسلوب في استثما
في بحثنا على المنهج الوصفي لوصف متغیرات الدراسة كأسلوب  سنعتمد :منهج الدراسة

الشراكة واشكالها وكذا الاستثمار في الطاقات المتجددة بالإضافة الى استخدام المنهج 
الطاقة المتجددة من خلال دراسة تحلیلیة لتجربة المغرب في تمویل استثمارات  التحلیلي

  .بالاعتماد على اسلوب شراكة القطاع العام مع القطاع الخاص
  : یمكن تقسیم البحث الى المحاور التالیة :  محاور البحث

  ) المفهوم، الاشكال، الاهداف ( الشراكة بین القطاع العام والخاص  :أولا
  قتصادیة والبیئیة الطاقات المتجددة دعم استراتیجي للتنمیة الاجتماعیة والا :ثانیا
  الشراكة بین القطاع العام والخاص في مجال الطاقات المتجددة في المغرب  :ثالثا
  ) المفهوم، الأشكال، الأهداف(الشراكة بین القطاع العام و الخاص :أولا
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ولدت الحاجة إلى تمویل الاستثمار في ظل المتغیرات العالمیة الحالیة الى تشكل انواع من 
التمویل لبعض الاستثمارات التي كانت سابقا حكرا على الدولة وعنوانا استراتیجیات 

وسنحاول في النقاط التالیة ان نعطي مفهوما لإحدى هذه الاستراتیجیات وهي . لسیادتها
  .الشراكة بین القطاعین العام والخاص لتمویل مشاریع البنیة التحتیة 

 موحد تعریف یوجد لا ): P.P.P( مفهوم الشراكة بین القطاع العام و الخاص  -1
 الصعید على) Public - Private Partnership(والخاص  العام القطاعین بین للشراكة

 :الدولي، حیث نقدم مجموعة من التعاریف أهمها
  : تعریف اللجنة الاوربیة  -1-1

 العام القطاعین بین الشراكة تعریف بموجبها یتم معاییر أربعة الأوربیة لقد وضعت اللجنة
 : 1هي والخاص

 نسبیا؛ طویلة تكون التي العقد مدة -
ل الذي المشروع، تمویل طریقة - ّ ُ  منه جزءاً  یمو  الخاص؛ القطاع
نجازه المشروع تصمیم في الاقتصادي الفاعل یلعبه الذي الهام الدور - ٕ  وتفعیله وا

  .وتمویله
   :الدولي النقد تعریف صندوق -1-2

 كانت وخدمات تحتیة بنیات الخاص القطاع بموجبها یوفر التي الاتفاقیات یعرفها بانها
 .2الدولة مسؤولیة من عادة

    :والتنمیة الاقتصادي التعاون منظمة تعریف -1-3
 وبین الدولة بین ما إبرامها یتم والخاص بأنها اتفاقیات العام القطاعین بین تعرف الشراكات

 بتوفیر الخواص الشركاء بموجبها یقوم الخاص، القطاع من متعددین شركاء أو شریك
ّ  بحیث خدمات، تهم أهداف أن الشریك  إلى للمخاطر الكافي بالنقل ترتبط مردودیّ

 .3الخصوصي
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 الاقتصاد وشراكات المفوض والتدبیر كالإمتیاز للشراكة التقلیدیة الأسالیب عجزإن     
 الشراكة لعقود حدیثة أسالیب عن البحث وراء كان المستدامة تحقیق التنمیة عن المختلط

 العام القطاعین بین عقد الشراكة حیث یعرف  الفرنسي القانون عن المنبثق بمفهومها
 إلى العام القانون أحد أشخاص بمقتضاه یعهد إداري عقد" : التالي النحو على والخاص

  بتمویل  تتعلق شاملة بمهمة القیام الخاص القانون أشخاص أحد
دارتها العام للمرفق الضروریة والتجهیزات بالأشغال المتعلق الاستثمار ٕ  واستغلالها وا
   4.العقد مدة طوال وصیانتها

 ) P.P.P( و یرى البعض ان عقد الشراكة بین القطاعین الحكومي والخاص أي نظام    
هو عقد إداري یعهد  بمقتضاه أحد أشخاص القطاع العام إلى أحد أشخاص القطاع 

  الخاص القیام بتمویل الاستثمار
دارتها واستقلالها وصیانتها طوال  ٕ المتعلق بالأعمال والتجهیزات الضروریة للمرفق العام وا
مدة العقد المحددة في مقابل مبالغ مالیة تلتزم الإدارة المتعاقدة بدفعها إلیه بشكل مجزأ 
طوال مدة الفترة التعاقدیة، و تتولى مؤسسات من القطاعین العام والخاص العمل معا 

مشاریع أو تقدیم خدمات للمواطنین، وخصوصا في المشاریع المتعلقة بالبنیة لتحقیق 
 .التحتیة

 هذا بأن والخاص، العام القطاعین بین الشراكة مفهوم تعاریف مختلف من حیث یتضح    
 یتعین التي العملیات وتعقید طبیعة مع یتلاءم أن یمكن وأنه باستمرار، یتطور المفهوم
  5. إنجازها

تعنى    PPPأو  Public - Private Partnershipوبالتالي  یمكن القول أن الشراكة    
بأوجه التفاعل والتعاون العدیدة بین القطاعین العام والخاص المتعلقة بتوظیف إمكانیاتها 
البشریة والمالیة والإداریة والتنظیمیة والتكنولوجیة والمعرفیة على أساس من المشاركة، 

هداف، حریة الاختیار المسؤولیة المشتركة والمساءلة من اجل تحقیق الأهداف الالتزام بالأ
الاقتصادیة والاجتماعیة، والتي تهم العدد الأكبر من أفراد المجتمع ولها تأثیر بعید المدى 
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على تطلعاته، حتى یتمكن المجتمع من مواكبة التطورات المعاصرة بطریقة فاعلة وتحقیق 
  .وضع تنافسي أفضل

تصنف الشراكة من خلال مجموعة من : ال الشراكة بین القطاع العام والخاصاشك -2
نمط التنظیم، واتخاذ القرار، نوع القطاع، طبیعة : المعاییر المعتمدة في التصنیف مثل

حیث یتحدد الدور الذي یقوم به كل من القطاع العام والقطاع . النشاط، طبیعة العقد
لمؤسسیة للشراكة بین القطاعین تتراوح ما بین ترك فالترتیبات ا  .الخاص ضمن الشراكة

   6نذكرها فیما یلي البنیة الأساسیة للإدارة الحكومیة أو ترك امرها كلیة للقطاع الخاص أمر
وتدور حول إدارة وتنظیم :  collaborative   Partnershipsشراكات تعاونیة -2-1

حیث تتصف الشراكة بعلاقات  الشراكة على أساس تشاركي بین القطاعین العام والخاص،
اتخاذ القرار بالإجماع ویشترك جمیع الشركاء بأداء المهام   أفقیة بین أطراف الشراكة ویتم

  .والواجبات ولا یوجد إشراف منفرد لأي طرف بموجب القواعد التي یفرضها
وتعنى بترتیبات توصیل :  contracting Partnershipsشراكات تعاقدیة  -2-2

جب عقد بین طرفین وتكون العلاقات بین أطراف الشراكة عمودیة مع وجود الخدمات بمو 
طراف الأخرى جهة مرجعیة واحدة تمارس الرقابة والسیطرة على النشاط، وعلى الأ

المساهمة في الشراكة وهذه الجهة لا تمارس أداء المهام بل تعتمد على الأطراف الأخرى 
حیانا أحادیا استنادا إلى معیار العقد الذي یحكم في ذلك، وتكون قادرة على إنهاء الشراكة أ

  .العلاقة بین القطاعین العام والخاص
ضمن    )PPP(ووفق هذا التصنیف یدخل نظام الشراكة بین القطاعین العام والخاص  

الشراكات التعاونیة بینما تأخذ الشراكات التعاقدیة أشكال عدیدة مثل التأجیر، الإدارة، 
الخدمة، البیع الكلي أو الجزئي، الشریك الاستراتیجي والإمتیاز ویدخل ضمن الامتیاز 

: ، وله تفرعات عدیدة مثل )BOT(اشكال عدیدة أبرزها نظام البناء والتشغیل ونقل الملكیة 
PBO,BOLT,BOO,ROO, BOOT ویمكن استحداث صیغ أخرى تتناسب  .وغیرها
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مختلفة  تأخذ مشاركات التعاقدیة للقطاع الخاص أشكالاحیث  مع المشروع المراد تنفیذه،
 :7وبدرجات متباینة كالآتي

دارة المرفق  تحتفظ الجهة العامة بمسئولیتها :عقود الخدمة -2-2-1 ٕ الكاملة عن تشغیل وا
الخدمات مثل قراءة العدادات  مع القطاع الخاص لتقدیم بعض بالكامل ولكنها تتعاقد

  .سنة وثلاث سنوات وتتراوح مدة هذه العقود بین. وتحصیل الفواتیر والصیانة
مجموعة من الأنشطة في  تقوم الجهة العامة بنقل مسئولیة إدارة :عقود الإدارة -2-2-2

العامة بتمویل رأس المال  وفي هذه الحالة تقوم الجهة. قطاع معین إلى القطاع الخاص
إلى  3وتتراوح مدة هذه العقود بین .العامل والاستثماري كما تقوم بتحدید سیاسة رد التكالیف

  .سنوات 5
الخاصة بتأجیر المرفق من الجهة العامة وتتحمل  تقوم الشركات: عقود التأجیر -2-2-3

دارة المرفق وتحصیل ٕ الحق في الإیرادات ویقوم المستأجر بشراء . الرسوم مسئولیة تشغیل وا
 15إلى  5وتتراوح مدة هذه العقود بین . المخاطر التجاریة وبالتالي یتحمل قدرا كبیراً من

  .سنة ویمكن تمدیدها
البنیة الأساسیة  تستخدم لشراء مشروعات: عقود الانتفاع طویل الأجل  -2-2-4

 30-20(معینة  ویطلب من الشركة الخاصة تمویل وبناء وتشغیل المرفق لفترة. الضخمة
متعددة یمكن  ینتقل بعدها المرفق إلى القطاع العام، ویأخذ هذا التعاقد أشكالا) سنة

  .استخدامها أیضا لتنفیذ مشروعات البنیة الأساسیة
تتحمل الشركات الخاصة مسئولیة التشغیل والإدارة والاستثمار   :الامتیاز عقود -2-2-5

دم هذه الامتیازات على مستوى وقد تق. الجهة العامة مالكة لأصول المرفق في حین تظل
  .سنة 30إلى  25بأكملها أو على مستوى مدینة وتتراوح مدتها بین  الدولة

 .ویخضع لهیئة رقابیة لمرفقلیصبح القطاع الخاص مالكا : نقل الملكیة -2-2-6
تحقیق الكفاءة  إلى أساسيتهدف بشكل : أهداف الشراكة بین القطاع العام والخاص  -3

والفعالیة لاستغلال الأموال فیما یتعلق بالإنفاق العام، بمعنى السعر الأمثل على أساس 
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. التكلفة على مدار مدة العقد، وجودة الخدمة المقدمة، والمخاطر التي یتحملها المشارك
فالسعر الإجمالي  لمناقصة القطاعین العام والخاص المقدمة من الشریك یجب أن یكون 

جاوز ت(منة التكالیف الإضافیة للمخاطر ، متضمن التكلفة التي تتحملها الحكومةل أق
 8.التي یمكن أن تواجهها الحكومة) الخ... التكلفة، التأخیرات 

 .تنفیذ مشروعات الاستثمار في الوقت المحدد وبالمیزانیة المحددة -
 .تفادى تدهور الأصول والمنشآت الضروریة للخدمات العامة -
 .بتكارات على تصمیم المشروع بالنسبة للأصول والتشغیل والصیانةإدخال الا -
التصمیم والإنشاء (نقل المخاطر التي یمكن إدارتها أفضل بواسطة القطاع الخاص  -

 .بعیدا عن الموارد المحدودة للحكومة) والتمویل والصیانة
مة، و إدخال الإدارة و الكفاءات التي لدى القطاع الخاص إلى مجال الخدمات العا -

 .إشراكه في تحمل المخاطر
المشاریع الحكومیة  التي تتطلب تمولا كبیرا  أهمإن البنى التحتیة للطاقة تعتبر من     

فان تحویل السیاسة الطاقویة نحو  أخرىمن جهة هذا من جهة، و  الأجلواستثمارات طویلة 
تحدیا كبیرا لكل للدول نظرا لتكلفتها العالیة ، لذلك ت المتجددة یعتبر توجها عالمیا و الطاقا

الشراكة القطاع العام مع القطاع الخاص لتمویل و انجاز  أسلوب إتباع إلىتسعى الدولة 
وتسییر هذه المشاریع حیث سنبین في المحور الموالي الدور التنموي الاقتصادي 

  .والاجتماعي للاستثمار في الطاقات المتجددة
   :والاجتماعیة الاقتصادیةللتنمیة  في قطاع الطاقات المتجددة دعم تثمارالاس: اثانی
إلا أن الارتفاع  النسبي للتكنولوجیا  إمكانیاترغم ما تنطوي علیه الطاقة المتجددة من    

  . المستخدمة قد یعیق الاستثمار فیها ، والنقاط التلیة ستوضح ایجابیات مثل هذا الاستثمار
تتمیز مصادر الطاقة المتجددة بقابلیة استغلالها  :المتجددة ومصادرهامفهوم الطاقة  -1

المستمر دون أن یؤدي ذلك إلى استنفاذ منبعها، فالطاقة المتجددة هي تلك التي نحصل 
  .علیها من خلال تیارات الطاقة التي یتكرر وجودها في الطبیعة على نحو تلقائي ودوري
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رباء التي یتم تولیدها من الشمس والریاح والكتلة الحیویة الكه" بالطاقة المتجددة"كذلك نعني 
والحرارة الجوفیة والمائیة، وكذلك الوقود الحیوي والهیدروجین المستخرج من المصادر 
المتجددة، كما یعرفها البعض بانها الطاقة المتولدة من ظواهر طبیعیة منتظمة أو موسمیة 

 . 9)الطاقة الجوفیة(أو الأرض ) واج البحارأم( ومن القمر ) الطاقة الشمسیة(من الشمس 
  :  10ومصادر الطاقة المتجددة هي    

تستخدم الطاقة الشمسیة حالیا في تسخین المیاه المنزلیة وبرك  :الطاقة الشمسیة -1-1
السباحة والتدفئة والتبرید كما یجري في أوربا وأمریكا، أما في دول العالم الثالث فتستعمل 

وتجري الآن محاولات جادة . ي المناطق الصحراویة الجافةلتحریك مضخات المیاه ف
نتاج الكهرباء ٕ  .لاستعمال هذه الطاقة مستقبلا في تحلیة المیاه وا

تستخدم وحدات الریاح في تحویل طاقة الریاح  ):طاقة الریاح(الطاقة الهوائیة  -1-2
 ل مولدات إلى طاقة میكانیكیة تستخدم مباشرة أو یتم تحویلها إلى طاقة كهربائیة من خلا

" طواحین هوائیة"ویرتبط الیوم مفهوم هذه الطاقة باستعمالها في تولید الكهرباء بواسطة 
ومحطات تولید تنشأ في مكان معین ویتم تغذیة المناطق المحتاجة عبر الأسلاك الكهربائیة 

المصدر على  ملیون میغاواط من هذا 20وبالإمكان حسب تقدیرات منظمة عالمیة تولید 
 . عالمي، وهو أضعاف قدرة الطاقة المائیةنطاق 

یانا الطاقة الحیویة طاقة الكتلة الحیویة أو كما تسمى أح :طاقة الكتلة الحیویة -1-3
مادة عضویة مثل الخشب والمحاصیل الزراعیة والمخلفات الحیوانیة، وهذه الطاقة هي  هي

ن طریق عملیة طاقة متجددة، لأنها تحول طاقة الشمس إلى طاقة مخزنة في النباتات ع
التمثیل الضوئي، فطالما هناك نباتات خضراء فهناك طاقة شمسیة مخزنة فیها، وبالتالي 

 .طاقة الكتلة الحیویة التي تستطیع الحصول علیها بطرق مختلفة من هذه النباتات
الحرارة الجوفیة هي طاقات حراریة دفینة وموجودة بشكل : طاقة الحرارة الجوفیة -1-4

مخزون من المیاه الساخنة أو البخار والصخور الحارة، لكن الحرارة المستغلة حالیا عن 
طریق الوسائل التقنیة المتوافرة، هي المیاه الساخنة والبخار الحار، بینما حقول الصخور 
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حتى الآن، لیس هناك دراسات شاملة حول و . الحارة مازالت قید الدرس والبحث والتطویر
 .تزال ضئیلة حجم ومدى إمكان استغلال هذه الموارد، إذ أن نسبة استخدامها لا

بدأ استعمال المیاه لتولید الطاقة الكهربائیة كما نشهد في دول : الطاقة المائیة  -1-5
ات تولید عدیدة مثل النرویج والسوید وكندا والبرازیل، ومن أجل هذه الغایة، تقام محط

لتوفیر كمیات كبیرة من  الاصطناعیة، وتبنى السدود والبحیرات الأنهارالطاقة على مساقط 
وتشیر التوقعات المستقبلیة لهذا المصدر . الماء تضمن تشغیل هذه المحطات بصورة دائمة

 .من الطاقة إلى زیادة تقدر بخمسة أضعاف الطاقة الحالیة
في قطاع الطاقات  الاستثماریكتسي : المتجددةأهمیة الاستثمار في قطاع الطاقات  -2

المتجددة أهمیة بالغة جدا لاقتصادیات العالم ، سواء دول العالم المتقدمة أو بالنسبة الى 
ویمكن إیجاز أهمیة هذا . دول العالم الثالث والأهم من ذلك بالنسبة إلى المناخ والبیئة

  : في النقاط الموالیة الاستثمار
یمثل الكربون   AIE 11طبقا للوكالة الدولیة للطاقة : العامة الحفاظ على الصحة -2-1

مرتبطة   CO2من الانبعاثات العالمیة لـ % 44من الطاقة المستهلكة في العالم و  29%
في العالم الذین  الأشخاصهذه المشكلة تؤثر سلبا على صحة الملایین من . بإنتاج الطاقة

ملیون  4.3وفاة  OMSیعانون من مشاكل رئویة ، حیث تتوقع المنظمة العالمیة للصحة 
 12.شخص نتیجة التلوث الناتج عن الطاقة التقلیدیة

 IRENA 13دة جددت  الوكالة الدولیة للطاقة المتأفا:  التقلیل من تكلفة الطاقة -2-2
 إلىالدعم الحكومي  أن، غیر المولدة تقلیدیاف اقل من الطاقة ن الطاقة المتجددة تكلأ

الطاقة التقلیدیة یجعل منه اقل كلفة للمستهلك أحیانا و هو ما یقلل من الاستثمار الخاص 
 14.في قطاع الطاقات المتجددة

لى إاذ في ظل انجاه الطاقة التقلیدیة  :التقلیل من عجز میزان المدفوعات  -2-3
ن أي میزان المدفوعات للدول، مع العلم النضوب سیكون من الطبیعي تسجیل عجز ف

 15 .في افریقیا 2030الاستهلاك سیتضاعف عشر مرات من الان و حتى 



 2017دیسمبر  1: 7الطاقات المتجددة                  العدد مجلة دراسات وأبحاث اقتصادیة في 

 

  63  
  

إذ یكلف ربط المناطق الریفیة و : المساهمة في تنمیة المناطق الریفیة و الفقیرة -2-4
الوعرة بشبكات الكهرباء تكالیف عالیة، فالاستثمار في الطاقات المتجددة في هذه المناطق 

 . سیكون اقل كلفة و استمراریة ویساهم في شكل مباشر بتنمیتها
البحث وتولید واستهلاك الطاقة التقلیدیة مضر بالبیئة،  إن: حمایة البیئة -2-5

 .تلوثكدیقة للبیئة سیساهم في حل مشاكل عدة واستعمال طاقات ص
في  والإنتاجوذلك من اجل مساعدة المؤسسات الصغیرة : خلق فرص عمل جدیدة -2-6

الأسر الجدول التالي یبین فرص العمل الناتجة عن شراكات بین القطاع العام والخاص في 
والجدول التالي یبین لنا حجم مناصب العمل في كل مرحلة . قطاع الطاقات المتجددة

والناتجة عن الشراكة بین القطاع العام والخاص في قطاع الطاقات المتجددة، حسب 
   . معطیات المكتب الدولي للعمل

  .مناصب العمل الناتجة عن الشراكة في قطاع الطاقات المتجددة:  01الجدول رقم 
  ألف: لوحدةا                         

  المجموع   مرحلة التشغیل والصیانة   مرحلة التصنیع والبناء   الطاقة 
  11.01-6.96  4.8-1.20  6.21-5.76  شمسیة 
  2.78-0.7    0.27  2.51-0.43  الهوائیة 
  2.84  2.4  0.4  الحیویة 
  1.01  0.74  0.27  بالفحم 
الغاز 

  الطبیعي 
0.25  0.7  0.96  

Source  : l’investissement dans les énergies renouvelables créé des emplois –il 
faut que  l’offre de main d’œuvre qualifiée rattrapé son retard , bureau 
international du travail , Genève , 2011 , p03.  

: في المغرب  الشراكة بین القطاع العام والخاص في الإستثمارات الطاقات المتجددة: ثالثا
 أشغال واستغلال إنجاز بالمغرب في والخاص العام القطاعین بین الشراكة إلى اللجوء یعود
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 والتطهیر الماء وتوزیع تسییر مجال في سیما لا العشرین، القرن بدایة عمومیة منذ وخدمات
 بعملیات مكلفة SMD  للتوزیع الشركة المغربیة أصبحت 1914  سنة ففي، والكهرباء

 أخرى الامتیاز لشركات حق أعطي كما  .مغربیة مدن أربع في الشروب الماء وتوزیع إنتاج
-طنجة السكة خط :مثلوالموانئ  الحدیدیة للسكك التحتیة البنیات تخص مشاریع لإنجاز

 الدار موانئ استغلال أو،  1920 سنة مراكش-فاس السكة ، وخط1914سنة فاس
   16.خاص اقتصادي فاعل طرف من وطنجة ،)حالیا المحمدیة( وفضالة  البیضاء

مصادر الطاقة التقلیدیة في المغرب شحیحة ولا تلبي إلا : التبعیة الطاقویة في المغرب -1
الوطني  الإنتاج إلىمن الاحتیاجات المحلیة، ولتلبیة هذه الحاجیات یعتمد المغرب  % 20

الجدول الموالي سیوضح حجم الاستیراد . بالمئة 90لبعض الخامات والاستیراد بنسبة تفوق 
  .للطاقة التقلیدیة للمغرب

  حجم استیراد الطاقة التقلیدیة في المغرب: 02جدول رقم 
  ) الیوم/ الف برمیل مكافيء للبترول :( الوحدة                   

  المجموع    2010  2009  2008  2007  2006  السنة 
  %100  40  39.6  29  25  17.7   الأولیةالطاقة  إجمالي
النفط وسوائل  إنتاج إجمالي
  الغاز 

0.2  0.2  0.2  0.2  0.2  0.5  

، السنوي الإحصائيالتقریر العربیة المصدرة للبترول،  الأقطارمنظمة : المصدر  
  .26، ص 2011منظمة الاوبك، الكویت،  إصدارات

 المغرب عرف: الشراكة بین القطاع العام والخاص في مجال الطاقة بالمغرب -2
 مكانة الخاص القطاع إعطاء إلى أفضت الاقتصادي الشأن تدبیر في متلاحقة تطورات
 من كلم 40 بعد على أقیم الذي المتوسط طنجة كمیناء التحتیة البنیات إنجاز في متمیزة
 إفریقیا في منطقة وشمال أوروبا بین  للوساطة هاماً  منافساً  سیكون حیث، طنجة مدینة
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إلى جانب مشاریع  17. أمریكا شمال باتجاه الخلیجیة الدول بین وللوساطة،  المتوسط البحر
 .في مختلف البنى التحتیة ساهم فیها كل من القطاعین الحكومي و الخاص  أخرىكبرى 

 الشراكة تسمیة تنطوي:  18بالمغرب  والخاص العام القطاعین بین الشراكة أنواع -2-1
 یمكن أن التي الاتفاقیات أنماط مختلف على عامة بصفة والخاص العام القطاعین بین

 طویلة لمدة الخاص، القطاع طرف من تمویلي تحمل مع خاص، بفاعل عاما شخصا تربط
 عقد أو عمومیة، مصلحة تفویض الوكالة،في شكل  )سنة 50 و5 بین ما( ما  حد إلى

 من أساساً  والخاص العام القطاعین بین الشراكة أشكال مختلف بین التمییز وینبع .شراكة
 :التالیة العناصر

 المفوض والتدبیر الوكالة إطار في المستخدم یتحملها  :المستحقات داءأ -2-1-1
لها( ّ   .)الشراكة عقود في الدولة وتتحم
 جمیع التفویض من والمستفید الخاص الشریك من كل یتحمل: المخاطر تقاسم -2-1-2

  .الشراكة عقود بنود ضمن تقاسمها على منصوص أنه مع المخاطر،
 التحتیة بالبنیات عموما، الخدمة وتفویض الوكالة من كل ترتبط :النطاق - 2-1-3

ماتیة دَ  قبل من الممتلكات استرداد یتم التفویض، فترة انتهاء فعند الأحوال، جمیع وفي، والخَ
  .المحلیة الجماعة أو الدولة( المعنوي الشخص

 قطاع تحریرل مستوى وضعت المغرب: الشراكة في قطاع الطاقات المتجددة -2-2
 العمومیة والمؤسسات الدولة تدخل مجالات أهم من یعتبر الذي التحتیة، والبنیات الخدمات
 منح إلى لجأت المغرب المجالات، هذه في الاستثمار یفرضها التي لكبیرةا للتكلفة بالنظر
 وهكذا وغیرها لصالح القطاع الخاص، الماء وتوزیع الحضري كالنقل المرافق هذه أغلب
حیث أن  التحریر، نحو طریقه الآخر هو عرففي المغرب  الكهربائیة الطاقة قطاع أن نجد

 المكتب لقب من المحتكر الكهربائیة الطاقة إنتاج حق منح في یتمثل الكهرباء قطاع تحریر
 الأخیر لهذا والترخیص الخاصة المعنویة صفة ذوي صالأشخا لبعض للكهرباء الوطني

  .الكهربائیة الطاقة إنتاج إلى تهدف خاصة شركات في للمساهمة



 2017دیسمبر  1: 7الطاقات المتجددة                  العدد مجلة دراسات وأبحاث اقتصادیة في 

 

  66  
  

تم عقد شراكة بین المغرب ومستثمرین اوروبیین وامریكیین غرضه  1997في سنة ف   
حوالي انتاج الطاقة الكهربائیة حیث تمكن عقد الشراكة هذا من تمكین المغرب من انتاج 

 600و بلغت الاستثمارات بین الطرفین الى . من الانتاج الكلي للطاقة الكهربائیة  50%
ملیون دولار امریكي ، كما تتوقع المؤسسة ان تكون اكبر منتج للطاقة الكهربائیة لاحقا و 

سنة سیسترجع المكتب اي الدولة المغربیة هذا الاستثمار دون اي مقابل مالي 30بعد مرور 
الشراكة التي توصف بالفعالة بین القطاع العام و الخاص في قطاع الطاقة لم  فهذه. 

تخفف من تبعیة المغرب في مجال الطاقة ، ومقابل ذلك ینمو الاستهلاك على الطاقة  بـ 
من الناتج  11%سنویا ، حیث ادى هذا الى ارتفاع الفاتورة الطاقویة الى  %7و 5%

المغرب نحو الطاقات المتجددة كان اكثر من هام ، لهذا فان توجه . المحلي الاجمالي 
استثمرت المغرب في البنى التحتیة الخاصة بالطاقات المتجددة ، حیث  2010ومنذ سنة 

بالمئة من طاقة الریاح  1بالمئة من الاستهلاك الوطني مصدره الطاقة المائیة  و 6اصبح 
المتوسط مشروعا استثماریا وحسب مرصد انیما للاستثمار والشراكة جذب المغرب في  19.

 4، و2010، وثلاثة مشاریع سنة 2009و 2003أجنبیا مباشرا واحدا كل سنة بین 
، كما تم تطویر العدید من مشاریع محطات 2012مشاریع سنة  7و 2011مشاریع سنة 

جي دي "شرعت  2013طاقة الریاح في شكل عقود بناء  واستغلال و نقل ملكیة، وسنة 
میغاواط  300القابضة في بناء المحطة الریحیة بطرفایة بقدرة " ناریفا" ا وشریكته" افسویز

وقد كانت هذه المحطة موضوع عقد شراء . من القدرة الریاح الاجمالیة للبلد% 40أي 
ولقد تم تطویر . ني للكهرباء والماء الصالح للشربسنة مع المكتب الوط 20كهرباء لمدة 

التمویل لمشاریع الطاقة النظیفة لإنشاء محطة طاقة الریاح خاصة بمصنع الاسمنت  آلیات
ملیون  38(من احتیاجات المصنع من الطاقة الكهربائیة  %40تغطي " تطوان" لافارج " 

ملیارات یورو  9ثم بدأ المغرب بإنشاء مجمع الطاقة الشمسیة بتكلفة ). ساعة/كیلواط
اما على مستوى طاقة الریاح . 2020جیغاواط حتى عام  2یستطیع ان یولد طاقة بقدرة 

میغاواط الى جیغاواط  254نحو  2009فبلغ اجمالي قدراته المركبة من طاقة الریاح عام 
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میغاواط بنظام البناء والملكیة والتشغیل  140ت أنشا أخرىومن ناحیة . 2014واحد عام 
الف  400میغاواط و تركیب نحو  600تركیب تدریبات بقدرة  إلىوالنقل، وتهدف المغرب 

متر مربع من المجمعات الشمسیة لأغراض تسخین المیاه، وتملك العاصمة الرباط مشروعا 
 2020من احتیاجاتها من الطاقة عن طریق الطاقة المتجددة بحلول عام %42لتغطیة 

 والواقع ان المغرب قد وضع برنامجا كاملا للطاقة .20وذلك بالتعاون مع القطاع الخاص
حیث نجحت في استقطاب  ملیار اورو، 10المتجددة یلزمه تمویل ضخم یبلغ حوالي 

  . لتنفیذه  أجانبشركاء خواص 
مشاریع الشراكة بین القطاع العام والخاص في مجال الطاقات : 03جدول رقم 

  2020في افاق    المتجددة بالمغرب
  المشاریع   قیمة الاستثمار   المستثمرین الخواص 
  مصرف التنمیة الافریقي 

 البنك الدولي 
 البنك الدولي الأوروبي للاستثمار

 وكالة التنمیة الفرنسیة 
المؤسسة الالمانیة لقروض اعادة 

 البناء 
  الاتحاد الاوروبي 

محطة للطاقة الشمسیة   ملیار اورو  1.5
  2017میغاواط سنة  500

  
محطات اخرى للإنشاء بین 

  .2020و  2018

اللجنة الاقتصادیة  - تقریر الامم المتحدة: الباحث بناء على معطیات إعدادمن  :المصدر
  .2014مكتب شمال افریقیا،  -لإفریقیا

یظهر من خلال مجموع هذه الاستثمارات و تاریخ عقدها الى اهمیة هذا القطاع بالنسبة   
المغرب والذي بدأ من الثمانینات في ایجاد حلول للتبعیة الطاقویة، من خلال الاعتماد  إلى

. على الشراكة مع القطاع الخاص وبالتحدید الشركات الرائدة في هذا النشاط عبر العالم 
ریادتها  إلىحیث تمكن من تطبیق مجموعة من البرامج التي اعتمدتها الحكومات المختلفة 
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 تلیها مصر و تونس ) نقطة  71(في مجال الاستثمار في الطاقات المتجددة الدول العربیة 
جاء من خلال  الأولىفتمركزها في المرتبة .  21)نقطة  45( و الجزائر ) نقطة  47( 

 %56ارتفاع الاستثمار في مجال الخلایا الكهروضوئیة، حیث یحتوي المغرب وحده على 
، لذلك ستسمح الشراكة مع  22یا في العالم العربيمن القدرة الكلیة المركبة من هذه الخلا

  : القطاع الخاص في مجال الطاقات المتجددة بالمغرب الى تحقیق ما یلي
 . ملیون طن مكافئ للنفط 2.5تخفیف التبعیة الطاقویة من خلال انتاج  -
  .في السنة  co2ملیون طن من انبعاثات 2.5تقلیص التلوث البیئي حیث سیتم تفادي  -

  .الصناعة من خلال تحسین معدل التكامل الصناعي نحو الامثل تطویر  -
أوجه التفاعل والتعاون    PPPتعني الشراكة بین القطاع العام و الخاص : الخاتمة   

العدیدة بین القطاعین والمتعلقة بتوظیف إمكانیاتها البشریة والمالیة والإداریة والتنظیمیة 
المشاركة، الالتزام بالأهداف، حریة الاختیار، والتكنولوجیة والمعرفیة على أساس من 

ولها تأثیر . المسئولیة المشتركة والمساءلة من اجل تحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة
بعید المدى على تطلعات المجتمع في مواكبة التطورات المعاصرة بطریقة فاعلة وتحقیق 

التحتیة للطاقة دورا هاما في حیث یشكل حجم الاستثمار في البنى  .وضع تنافسي أفضل
ها ستنعكس ایجابا الاستمراریة فان الاستفادة من إلىالتنمیة ، ونظرا لقابلیة الطاقة المتجددة 

، اذ تسمح توربینات الهواء من توفیر احتیاجات عدد لا على الاقتصاد والصحة والمناخ
، مع الأشخاصة صحعلى البیئة و  إضراركهربائیة دون باس به من الأسر من الطاقة ال

العلم ان تكلفة الامراض الناجمة عن تلوث الجو من انبعاثات ثاني اكسید الكربون قد 
الاستثمار في الطاقة  أمر، ما یجعل وق تكلفة الطاقة المستخدمة ذاتهاتف أوتضاهي 

لذلك تعتبر تجربة المغرب في الطاقة المتجددة تجربة رائدة ،  .المتجددة ذو جدوى عالیة
تحسین مناخ الاستثمار في المغرب من تحقیق مشاریع ت الإمكانیات الجغرافیة و حیث سمح

الخاص في مجال الطاقة المتجددة ، كما تعددت كة بین القطاعین العام و هامة بالشرا
مغرب في تنمیة المناطق الریفیة تطویر هذا القطاع الذي تعول علیه ال إلىالبرامج الهادفة 
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والتي هي قید الانجاز  أنجزتي فمجمل المشاریع الت. التقلیدیة التقلیل من تكلفة الطاقة و 
نقل لیة البناء والتشغیل و آیار یورو كانت وفق مل 10 إلىتصل  أنالتي من المتوقع و 

قد مكنت المغرب من ریادة التجارب الشراكة بین القطاع العام والخاص، و  إطارالملكیة في 
من الطاقة  %40المتوقع ان تصل الى توفیر الخلایا الكهروضوئیة و  إنتاجفي  العربیة

  .یومیا / الف برمیل  2.5ما یكافيء  اكثر من  المستهلكة محلیا
  : نتائج البحث في النقاط التالیة  إیجازیمكن : النتائج 

تشمل توظیف البشریة والمالیة والإداریة والتنظیمیة والتكنولوجیة    PPPإن الشراكة  -
المشاركة بین القطاع العام و الخاص، والالتزام بالأهداف، حریة والمعرفیة على أساس من 

  .الاختیار، المسئولیة المشتركة والمساءلة من اجل تحقیق الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة
دة من یضمن الاستثمار في البنى التحتیة للطاقة المتجددة الاستمراریة في الاستفا -

  .اخالصحة والمنایجابیاتها على الاقتصاد و 
لتمویل الاستثمار في البنى التحتیة بالاعتماد  إستراتیجیةكانت المغرب سباقة الى تبني  -

 .الأجنبيعلى الشراكة مع القطاع الخاص الوطني و 
قامت المغرب بتحریر قطاع الخدمات في الطاقة كخطوة اساسیة لتنمیة الاستثمارات في  -

 .هذا المجال 
الواقع ان المغرب قد وضع برنامجا كاملا للطاقة المتجددة یلزمه تمویل ضخم حوالي  -

 .لتنفیذه  أجانبملیار اورو، حیث نجح في استقطاب شركاء خواص  10
 إن المشاریع التي انجزت بالمغرب والتي هي قید الانجاز كانت وفق ألیة البناء -

اع العام والخاص وهذا ما یبین نجاعة والتشغیل ونقل الملكیة في اطار الشراكة بین القط
    .جاز البنى التحتیة للطاقات المتجددة نفي ا الأسلوبهذا 

  :یمكن ان نقدم مجموعة من التوصیات منها :التوصیات
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یجب الاستفادة من مشاركة القطاع الخاص مع القطاع العام في مشاریع البنیة التحتیة  -
  لما تتطلبه من تمویلات كبیرة، لا یمكن للقطاع العام تحملها خاصة في ظل تراجع دوره 

 .وتزاید دور القطاع الخاص
التحولات تشكل الطاقات المتجددة مدخلا اساسیا وضروریا للتنمیة في أي بلد في ظل  -

 .الاقتصادیة الراهنة 
یجب على الجزائر الاستفادة من تجربة المغرب الرائدة في مجال شراكة القطاع العام  -

 الإمكانیاتمع الخاص في مجال الاستثمار في الطاقات المتجددة و خاصة في ظل 
  .المتوفرة مقارنة بالمغرب
   :الإحالات والهوامش
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