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  الجماعات المحلیة وآلیاتها في تسییر التنمیة على المستوى المحلي
   شلیحي الطاهر. د

 جامعة الجلفة الجزائر، أستاذ محاضر أ بكلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر
  نوي طه حسین. د

  لجزائرجامعة الجلفة ا ،أستاذ محاضر أ بكلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر
 محفوظي فؤاد . أ

  جامعة الجلفة الجزائر ،أستاذ مساعد  أ بكلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر
  ملخص
تسییر الجماعات المحلیة دور لأصبح 
في دفع عجلة النمو إلى الأمام، الفعال 

عملت الكثیر من الدراسات على ومن ثم 
نمط تسییر الجماعات المحلیة  تحلیل
المثلى التي تمكن  قلة إیجاد الطر لمحاو 

من تجسید التسییر الناجع والاستعمال 
  . الأمثل للموارد سواء كانت مادیة أو بشریة
وتهدف هذه الورقة البحثیة إلى إبراز دور 

الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة من 
خلال الآلیات المتاحة وقدرتها على 

 . مواجهة تحدیات التنمیة
 –الجماعات المحلیة  :یةالكلمات المفتاح
  اللامركزیة -التمویل –التنمیة المحلیة 

Abstract : 
The management of local 
communities has become a very 
important topic in the economic and 
political field, because of the 
effective role that is played by those 
communities in growth. 
Several studies have analyzed the 
local government management 
model to try to find the best ways 
that allow the realization of 
efficient management and optimal 
use of resources. 
This document aims to demonstrate 
the role of local Communities to 
achieve the development through 
the available mechanisms and 
measuring of its ability to confront 
the local challenges of 
development. 
Keywords : Local communities, 
Local Development, The financing 
The decentralization 
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  :قدمةم
تماعي والاقتصادي في مناطق التنمیة المحلیة مفهوم حدیث لأسلوب العمل الاج

سلوب یقوم على أسس وقواعد من مناهج العلوم الاجتماعیة والاقتصادیة، وهذا الأ محددة
والعمل والحیاة عن طریق إثارة  وعي  في طریقة التفكیر یقوم على إحداث تغییر حضاري

ون ذلك الوعي قائما على أساس المشاركة  في التفكیر والإعداد البیئة المحلیة  وأن یك
داریا ٕ   .والتنفیذ من جانب أعضاء البیئة  المحلیة جمیعا في كل المستویات عملیا وا

ولا تقتصر أهمیة التنمیة المحلیة على جهود الدولة فقط، بل إن الجهود الذاتیة من 
 تقل أهمیة عن ذلك، فعرفت التنمیة خلال المنتخبین المحلیین والمشاركة للمواطنین لا

المحلیة بأنها العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق التعاون الفعال بین جهود المواطنین 
وجهود السلطات العمومیة للارتقاء بمستویات التجمعات المحلیة والوحدات المحلیة 

منظومة شاملة اقتصادیا واجتماعیا وثقافیا وحضاریا من منظور تحسین نوعیة الحیاة في 
  :وتتمحور إشكالیة البحث في التساؤل التالي. ومتكاملة

      في تحقیق التنمیة على المستوى المحلي؟ لمحلیةما مدى فعالیة الجماعات ا
 :سنحاول معالجة الإشكالیة المطروحة من خلال المحاور التالیة   

  .مفهوم الجماعات المحلیة -1
  .المحلیة مفهوم التنمیة -2
  .التنمیة المحلیةو أهداف عاد أب -3
  .آلیات التنمیة المحلیة في ظل اللامركزیة -4
  .تحدیات تمویل التنمیة المحلیة -5
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  :مفهوم الجماعات المحلیة -1
تعرف الجماعات المحلیة على أنها وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة، وهي 

ؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة عبارة عن هیئات مستقلة في الولایات والمدن، تتولى ش
  1.لها، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي

إذ جاء في المادة . والجماعات المحلیة في الجزائر تتمثل في البلدیات والولایات
، والمتعلق بالبلدیات على أن 2011جوان  22المؤرخ في  10/11الأولى من القانون رقم 
قلیمیة القاعدیة للدولة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة البلدیة هي الجماعة الإ

وحسب المادة الثانیة من نفس القانون فإن البلدیة هي القاعدة الإقلیمیة . المستقلة
  . اللامركزیة

 2012فیفري  21المؤرخ في  07/12كما جاء في المادة الأولى من القانون رقم 
یة هي الجماعة الإقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة المتعلق بالولایة، على أن الولا

  .وهي الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة. والذمة المالیة المستقلة
  :أما عن مهام الإدارة المحلیة فیمكن ذكرها على النحو التالي

یة الاجتماعیة والثقافتتكفل البلدیة بإدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة و  -
  2.الحفاظ على الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینهو والأمن 

تكلف الولایة بالأعمال غیر الممركزة للدولة وتساهم في تنفیذ السیاسات العمومیة  -
ضمن الإطار المحدد لتوزیع صلاحیات ووسائل الدولة بین مستویاتها المركزیة 

  3.والإقلیمیة
  :كما تتكفل بـ

  المواطنین، تقریب الإدارة السیاسیة من  -
 .ضمان المشاركة السیاسیة في ظل النظام الدیمقراطي -
شباع الحاجات العامة للمواطنین - ٕ  .تحقیق كفاءة أداء الخدمات العامة وا
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 .تحقیق التنمیة الاقتصادیة الإقلیمیة -
 .السهر على توفیر الأمن وحفظ النظام العام -

  :المحلیة التنمیةمفهوم  -2
  تعریف التنمیة -أ

هیم متعددة، تختلف حسب مجالات الدراسة وأبعادها، غیر أن المفهوم للتنمیة مفا
 ظروفه في المجتمع لتحسین تغییرا تحدث وموجهة، مخططة عملیاتالعام للتنمیة یمثل 

زالة مشكلاته مواجهة خلال من أفراده وظروف ٕ  الأمثل  الاستغلال وتحقیق العقبات وا
  4.للأفراد والسعادة والرفاهیة للمجتمع ووالنم التقدم لتحقیق لها والطاقات للإمكانات

 واجتماعیة اقتصادیة جوانب تضم شاملة بأنها عملیة كما یعبر عن التنمیة
 الإنساني السلوك لفهم وذلك والبیولوجیة، النفسیة الجوانب إهمال عدم مع وثقافیة وسیاسیة

 ذلك على یترتب وما علاقات، من به یقومون وما الأفراد تربط التي والدوافع بالدرجة الأولى
  .المختلفة تمعلمجا جوانب في اتهوتأثیرا اتهتفاعلا تتداخل  أنظمة من

وحسب هیئة الأمم المتحدة فإن التنمیة هي العملیة التي یمكن بمقتضاها توجیه كافة 
الجهود لجمیع أفراد المجتمع بهدف خلق ظروف اجتماعیة واقتصادیة ملاءمة في 

ها على الاندماج في حیاة المجتمع والإسهام في تقدمها المجتمعات المحلیة ومساعدت
  5.بأقصى ما یمكن

  التنمیة المحلیةتعریف  - ب
تعد التنمیة الوطنیة محورا حاسما في تجسید السیاسة الوطنیة في مختلف 

المیادین، و خاصة في تذلیل الفوارق الجهویة، ووضع حد لمختلف أنواع النزوح والمساهمة 
مناطق الداخلیة لاسیما الهضاب العلیا و مناطق الجنوب، و تتطلب هذه في التنمیة نحو ال

الوضعیة الجهویة  الاعتبارالعملیة الأخیرة تحدید و تنفیذ عملیات متنوعة تأخذ بعین 
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والمحلیة، وتهدف إلى تلبیة حاجیات مختلف مناطق البلاد في مجال التنمیة، و كذا تحسین 
  .شروط حیاة المواطنین

محلیة هي جزء من التنمیة الوطنیة، وبالرغم من تعدد التعاریف الخاصة والتنمیة ال
  .بها إلا أنها تصب نحو هدف واحد ألا وهو تحسین المستوى المعیشي للمواطن

تعرف التنمیة المحلیة على أنها العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق التعاون 
رتفاع بمستویات التجمعات الفعال بین جهود المواطنین وجهود السلطات العمومیة للا

المحلیة والوحدات المحلیة اقتصادیا واجتماعیا وثقافیا وحضاریا من منظور تحسین نوعیة 
  6.الحیاة في منظومة شاملة ومتكاملة

وهناك من یعرفها على أنها حركة تهدف إلى تحسین الأحوال المعیشیة للمجتمع 
ذا لم تظهر  في مجمله على أساس المشاركة الایجابیة له وبناءا ٕ على المبادرة الذاتیة منه، وا

المبادرة تلقائیا تتم الاستعانة بالوسائل المنهجیة لبعثها بطریقة تضمن استجابة فعالة لهذه 
 7.الحركة

كما تعرف على أنها عملیة یقوم خلالها الشركاء من القطاع الحكومي والقطاع 
ضل لتحقیق النمو غیر الحكومي بالعمل بشكل جماعي من أجل توفیر ظروف أف

  8. الاقتصادي وخلق فرص العمل
بالإضافة إلى أنها تمثل مجموع السیاسات والبرامج التي یتم وضعها وفق 

توجیهات عامة، لإحداث تغییر مقصود ومرغوب فیه في المجتمعات المحلیة بهدف رفع 
  9.المستوى المعیشي في تلك المجتمعات وفي كافة الجوانب

بناء على مختلف التعاریف، ترتكز أساسا على مساهمة إن التنمیة المحلیة و 
توفیر احتیاجات كذا و وتعزیز تكاملها المشاركة الشعبیة في النهوض بمختلف القطاعات 

  .الأفراد باستخدام أدوات التمویل المتاحة
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أنها الإجراءات التي یهدف من خلالها  على المستدامة المحلیة التنمیة وتعرف
تطویر مختلف الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة للتنمیة من المجتمع المحلي إلى 

 . خلال تحدید أولویاته ومشاریعه، استجابة لمتطلباته الحالیة وحاجات الأجیال القادمة
  :التنمیة المحلیةوأهداف أبعاد  -3
  :أبعاد التنمیة المحلیة -أ

  :یمكن أن نصنف أبعاد التنمیة المحلیة وفق مجالاتها إلى
في الدخل القومي الحقیقي واضطراد هذه تمثل التنمیة الاقتصادیة الزیادة  :البعد الاقتصادي

الزیادة خلال فترة زمنیة طویلة، بحیث تكون هذه الزیادة أكبر من زیادة عدد السكان مع 
أو هي العملیة التي یتم بمقتضاها دخول الاقتصاد  10.تغیر في هیكلة الاقتصاد في الدولة

ومن خلال هذا البعد تسعى الدولة  11.حلة الانطلاق نحو النمو الذاتيالقومي مر 
  .وتطویر الوسائل لتحسین ذلك والإنتاجوالجماعات المحلیة إلى تحقیق الزیادة في النمو 

وذلك من خلال الاهتمام بتنمیة وتطویر المستوى الاجتماعي للأفراد،  :البعد الاجتماعي
وكما  ...ات ذات الطابع الاجتماعي، كالتعلیم والصحةوذلك بتوفیر مختلف الوسائل والخدم

هو معلوم فإن التنمیة في شقها الاجتماعي مرتبطة أیضا بالبعد الاقتصادي، والعكس 
  .صحیح

ویتمثل في تثمین الوعي السیاسي لدى الأفراد ولدى الحكومات، من خلال  :البعد السیاسي
وهو ما یسمح بتجسید مختلف المشاریع وفق  ،إرساء مبادئ الدیموقراطیة والعدالة والشفافیة

  .الأهداف المسطرة لها دون أي وجه من أوجه الفساد
ویقصد به مختلف العملیات والأسالیب التي تسمح بالقضاء على أوجه  :الإداريالبعد 

البیروقراطیة، وكذا زیادة الكفاءات المسیرة من خلال تأهیل الموارد البشریة والإلمام بطرق 
  .  لحدیثة، ومن ثم زیادة فعالیة مختلف الأجهزة الإداریةالإدارة ا
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یعتبر هذا البعد من أهم أبعاد التنمیة المستدامة، وله أثر كبیر على التنمیة  :البعد البیئي
المحلیة، على اعتبار أن التنمیة المحلیة تأخذ بعین الاعتبار كل الظروف الاقتصادیة 

  . والاجتماعیة والبیئیة المستقبلیة
  :التنمیة المحلیة أهداف - ب

 12:التالیة العناصر في المحلیة التنمیة أهداف تتمثل
  .فیها العدالة تحقیق یضمن التنمویة بالمشاریع المختلفة الدولة مناطق شمول -
 .الدولة أقالیم بین وتوزیعها السكانیة التركیبة في الإخلال عدم -
 .المحلیة مجالسهم و السكان بین المشاركة و التعاون زیادة -
 .المشروعات على المحافظة على المواطن حرص ازدیاد و الشاملة التنمیة عملیة تسریع -
 تدعیم و بواجباتها قیامها تعزیز في یسهم مما المحلیة للهیئات المالیة القدرات ازدیاد -

 .استقلالیتها
 اتالمجتمع في والاجتماعیة الاقتصادیة المشروعاتو  والنشاطات الخدمات تطویر -

 .المحلیة
 الاعتمادو  الإبداع، من المحلیة المجتمعات في السكان یمكن الذي الملائم المناخ توفیر -

 . مشروعاتها انتظارو  الدولة على الكلي الاعتماد دون على الذات،
بتوفیر  المحلیة المجتمعات لمناطق المختلفة الاقتصادیة النشاطاتو  الصناعات جذب -

  . العمل فرص المناطق وتوفیر تلك تطویر في سهمی مما الممكنة التسهیلات
  .بالإضافة إلى تنمیة التهیئة الحضریة عن طریق تشجیع الاستثمار بمختلف أشكاله

  .ظل اللامركزیةآلیات التنمیة المحلیة في  -4
عدة آلیات وبرامج، وضعتها  الموارد وعلى ترتكز التنمیة المحلیة في الجزائر على

ض بالاقتصاد الوطني من جهة، وتحسین الوضعیة الاقتصادیة الدولة من أجل النهو 
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 :ومن أهم مخططات التنمیة المحلیة نجد. والاجتماعیة للمواطن من جهة أخرى
  .البرامج القطاعیة غیر الممركزة -المخططات البلدیة للتنمیة

  :التمویل المحلي -أ
مصادر  من توفیرها یمكن والتي المتاحة المالیة الموارد كل المحلي التمویل یمثل

 أكبر تحقق التي بالصورة المحلیة الوحدات مستوى على المحلیة التنمیة لتمویل مختلفة
 في المركزیة الحكومة عن المحلیات استقلالیة تعظم و الزمن عبر التنمیة معدلات لتلك

   13.المنشودة التنمیة المحلیة تحقیق
لیها كل من قانون البلدیة فقد نص عوعن موارد الجماعات المحلیة في الجزائر   

جوان  22المؤرخ في  11/10من القانون رقم   170إذ جاء في المادة . وقانون الولایة
  : على أن موارد میزانیة البلدیة تتكون مما یلي  ، المتعلق بالبلدیة2011
  حصیلة الجبایة، -
 مداخیل ممتلكاتها، -
 مداخیل أملاك البلدیة، -
 الإعانات والمخصصات، -
 ت والوصایا،ناتج الهبا -
 القروض، -
 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤدیها البلدیة، -
 شهاریة،ناتج حق الامتیاز للفضاءات العمومیة، بما فیها الفضاءات الإ -
 .الناتج المحصل مقابل الخدمات -

 12/07من القانون رقم  151أما عن موارد میزانیة الولایة فقد جاء نصها وفق المادة 
  :المتعلق بالولایة على النحو التالي، 2012ي فیفر  21المؤرخ في 

  التخصیصات، -
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 ناتج الجبایة والرسوم، -
 الإعانات وناتج الهبات والوصایا، -
 مداخیل ممتلكاتها، -
 مداخیل أملاك الولایة، -
 القروض، -
 ناتج مقابل الخدمات التي تؤدیها الولایة، -
 الإشهاریةجزء من ناتج حق الامتیاز للفضاءات العمومیة بما فیها الفضاءات  -

 التابعة للأملاك الخاصة للدولة،
  .الناتج المحصل مقابل الخدمات -

  :هذه الموارد إلى داخلیة وخارجیة یمكن تصنیفو 
 :الموارد الداخلیة أو الذاتیة  -  أ

ویقصد بها مصادر التمویل الذاتیة الخاصة بالجماعات المحلیة، وتعتمد علیها في التنمیة 
  :المحلیة، وتقسم إلى

 الیة غیر الجبائیةالموارد الم : 
 14من إیرادات التسییر وتحویله إلى قسم التجهیز والاستثمار، اقتطاع جزء - 1

وتستعمل هذه . بهدف ضمان التمویل الذاتي لفائدة البلدیات والولایات
الاقتطاعات عادة في أشغال الصیانة والعملیات التي تهدف إلى الحفاظ 

  . على التوازن المالي للمیزانیة
  .واتج الأملاكإیرادات ون - 2
  .إیرادات الاستغلال المالي - 3
 من میزانیة الجماعات المحلیة، وهذه  %90وتمثل حوالي  :الموارد المالیة الجبائیة

الإیرادات توزع بنسبة متفاوتة بین میزانیة الجماعات المحلیة والصندوق المشترك 
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الرسم على النشاط المهني، الرسم : ومن أهم هذه الموارد نجد. للجماعات المحلیة
، الرسم على القیمة المضافة، الرسم على الإقامةالعقاري، رسم التطهیر، رسم 

  .الخ...لذبح، ا
 :الموارد الخارجیة  - ب

ونقصد بالموارد الخارجیة، الإیرادات التي تأتي خارج نطاق الجماعات المحلیة، وهي 
بمثابة موارد استثنائیة تلجأ إلیها الجماعات المحلیة عند الضرورة، ومن أبرز صورها 

  :نجد
 زانیة وهي المبالغ التي تخصصها الحكومة من خلال المی :الإعانات الحكومیة

العامة للدولة، أو الحسابات الخاصة، لفائدة الجماعات المحلیة، لغرض تحقیق 
  .أهداف التنمیة المحلیة الاقتصادیة والاجتماعیة المختلفة

 یمكن للجماعات المحلیة وبعد ترخیص من السلطات الوصیة أن تلجأ  :القروض
ذا في حالة وه. إلى القروض بغرض تمویل بعض المشاریع الاستثماریة الهامة

 .عدم كفایة الموارد المالیة المتاحة لهذا الغرض
 وهي من الموارد الضعیفة في میزانیة الجماعات المحلیة :الهبات والوصایا. 

  الصندوق المشترك للجماعات المحلیة - ب
لات والبلدیات الجزائریة، ان العمجاء هذا الصندوق على أنقاض صندوق تضام

بموجب  1973وفي سنة . 1964ي للتوفیر والاحتیاط سنة الذي حل محله الصندوق الوطن
تم إنشاء صندوق مصالح  1973أوت  9المؤرخ في  73/134المرسوم التنفیذي رقم 

والذي . الأموال المشتركة للجماعات المحلیة تحت وصایة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة
بموجب  1986سنة " لمحلیةالصندوق المشترك للجماعات ا" أصبح تحت التسمیة الجدیدة 

المتضمن تنظیم الصندوق المشترك  1986نوفمبر  04المؤرخ في  266 /86المرسوم رقم 
تم تغییر التسمیة إلى صندوق التضامن والضمان  2014وفي سنة . للجماعات المحلیة
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مارس  24في   المؤرخ 116- 14رقم   للجماعات المحلیة، بناء على المرسوم التنفیذي
وهو مؤسسة . صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیةالمتضمن إنشاء  2014سنة 

عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة القانونیة والاستقلال المالي، یوضع تحت 
  15:ویهدف إلى. وصایة الوزیر المكلف بالداخلیة

 . تكریس التضامن المالي بین الجماعات المحلیة من خلال تعبئة الموارد وتوزیعها -
 . منح المساعدات للجماعات المحلیة -
تخصیص المعادلات والقروض الاستثنائیة لفرع التسییر و قروض التجهیز لفرع  -

 .التجهیز للمیزانیات المحلیة
إعداد و إنجاز كل الدراسات والتحقیقات والأبحاث المتعلقة بترقیة التجهیزات  -

 .والاستثمارات المحلیة
هیل لفائدة موظفي الإدارة المحلیة والمؤسسات القیام بكل نشاطات التكوین والتأ -

 .والمصالح العمومیة المحلیة
تشجیع أنشطة الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لغرض ترقیة الجماعات  -

  .المحلیة
وتتشكل موارد الصندوق من مساهمات الدولة السنویة، والهبات والوصایا 

ویتم تسییر أمواله من خلال ما  16لیة،بالإضافة إلى الموارد الجبائیة من ضرائب ورسوم مح
  17.یعرف بصندوق الضمان البلدي والولائي، وكذا صندوق التضامن البلدي والولائي

إذ یتكفل صندوق الضمان البلدي بمعالجة مشكل اختلال التقدیرات الجبائیة في 
توقع میزانیة البلدیة، ویخصص لتعویض ناقص قیمة الإیرادات الجبائیة بالنسبة للمبلغ الم

ویمول هذا الصندوق بالمساهمات الإجباریة للجماعات  18.تحصیله من هذه الإیرادات
المحلیة، كما یدفع الرصید الدائن لهذا الصندوق المستخلص من كل سنة مالیة إلى 

أما صندوق الضمان الولائي فیتكفل بتأمین تحصیلات   19.الصندوق البلدي للتضامن
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وتتكون إیرادات هذا  20.مجال الضرائب المباشرة المحلیة الولایة لتقدیراتها الجبائیة في
  .الصندوق من مساهمات الولایات

عانات  ٕ وبخصوص صندوق التضامن فیقدم تخصیصات سنویة خاصة بالتسییر وا
للتجهیز والاستثمار لفائدة الجماعات المحلیة التي تعاني من عجز مالي أو ظروف 

الولائي بتقدیم الإعانات التشجیعیة للبحث في حین ینفرد صندوق التضامن . استثنائیة
  21.والاتصال وكذا تخصیص اعتمادات لتنمیة المناطق المزمع ترقیتها

 )PCD( المخططات البلدیة للتنمیة -ج
یعتبر المخطط البلدي للتنمیة من أهم البرامج التنمویة على المستوى المحلي التي 

وتتحمل . د موافقة الهیئة الوصیةیسهر رئیس المجلس الشعبي البلدي على تنفیذها بع
وهذه  22.البلدیات المسؤولیة الكاملة في إعداد مشاریع المخططات البلدیة للتنمیة

إلى النهوض بالتنمیة المحلیة وتحسین الهیاكل القاعدیة بالإضافة إلى المخططات تهدف 
فة العمومیة، تلبیة حاجات المواطنین في مختلف المجالات، كالمیاه، الصحة، التعلیم، النظا

   .الخ... الفلاحة
  

 ) PSD( البرامج القطاعیة غیر الممركزة -د
تمثل البرامج القطاعیة غیر الممركزة، مخططات ذات طابع وطني توضع تحت 

تمس مختلف المجالات وتهدف إلى النهوض بالتنمیة على المستوى الوطني . تصرف الولاة
نشاء مناصب الشغلمن خلال دعم الاستثمار وتطویر القط. والمحلي ٕ . الخ...اع الإنتاجي وا

ویتم دراسة المشاریع . بالإضافة إلى تلبیة متطلبات وحاجیات المواطنین في مجالات عدة
المقترحة في إطار هذه البرامج على مستوى المجالس الشعبیة الولائیة وبحضور ممثلي 

  .مختلف القطاعات المعنیة
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  :)PSRE( برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي -ه
یعتبر من أهم البرامج التنمویة التي جاءت في إطار الإصلاحات التي مست 

والتي بادرت بها الدولة . مختلف المجالات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة
إلى سنة  2001وقد شمل هذا البرنامج الفترة من سنة . استغلالا للفوائض المالیة المتاحة

منها  دج ملیار 204,2تم تخصیص . ملیار دج 525بـ ، بغلاف مالي قدر 2004
ملیار دج  114منها حوالي  23.% 38,8والبشریة، أي بنسبة  لمشاریع التنمیة المحلیة

لمشاریع التنمیة المحلیة فقط، وتستهدف في مجملها مختلف الأنشطة والمشاریع التنمویة 
حداث التنمیة المست ٕ    .دامةالتي تسمح بتحقیق التوازن الإقلیمي وا

 )PCSC( البرنامج التكمیلي لدعم النمو -و
یعتبر بمثابة برنامج مكمل للبرنامج السابق المتعلق بالإنعاش الاقتصادي، وهو 

آلاف ملیار دج، منها  9، بغلاف مالي یقدر بـ 2009إلى  2005یغطي الفترة من 
لى تحسین ویهدف البرنامج بشكل عام إ .ملیار دج لبرامج التنمیة المحلیة  1908,5

المستوى المعیشي للمواطنین، وتعزیز البنیة التحتیة وتوفیر الحاجیات الأساسیة من صحة 
   .بالإضافة إلى النهوض بالقطاعات الحیویة كالفلاحة والصناعة. وتعلیم وسكن

  :ومن أهم الصنادیق التي لها دور في التنمیة المحلیة نجد
  :صندوق الجنوب -ي

لصندوق، هو تنمیة وترقیة المناطق الجنوبیة في كان الهدف من إنشاء هذا ا
وذلك بتوفیر التجهیزات الأساسیة للمناطق الجنوبیة، واستصلاح . مختلف المجالات

من قانون  85وقد أنشئ بموجب المادة . الأراضي وتطویر شبكات المنشآت القاعدیة
   .1998المالیة 
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، تم الموافقة 2009- 2006وفي إطار البرنامج التكمیلي لتنمیة مناطق الجنوب 
وقد . على عدة برامج استثماریة تهدف إلى تحسین المستوى المعیشي لهذه المناطق

  .ملیار دج 380خصص لذلك ما یزید عن  
  :صندوق الهضاب -ن

یهدف إلى تمویل مختلف البرامج والمشاریع الخاصة بتنمیة مناطق الهضاب 
زیز البنیة التحتیة وتحسین المستوى العلیا، من خلال دعم الاستثمارات الإنتاجیة وتع

في إطار البرنامج  المعیشي للمواطنین بإصلاح مختلف الهیاكل القاعدیة للقطاعات الحیویة
  .التكمیلي لتنمیة مناطق الهضاب العلیا

، المعدلة بموجب 2004من قانون المالیة  67وقد أسس هذا الصندوق بموجب المادة 
 1000وخصص لهذا البرنامج غلاف مالي قدر بـ . 2006من قانون المالیة  74المادة 

 .2009إلى  2006ملیار دج للفترة الممتدة من سنة 
  2014 -2010البرنامج الخماسي للتنمیة  -ك

وهو بمثابة برنامج للاستثمارات العمومیة، جاء تكملة للبرامج السابقة بالإضافة إلى تجسید 
بما في ذلك الرصید المالي  ار دجألف ملی 21مشاریع جدیدة، وخصص لذلك أكثر من 

  .ملیار دج 9,680للبرنامج السابق المقدر بحوالي 
  :تحدیات تمویل التنمیة المحلیة -5

بالرغم من أن ضعف الموارد المحلیة یعتبر تحدي وعائق أساسي أمام التنمیة 
ن على المستوى المحلي، إلا أن هناك عوامل أخرى تقف في وجه التنمیة المحلیة، یمكن أ

  :نذكر منها
في تقلیص موارد الدولة والجماعات المحلیة  الضریبي والتهرب یساهم الغش -

 .ومن ثم زیادة عجز المیزانیة والذي بدوره یؤثر على البرامج التنمویة الوطنیة والمحلیة
  .وتزاید عدد السكان. بالإضافة إلى ضعف الرقابة، وكذا عدم ترشید النفقات العامة
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التنموي المحلي، والذي یعتبر إستراتیجیة مهمة للدولة على غیاب التخطیط  -
  .المستوى الوطني والمحلي، لتحقیق الأهداف التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة

  .تسییر الموارد البشریة والمالیة للجماعات المحلیةضعف  -
دة عدم التوازن بین النمو الدیموغرافي والنمو الاقتصادي في الدولة، ذلك أن زیا -

  .حجم السكان لا تتوافق مع الطاقة الإنتاجیة والموارد الاقتصادیة المحلیة
غیاب الاستثمار في العدید من المناطق، یؤثر سلبا على مستوى التنمیة بتلك  -

  .بالإضافة إلى محدودیة الموارد الطبیعیة في الكثیر من البلدیات .البلدیات
  .د الماليالبیروقراطیة والرشوة ومختلف أوجه الفسا -
  .غیاب سیاسة الحكم الراشد وانعدام العقلنة في اختیارات المیزانیة -
  

   :خاتمة
على المستوى ملزمة بتنفیذ مهام التنمیة الهیئات التعتبر الجماعات المحلیة 

لكن الواقع المالي للجماعات المحلیة لا یسمح  .على الوسائل القانونیة والمالیة بناءالمحلي 
حقیقي وفق نفس المستوى لمختلف حاجات المواطنین في جمیع البلدیات لها بالتكفل ال

وبالتالي فإن تحقیق التنمیة على المستوى المحلي مرهون بإصلاحات عمیقة . والولایات
وكذا . تسمح بتجسید التوجیهات والأهداف المحددة في مختلف المخططات الوطنیة للتنمیة

ئل التي تمكن هذه الجماعات من الاضطلاع بمهامها بتوفیر الموارد المالیة الكافیة والوسا
في إطار الاستقلالیة التي تتمتع بها والاهتمام بالجبایة المحلیة باعتبارها أهم مورد لتمویل 

والتحكم في . میزانیة الجماعات المحلیة وعنصر أساسي تتوقف علیه التنمیة المحلیة
بالإضافة إلى . ل العقلاني للموارد المتاحةتسییر الأموال المحلیة وترشید إنفاقها والاستغلا

بفعالیة كما یجب الاهتمام  .تفعیل دور الصندوق المشترك للجماعات المحلیة في التنمیة
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، إذ أنه یمثل وسیلة أساسیة لتنظیم الخدمة على المستوى المحلي في التنمیة الراشدالحكم 
 . العامة وضمان التنمیة المحلیة

   
  :الإحالات والمراجع

                                                
عبد الرزاق ابراهیم الشیخي، الإدارة المحلیة، دراسة مقارنة، دار المسیرة للنشر  -  1

  .20، ص 2001-1ط. والتوزیع، الأردن
  .، والمتعلق بالبلدیة2011جوان  22في  المؤرخ 11/10من القانون  3المادة  - 2
  .، والمتعلق بالولایة2012فیفري  21المؤرخ في  12/07من القانون  4المدة  - 3

دراسات في قضایا التنمیة ومشكلات : محمد شفیق، التنمیة الاجتماعیة - 4
  . 19، ص 1993المجتمع،المكتب الجامعي الحدیث الإسكندریة، 

یدي، الادارة والتنمیة في لیبیا، جامعة قار یونس، بنغازي، إكرام عبد النبي العب -  5
  .93، ص 1995

عبد المطلب عبد الحمید، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة، الدار الجامعیة  - 6
  .13، ص 2001بالاسكندریة، 

، 2002رشید أحمد عبد اللطیف، أسالیب التخطیط للتنمیة، المكتبة الجامعیة، مصر  - 7
  .19ص 

  .09، ص 2004بیتر كلیزمان ستیفتانج، التنمیة المحلیة الاقتصادیة، البنك الدولي،  - 8
، ص ص 1986أحمد رشید، التنمیة المحلیة، دار الجامعة العربیة للطباعة والنشر،  -  9

14-15  
مصطفى حسین، محمد شفیق، أمیة بدران، أبعاد التنمیة في الوطن العربي، دار  - 10

  .119، ص 1995لأردن، المستقبل للنشر عمان ا
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دراسة نظریة (محمد عبد العزیز عجمیة، إیمان عطیة ناصف، التنمیة الاقتصادیة  - 11

  .76، ص 2003، كلیة التجارة جامعة الإسكندریة، )وتطبیقیة
، 2010أیمن عوده المعاني، الإدارة المحلیة، دار وائل للنشر عمان، الأردن،  - 12
   140- 139 .ص.ص
  .22د الحمید، مرجع سابق، ص عبد المطلب عب - 13
، والمتعلق 2011جوان  22المؤرخ في  11/10من القانون رقم  179المادة  - 14

، والمتعلق 2012فیفري  21المؤرخ في  12/07من القانون  158بالبلدیة، والمادة 
  .بالولایة

 المؤرخ في 14/116من المرسوم التنفیذي رقم  05لمزید من التفصیل، أنظر المادة  - 15
، المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ویحدد 2014مارس  24

  .مهامه وتنظیمه وسیره
، 2014مارس  24المؤرخ في  14/116من المرسوم التنفیذي رقم  38المادة  - 16

المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ویحدد مهامه وتنظیمه 
  .وسیره

  .من نفس المرسوم التنفیذي 04المادة  - 17
المتعلق   2011جوان  22المؤرخ في  11/10من القانون رقم  213المادة   - 18

  .بالبلدیة
  .من نفس القانون  214المادة   - 19
  .المتعلق بالولایة 2012فیفري  21المؤرخ في  12/07من القانون رقم  178المادة   - 20
المتعلق بالبلدیة   2011جوان  22مؤرخ في ال 11/10من القانون رقم  212المادة  - 21

  .المتعلق بالولایة 2012فیفري  21المؤرخ في  12/07من القانون رقم  177والمادة 
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، المتعلق بتسییر وتنفیذ 1973سبتمبر  08المؤرخ في  73/135المرسوم رقم  - 22

  .المخططات البلدیة للتنمیة
الاقتصادیة والاجتماعیة للجزائر،  المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، الوضعیة -

. 87، ص 2001-تقریر السداسي الثاني 23  


