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المجالات تضمنت الورقة البحثیة موضوع الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص في  :ملخص
مفادها أن الشراكة بین خلصت الدراسة الى مجموعة من النتائج  .النقلالتي تعنى بمشروعات 

القطاعین العام والخاص تشكل موردا مالیا هاما وخیارا استراتیجیا لتوزیع المخاطر والتوفیق بین 
ارا دولیا كبیرا من خلال عدة تجارب أثبتت فعالیتها شفت انتد عر المصالح المشتركة للقطاعین، وق

  .الاقتصادیة والاجتماعیة
؛ عقود الشراكة؛ اسالیب الشراكة؛ القطاعین العام والخاصالشراكة بین  :الكلمات المفتاحیة
  .الاستثمارات المینائیة

 JEL :L33تصنیفات 

Abstract: This study focused on the topic of public-private partnerships in 
investments related to transportation.  The study concluded with a set of results 
conceding that the partnership between the public and private sectors is a significant 
financial resource and a strategic choice to spread the risks and reconcile the 
common interests of the two sectors.  
Keywords: public-private partnership; partnership contracts; partnership 
methods; port investments. 
JEL classifications codes: L33 
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  :مقدمة
في ظل النتائج الجیدة التي صار یحققها القطاع الخاص في عدید المجالات الاقتصادیة 
والخدمیة، وأمام الشح المتزاید في الموارد الذي أصبحت تشهده معظم الدول والاقتصادیات 

القطاع العمومي یعرف منحا تراجعیا في مجال تقدیم الخدمة وقلة بأشكالها والتي جعلت من 
ات والآلیات الكفیلة الاستثمارات بشكل عام، زادت الحاجة إلى ضرورة إیجاد المیكانیزم

من منطلق تبادل الخبرات والتعاون المربح لكل  تعاون بین القطاعین العام والخاصلالإرساء 
فبرز مفهوم الشراكة بین القطاع  ،ویل وتوزیع المخاطرالأطراف، وكذا معالجة إشكالیة التم

العام والخاص بشدة في مختلف التعاملات الاقتصادیة، وأثبت نجاعته في العدید من 
القطاعات الحساسة كالصحة والتعلیم والطاقة والنقل متخذا عدة صیغ وأشكال تمحورت حول 

  .مفاهیم الملكیة والاستغلال
لكون النقل أحد القطاعات الإستراتیجیة باعتباره عصب الحیاة الاقتصادیة، فقد شكل هذا 
الأخیر مركز اهتمام متزاید من طرف المتعامل الخاص، مس العدید من الأنشطة 

تجلت معالم الشراكة فیه بوضوح في عدة و والاستثمارات المرتبطة بمختلف أنماط النقل، 
دارة الموانئ والمطارات والسكك الحدیدیة والطرق  تجارب دولیة ناجحة في مجال ٕ إنشاء وا

  .البریة
   :الإشكالیة -أ

  :جرنا الفضول في هذا الموضوع الى طرح الاشكالیة التالیة
ما هي مختلف أشكال الشراكة التي یمكن ادراجها في تجسید مشاریع النقل بین القطاعین 

  اعه؟وهل تتشابه اسالیبها في مختلف انو  العام والخاص؟
  : ةالتالی ةالفرعی سئلةالا بطرح قمنا الإشكالیة هذه من الخفیة الجوانب ولتوضیح

ما هي الاهداف والمزایا التي توفرها الشراكة بین القطاعین العام والخاص في مشاریع  -
  .النقل
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  .هل اثبتت التجارب الدولیة للشراكة في قطاع النقل نجاعتها الاقتصادیة -
  :التالیة الفرضیات باقتراح قمنا التساؤلات هذه على مؤقتا وللإجابة  :فرضیاتال - ب
 تركةمشاریع مش زلة والخواص من أجل انجاالدو د افاق للتعاون المربح بین امكانیة وجو  -

  .وتقاسم المخاطر في قطاع النقل
  .اثبتت التجارب الدولیة للشراكة نجاعتها الاقتصادیة في قطاع النقل بمختلف أنواعه -
  :منهجیة الدراسة المیدانیة -ج

كة ار بالشاعتمدنا في الدراسة على المنهج الوصفي لسرد وتفصیل مختلف المفاهیم المتعلقة 
بین القطاعین العام والخاص في مشروعات النقل، بالإضافة إلى اعتماد أسلوب التحلیل في 

  .الدراسة المیدانیة

  :أهداف الدراسة -ـد
المفاهیم النظریة المرتبطة  الى التعرف علىتهدف هذه الورقة البحثیة بشكل أساسي 

بالشراكة بین القطاعین العام والخاص ومختلف أشكال استعمالاتها في مجالات النقل 
  .البحري، الجوي، البري والسكك الحدیدیة

  :الدراسة همیةأ -ه
صارت توفرها الشراكة بین القطاعین تستنبط الدراسة أهمیتها من الخیارات والفرص التي 

العام والخاص في عدید المشاریع الاستثماریة، لا سیما في مجال النقل بأنواعه والتي 
  .تجسدت في عدد من التجارب الدولیة

  :الدراسة تقسیم -و
تبنت هذه الدراسة ثلاث محاور أساسیة منظمة وفق ترتیب تسلسلي یستعرض في البدایة 

الانتقال الى  ن العام والخاص وأشكالها وبعدهاللشراكة بین القطاعیالسیاق المفاهیمي 
  .ض التجارب الدولیةتطبیقاتها في مجالات النقل المختلفة، وفي الاخیر الاستشهاد ببع
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   :التأصیل النظري للدراسة -ولاأ
  :)الأسالیبو  المفهوم(القطاعین العام والخاص الشراكة بین  -1

 تظاهرة شح الموارد وزیادة مطالب الرفاهیة الاجتماعیة وجد أمام التحدیات التي فرضتها
العدید من الدول والحكومات نفسها مجبرة على ضرورة الاستنجاد بالشریك الخاص للاستفادة 

قحامه في حسابات السیاسات المالیة والتوجهات الحكومیة في مختلف ،منه ٕ   .المجالات وا

  :لخاصمفهوم الشراكة بین القطاعین العام وا -1-1
باهتمام كبیر من طرف الدول والمنظمات والمؤسسات الدولیة مست  مفهوم الشراكة حظي

التعاون : "جوانبه النظریة والعملیة، حیث عرفت هیئة الأمم المتحدة الشراكة على أنها
والأنشطة المشتركة بین القطاعین العام والخاص بغرض تنفیذ المشاریع الكبرى، حیث تكون 

والإمكانیات لكلا القطاعین مستخدمة معا بالطریقة التي تؤدي إلى اقتسام المسؤولیات  الموارد
  .)01، صفحة 2020اسماعیل، ( "والمخاطر بطریقة رشیدة لتحقیق التوازن الأمثل

حكومیة عقد طویل الأجل بین طرف خاص ووكالة : " كما عرفها البنك الدولي على أنها
لتوفیر أصول أو خدمات عامة، یتحمل فیها الطرف الخاص مسؤولیة كبیرة من المخاطر 

  .)02بدوي و طارق عبد القادر، صفحة ( "والإدارة 
التعاون بین : " أنهاب) OCDE(منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة  هافي حین عرفت

أكثر من الشركاء الخواص، یقوم بموجبه بتقدیم الخدمة بطریقة تتماشى  الحكومة وواحدا أو
بدوي و طارق عبد ( "فیها أهداف الحكومة مع أهداف الربح للشركاء من القطاع الخاص 

  .)03القادر، صفحة 

والخاص یتمحور  من خلال هذه التعاریف یظهر أن مدار الشراكة بین القطاعین العام
بشكل أساسي حول ما یمكن أن یوفره كل قطاع للآخر من إمكانیات ووسائل لخدمة الأهداف 
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المشتركة، وما یترتب على القطاع من مسؤولیات ومخاطر على المدى المتوسط والبعید، وهو 
  .ما یطرح ضرورة إرساء الطرق والصیغ التعاقدیة الكفیلة بضمان نجاح المسار ألتشاركي

من منطق الاختلافات في أنماط : أسالیب الشراكة بین القطاعین العام والخاص -1-2
م القانونیة التي تمیز التعاملات الاقتصادیة بین دولة وأخرى، ظهرت عدة ظالتسییر والن

ولعل أكثر التصنیفات التي عرفت قبولا كبیرا ، أشكال للشراكة بین القطاعین العام والخاص
  .ا الشراكات التعاقدیة والشراكات التعاونیةمن طرف الباحثین هم

یقوم مفهومها على أساس تشاركي بین القطاع العام والقطاع  :مفهوم الشراكة التعاونیة. أ
الخاص وتتحدد المسؤولیات والحقوق بین أطراف الشراكة وفقا لعلاقة أفقیة ینظمها عقد 

طرف من أطراف العقد أن یتصرف  الشراكة، أما اتخاذ القرار فیكون بالإجماع ولا یمكن لأي
بشكل منفرد، وبموجبها یلتزم كل طرف بأداء المهام الموكلة إلیه ویتحمل المخاطر ویستفید 

  .)55، صفحة 2017خلیل، ( من المنافع المتعلقة بالنشاط
تعاقدي بین القطاع العام یقوم مفهوم الشراكة على أساس : مفهوم الشراكة التعاقدیة. ب

والقطاع الخاص، وتنصب بشكل رئیسي حول ترتیبات أداء الخدمات، وتتحدد المسؤولیات 
والحقوق بین أطراف الشراكة وفقا لعلاقة عمودیة، من خلالها تمارس جهة مرجعیة واحدة 

تعاقدیة، الأخرى الالتزام بمسؤولیاتها ال سلطة الرقابة والسیطرة على النشاط، وعلى الأطراف
وتكون قادرة على إنهاء عقد الشراكة بصفة انفرادیة واستنادا إلى مضمون العقد الذي یحكم 

ت عدة ووفقا لهذا التصنیف ظهر . )2017طهراوي، ( العلاقة بین القطاعین العام والخاص
كعقود التورید، عقد التضامن، عقد الخدمة، عقد الادارة، عقود  أشكال من العقود التشاركیة

  .BOTعقود البناء والتشغیل ونقل الملكیة ، زالامتیا
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  : أهداف وأسالیب الشراكة في مشروعات النقل .2
  : أهداف الشراكة في مشروعات النقل 1-2

 لتزاماتمجموع الاعن الشراكة بین القطاعین العام والخاص في مشروعات النقل عبر ت
وشركة خاصة ) هیئة عامة(التعاقدیة بین الحكومة المحلیة المالكة لمعظم البنیة التحتیة للنقل 

، وتشكل هذه الشراكة آلیة لزیادة مشاركة القطاع الخاص في جمیع مراحل )القطاع الخاص( 
كعقود التصمیم  ،غیل مشاریع النقل، وتتخذ أشكالا عدیدة مجسدة في عقودتطویر وتمویل وتش

والبناء والتشغیل والصیانة بالإضافة إلى عقود الإیجار طویلة الأجل، وتوفر هذه الشراكة 
  : (service, 2021, p. 19) جملة من المزایا تتمثل أهمها فیما یلي

الشراكة بین القطاعین العام والخاص وسیلة لجذب رأس المال الخاص ومصدرا تعتبر  -
ویعتبر هذا مهما بالنسبة للقطاع العام خاصة  ،لتمویل الاستثمارات في البنى التحتیة للنقل

 كأولویاتفي حالات تقلص موارد المیزانیة أو وجود ظروف خاصة تقتضي التعامل معها 
 كورونا؛  كما هو الحال بالنسبة لجائحة

حیث أن القطاع الخاص یتوفر  ین،اللازموالاقتصاد بناء وتشغیل مرافق النقل بالكفاءة  -
على میزة نسبیة مردها أساسا الى كونه یهدف أكثر لتحقیق الربح مما هو علیه الحال 

ومن ثم فان معیار العنایة اللازمة یكون متوفرا خلال كافة مراحل  ،بالنسبة للقطاع العام
الاهتمام ببرامج التحدیث والصیانة، ودراسة السوق  إلى بالإضافةمرفق العمومي حیاة ال

 ؛الدینامیكیة في الاقتصاد والتطور التكنولوجي وغیرها من المتغیرات
توزیعا للمخاطر المتعلقة ببناء وصیانة وتشغیل البنى التحتیة  لشراكة بین القطاعینتعتبر ا -

ربحي  الأولللنقل، ومن ثم فهي تعتبر تولیفة عملیة تحدث التكامل بین مبدأین مختلفین 
 ي، ومن ثم فان الشراكة هالعامةیمثله القطاع الخاص في حین الثاني فمداره المنفعة 

 .للطرفین المربح  یج، وینتج عنه التعاونالذي یخلق هذا المز  الأمثلالسبیل العملي 
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وتتجسد الشراكة بین القطاعین العام والخاص في مجال النقل بشكل رئیسي في عقدین هما 
أو  BOTوعقود الامتیاز، حیث أنه بموجب عقود الـ ) BOT(عقود البناء والتشغیل والتحویل 

تحمل القطاع الخاص شیوعا، ی الأكثروالتي تعتبر  الأخضریعرف بمشاریع الحقل  ما
لفترة زمنیة محددة بموجب ) المرفق العمومي(مسؤولیة التمویل والتطویر والتشغیل للمنشأة 

روط التعاقدیة شالحكومة وفقا لما تضمنته ال إلى الأصولعقد، وعند نهایة مدة العقد یتم نقل 
ود البناء عقكالمنصوص علیها في العقد، وقد تفرعت عن هذا النموذج عقودا مشتقة أخرى 

  . ، وغیرهاBOOT، عقود البناء، التملك، التشغیل والنقل BOOوالتملك والتشغیل 
والاستثمار  والإدارةعقود الامتیاز فان القطاع الخاص یتحمل مسؤولیة التشغیل  بخصوصو 

  .(Trujillo, 2007, pp. 5-6) المرفق العام لأصولفي حین القطاع العام یظل مالكا 

  :أسایب الشراكة في مشروعات النقل 2-2
الشراكة بین القطاعین العام  تعتبر : أسالیب الشراكة في الاستثمارات المینائیة البحریة -أ

بعد أن أثبت القطاع الخاص  إلا إلیهاحدیثة الظهور ولم یتم اللجوء  والخاص في الموانئ
تتحدد درجة المخاطرة ومستویات ، هذا و والتسییر وخلق القیم المضافة الإدارةكفاءته في 

المسؤولیة بین القطاع العام والخاص في بنود عقد الشراكة بناءا على طبیعة المیناء، حیث 
  :نماذج رئیسیة تؤطر عقد الشراكة تتمثل فیما یلي) 04(نمیز أربعة 

 )تابعة للدولة إدارة وهي(المیناء  سلطةل كونهذا النموذج ت في: نموذج المیناء الخدمي -
وتمتلك جمیع البنى التحتیة  ئيمیناالنشاط البجمیع الخدمات المتعلقة بالحق في القیام 

وتتعامل مع جمیع الاستثمارات ولها كامل السلطة في اتخاذ القرارات،  والمرافق، والمعدات
الأنشطة والخدمات الثانویة، وبموجب  بعض في حین یسند للقطاع الخاص التعامل مع

بالنسبة للقطاع  ومنخفضةهذا النموذج تكون درجة المخاطرة مرتفعة بالنسبة للقطاع العام 
 .)98، صفحة 2013هرمز و اخرون، ( .الخاص
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التحتیة والفوقیة في هذا النموذج تمتلك سلطة المیناء البنى  :نموذج میناء الأدوات -
فتقوم الشركات الخاصة  ، أماالدولة ه إلىجمیع الاستثمارات فی، وتسند مهمة إدارة كالروافع

 بمناولة البضائع وتنظیم الموانئ دون امتلاك فعلي لمرافق المیناء، وهذا النموذج مشابه
ل من میناء كخطوة انتقا الأدواتالخدمة، وعادة ما یستخدم نموذج میناء  ءلمیناإلى حد ما 

 )98، صفحة 2013هرمز و اخرون، ( .میناء المالك إلىالخدمة العامة 
منه  ءالمیناء أو جز  بتأجیروفق هذا النموذج تقوم السلطة المینائیة  :نموذج میناء المالك -

وبموجبه  الأرض،بملكیة  ءعن طریق منح امتیاز لشركات خاصة مع احتفاظ سلطة المینا
... عینیة، نقدیة، خبرة موظفیها ( تقوم الشركة أو الشركات الخاصة بتوظیف مؤهلاتها 

ارتفاع حجم المخاطر الإجراء المینائیة وینتج عن هذا  الأنشطةللقیام بمختلف ) الخ
  .(service, 2021, p. 08) مبالنسبة للقطاع الخاص وانخفاضها في القطاع العا

 شیوعا في العالم ویوفر عدد من المزایا یمكن تلخیصها فیما یلي الأكثرویعتبر هذا النموذج 
  :)99، صفحة 2013هرمز و اخرون، (

المخطط لها من قبل السلطة  الأرقامضخامة المبالغ المستثمرة والتي یمكن أن تتجاوز  -
 المینائیة؛

 ة؛یالاستفادة من العمالة المتوفرة لدى السلطة المینائ -
وتطویر الخدمات المینائیة تحت رقابة السلطة  إدارةالاستفادة من القطاع الخاص في  -

 ؛ةلة للحكومموفق شروط محددة تتوافق مع الخطة الشا ،المینائیة
الاستثمار والتي تتمثل في أجور التشغیل التي تدفعها شركات القدرة على تحدید عوائد  -

 .ستثمارالتشغیل للسلطات المینائیة مقابل منحها حقوق الا
وفق هذا النموذج یكون المیناء مملوكا بالكامل من قبل  :نموذج المیناء الخدمي الخاص -

وتندرج تحت  ،اع العام بحق ممارسة الرقابة القانونیةطالقطاع الخاص، مع احتفاظ الق
وما حد من انتشاره عدم قدرة الدولة على ، غطاء هذا النموذج عدد قلیل من الموانئ
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كونه یعتبر آلیة في ید القطاع الخاص من  إلىاستخدامه كأداة اقتصادیة فعالة، بالإضافة 
  .)99حة ، صف2013هرمز و اخرون، ( .أجل ممارسة السلوكات الاحتكاریة

لقد عرف نظام الشراكة بین القطاعین العام : أسالیب التعاون في استثمارات المطارات. ب
والخاص نتائج مرضیة في عدد من الدول وفي العدید من المجالات كالنقل الجوي مثلا، 

العالمیة والوطنیة والربط بینها،  الأسواق إلى بسرعة الوصول إمكانیةحیث توفر المطارات 
عدة نماذج للشراكة بین  ، ولهذا نجدالملحة الأولویاتوهذا ما جعل الاستثمار فیها من 

  :(The world bank) القطاعین العام والخاص نوجزها فیما یلي
القطاع (في هذا النوع من العقود یلتزم المشغل الخاص : عقود الامتیازالشراكة وفق  -

عائد  إلى بالإضافةبدفع رسوم الامتیاز للسلطة العامة المتعاقدة ویستعید تكالیفه ) الخاص
وهذا ما یجعل حجم / الاستثمار وذلك بتحصیل مختلف الرسوم من مستخدمي المطار

 .غل الخاصالمخاطر على عاتق المش
في هذا النموذج تلتزم الجهة  :Availability modelنموذج التوفر الشراكة وفق  -

مرافق المطار، ) انجاز(العامة بدفع مستحقات منتظمة للمقاول الخاص عندما یقوم بتوفیر 
الخدمة لجزء من المطار بدایة  زعلى مراحل حیث یشكل ادخال حی زوعادة ما یتم الانجا

والتي تستعملها في التمویل ودفع ما علیها من  لتدفق الایرادات بالنسبة للسلطة العامة
هذا النوع عندما یرتقب المتعامل الخاص  إلىویتم التوجه التزامات للمقاول الخاص، 

ة مطار جدید یئومثالا على ذلك ته الإیراداتارتفاع في حجم المخاطر المتعلقة بتحصیل 
 . غیر مؤكدة الإیراداتفي دولة نامیة حیث یكون توقعات 

وسائل  إحدىتعد السكك الحدیدیة : أسالیب التعاون في استثمارات السكك الحدیدیة -ج
استهلاكا للوقود، فشحن البضائع باستخدام هذا  الأقلكفاءة، خاصة كونها تعتبر  الأكثرالنقل 

من استهلاك الوقود مقارنة  %63یوفر نسبة  الأمریكیةالنوع من النقل في الولایات المتحدة 
، ویعتبر قطاع النقل بالسكك الحدیدیة من القطاعات التي الأخرىالبري  بوسائل النقل
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شركة خاصة للنقل  500أكثر من  توجد حد ما القطاع العام، ومع ذلك  إلىیحتكرها 
  .)48، صفحة 2017البنك الدولي، ( بالسكك الحدیدیة على مستوى العالم

تتركز الشراكات بین القطاعین العام والخاص في مجال السكك الحدیدیة بشكل رئیسي في 
  :یمكن التمییز بین نوعین من عقود الامتیازحیث عقود الامتیاز، 

لشریك ل، حیث یتم تعویض )حركة المرور(عقود مبرمة على أساس حركیة السكة الحدیدیة  -
یبذله انطلاقا من مستخدمي النظام كمبیعات  الخاص في رأسماله المستثمر أو الجهد الذي

  .التذاكر مثلا
النظام حیز  إدخالفر، حیث یتم تعویض الشریك الخاص بعد اعقود مبرمة على أساس التو  -

الخدمة وبموجب هاتین الصیغتین من الشراكة في السكك الحدیدیة تندرج عقود مشتقة، حسب 
الخاص ومن ضمن هذه العقود نذكر  یلات القطاع العام وقدرات الشریكضخیارات وتف

  :مایلي
 DBFOMT  (Design, Build, Finance, Operate, Maintain and Transfer)عقود -

عقود التصمیم، البناء، التمویل، التشغیل، الصیانة والتحویل، حیث یتحمل صاحب 
الامتیاز مخاطر البناء والتشغیل على مدى عمر امتیاز السكة الحدیدیة، وفي بعض 

 .الحالات مخاطر المرور
عقود : DBFMT (Design, Build, Finance, Maintain and Transfer)  عقود -

فمن خلاله یتحمل صاحب الامتیاز مخاطر  التصمیم، البناء، التمویل، الصیانة والتحویل
التشغیل والمخاطر المرتبطة أما ، طول فترة الامتیازالحدیدیة على  ةالبناء والصیانة للسك

 .السلطة العمومیة ون في عاتقفتكبه 
عقود التصمیم، : )DBFT  )Design, Build, Finance and Transferعقود -

 ةفقط عن بناء السك مسئولاالبناء، التمویل، والتحویل وبموجبه یكون صاحب الامتیاز 
 .الحدیدیة والتمویل المرتبط بها
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من خلال عقد التشغیل والصیانة : )O and M )Operation and Maintain عقود -
أو یتم شراؤها بشكل منفصل من قبل السلطة العمومیة  تكون السكة الحدیدیة قائمة مسبقا

  .ویتولى صاحب الامتیاز مسؤولیات التشغیل والصیانة فقط
تشكل شبكة الطرقات أحد المقومات : أسالیب الشراكة في استثمارات الطرق والنقل البري -د

الرئیسیة التي تحدد مستویات التقدم الاقتصادي والاجتماعي عبر العالم، فبالرغم من 
أن حتمیة انجاز المزید منها ظلت ولا تزال ضمن  إلاالانجازات المحققة في هذا المجال 

و السكاني من جهة أولویات البرامج الحكومیة، وهذا للاستجابة للمتطلبات التي یفرضها النم
أن عملیة إلى ومن جهة أخرى الحركیة الاقتصادیة والتجاریة بشكل عام، وتشیر الدراسات 

الطرق البریة هي عملیة  بإنشاءتحدید الاحتیاجات الحقیقیة لتمویل الاستثمارات الخاصة 
وهذا نظرا تهیئة الشبكة المتوفرة،  إعادةطرق جدیدة أو  بإنشاء الأمرمعقدة نسبیا، سواء تعلق 

ومن ثم ) عوامل محلیة، وطنیة ودولیة(لتدخل عدة عوامل في تحدید التكلفة المرتقبة للمشروع 
، وهو ما الأخرىعجز في التمویل تكون مرتفعة مقارنة بباقي قطاعات النقل الفان احتمالیة 

 یشكل أحد التحدیات التي تقف أمام الحكومات الملزمة بضرورة التقید بحجم الاعتمادات
المحددة، وهذا ما  آجالهالمشروع في  إنهاءالمالیة المحددة بموجب المیزانیة العامة وضرورة  

 BOTفتح المجال لتنامي فكرة الخیار التشاركي بین القطاعین العام والخاص وفتح صیغ الـ 
  .(world bank) التمویل من جهة وتوزیع المخاطر من جهة أخرى لمعظلةالمختلفة كحل 

المهمة التي تمیز الشراكة بین القطاعین العام والخاص في مجال الطرق  الأسئلةومن ضمن 
والنقل البري هو معرفة كیفیة تقییم دفع المستحقات للشریك الخاص، ومن یجب علیه تحمل 

المرتبطة بعدد المركبات المستعملة للطریق  والإیراداتالمخاطر المتعلقة بالحركیة المروریة 
بعدد المركبات والقیمة  بالإیراداتموضوع الشراكة، في حین یقترن تقییم المخاطر المتعلقة 

  .(world bank)  مخاطر التحصیل إلى إضافةالتعریفیة المتعلقة باستعمال الطریق 
  :منهافي مجال الطرق البریة  یز مجموعة من نماذج عقود الشراكةومن خلال ما سبق نم
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في هذا النموذج تقوم الحكومة بمنح حق استغلال الطریق للشـریك الخـاص : عقود الامتیاز -
المتعلقـة باسـتعمال  الإیـراداتمسؤولیة تحصـیل  الأخیرلفترة زمنیة محددة، حیث یتولى هذا 

ویكون الشریك الخاص عبارة عـن شـركة خاصـة ) حقوق المرور(الطریق من حقوق ورسوم 
ح فیهـا متخضع تصرفاتها لالتزامات بنود عقد الامتیاز، حیث عرف هذا النموذج حالات سـ

    للشـریك الخـاص التصـرف بحریــة فـي الامتیـاز، كمــا هـو الحـال علیـه بالنســبة لطریـق
)M6 TOLL ROAD ( تحدیـد بصـاحب الامتیـاز قـام بالمملكـة المتحـدة البریطانیـة، حیـث

غیـر أن  .سـاعات اسـتعمال الطریـق أسـاستطبیـق التعریفـات علـى بكل حریـة وقـام ب الرسوم
المعمــــول بـــه حالیــــا هـــو أن تحدیــــد حقــــوق اســـتعمال الطریــــق یكـــون علــــى عــــاتق و الشـــائع 

د اسـترداد مبلـغ متفـق علیـه تعاقـدیا، الحكومة، وینتهي عقـد الامتیـاز وفـق هـذا النمـوذج  عنـ
بـالبنود التعاقدیـة أو  الإخـلالعنـد  الآجـالقبـل  ینتهـيانتهاء العقـد، وقـد  آجالأو عند حلول 

 .(Office Developed, 2021, p. 21) الشریك الخاص إفلاس
في هذا النوع من العقود یمنح امتیاز  :عقود امتیاز رسوم المرور والضمانة المروریة -

استغلال الطریق للشریك الخاص لمدة زمنیة معینة، ولا یتحمل المخاطر المتعلقة بالطریق 
بضرورة دفع تعویض ) القطاع العام(بصفة منفردة، حیث یلزم عقد الامتیاز الطرف المانح 

قدرة في المشروع، للشریك الخاص  في حالة عدم بلوغ الحركة المروریة المستویات الم
في السیاسات التفاؤلیة  الإفراط وطأةالتخفیف من  إلىوتهدف هذه الصیغة عبر العالم 
 .المرتقبة للمشروع الإیراداتبخصوص ) القطاع العام(المعبر عنها من طرف الحكومة 

أحد أهم أشكال الضمانة المروریة، والتي بموجبها یتم الدفع " الغطاء والطوق"تعتبر صیغة 
ال عدم بلوغ قیمة استغلال الطریق حنقدا لصاحب الامتیاز مبلغا محددا في العقد في 

فان  الإیراداتالمستوى المعبر عنه في تقدیرات الحكومة، أما في حالة تحقیق فائض في 
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 الحكومة عند تاریخ انتهاء العقد إلىتعود ) وفق بنود العقد(لفوائض اجزءا أو كل هذه 
(Office Developed, 2021, p. 22).  

 الإتاواتك الخاص شكل یمكافئة الشر  تأخذفي هذا النموذج لا : نموذج الدفع المباشر -
التي یدفعها مستعملو الطریق أو الخدمة مباشرة، ولكن تكون في شكل دفوعات منتظمة 

 .من قبل الشریك العام
فر أحد أهم النماذج اویعتبر النموذج الافتراضي للدفع ونموذج الدفع على أساس التو 

على  الأولالمستخدمة في مجال الشراكة بین القطاعین العام والخاص، حیث یقوم النموذج 
وبناءا على حجم الطلب المعبر عنه من ) القطاع العام(بموجبه تقوم الحكومة و   ساس الطلبأ

مستعملي الطریق بدفع مكافئة للشریك الخاص، أي أن الحكومة تقوم بالدفع بدلا عن 
لشریك الخاص االمستعمل المباشر، في حین یقوم النموذج الثاني على أساس أن دفع مكافئة 

كل المعاییر التي تضمن تحقیق المردودیة والمعبر عنها  الأخیروفر هذا بعد أن ی إلالا یتم 
بالتفصیل في بنود عقد الشراكة، وعند توفر هذه المعاییر یحصل الشریك الخاص على 

  .مستحقاته التعاقدیة مسبقا
عرف هذا النوع من العقود رواجا كبیرا خلال  :والأداءالنتائج  أساسالعقود المبرمة على  -

وشهد  الأداء أساسالطرق وصیانتها على  تأهیل إعادةجانب عقود  إلىسنوات الثمانینات 
دراجسلسلة من  التطورات مؤخرا بالتركیز على مهام الصیانة الروتینیة،  ٕ  تأهیلخیارات  وا

إلى الإمكانیات والكفاءات الأداء، وینظر في هذا النموذج  أولویاتوتهیئة الطرق ضمن 
واللمسة النوعیة التي یمتلكها الشریك الخاص والتي تكون معیارا حاسما بالنسبة للقطاع 

 .العام لتحدید الشریك الأنسب وبعدها یتم الخوض في إبرام العقد وتفاصیله
بعد أن أبانت   :بعض تجارب الشراكة بین القطاعین العام والخاص في قطاع النقل -3

الشراكة بین القطاعین العم والخاص عن نجاعتها في إیجاد الحلول لأكثر من معظلة في 
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قطاع النقل، ظهرت عدة تجارب دولیة ناجحة إلى أبعد الحدود، وهو ما حاولنا التطرق إلیه 
  .في ما یلي بالتركیز على محوري الموانئ والمطارات

من خلال  : الاستثمارات المینائیةتجارب الشراكة بین القطاعین العام والخاص في  -3-1
 .في آسیا لشراكة بین القطاعینالجدول الموالي سوف نقوم باستعراض بعض النماذج ل

  بعض تجارب الشراكة بین القطاعین العام والخاص في الموانئ البحریة): 01(جدول رقم 
نوع   نوع المشروع  المشروع  الدولة

  العقد
مدة 
  العقد

قیمة الاستثمار 
  )دولارملیون (

الرصیف الشرقي   الهند
  لمحطة الفحم

  المیناء المالك
  )الحقل الاخضر(

BOT  
  

  سنة 15
  

184.64  

  المیناء الجاف  میانمار
  )بالغون ومندالاي(

  
  المیناء المالك

  
BOT  

  
  سنة 50

  
45  

تیمور 
  الشرقیة

  490  سنة BOT  30  المیناء المالك  میناء خلیج تیبار

 Jyoti Bisbey, Public_Private Partnerships for                 :المصدر

sustainable port development, 2019, p 08. 
قمنا بتلخیص أهم البیانات الخاصة ببعض الاستثمارات ) 01(من خلال الجدول رقم 

المینائیة التي تمت بین القطاعین العام والخاص في كل من الهند ومیانمار وتیمور الشرقیة، 
هي السمة الغالبة على هذه الاستثمارات،  BOTغة الشراكة وفق عقد الـ حیث نلاحظ أن صی

وهو ما یتناسب أكثر مع ضخامة المشاریع ومتطلبات التمویل، ویأتي میناء تیمور الشرقیة 
بالغة في المنطقة  أهمیةملیون دولار أمریكي وهو مشروع ذو  490في مقدمة هذه النماذج بـ 

 في هذه الدولة، والجدول الموالي یظهر تفاصیله الفنیة كما من نوعها الأولىالشراكة  وهي
  : یلي
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  البطاقة الفنیة لمیناء خلیج تیبار بتیمور الشرقیة): 02(جدول رقم 
  بیانات العقد                                         

  نموذج المشروع  -
  )امتیاز(الصیغة التعاقدیة  -
  
  مدة العقد -
  الشریك الخاص -

  ).الحقل الأخضر(المیناء المالك  -
- BOT  
ویحتمل  2047إلى غایة  2018سنة من سنة  30 -

  .سنوات أخرى 10تمدیده إلى 
   Bolloré Logistics) بولوري لوجستیك( -

  تفاصیل المشروع                                      
  سعة السفینة -
  القدرة الاستیعابیة للمیناء -
  الجدیدة البنى التحتیة -

  .حاویة مكافئة 7000-
  ).المرحلة النهائیة( حاویة مكافئة  1000 000 -
هكتار لمحطات الحاویات، مباني الى غیر ذلك،  27 -

  .أرصفة جدیدة 02بالاضافة الى 
  تمویل المشروع                                        

  المشروع) تكلفة(قیمة  -
  مصدر التمویل  -

  .دولار أمریكي ملیون 490 -
ملیون دولار  360ملیون دولار للقطاع العام و  130 -

  .للشریك الخاص
 Jyoti Bisbey, Public_Private Partnerships for sustainable port: المصدر

development, 2019, p 10.  
  :(Bisbey, 2019, p. 10) ومن الفوائد المنتظرة من المشروع نجد ما یلي

 العمومیة لقطاعات أخرى كالصحة والتعلیم وغیرها؛ الأموالتوجیه  -
عادةتجنب تكالیف التأخیر  - ٕ  شحن البضائع؛ وا
 سفن أكبر وهذا ما یوفر تكالیف الشحن بسبب وفرات الحجم؛ استیعاب -
 تطویر المنطقة الصناعیة لتیبار؛ -
 أفضل للمنطقة؛میناء دیلي وبالتالي نمط معیشي تنشیط  -
 .خلق أنشطة جدیدة ذات قیمة مضافة -
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  : كنموذج للشراكة بین القطاعین العام والخاص في المطارات الأردنیةالتجربة -3-2
نموذجا للشراكة بین القطاعین العام والخاص في استثمارات المطارات  الأردنتبنت 

كلم من قلب  35وتجسد ذلك في توسیع مطار الملكة علیاء الدولي، والذي یقع على بعد 
ویقدم هذا المطار خدمات رحلات المسافرین والشحن الجوي والخدمات العاصمة عمان، 

 إدارةلمجموعة المطار الدولي من أجل  2017وتم منح الامتیاز في سنة ، عدةالمسا الأخرى
عادة ٕ طلب وجاء هذا نتیجة ال ،تطویر البوابة الجویة الرئیسیة في المملكة الأردنیة الهاشمیة وا

المبنى القدیم للمسافرین كمرحلة  تهیئة إعادةالمتزاید على خدمات المطار، حیث تضمن العقد 
عن  والإعلان الأولىمبنى جدید في المرحلة الثانیة، وبعد نهایة المرحلة  إنشاءأولى ثم 

ملیون  3.5ت القدرة الاستیعابیة السنویة للمطار من قفز  2013مارس في افتتاحه الرسمي 
ملیون مسافر سنویا، وبعد ثلاث سنوات تم انجاز الشطر الثاني من  09 إلىسنویا  مسافر

وفیما یلي نستعرض البطاقة  .2016العقد وتم تدشین المبنى الجدید للمسافرین في دیسمبر 
 :)مطار الملكة علیاء الدولي( الفنیة لمشروع مطار الملكة علیاء الدولي

  لمطار الملكة علیاء الدوليالبطاقة الفنیة ): 03(جدول رقم 
  بیانات العقد                                  

  نموذج المشروع -
  الصیغة التعاقدیة  -
  مدة العقد -

  عقد امتیاز متعلق بمنح مطار الملكة علیا الدولي -
BOT(Build, Operate,Transfert) 

 2032إلى غایة  2007ابتداء من سنة : سنة 25 -
  تفاصیل المشروع                                 

  مساحة المطار  -
  سعة المطار  -
  )البنیة التحتیة الجدیدة(محاور العقد  -

 .متر مربع 1384- 
  .ملیون مسافر سنویا 12 -
نشاء مبنى تهیئة وتطویر المبنى القدیم  - ٕ للمسافرین، وا

  .جدید للمسافرین
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 تمویل المشروع                                 

  ملیون دولار 850  المشروع) تكلفة(قیمة  -

  فوائد المشروع                                   
  إیرادات حكومیة  -
  
  توفیر مناصب العمل  -
  
  

  المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي -
  
  المساهمة في السیاحة -

 06إیرادات تدخل لمیزانیة الدولة لمدة  54.47% -
  .سنة 19لمدة  %54.64سنوات ثم تصبح 

، منها 2019ألف منصب عمل وهذا في سنة  238 -
 5200فرص عمل مباشرة  في المطار و 16900

  .منصب غیر مباشر
 %08.9ملیار دینار أردني، ما یعادل  2.55توفیر  -

  .الدخل الوطني من إجمالي
نفاق  02.3دخول  - ٕ ملیار دینار  2.9ملیون سائح وا

  .ألف منصب عمل 200وخلف 
:    من إعداد الباحث بالاعتماد على موقع مطار الملكة علیاء الدولي، متوفر على الموقع: المصدر

-https://qaiairport.com/en/about
us/Documents/Economic%20Impact%20Study%20of%20Queen%20Alia%20Interna

%20AR.pdf-rt%20tional%20Airpo.  
من خلال استعراض أهم تفاصیل الشراكة ومنذ أن تولت مجموعة المطار الدولي كمشغل لمطار 
الملكة علیاء الدولي حاز باعتراف وبنجاح محلي كمشروع ریادي للشراكة بین القطاعین العام 

  الأولالمركز  علىه والخاص، فقد أحرز المطار للعام الثالث على التوالي ولمرة الرابعة في تاریخ
لعام  الأوسطملیون مسافر في منطقة الشرق  15و 5فئة المطارات ذات القدرة الاستیعابیة بین ل

المستوى النهائي لشهادة الاعتماد " بإیجازالمنطقة "، ویعتبر أول مطار محاید للكربون في 2020
مطار الملكة ( 2022م تى عالتحیید الكربون والتي نجح في تمدیدها ح الانبعاث إدارةالعالمیة في 
  .)علیاء الدولي
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  :النتائج ومناقشة النتائج -ثانیا

  :خلصت الدراسة الى مجموعة من النتائج كمایلي
راكة بین القطاعین العام والخاص خیارا استراتیجیا بامكانه التوفیق بین المصالح شتعتبر ال -

 المشتركة للقطاعین؛
الشراكة بین القطاع العام والخاص موردا مالیا هاما للقطاع الحكومي من أجل تشكل  -

 تجسید البرامج الانمائیة في قطاع النقل، ویمكن تعمیمها على باقي القطاعات الاخرى؛
الات لنقل، حیث تترك الاستثمارات في مجمعالم الشراكة بین القطاعین متبایة في قطاع ا -

 ي مجالات النقل بالسكك الحدیدیة؛النقل البحري والجوي وتقل ف
یغلب على الشراكة بین القطاعین العام والخاص الطابع التعاقدي، حیث نجد أن معظم  -

أسالیب الشراكة تضمنتها صیغ تعاقدیة ملزمة تحدد من خلالها مختلف أشكال المسؤولیات 
  والحقوق والمخاطر بدقة؛

  :خاتمة
اتضحت الرؤى بخصوص أشكال الشراكة من خلال ما تقدم في هذه الورقة البحثیة، 

وأسالیبها بین القطاعین العام والخاص ومختلف الادوار التي لعبتها وتضطلع علیها في 
  .امج والسیاسات التنمویة بشكل عاممجالات النقل بأنواعه ومستقبل البر 

وقد خلصت الدراسة الى مجموعة من النتائج مفادها أن الشراكة بین القطاع العام 
  :صوالخا

 تعتبر خیارا استراتیجیا بامكانه التوفیق بین المصالح المشتركة للقطاعین؛ -
تشكل موردا مالیا هاما للقطاع الحكومي من أجل تجسید البرامج الانمائیة في قطاع النقل،  -

 ویمكن تعمیمها على باقي القطاعات الاخرى؛
النقل البحري والجوي  الاتز الاستثمارات في مجمعالمه متبایة في قطاع النقل، حیث تترك -

 وتقل في مجالات النقل بالسكك الحدیدیة؛
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یغلب علیها الطابع التعاقدي، حیث نجد أن معظم أسالیب الشراكة تضمنتها صیغ تعاقدیة  -
 ملزمة تحدد من خلالها مختلف أشكال المسؤولیات والحقوق والمخاطر بدقة؛

اثبتت نجاعتها وفعالیتها تم تكریسها فعلا في مجالات النقل في شكل تجارب دولیة  -
 .الاقتصادیة والاجتماعیة

:قائمة المراجع  

أطر الشراكة بین القطاعین العام ). بلا تاریخ. (أحمد أبوبكر بدوي، و اسماعیل طارق عبد القادر
: دور النقد العربي، من صن2020, 12 21تاریخ الاسترداد . والخاص في الدول العربیة

https://www.amf.org.ae/ar/publications/mwjz-alsyasat/atr-alshrakt-byn-
alqtayn-alam-walkhas-fy-aldwl-alrbyt 

تم الاسترداد من دلیل تحسین أداء قطاع . إصلاح السكك الحدیدیة). 2017, 09. (البنك الدولي
: النقل بالسكك الحدیدیة
https://documents1.worldbank.org/curated/en/435911593702140469/pdf/Rail

way-reform-Toolkit-for-improving-rail-sector-performance.pdf  
الشراكة بین القطاعین العام والخاص في البنى التحتیة للطاقات ). 2017. (دومة علي طهراوي

  .لة نماء للاقتصاد والتجارة . دراسة تجربة المغرب-ةالمتجددة ودورها في تخفیف التبعیة الطاقوی

. أطر الشراكة بین القكاعین العام والخاص في الدول العربیة). 2020, 01. (محمد اسماعیل
  https://www.amf.org.ae: ، من صندوق النقد العربي2020, 12 21تاریخ الاسترداد 

، من 2021, 05 14ترداد تاریخ الاس). بلا تاریخ. (مطار الملكة علیاء الدولي
https://qaiairport.com/ar/about-us/Pages/Airport-Information.aspx  

التشاركیة في قطاع النقل البحري محطة حاویات اللاذقیة ). 2013. (نور الدین هرمز، و اخرون
  .مجلة جامعة تشرین للبحوث والدراسات العلمیة . نموذجا 

تقییم للتجربة ورؤیة "الشراكة بین القطاع العام والخاص في مصر ). 2017. (هاني أحمد خلیل
  .معهد التخطیط القومي: مصر). رسالة ماجستیر"(مستقبلیة
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