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حٗخبر الجماٖاث االإدلُت الآلُت الأؾاؾُت والىؾُلت الفٗالت في مجاٌ جدلُم الخىمُت االإدلُت، مً زلاٌ الؤعجلاء بمؿخىي ِٖل  : ملخص

ت ،الأفغاص في الجىاهب االإسخلفت يرها الؤكخهاصًت والؤحخماُٖت والثلافُت والؤصاعٍ اتهم وقغابدهم ًخُلٗىن وٚ ، فالأفغاص ٖلى إزخلاف مؿخىٍ

خخمُت جُىٍغ إهُلاكا مً هظه الغؤًت حٗخبر و ، ؤملا في جدلُم الخىمُت االإدلُت والؤعجلاء بإصاءاتها إلى جدؿين ؤصاء الجماٖاث االإدلُت

ٖبر إصعاج االإكاعهت الكٗبُت في الخىمُت، مً ،  االإجخم٘الؿلُت و  مؿخىي ٖلى هخماماث ا مً ؤولى الؤ الجماٖاث االإدلُت والؤعجلاء بإصاءه

ت للأفغاص،  غٍ ؤصاء الجماٖاث  ُىٍغ ىمُت االإدلُت وجفالخزلاٌ آلُاث الٗمل الخُىعي الخًامني ومً زلاٌ إؾخلُاب االإىاهب والأفياع الخُىٍ

اث الِٗل للؿاهىت ، عؾمُت ممثلت في الىسب االإدلُت واالإجخم٘ االإضوي إؾخلُاب الفىاٖل الٛير  لىم ٖلى االإدلُت، ج بهضف الؤعجلاء بمؿخىٍ

 االإدلُت.

 ، التنمية المحليةالحكم الراشذ،  المشاركة الشعبية،،الجماعات المحلية   كلمات مفتاحية:

Abstract: Local groups are considered the primary mechanism and effective means in 

achieving local development, through improving the standard of living of individuals in 

various aspects, economic, social, cultural, administrative and others. Individuals at all levels 

and segments are looking to improve the performance of local groups and improve their 

performance in the hope of achieving local development, and from This view is considered the 

imperative of developing local groups and upgrading their performance as one of the first 

concerns at the level of power and society, by including popular participation in development, 

through mechanisms of voluntary volunteerism and through B talent and ideas of development 

for individuals, local development and development is the performance of local groups, based 

on informal Polarization actors function represented by the local elites and civil society, in 

order to better standards of living for local static. 
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 . مقذمة: 1

ؾىاءا ٖلى مؿخىي ، الجماٖاث االإدلُتخىهمت إهخماماث هبيرة  بمىيىٕ حكهض الجؼابغ  في ْل الخٛيراث الىبري الخانلت،               

الجماٖاث االإدلُت بالخىمُت االإدلُت وزضمت مهالح  خىهمت لكٗبي، لإعجباٍاالُغح الأواصًمي ؤو ٖلى مؿخىي الؤهخمام الغؾمي و 

ولا جخدلم الخىهمت االإدلُت إلا مً زلاٌ جفُٗل صوع االإكاعهت الكٗبُت في الدؿُير االإدلي ٖبر آلُاث الٗمل الخُىعي الخًامني ؤو الأفغاص،

ت زانت في االإجالـ الكٗبُت االإدلُت لاكهها الؤ ، هظا مً زلاٌ إؾخلُاب الىسب في الكؤون الؤؾدكاعٍ هخمام بالجماٖاث االإدلُت وٖ

وجللُو ؤصواع الضولت ومىذ اللُإ الخام  االإىاَىين وصوعهم في ٖملُت الخىمبالخىم الغاقض ًخجه إلى جىؾُ٘ هُاق مكاعهت 

حٗل الضولت ؤهثر كغبا مً الىاؽ، ولأن الجماٖاث االإدلُت هابٗت مً نمُم ، و صوعا ؤهبر في ٖملُت الخىمُت االإكاعهت الكٗبُتومؤؾؿاث 

مالكٗب فهي التي حؿخُُ٘  . فاالإؿاهمت الكٗبُت هي في حؿُير قؤوجهم االإدلُتاالإىاَىِى إقغانٖبر  ،جدلُم مخُلباجه هدى الِٗل الىغٍ

  هاالإدلُت، واالإدىع الظي جغجىؼ ٖلُ الخىهمت عوح

في جغقُض ؤصاء الجماٖاث االإدلُت،  االإكاعهت الكٗبُتجدضًض ؤهمُت إلى  الىاخُت الٗملُتمً تهضف هظه الضعاؾت  . أهذاف الذراسة:2.1

والبدث ًٖ  ، فإهمُت هظه الضعاؾت جىهب مباقغة ٖلى الىؾابل الىفُلت لترقُض وجفُٗل الجماٖاث االإدلُت وججؿُض الخىمُت االإدلُت،

إلى  فهي تهضف الىاخُت الٗلمُت ، ؤما مً الإدلُت لغف٘ مؿخىي ؤصاء وكضعاث الجماٖاث االإدلُتاالآلُاث الىفُلت لخكض حهىص االإجخم٘ 

 إللاء الًىء ٖلى بٌٗ االإفاهُم والأفياع التي جياص جسخلِ ببًٗها ٖلى هدى ًهٗب مٗه جميزها. 

االإدلُت في الؤعجلاء بإصاء الجماٖاث االإدلُت  الكٗبُتاالإكاعهت جداوٌ هظه الضعاؾت الؤحابت ًٖ الٗلاكت بين ؤصواع  إشكالية الذراسة:. 3.1

 ومً زم إوٗياؾها ٖلى ججؿُض الخىمُت االإدلُت.

االإدلُت مً زلاٌ جُبُم الخىم الغاقض في ؤصاء الجماٖاث  االإكاعهت الكٗبُتجفترى هظه الضعاؾت ؤن جدلُم  فرضية الذراسة:. 4.1

 االإدلُت ًإصي إلى ججؿُض الخىمُت االإدلُت .

ضعاؾت وهي الجماٖاث االإدلُت، في البضاًت ًجب جدضًض االإفاهُم الأؾاؾُت في ال  للذراسة التأصيل المعرفي والنظري : و  حىر ل . الم2

 لخىمُت االإدلُت والخىم الغاقضوا

بإن "  1996مً الضؾخىع الجؼابغي لؿىت  15ٖغف االإكغٕ الجؼابغي الجماٖاث االإدلُت  في االإاصة   :مفهىم الجماعات المحلية1.2

م مً ؤن  االإكغٕ الجؼابغي لم ٌكغ إلى  1الجماٖاث الؤكلُمُت للضولت هي الىلاًت والبلضًت، البلضًت هي الجماٖت الؤكلُمُت اللاٖضًت" ، وبالغٚ

الجماٖاث الؤكلُمُت،  إلا ؤن الىثير مً الباخثين مً ًجم٘ بين االإهلخين للإقاعة إلى هفـ مهُلح الجماٖاث االإدلُت بل ؾماها 

الفىغة، فالىػاعة الىنُت ٖلى هظا الجهاػ ومىظ الؤؾخللاٌ حؿمى بىػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت، هما ؤن االإسخهين إجفلى ٖلى ؤن 

والبلضًت، بدىم ؤن هظه الأحهؼة هي جمثُل الضولت في الأكالُم االإدلُت وهي الخٗبير مفهىم الجماٖاث االإدلُت ًخلخو في الىلاًت والضابغة 

 2اللامغهؼي في الدؿُير، وليىن الىلاًت والبلضًت ؤحهؼة مٗبرة ًٖ الؤعاصة الكٗبُت في مجالؿها االإدلُت االإىخسبت

 مً زلاٌ هظا الخٗغٍف ًمىً إؾخيخاج ؤن الجماٖاث االإدلُت جلىم ٖلى عوابؼ هي:

لخدلُم الخمثُل، ؾىاءا جمثُل خُث ؤهالجماٖاث االإدلُت جلىم بالجم٘ بين الخُٗين والؤهخساب ضرورة وحىد أحهسة محلية منتخبة :   -

 الضولت في الأكالُم االإدلُت ؤو الٗىـ

خمثل طلً في جفىٌٍ بٌٗ  : عذم التركيز الداري  - كالُم صون الغحىٕ الهلاخُاث مً الؿلُاث الٗلُا للضولت لأحهؼة مدلُت في الأوٍ

 3 للمغهؼ.
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فها بإجها الؿُاؾاث  :ـ مفهىم التنمية المحلية3.2 م الازخلاف وجباًً وحهاث الىٓغ خىٌ مفهىم الخىمُت االإدلُت إلا ؤهه ًمىً حٗغٍ عٚ

ىب فُه في االإجخمٗاث االإدلُت بهضف عف٘ مؿخىي االإِٗكت  وجدؿين هٓام جىػَ٘ والبرامج التي جخم وفم جىحهاث ٖامت لإخضار حُٛير مغٚ

 ٌ خطح ؤن اللاٖضة الأؾاؾُت لىجاح الخىمُت االإدلُت جيىن باالإكاعهت، فىجاح ججغبت ؤي صولت في الىمى ًغح٘ إلى اٖخماصها ٖلى ، الضزى وٍ

م ٖبئ مىاعصها االإدلُت وؤزمً هظه االإىاعص هى الٗىهغ البكغي وإطا ما ججاهلذ الضولت هظا الٗىهغ وعهؼث ٖلى ٖىانغ ؤزغي فئجها ؾخسل

لل هفاءة صون ؤن ًلضع ٖلى جلضًم حهض متزاًض لخضمت الخىمُت  .4 مؿخمغ ٖلى الخىمُت وهى وحىص ٖىهغ بكغي ًؼصاص ٖضصا وٍ

، في هخاباث 1989ي ٖام ف Governance ْهغ مفهىم الخىم الغاقض : )المحلية الحىكمة(ـ مفهىم الحكم الراشذ للإدارة المحلية  4.2

البىً الضولي في إَاع الخُٛير الظي خضر في َبُٗت صوع الخيىمت مً حاهب، وجُىع ٖلم الؤصاعة مً حاهب آزغ. فٗلى االإؿخىي الٗملي، لم 

ضولُت، االإؤؾؿاث الو حٗض الضولت هي الفاٖل الغبِس ي في نى٘ وجىفُظ الؿُاؾاث الٗامت، بل ؤنبذ هىان فاٖلىن آزغون مثل االإىٓماث 

مىً اللىٌ ؤن ، جخم٘ االإضوياالإواللُإ الخام، ومؤؾؿاث  مً هٓام مدلي حؿُُغ فُه االإجالـ االإدلُت هي الؤهخلاٌ  الخىهمتوٍ

االإجخم٘ االإضوي االإخمثلت في  إلى هٓام مدلي ٌكاعن فُه اللُإ الخام واالإىٓماث ٚير الخيىمُت (Local Government) ، االإدلُت االإىخسبت
5.  

ٗني االإفهىم وفلا للبىً الضولي   Governanceوفُما ًخٗلم بخدضًض مفهىم  ، فئن هىان ٚمىى ؾىاء في جغحمت ؤو حٗغٍف هظا االإفهىم. وَ

ولظلً ًغهؼ  .هىٕ الٗلاكت بين الخيىمت واالإىاَىين، ولِـ مجغص الترهيز ٖلى فٗالُت االإؤؾؿاث االإخٗللت بئصاعة قؤون الضولت واالإجخم٘

، واالإكاعهت الىاؾٗت مً حمُ٘ Predictabilityواللضعة ٖلى الخيبؤ  Transparency، والكفافُت Accountabilityكُم االإؿاءلت االإفهىم ٖلى 

اؾخسضام الؿلُت الؿُاؾُت ومماعؾت الغكابت ٖلى   :هي  Good Local Governanceاالإدلُت الغقُضة  دىهمتاالإو ، 6 كُاٖاث االإجخم٘

لان الظي نضع ًٖ مؤجمغ الؤجداص الضولي لإصاعة االإضن ، جدلُم الخىمُت الؤكخهاصًت والؤحخماُٖتاالإجخم٘ االإدلي، مً ؤحل  ىضح اٖلؤ وٍ

 :ٖلى الىدى الخالي Good Local Governanceاالإدلُت الغقُضة  االإكاعهت الكٗبُتٖىانغ  1996الظي ٖلض في نىفُا في صٌؿمبر 

اث االإدلُت االإسخلفت بمىحب اللاهىن ؤ/ـ هلل مؿؤولُت الأوكُت الٗامت االإلابمت إلى االإ  .ؿخىٍ

ت مالُت ومىاعص وافُت لللُام بخلً الأوكُت ٖلى االإؿخىي االإدلي  .ب/ـ لامغهؼٍ

 .حـ/ـ مكاعهت خلُلُت للمىاًَ في نى٘ اللغاع االإدلي 

 .7 ص/ـ تهُئت الٓغوف الظي مً قإجها زصخهت الؤكخهاص االإدلي

 :االإدلُت الغقُضة بما ًلي االإكاعهت الكٗبُتوجدؿم 

بمٗنى تهُئت الؿبل والآلُاث االإىاؾبت للمىاَىين االإدلُين هإفغاص وحماٖاث، مً ؤحل   : Participationالشعبية  المشاركة . مفهىم3.4ـ

ً لت مباقغة ؤو مً زلاٌ االإجالـ االإدلُت االإىخسبت حٗبر ًٖ مهالخهم وٖ م حؿهُل  االإؿاهمت في ٖملُاث نى٘ اللغاعاث، إما بُغٍ َغٍ

ابف الٗامت، ًخمىً االإىاَىىن مً االإكاعهت في الؤهخساباث وازخُاع  الخدضًض االإدلي لللًاًا واالإكىلاث. وفي إَاع الخىافـ ٖلى الىْ

ض مً الثلت وكبىٌ اللغاعاث الؿُاؾُت مً حاهب االإىاَىين،  مىً ؤن حٗني االإكاعهت ؤًًا االإؼٍ اث الخىم. وٍ االإمثلين في مسخلف مؿخىٍ

اصة الخبراث االإدلُتالأ   مغ الظي ٌٗني ػٍ

ت مً االإغجىؼاث  وإيافت إلى هظا االإفهىم الظي ٌٗخبر الغهيزة الأؾاؾُت مً عوابج الدؿُير االإدلي الغقُض )الخىهمت االإدلُت( هىان مجمىٖ

    .ًملغاَُت وهي:والأؾـ التي ًجب ؤن جخىفغ في االإكاعهت الكٗبُت ؤو حٗخبر مً ؤهم الخهابو في ها زانت في االإجخمٗاث الض

غاف الأزغي طاث الٗلاكت  : Accountability الشعبية  ـ المساءلة  .ًسً٘ ناو٘ اللغاع في الأحهؼة االإدلُت الإؿاءلت االإىاَىين واَلأ

ماعؾىجها في إَاع كىا  :Legitimacy الشعبية ـ الشرعية ٖض كبىٌ االإىاًَ االإدلي لؿلُت هؤلاء الظًً ًدىػون اللىة صازل االإجخم٘ وٍ

ت للجمُ٘ ملُاث واحغاءاث ملبىلت وؤن حؿدىض إلى خىم اللاهىن والٗضالت، وطلً بخىفير فغم مدؿاوٍ  .وٖ
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ٗني كضعة الأحهؼة االإدلُت ٖلى   : Efficiency & Effectivenessـ الكفاءة والفعالية  ٗبر طلً ًٖ البٗض الفني لأؾلىب الىٓام االإدلي وَ وَ

اتهم، م٘ جدلُم هخابج ؤفًل وجىُٓم جدىٍل االإىاعص إلى بغامج وزُِ ومكاع  َ٘ جلبي اخخُاحاث االإىاَىين االإدلُين وحٗبر ًٖ ؤولىٍ

  .الؤؾخفاصة مً االإىاعص االإخاخت

غاف في االإجخم٘ االإدلي. ومً   :Transparency وإعلام الجمهىر  ـ الشفافية إجاخت جضفم االإٗلىماث وؾهىلت الخهىٌ ٖليها لجمُ٘ اَلأ

ؼ كضعة االإىاًَ االإدلي ٖلى االإكاعهت. هما ؤن مؿاءلت  .للخىم ٖلى مضي فٗالُت الأحهؼة االإدلُتقإن طلً جىفير الفغنت  وهظلً حٗؼٍ

ماٌ  .الأحهؼة االإدلُت مغهىن بلضع االإٗلىماث االإخاخت خىٌ اللىاهين والاحغاءاث وهخابج اٖلأ

غ   : Responsivenessـ الستجابة  اف االإٗىُت، والاؾخجابت الإُالبها، زانت الفلغاء ؤن حؿعى الأحهؼة االإدلُت إلى زضمت حمُ٘ اَلأ

لي واالإهمكين، وجغجبِ الاؾخجابت بضعحت االإؿاءلت التي حؿدىض بضوعها ٖلى صعحت الكفافُت وجىافغ الثلت بين الأحهؼة االإدلُت واالإىاًَ االإد
8 

في الجماٖاث االإدلُت إلى ؤهمُت جُىٍغ  مً الضعاؾاثالىثير حكير    التنمية المحلية المحلية وثحقيق المشاركة الشعبية :ثانيالمحىر ال. 3

م والغفاه للؿلُاث االإدلُت، والترهيز ٖلى إعياء االإىاًَ الدكاعهُتاللضعاث  خدلُم ، فالٗبرة لم حٗض ببخدلُم ؾبل الِٗل الىغٍ

اث مً الخُاة  ، ؾىاء واهذ هظه في االإجخمٗاث االإخُىعة هما ًغاها االإىاًَجدلُم الغفاه بخجؿُض حىصة الخضمت، طاتها، ولىً في الًغوعٍ

 جؿُضاالإدلُت، وؤهمُهها في ج جماٖاثللالدكاعهُت ؤهمُت جُىٍغ اللضعاث وختى هبين  9 ،الخضماث جلضم مباقغة ؤو مً زلاٌ هُئاث ؤزغي 

مُت في ٖمل الؤصاعاث االإدلُت الدكاعهُت للمىٓماث الٛير خيى بٌٗ الخجاعب الأحىبُت في مُضان جُىٍغ اللضعاث ب ؿترقض، والخىمُت االإدلُت

 « FONDATION BERTELSMANN  » باصعث مؤؾؿت ٖلمُت بدثُت ؤالإاهُت جضعى 1993في ؾىت ف ت في ؤحهؼة الخىم االإدلي،االإخمثل

ٖلى ، بدُث جمىذ هظه الجابؼة للؿلُت االإدلُت التي جيىن لضحها اللضعة "بخإؾِـ"حابؼة الضًملغاَُت والفٗالُت في الجماٖاث االإدلُت

وولفذ بهظا الكإن ٖلماء وباخثين مخسههين في الجماٖاث االإدلُت والخىمُت   10،الؤبخياع والخُىٍغ واالإىافؿت والجىصة في جلضًم الخضماث

ت بئحغاء جدلُم مً ؤحل اكتراح  االإكاعهت جسو وكض جم وي٘ ؾبٗت مٗاًير ، صوٌ للخىافـ ٖلى هظه الجابؼة الأولى 09مضن مً  10الؤصاعٍ

 ًخم ٖلى ؤؾاؾها ازخُاع ؤفًل ججغبت مً بين ججاعب هظه الضوٌ هي:االإدلُت  تالكٗبُ

 الأصاء وؾير الٗمل في ْل عكابت صًملغاَُت. / 1 

  )إقغاهه والؤنٛاء الإلترخاجه( الخىحه إلى االإىاًَ / 2

 والؤصاعة )الىخسبين االإدلُين( الخٗاون بين الؿُاؾُين / 3

ت ؤي هلل جدمل االإؿؤولُت واالإىاعص االإالُت إلى االإؿخىي الأصوى الظي ًخٗامل مٗه االإىاًَ.  / 4  الؤصاعة اللامغهؼٍ

غ  / 5  . واالإؿابلت الغكابت وعف٘ الخلاعٍ

ُفي ًغهؼ ٖلى الأصاء وهغاعهُت مفلُدت  / 6   Flatؤن ًخىفغ لضي الؿلُت االإدلُت همِ إصاعي حٗاووي وهٓام مؿاع وْ

 11ٖلى الؤبخياع والخُىٍغ في ْل االإىافؿت اللضعة / 7

لُه، فلض ازخيرث هظه االإضن باٖخباعها مضها همىطحُت جىحض ٖلى كمت الخضازت في بلضاجها فُما ًسو الجماٖاث االإدلُت فاػث بهظه  .وٖ

ىُت، ومضًىت  Phoenix "فُيُىـ" :الجابؼة مضًيخان ؼوها بالىلاًاث االإخدضة الأمغٍ ت Christ Church "فهغَؿذ حكاع "بىلاًت ؤعٍ ؿغٍ ، الؿىَ

ش حؿلُم هظه الجابؼة جإؾـ ببرلين )ؤالإاهُا( مكغوٕ بدث جىاوٌ بالضعاؾت ججغبت االإضن االإغشخت للجابؼة، وحهضف هظا و  بٗض ؾيخين مً جاعٍ

، الجماٖاث االإدلُت الأالإاهُتالبدث إلى جبُان الؤنلاخاث الجضًضة التي ؤجذ بها االإضن والآزاع االإترجبت ٖنها بٛغى الاؾخفاصة منها في ٖهغهت 

ً الأوٌ في ؾىت غٍ م الخلافاث االإىحىصة بين هظه ، و 1998والثاوي في   1997اهخهى هظا البدث بيكغ جلغٍ زلو البدث الٗلمي إلى ؤن عٚ

ت في  وبالخالي ؤصعهذ االإضن مدل البدث كُمت زغوة اقغان االإىاَىين، االإضن إلا ؤجها اجدضث في مىهج مٗالجت اللًاًا االإدلُت واالإجمىٖ
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الضًملغاَُت "جدضًض الؿُاؾاث والخضماث التي جضزل يمً ازخهانها، لظلً ْهغث الخاحت لخصخُذ االإفهىم الخللُضي للضًملغاَُت 

يىن اقتران االإىاًَ  " Démocratie Représentative" " الخمثُلُت والخسلي ًٖ الفىغ الاخخياعي الظي واهذ جخبىاه الؤصاعاث االإدلُت، وٍ

ت بُغق  ت  ، هئقغانمخىىٖ يرهاالٗلمُت  الىسبو الىلاباث، و الخغهت الجمٗىٍ  ،…وٚ

ؤو   "Démocratie  Participative" "ُتكاعهو هى مفهىم " الضًملغاَُت الدوبالخالي الاهخلاٌ في حؿُير الجماٖاث االإدلُت إلى مفهىم حضًض 

ت ؤو الدا  .التي ًيىن الٛغى منها إؾهام االإٗىُين بٗملُت الخىمُت في ويٗها و جىفُظها ؿاهمُتلضًملغاَُت الجىاعٍ

 .12وبالخالي ؤنبدذ هظه الٗملُت ؤهثر جلىُت حٗخني ٖلى الخهىم بمُياهيزماث إحغاء هظه االإكاعهت و جدلُم فٗالُهها

ف منها اؾخيراص الخلىٌ الجاهؼة لم ًىً الهضإن ٖغى الخجغبت الأالإاهُت لم ًىً بهضف إملاء الخلىٌ التي جىنلذ إليها الضعاؾت، و 

سُت واللُمُت، بلضع ما هى و  ت والخاعٍ خباع زهىنُاتها الثلافُت الخًاعٍ ت صون الأزظ بٗين اٖلا جُبُلها ٖلى الجماٖاث االإدلُت الجؼابغٍ

غ الجماٖاث االإدلُت و االإجخم  .٘ بكيل ٖامجبُان ما جلٗبه االإؤؾؿاث الٗلمُت والبدثُت الأحىبُت مً صوع في جُىٍ

غ ؤصائها  م مً ؤجها مً الضوٌ الهىاُٖت الىبري، إلا ؤجها جداوٌ حاصة جُىٍ وهظلً ؤن الٛغى مً ٖغى الخجغبت لىبين ؤن ؤالإاهُا ٖلى الغٚ

 للخفاّ ٖلى مياههها وجلضمها، ولم جترصص في مغاحٗت ؤؾالُبها في الدؿُير، و بضون ٖلضة عاخذ جبدث ًٖ خلىٌ الإكاولها في ججاعب مضن

 13بخفُٗل البدث الٗلمي في طلً  ؤحىبُت ؤزغي، مؿترقضة

إعجبُذ االإكاعهت االإجخمُٗت ؤي   بالجسائر  التنمية المحلية  ثحقيقفي  المشاركة الشعبيةمظاهر عمل ومساهمة  :. المحىر الثالث4

ٍت في إؾهاماث االإجخم٘ االإضوي الخُىُٖت االإدلُت بمفهىم الخىمُت االإدلُت، وهظه الأزيرة ٖغفذ ٖلى إجها جدلُم حٛير في البنى االإاصًت والبكغ 

، خُث ًؤؾـ هظا الىمِ مً الخىمُت ٖلى الؤصع 
ً
ت ؤو ججمٗاث ؾياهُت مدضوصة ؤو نٛيرة وؿبُا ان الؿلُم للخهابو مضًىت ؤو كغٍ

االإدلُت والاؾترقاص بالؿُاؾاث الؤكلُمُت واللىمُت التي جلخهغ ٖاصة ٖلى الأهضاف الٗامت والاؾتراجُجُاث صون الخىى في الخفانُل، 

 في إخضار ٖملُت الخىمُت االإدلُت هي: االإكاعهت الكٗبُتولٗل ابغػ ؤهضاف 

غ االإباصعاث جىفير الخضماث الٗامت والأؾاؾُت في مسخلف كُاٖاث -1 االإضًىت وحصجُ٘ االإكاعهت االإدلُت في بغامج وكغاعاث الخىمُت وجُىٍ

 14الفغصًت والجماُٖت 

ت واالإاصًت االإدلُت بما في طلً مً مىاعص ما-2 ت واؾدثماع الؤمياهُاث البكغٍ باء واالإياؾب الخىمىٍ لُت جدلُم الخىاػن والٗضالت في جىػَ٘ اٖلأ

ت اكاث بكغٍ  ومابُت وؾُاخُت وَ

الٗمل م٘ الؿلياث االإدلُت وفم آلُاث الٗمل الخُىعي الخًامني ٖلى إخضار حٛير هدى الأفًل في مجاٌ خماًت البِئت والخىفل  -3

 بالفئاث الهكت وإبخياع وصٖم مىاهب الأفغاص الؤهمابُت

 خاحت باػصًاص الأهلُت والهُئاث الجمُٗاث ؤهمُت جؼصاص والاحتماعية الاقتصادية التنمية في الشعبية المشاركة أدوار وأهمية . 1.4

ا جغجبِ فهي والاحخماعي للخلضم الاكخهاصي هدُجت للخضماث، االإىاَىين
ً
 الخثِث لخدلُم وؾٗيهم للمىاَىين الخًاعي  بالخلضم وزُلًا اعجباَ

 الأؾاؾُت فلؿفهها فئن وؤهىاٖها ؤقيالها حٗضصث ومهما، في الخىمُت  الخيىمُت للجهىص الاًجابُت ومكاعهههم والاحخماُٖت الاكخهاصًت الخىمُت

 :الآحي ٖلى جلىم

اًت والخىمُت بغامج جلضًم في الجماٖاث االإدلُت صوع  جىملت 1-  الغٖ

 .والفلغ والأمُت والخلىر واالإؿاٖضة الؤوؿاهُت االإجخم٘ في كابمت مكىلاث لخل الؿعي 2-

 .ؤفغاصه وعٖاًت باالإجخم٘ للنهىى طاجُت بمباصعاث اللُام 3-

 .هجاخها إزباث بٗض الخيىماث جخبىاها ؤن ًمىً وهماطج ؤؾالُب جلضًم 4-

 .الأهلُت  الجمُٗاث الىسب االإدلُت و ؤًٖاء لضي االإخاخت الخبراث مً الاؾخفاصة 5-
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ُف الأفغاص، لضي اليامىت الُاكاث جفجير 6-  ومفُضة حُضة ؤٖماٌ في الخُىُٖت الجهىص جىُٓمو  حُضة بهىعة الخُىُٖت الخبراث وجىْ

 .ومىٓمت

ا
ً
 الكٗبي الاحخماعي الٗمل صوع  ؤهمُت بغػث الخُىُٖت فلض الأهلُت والهُئاث الجمُٗاث ٖليها جلىم التي والأؾـ الفلؿفت جلً مً واهُلاك

 الؿىاء،  ٖلى والكٗب للضولت االإيكىصة وؤهضافه َمىخاجه باالإجخم٘ لخدلُم للنهىى فٗالت وىؾُلت الخُىعي

ت الخُِ ؤهضاف واؾتراجُجُاث جىفُظ مغجىؼاث ؤهم هإخض الخُىعي الكٗبي الاحخماعي الٗمل ؤنبذ وللض غبها ىالأع  قغق  في الخىمىٍ  وفي وٚ

ٌ  ٖضًضة مهُلخاث والخىمُت الاحخمإ ٖلىم في ٖلى الؿىاء، إط بغػث والىامُت االإخلضمت البلضان  :مثل الكٗبُت والخُىٕ االإكاعهت خى

خماص الاحخماُٖت، الخضمت الظاجُت، الجهىص االإجخمُٗت، االإكاعهت ير ٖلى اٖلا  تهخم ٖلىمًا هىان ، وؤنبدذ.االإهُلخاث مً طلً الظاث وٚ

 جدلُم ويمان مؿاعها إلى جصخُذ تهضف ٖلمُت وؤؾـ مٗاًير زلاٌ الخُىُٖت مً الأهلُت والهُئاث الجمُٗاث ؤٖماٌ وجلُُم بضعاؾت

 في الخىمُت االإدلُت بالأؾاؽ في : الكٗبُتكاعهت وجبرػ ؤهمُت االإ ، 15ؤفًل الأؾالُب وفم ؤهضافها

 ؤخضار في هام ٖىهغ وهي االإدلي، االإجخم٘ بغامج في مدىعٍت كُمت الاحخماُٖت االإكاعهت  الاحتماعية: من الناحية الشعبية المشاركةأ/ دور 

فها في االإخدضة الأمم ونفهها وللض الخىمُت غي  الخلضم الاحخماعي لإخضار الغوابؼ هإخض للخىمُت حٗغٍ  ؤن الاحخمإ ٖلماء بٌٗ والخىمُت، وٍ

ُفت ؤؾاؽ ٖلى مياهخه جيىن  الىامُت االإجخمٗاث مُٗىت وفي ؤو كبُلت لٗهبت اهخمابه ؤؾاؽ ٖلى جيىن  االإخسلفت االإجخمٗاث في الفغص مياهت  الىْ

 مكاعهخه ومضي االإىاَىين، لخضمت ًلٗبهالظي  الضوع  ؤؾاؽ ٖلى جدضص الفغص مياهت فئن االإخلضمت االإجخمٗاث في ٌكٛله، ؤما الظي ؤو االإىهب

ؤهض االإجخم٘ في مياهت الفغص وجىؿب الخلضم، ٖىانغ مً ٖىهغًا جيىن  االإٗنى الكٗبُت بهظا فاالإكاعهت به والنهىى مجخمٗه ؤٖماٌ في هظا  وٍ

 ٌ يىهىن  ًيخٓمىن  الىاؽ بإن الؿُاس ي الاحخمإ ٖلماء اللى  الاحخماُٖت االإكاعهت إن، 16الخىمُت مغاخل مُٗىت مً مغخلت في مكاعهت ؤهثر وٍ

غي  وحماٖت الجماٖت وبين والجماٖت بين الفغص الٗلاكت في الخُىعي الؤؾهام حٗني  :الكٗبُت االإكاعهت بإن قىقي االإىٗم ٖبض الضهخىع  ؤزغي،  وٍ

ا االإىاَىين ٖملُت إؾهام هي" ًٖ ير ؤو بالخمىٍل ؤو بالٗمل بالغؤي ؾىاء الخىمُت ؤٖماٌ في جُى  إخؿاؽ صعحت حٗخبر إن االإكاعهت بل  طلً، وٚ

 ،  "االإكىلاث هظه لخل اؾخجابههم وهىٕ االإدلُت بمكىلاتهم الىاؽ

الخيري خيزا مهما  جدخل االإكاعهت الكٗبُت مً زلاٌ الٗمل الخُىعي  :والاحتماعية الاقتصاديةب/ دور المشاركة الشعبية من الناحية 

ت  لضم زضماث هثيرة في مجالاث ٖضة، فاللُإ الخيري الظي جيخمي إلُه االإؤؾؿاث الخيرً مً الثروة اللىمُت في بلضان االإخلضمت، وٍ

 ً واالإىٓماث ٚير الخيىمُت، ؤنبذ ٌكيل عكما هاما في االإٗاصلت الاكخهاصًت في الىثير مً البلضان الهىاُٖت ،وهى كُإ زالث قغٍ

ت، ففي فغوؿا للل ت،بما ًملىه مً حامٗاث ومغاهؼ بدثُت ومؿدكفُاث ومؤؾؿاث اؾدثماعٍ ً في ٖملُت الخىمُت البكغٍ حكير ُاٖين الآزغٍ

خم مىٓمت وحمُٗت  151972إلى ؤن اللُإ الخيري بكلُه الىكفي والخبرعي ًًم في إَاعه  2013ابُاث الغؾمُت الخانت بؿىت الؤخه ،وٍ

يخٓم في هظا اللُإ كغابت  200الترزُو ًىمُا لـ  فا بهفت صابمت، بِىما بلٛذ  11حمُٗت حٗمل في اللُإ الخيري، وٍ ملُىن مىْ

اث( خىالي  ماٌ في ؤوعبا، ًيكُىن بكيل حٗاووي ملُىن مخُىٕ  90، إيافت إلى ؤوعوملُاع  200إًغاصاجه )جبرٖ ازُت في حمُ٘ اٖلأ اٚلؤ

ُا في ال 5بىاك٘  والؤوؿاهُت، ٍدخل اللُإ الخيري والخُىعي خيزا مهما مً الثروة ، و خُىٕ في حمُ٘ الخسههاثؾاٖاث ٖمل ؤؾبىٖ

ت ٖضًضة والصخت والخٗلُم والبدث الٗلمي والخىمُت االإدلُت  ُت هثيرة في مجالاث خُىٍ لضم زضماث احخماُٖت هىٖ ىُت في فغوؿا وٍ الىَ

يرها،  دت واؾٗت مً االإؤؾؿاث والهُئاث والأوكُو وٚ هاٍخم طلً مً زلاٌ قغٍ البىاء   ت واالإىٓماث ٚير الخيىمُت والتي حكيل في مجمىٖ

 17االإؤؾس ي لللُإ الخيري والخُىعي بكلُه الىكفي والخبرعي
 :بما ًلي االإكاعهت جخم ؤن ًجب باالإجخم٘ والخىمُت الخُٛير لإخضار زانت فٗالت مكاعهت لخدلُم: الشعبية المشاركة خصائص

اث االإكترهت اخخُاحاتهم إقبإ ؤحل مً جُىعي بكيل بًٗهم م٘ الأفغاص حٗاون  1-  .خؿب الأولىٍ

 .ؤو االإدضوص الكامل الاحخماعي الخُٛير بسُت الكٗبُت االإكاعهت اعجباٍ 2-
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 .الخُت حاهب وايعي ؤومً ؤهفؿهم االإكاعهين حاهب مً ؾىاء الىاك٘ خاحاث فهم ٖلى االإكاعهت اٖخماص 3-

 .الأهلُت الجهىص م٘ الخيىمي والخضُٖم الخىحُه بخًافغ الأهلُت االإكاعهت فٗالُت جؼصاص 4-

ا الفاٖلُت جؼصاص 5- ًً خماص وان ولما ؤً  .حٛيره وإمياهاث للىاك٘ ؤهثر اؾدُٗابًا اللاصة هؤلاء وان وولما االإدلُت اللُاصاث ٖلى اٖلا

 .ومكىلاتها االإجخمُٗت والٓغوف الأفغاص بين االإخباصٌ الخفاٖل هدُجت االإدلي إلى االإجخم٘ الأفغاص باهخماء الؤخؿاؽ 6-

ُت هجمُٗاث الأهلُت إلى الجمُٗاث الأفغاص اهًمام 7-  ؤحل مً الُٗاء في الجهض وبظٌ االإجخم٘ ًٖ مكىلاث الخٗبير إًجابُت مً بضاف٘ جُىٖ

 باالإجخم٘ النهىى

  :المشاركة أهذاف. 2.4

 اقتصادية: احتماعية أهذاف -

ولا  ويٗها في ٌكاعوىن  التي واللغاعاث الؿُاؾاث جلبل وبالخالي والبُئُت االإاصًت الىىاحي مً للخىمُت االإخاخت للإمياهاث االإىاَىين إصعان -ؤ

باتهم ًبالىن  ٗخلضون  بغٚ اث البرامج يمً ؾِخدلم إقبإ خاحاتهم بإن وَ  .بإهفؿهم ًلغعوجها التي والأولىٍ

 .الٗام االإاٌ اؾخسضام خؿًل جإصي االإغافم إوكاء في والجهض باالإاٌ االإىاَىين مكاعهت ؤن خُث :الٗام االإاٌ ٖلى الخغم -ب

ت االإالُت االإىاعص جىملت -ج ٌ  في الضولت حعجؼ خُث الخىمُت زُت لخىفُظ اللاػمت والبكغٍ  الخضماث جىفير ًٖ الأخُان مٗٓم في الىامُت الضو

 .الظاحي الٗىن  صوع  ًإحي اليافُت، وهىا والاحخماُٖت والصخُت الخٗلُمُت

 :إدارية أهذاف -

غ اخخُاحاتهم جسُُِ في االإىاَىين مكاعهت - ؤ  هام ؤزغ له ًيىن  إقباٖها وؾابل وجلغٍ

 .خضوثها كبل الأزُاء وجلافي واللغاعاث الؿُاؾاث جغقُض في

ت ؾلىهُت حٛيراث بئخضار الؤؾغإ -ب  الخىمُت لىجاح يغوعٍ

 18هامت وهي الخىمُت وؾابل مً وؾُلت فاالإكاعهت، ٖتاللىا بٗض ؤهفؿهم االإىاَىين بلغاع ولىً باللغاعاث لا ًإحي الؿلىن حُٛير إن -ج

 لخلضًم وازخُاعًا َىاُٖت الىاؽ مً ؤوحماٖت فغص به ًلىم الظي الؤصاعي  هى الجهض الخُىٕ :التطىعي العمل المشاركة الشعبية وآلية .3.4

 ،ؤو االإاٌ بالىفـ مبظولا الجهض هظا وان ؾىاء حهىصهم ملابل ماصي لجؼاء جىك٘ صون  مىه، ؤو لفئاث للمجخم٘، زضماتهم

 البظٌ في الخفاوي ؤهمُت وإبغاػ الاحخماُٖت، للٗلاكاث الؤوؿاوي الىحه وإبغاػ الخٗاون  كُم إلى جإهُض تهضف احخماُٖت هٓاهغة الخُىٕ ْهغ

ً، ؾبُل ؾٗاصة في زاَغ، َُب ًٖ والُٗاء  وعوح الُٗاء والخٗاون  االإدبت ٖلاكاث حؿىصه هى الظي االإخلضم فاالإجخم٘ هىا ومً الآزغٍ

م الخُىعي الٗمل الؤهخاج ٖلى اللضعة بجاهب بت بالخللابُت ًخهف ؤهه عٚ ، جدث صواف٘ هىان ولىً الؤًجابُت والغٚ  االإىار له وجهيئ ٖلى الخُىٕ

ٗاث هثيرة جضزلذ ولىً فغاٙ، في لا ٌٗمل واالإخُىٕ مثمغ، لٗمل ، وختى ٖملُت لخىُٓم حكغَ  االإجخم٘ ولهالح مفُضة الخغهت جيىن  الخُىٕ

 جىٓم،  ؤن ًجب

 وجىُٓم .الٗلُا والأهضاف الٛاًاث جدلُم ؤحل مً ومٗه، االإجخم٘ لهالح الىىع  في ٌٗمل الظي الٗام وهى الٗمل  :الخللاةي الخُىعي الٗمل-

 والجمُٗاثالخانت  ؤوالهُئاث الجمُٗاث باؾم ٖاصة حؿمُخه ٖلى ؤوما ٖغف ؤهلُت، قيل جىُٓماث في ًيىن  الاحخماعي الخُىٕ ؤٖماٌ

ت، جيىن  كض الأهلُت،  ؤوجيىن  االإجخم٘، زضمت زم ومً الفئت هظه لخضمت ججمٗها مً زلاٌ وحؿعى ؤومهىُت، ٖمالُت مُٗىت بفئت تهخم ؤي فئىٍ

 البِئت، لخضمت مجخمُٗت جىُٓماث

 :الآحي زلاٌ مً مجخم٘ ول في الخضماث هٓام في االإىحىصة الخُىٕ ؤهمُت جغح٘ :التنمية في التطىع أهمية -

 .مجخم٘ ول في الخضماث هٓام في االإىحىصة الفجىاث ٖلى الخٗغف 1-

ب 2-  .االإجخم٘ اخخُاحاث الإلابلت حضًضة َغق  ججغٍ
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ين َغكها التي الٗمل مجالاث في ؤقمل خيىمي ليكاٍ الخمهُض 3-  .االإخُىٖ

م ًٖ االإجخم٘ لهالح وجضُٖمه الخيىمي الٗمل جىمُل 4-  .جىنُلها ؤو الخضمت مؿخىي  عف٘ َغٍ

ُت الأحهؼة به جدؿم الإا جلضًمها الخيىمُت الؤصاعة ٖلى ًهٗب كض زضماث جىفير 5- ٗت  الخغهت ٖلى وكضعة مً مغوهت الخُىٖ  الؿغَ

ت ٖلى للضلالت هامت ْاهغة الخُىٕ 6-   .الكٗىب جلضم مضي للخىم ٖلى همؤقغ ًؤزظ ولظلً وإًجابُهها الجماهير خُىٍ

 .الاحخماُٖت باالإجخم٘ االإكىلاث حجم ًللل مما بإهفؿهم الخضماث لخإصًت للمىاَىين الفغنت جىفير 7-

ب للمىاَىين الفغنت إجاخت 8- ماٌ في االإؿاهمت ٖلى للخضعٍ لت مجخمٗهم وخُاة خُاتهم جمـ التي اللغاعاث اجساط في والاقتران اٖلأ  بُغٍ

 .صًملغاَُت

 .19واالإىافؿت الهغإ االإجغصة مً الخالُت اللمؿت وجإهُض الىاؽ بين الخيافل وجضُٖم للمجخم٘ الؤوؿاهُت الهىعة إبغاػ 9-

الخُىع  حٗغف الجؼابغ الُىم ٖضص هبير واهدكاعا واؾٗا الإىٓماث االإجخم٘ االإضوي ولها مً صوع في :التطىعي بالجسائر واقع العمل. 4.4

 في بغامج  الاحخماعي والاكخهاصي، خُث ؤن البٌٗ منها ؤنبذ لها
ً
ا  ملخىْ

ً
وزُِ الخىمُت وفي جىفُظ بٌٗ ؤهضاف وبغامج وكاَا

 لإصعان الضولت للضوع االإهم لهظه االإىٓماث،   .وهظا في مجالاث البِئت وميافدت الخلىر واؾتراجُجُاث الفلغ.. الخ الؿُاؾت الؿياهُت
ً
وهٓغا

بُت وجظلُل كض ٖملذ ٖلى حسجُلها بمسخلف فاءاث الًغٍ لهٗاب وجلضًم الدؿهُلاث ا الُغق وؾاهمذ في جلضًم الٗىن لها والٖإ

ً فاٖل وهام في ٖملُت  والخسفُف مً الؤحغاءاث الغوجُيُت الخانت بئوكاء جلً االإىٓماث ومنها االإؿاخت اليافُت للٗمل والخدغن هكغٍ

ت، وكض ؤنبذ مخاخا الإىٓماث ومؤؾؿاث االإجخم٘ االإضوي الخىمُت اث الؤو والإىاحهت الاخخُاحاث الًغوعٍ ؿاهُت الٗمل ٖلى وافت االإؿخىٍ

ً هام فٗلا ت  والاحخماُٖت والاكخهاصًت وجضزل هكغٍ في ٖملُاث البىاء والخُىٍغ ومنها ؤجها ؤنبدذ حٗمل في مسخلف الأوكُت الخُىٍ

 :مثل

% مً كبل 60الٗمل الخُىعي الهاصف لخىُٓف البِئت واالإدُِ وخملاث الدصجير خُث ؤخهذ الجؼابغ وؿبت مؿاهمت ملضعة ب -

 ويجىُٓماث االإجخم٘ االإض

فُت وطلً مً زلاٌ جىبُه الؿلُاث بالىىاكو والعجؼ االإسجل في هظه االإىاَم - جضُٖم الخضماث الصخُت وزانت في االإىاَم الغٍ

ُت اًت الصخُت الأولُت والصخت الؤهجابُت مً زلاٌ الخىٖ ٘ الغٖ   والٗمل في مكاعَ

ب والخإهُل ومدىالأمُت واالإؿاهمت في مجاٌ - ٘ الؤهخاحُت الهٛيرةالٗمل في مجاٌ الخضعٍ حمُٗت حٗنى  3000وفي الجؼابغ ؤهثر مً  االإكاعَ

بهم بمدى  الأمُت وجإهُل الأفغاص وجضعٍ

اث-   اليكاٍ في مجاٌ خلىق الؤوؿان والضفإ ًٖ الخغٍ

ت الضًيُت بىاؾُت الؼواة والهضكاث- م ؤٖماٌ االإىٓماث الخيرً   الٗمل في مجاٌ ميافدت الفلغ ًٖ َغٍ

ايُت وجثلُفُت  1200خُث جخىفغ الجؼابغ ًٖ ؤهثر مً  والاهخمام بالُفىلت والكبابفي مجاٌ الخىمُت -  حمُٗت عٍ

  في مجاٌ الخضماث، الٗامت وجلىٍت البيُت الأؾاؾُت للمجخم٘-

بُت الخإهُلُتمهم الٗىاًت بكؤون االإغؤة وإصماحها هفاٖل اكخهاصي -  ًفُض االإجخم٘ مً زلاٌ الجمُٗاث الؤهخاحُت والخضعٍ

ين بالجؼابغ ٌفإٖما ، اهخمام وجخىكف ٖلى ول حمُٗت، ْغوف خؿب وجدؿ٘ جًُم الجىاهب مخٗضصة االإخُىٖ مىً الخغوج  االإخُىٕ وٍ

ت الأزيرة وطلً عاح٘ بالأؾاؽ إلى الخدؿً الأمني إيافت إلى جدؿً  بىدُجت ؤن الٗمل الخُىعي بالجؼابغ ٌكهض اػصهاعا وجُىعا في الٗكغٍ

ض ًٖ االإؿخىي االإِٗش ي للكٗب  ني ما ًؼٍ ا هظا ًٖ  40الجؼابغي فللض ؤخهذ وػاعة الخًامً الىَ ؤلف ٖمل حماهيري جُىعي ؾىىٍ

ت الٛير مدهاة ماٌ الٗفىٍ ماٌ االإسجلت فلِ صون إخهاء اٖلأ  ،  20اٖلأ
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مىً الؤؾدكهاص بالجضوٌ الخالي لإًًاح حجم الضوع الظي ًلٗبت الخُىٕ في الخضمت الؤحخماُٖت بالجؼابغ في الٗكغ  الؿىىاث الىخالُت مً  وٍ

   . 2018إلى  2008

 أهم النشاطات التطىعية ورصذ عذدها بالجسائر : 1الجذو  رقم 

ىُا هىٕ الٗمل الخُىعي    الفترة عنض الٗضص وَ

ا  5000ؤلف وكاٍ بمٗضٌ  53ؤهثر مً هٓافت البِئت واالإدُِ وخملاث الدصجير   ؾىىٍ

 مً ؾىت

2008 

 الى

2018 

 

اًت االإغض ى   واالإؿىين والأًخام واالإدخاحينعٖ

ت (  )االإؿاٖضاث االإالُت واالإٗىىٍ

 8000بمٗضٌ ؤهثر مً  ؤلف وكاٍ  100ؤلف و 80بين 

 وكاٍ ؾىىي 

ا1500ؤلف خالت بمٗضٌ   15خىالي الخىفل بكؤون االإغؤة:خالاث الؤصماج االإهني والخإهُلي   خالت ؾىىٍ

 ؤلف 55ؤلف و 50بين  الخىفل بالُفىلت والكباب:الخخان والؼواج الجماعي   

ت والخدؿِؿُت  ىٍ  آلاف وكاٍ 10 اليكاَاث الخىٖ

 8000و 7000بين  اليكاَاث الثلافُت والخٗلُمُت

بالخارج : المىقع   الىطنية  والجالية  ولسرة  الىطني  التضامن  الجمهىرية الجسائرية الذيمقراطية الشعبية، وزارة -المصذر : 

 23/01/2020ثاريخ التصفح : 3ص  www.msnfm. gov.dz/Default.aspx?lng  الالكتروني،

ين مً جبرػ مكىلاث هىان :المتطىعين بالجسائر ثىاحه التي والمعىقات المشكلات  5.4 ً بلهض فخل٘ ؤهفؿهم االإخُىٖ  هظهغ كهض ٚير ؤوٖ

 :منها

-1  ٌ ماٌ جىفُظ في االإداباة إيافت إلى الخُىٕ َبُٗت م٘ ًخٗاعى مما ممىىت شخهُت اؾخفاصة ؤكص ى جدلُم البٌٗ ًداو  ؤوحُٗين اٖلأ

 .الىفاءة طوي  ٚير مً الأكاعب مً الٗاملين

ماٌ ؾير الظي ٌٗغكل الههاون وكلت الجض -2 ٌ  إلى خض االإغوهت اؾخٛلاٌو  اٖلأ  .والاؾههخاع إلى الدؿِب الىنى

ماٌ وجحجُم وجلُُض العجؼ، إلى خض اللُىص وفغى الخىف في الؤؾغاف -3  الؿُُغة جدلُم إميان ٖضم زكُت الخىؾ٘ مً الخىفو  اٖلأ

 .والؤقغاف

ت شخهُت طوي  ٖاملين، ؤؾغ جدذ الىكىٕه، و حُٛير  مداولت صون  بالىاك٘ والغيا الُمىح ًٖ البٗض -4  ؤهضاف بخدلُم ٖابئين ٚير كىٍ

  االجمُٗت وجُلٗاته

 م٘ مىاككهها ٖضم ًجب التي االإٛللت الأؾغاع مً الجمُٗت ؤٖماٌ اٖخباعو  الاوٛلاق ؤؾغ في والىكىٕ الاهفخاح ؤهمُت ومً الجضًض مً الخىف-5

 21.الٛير

م ؤهمُت المشاركة الشعبية والعمل الجمعىي بالجسائر. الحىر الثالث 5  الضاعؽ ؤن إلا االإدلُت الخىمُت الجمٗىي في صٖم الٗمل  عٚ

ت ًلاخٔ الجمُٗاث بٗمل واالإهخم  اخترام الغؾالت ٖضم مً ابخضاء ٖضًضة، ٖىابم مً ٌٗاوي الجؼابغ في الجمٗىي  اليكاٍ ؤن الجؼابغٍ

 وجىحُه اخخىاء الؿُاؾُت وهظا بٌٗ الأخؼاب الؿلُت ؤحهؼة مً الٗضًض مداولت زلاٌ مً وطلً وؤهضافها، الجمٗىي  للٗمل الخلُلُت

غاى الجمُٗاث وكاٍ  الؤهغاهاث مً الىثير وحىص وهظلًوصٖاًت،  زضماث مياجب الجمُٗاث هظه بجٗل مهلخُت زانت بهظه الجهاث لٚأ

ت واللاهىهُت، والٗىابم غ، واهدهاعه االإىاعص وشح الىؾابل وكلت الجمٗىي  الٗمل في الٗاملين وهلو إخترافُت الؤصاعٍ  احخماُٖت فئاث في واَلأ

فُت االإىاَم في اهدكاعه وكلت مُٗىت، يرها.  الغٍ  وٚ

ُت ٖىامل ؤفغػتها خخمُت هدُجت الظهغ الآهفت االإكىلاث وحٗض لى وطاجُت مىيىٖ  الخٗاَي في الضولت اهخهجهها التي والؿُاؾت عؤؾها االإىهجُت وٖ

 ٖام، بكيل الجمٗىي  والٗمل الجمُٗاث م٘
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ت الخغهت م٘ الؿلُت حٗاَي ؤن إط ًلاخٔ  لضي واضخت ؾُاؾت فلا جىحضواالإىاؾباجُت،  بالاعججالُت ًدؿم هيل االإضوي واالإجخم٘ الجمٗىٍ

 االإدلُت،   الكؤون في جضبير الجمُٗاث طلً في بما الكٗبُت، االإؤؾؿاث ول إقغان ٖلى جلىم الضولت

مىً ٌ  وٍ اث واضح كهىع  مً حٗاوي الؿُاؾت هظه ؤن اللى ين في خهغها ًمىً ٖضًضة يمً مؿخىٍ  ؤؾاؾُين: مؿخىٍ

لى ٖضًضة مكىلاث مً للجمُٗاث الخدخُت البيُت حٗاوي  /1  في ؤزظها اللُإ ، فئطا لهظا الضولت التي جسههها االإيزاهُت يٗف عؤؾها وٖ

خباع ل في ٌؿاهم ؤن والظي ًمىً الجؼابغ، في االإىخج الخام اللُإ يٗف اٖلا  االإٗاهاة حجم جهىع  ٖىضبظ ًمىً فئهه الجمٗىي، الٗمل جمىٍ

 كُامه ؤهم مخُلباث مً االإضوي للمجخم٘ وحمُٗاث مؤؾؿاث جمخلىها التي االإىاعص حٗض هى مٗغوف، فىما الجمُٗاث،  وكاٍ ًىاحهها التي

 االإضوي االإجخم٘ مؤؾؿاث حٗخمض ما الخٗاَي مٗها،  فبلضع في اؾخللاله ًًمً بما للضولت الغؾمُت بالهُئاث ٖلاكخه وإصاعة االإسخلفت بإصواعه

مىً، وكاَها ٖلى اؾخللاٌ ؾلبا طلً ًؤزغ ما بلضع الضولت إٖاهاث ٖلى  الظي الضٖم جدب٘ زلاٌ مً لاؾُما هظه االإلاخٓت مً الخإهض وٍ

 ؾُاؾُت وشخهُاث لأخؼاب والؿُاؾُت الاهخسابُت الضٖاًت مهمت جىليها الاهخسابُت بدىم الفتراث زلاٌ الجمُٗاث بٌٗ ٖلُه جدهل

 مُٗىت.

غاف مً الٗضًض بؿعي وهى االإخٗلم اٖخباعه مفهلي ًمىً جدضًا الجؼابغ في الجمٗىي  الٗمل جىاحه التي الأزغي  الخدضًاث ؤبغػ  مً / 2  اَلأ

لى واالإؤؾؿاث  ًىٗىـ الظي وهى الأمغ ؤصواعها مىافؿت الأكل ؤو ٖلى االإضوي االإجخم٘ حمُٗاث اللابمت اخخىاء الؿُاؾُت الؿلُت عؤؾها وٖ

ت الخجغبت ؾُاق في إط ًلاخٔ، بمهامها واللُام بصخهُهها الجمُٗت باخخفاّ فُما ًخٗلم ؾلبا  ٖلى البيروكغاَُت الأحهؼة هُمىت الجؼابغٍ

 م٘ وزلُه الٗمل الجمٗىي  يىابِ اخترام ًخم لا ٖىضما ؾُما لا مدضوصة جيىن  ما هثيرا إؾتراجُجُاث ؾُاق في الجمٗىي وسجىه الٗمل

  .22يالؿُاس  الٗمل

مىً جدضًض الهٗىباث التي جىاح٘ الٗمل الجمعي في الجؼابغ في:  وٍ

إن الخضًث ًٖ صوع جىُٓماث االإجخم٘ االإضوي في الخىمُت االإدلُت بالجؼابغ ؤو : ثكىين وثأهيل منتسبي ثنظيمات المجتمع المذنيضعف  -

ٚيرها مً البلضان ًفترى وحىص مجخم٘ مضوي هفؤ وواعي الإخُلباث الخىمُت االإدلُت ومضعن لآلُاتها ووؾابلها،  وبالخالي ٖاعف بمهمخه 

مجالاث جدغهه لضٖم الخىمُت وججؿُضها،  لىً الىاك٘ في جىُٓماث االإجخم٘ االإضوي الجؼابغي لا حٗىـ هظه الهىعة االإىىٍ بها،  وماهي 

ٗلُم إن لم هلل مىٗضمي إط ًلاخٔ ٖلى ؤن ؤٚلب الجمُٗاث والىلاباث والخىُٓماث جدكيل بيؿب ٖالُت مً ؤًٖاء مدضوصي الخ

ين في الجمُٗاث االإدلُت  2008اث االإدلُت لؿىت فدؿب إخهابُت لىػاعة الضازلُت والجماٖ الخٗلُم، لم جخٗضي وؿبت الجامُٗين االإىسغَ

ىُت31% و12  وطلً عاح٘ بالأؾاؽ إلى ٖؼوف الُبلت االإثلفت ٖلى الاهسغاٍ في هظه الخىُٓماث،، % في الجمُٗاث الىَ

ت، الجمُٗاث لاػالذ:   حذاثة العلاقة بين المجتمع المذني والسلطات المحلية -  اهدكاعها وختى اهخماماتها في هبير بدىىٕ جميزث التي الجؼابغٍ

ف وبين البلاص مىاَم بين مسخلف الجٛغافي ىُت  الغؾمُت باالإؤؾؿاث والهُاول ٖلاكاتها في الهٗىباث مً الىثير مً حٗاوي واالإضًىت، الغٍ الىَ

 الخالي : الكيل ٖلى عنضها االإلاعهت االإٛاعبُت عاؾتالض خاولذ االإلاعهت نٗىباث االإٛاعبُت الضعاؾاث إخضي بُيذ واالإدلُت هما

 اليافي باللضع قفافت لِؿذ والجمُٗاث، الغؾمُت الجهاث بين /الٗلاكاث1

ً همداوع  فٗلُا بها مٗترف ٚير الجمُٗاث /ؤن2  الغؾمُت االإؤؾؿاث كبل مً وقغٍ

ني واالإدلي  والجهاث االإؤؾؿاث وبين الجمُٗاث، بين الىفاًت فُه وبما االإخباصلت االإُلىبت الثلت جخىفغ /لا3 ين الىَ  الغؾمُت ٖلى االإؿخىٍ

 ممإؾؿت لِؿذ والجمُٗاث الغؾمُت االإؤؾؿاث بين والكغاهت الٗمل /ٖلاكاث4

 اليافي باللضع قفافت الغؾمُت،لِؿذ االإالُت االإؿاٖضاث مً الجمُٗاث /اؾخفاصة5

ٌ  بهضف مٗغوفت وإحغاءاث كىىاث جىحض /لا6 ٘ ؤو ملغاث للجمُٗاث صابمت ملغاث ٖلى الخهى  لاؾخلباٌ االإكاعَ

ت جملً لا /الجمُٗاث7  الخاعج مً واالإؿاٖضاث الهباث اؾخلباٌ في الخغٍ
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 ًؤزغ مما الخاعج، مً ؤو هباث ٖلى مؿاٖضاث خهىلها ٖىض الًغابب مً والٗضًض الجمغهت إحغاءاث مً للىثير جسً٘ الجمُٗاث /لاػالذ8

 .ٖملها  ٖلى ؾلبا

 الجؼابغ في االإضوي كىة االإجخم٘ هلاٍ مً ؤن بالخظهير اهخفذ التي الضعاؾت هفـ خؿب اللىة هلاٍ مً الىثير جلابلها لا يٗف هلاٍ

ت الجمُٗاث مً 33% وٗض ؤن ٍمىًو  ،23وحمُٗاجه ل مهاصع اوٗضام مً حكيىا البِئت مُضان في اليكُت الجؼابغٍ  منها % 50 ؤن خين في الخمىٍ

لام الٗمل وؾابل جملً لا التي74 % إلى  اليؿبت لترجف٘ صابمت ٖمل جملً ملغاث لا  -خاؾىب– الآلي بالٖإ

ٌ  ؤن وبؿهىلت ًمىً ؤجها الضعاؾت جظهغ لا  هلاٍ يٗف، ُت في مجاٌ  كىة، إلى هلاٍ جخدى فالجمُٗاث في الجؼابغ لا وكهض لها مؿاهماث هىٖ

ً،  لظا اكخهغ وكاَها ٖلى الٗملالخىمُت بفٗل الاوٛلاق االإبرمج مً كبل الؿلُاث االإدلُت في هثير   وخضه،  الخُىعي مً مىاَم الىَ

ت الخغهت وؤن زانت صابما، ٖلُه الخٗىٍل ًمىً لىً لا وعٚم ؤهمُخه م٘ هظا الىىٕ مً الؿلُت  وههف ٖلض مً ؤهثر ججغبت وبٗض الجمٗىٍ

 مً فلِ %5 ٖغفىا ؤن إطا جخإهض والتي الآن، ختى ٖاقهها التي الُفىلت مغخلت لخسُي واالإإؾؿت، الىطج مً هىٕ هدى ؤن جخىحه لها لابض

ت الجمُٗاث لى جيكِ الجؼابغٍ  .24 جلضًغاث خضًثت خؿب االإٛغب في10%  ملابل الىاك٘ في مجاٌ الخىمُت االإدلُت، ؤعى فٗلُا وٖ

ىُت الجمُٗاث بٌٗ حٗلذ التي الىيُٗت هظه  الإمثلي الغؾمُت االإؤؾؿاث بها جلىم الاؾدكاعاث التي ٖملُا، جدخىغ التي هي الٗضص كلُلت الىَ

ني االإجلـ للجان باليؿبت هى الخاٌ هما االإضوي، االإجخم٘  الىػاعاث بٌٗ ؤو ختى الكٗبي االإسخلفت واللجان في االإجالـ االإدلُت الأزغي  الىَ

ؤو  والصخت الٗضٌ هى خاٌ هما إنلاح ٖملُاث لها، االإؿيرة حٗغف اللُاٖاث التي ؤو جلً – الأؾغة الخًامً، – الاحخماعي بالكإن االإيلفت

 خض ٖىض جخىكف  "اؾدكاعة" حضًضة  كاهىهُت ههىم ؤو الإلفاث إٖضاصها ٖىض اليكُت، الجمُٗاث عؤي إلى َلب جلجإ التي وػاعاث وهي  التربُت

خم بٌٗ في مىخىبت ؤو َلب ملاخٓاث الٛغى، لهظا جسهو ؤو احخماٖاث اؾخلباٌ زلاٌ الكفهي الاؾخمإ ىص جلضًم الأخُان، وٍ  بإجها وٖ

خباع بٗين ؾخإزظ ض هظا جدلُم مضي مً الخإهض صون   الؤنلاح ؤو مكغوٕ اللاهىوي الىو نضوع  ٖىض اٖلا  في االإغاحٗت إمياهُت صون  ومً الىٖ

 به ؤنلا. الىفاء ٖضم خالت

 الٗضًض التي حٗلذ هي الأزيرة، الؿىىاث في ىجغاح٘ اللضعة الكغابُت االإىاَىِى مً للىثير الاحخماُٖت الخالت جضهىع  ؤن الخظهير، مً لابض وهىا

بت جلً زانت الجمُٗاث، مً  ؤزىاء الضًيُت وختى االإىاؾباث وبٌٗ عمًان قهغ ؤزىاء هبير بيكاٍ إلى اللُام جلجإ الؤؾلامي الخُاع مً اللغٍ

ٌ  اليىاعر فترة ت إلى الىؾابِ هلي قبه اخخياع وجمىذ الٗمىمُت، لخمىٗه الؿلُاث له "جىبهذ" وكاٍ والفًُاهاث الُبُُٗت والؼلاػ  الؤصاعٍ

 التي وان الخجغبت بخُىع  ٌؿمذ لم الجؼابغي، الأخمغ الهلاٌ مىه، اؾدثنى الظي االإى٘ هظا االإىاؾباحي،  اليكاٍ الاحخماعي بهظا لللُام بلضًاث

 زيري  بٗمل الأمغ حٗلم ختى وإن الخضماث هظه جلضًم بمىاؾبت االإضوي واالإجخم٘ الٗام اللُإ بين الكغاهت ججاعب إخضي جيىن  ؤن ًمىً

 25مىاؾباحي

 :خاثمة. 6

ني واالإدلي، لُاثؤهم آ ؤخض في الأزير ًمىً اللىٌ ؤن االإكاعهت الكٗبُت  ولما هاوخًىع  اكىته اػصاصث فيلما جفُٗل الخىمُت في بٗضحها الىَ

الغقي والخلضم في الجاهب الاحخماعي  جدلُم في فٗالُت الأهثر الأصاة يهذ االإكاعهت الكٗبُت واه ولظا هظه الخىمُت، هجاح فغم ػاصث

 وصعحت الضولت وبين مجهواخخُاحا االإىاَىين مُالب بين جىانل ؤصاة اليىجه وطلً والاكخهاصي وجدلُم الضًملغاَُت في الجاهب الؿُاس ي،

 ومؿابلهها، ؿلُاث االإدلُت وختى الخيىمتمغاكبت ال ٖلى ٗمللخىخُض الجهىص وال ؾلُمت بِئت ىفغج اإلى ؤجه إيافت للمُالب، اؾخجابهها

لُه ا ٗخبرح لا فاالإكاعهت الكٗبُت وٖ ت فلِ واكُا صعٖ جىاولذ هظه الضعاؾت لظا ، واؾخمغاعها هجاخها ًًمً وإهما لىجاح البرامج الخىمىٍ

الجؼابغ إيافت إلى الؤقاعة إلى  الٗلاكت اليامىت بين فاٖلُت االإكاعهت الكٗبُت والخىمُت االإدلُت م٘ حؿلُِ الًىء ٖلى هظه الٗلاكت في

لأن الفاٖلُت جميز بين وحىص االإكاعهت الكٗبُت مً ؤحل الىحىص  مً زلاٌ صوع الٗمل الخُىعي هألُت جفُٗل، فاٖلُت االإكاعهت الكٗبُت
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يىن طلً ٖبر جدضًض االإخٛيراث الضافٗت لخ في  اهاٖض صوعهفلِ،  وبين اليكاٍ الفٗلي واالإُضاوي الهاصف لخضمت مهلخت االإىاًَ،  وٍ

الجؼابغ مً زلاٌ الاهفخاح الؿُاس ي والاكخهاصي وفكل ؾُاؾاث الخىحُه الفىقي لبرامج الخىمُت إيافت إلى همى الىعي الجماهيري،  وهظا 

ُفُت التي هجخ االخُغق إلى مهامه ا في ججؿُضها مُضاهُا م٘ طهغ الكغوٍ والآلُاث الٗاملت ٖلى جفُٗل هظا الضوع،  وفي هفـ هظ ذالىْ

ـ وحىصه اوجىاحهه هاالٗىابم والهٗىباث التي واحههو الؿُاق الخُغق إلى االإكاعهت الكٗبُت   الخىم والدؿُير.         في  اخالُا في جىغَ

الجمُٗاث ، بدىم ٖضة ٗمل زانت في ما حٗلم ب في الجؼابغ إن االإؿخيخج هى يٗف فاٖلُت االإكاعهت الكٗبُت مقترحات وثىصيات: 

 وحب : االإدلُت في الخىمُت ت ومؿاهم تكىٍ مكاعهت قٗبُت هى صازلي وماهى زاعجي هما ؾبم الظهغ لظا ومً ؤحل  إٖخباعاث منها ما

ؼ اللضعاث االإؤؾؿُت الإىٓماث  - االإكاعهت الكٗبُت مً زلاٌ عف٘ ؤصاء الٗاملين فيها االإجخم٘ االإضوي الجمُٗاث زهؼنا واالإهخمت بحٗؼٍ

اعاث  ً وجدفيز اَلؤ ب والخيىٍ والىسب للإهسغاٍ فيها والاؾخفاصة مً الخجاعب االإخلضمت في هظا االإجاٌ م٘ يمان اؾخللالُت هظه بالخضعٍ

هها الياملت في مماعؾت ٖملها وجغكُت ؤصاءها ٖلى ؤؾاؽ جيامل الأهضاف االإكترهت  االإؤؾؿاث وخغٍ

ؼ  ماالإكاعهت الكٗبُت بئكامت ٖلاكت ًٖىٍت مىٓمت بُنه ؤفغاصؤهمُت الخيؿُم بين  -   همالخٗاون بُنوحٗؼٍ

ؼ  ؤوكُتإخترام جىىٕ  - لام والخفاٖل فُما بُنهب الٗلاكت بين فىاٖلها االإكاعهت الكٗبُت وحٗؼٍ لخباصٌ االإٗاعف م الخىاع ووؾابل اٖلؤ

ؼ عوح الخًامً.  والخبراث وحٗؼٍ

 الاحخماعي والؿُاس ي والثلافي. َغح كًُت الؤنلاح الإىاحهت جدضًاث الخىمُت وجىفير مؤؾؿاث جلٗب صوع الفاٖل في ٖملُت الخُٛير   -

خماص  - ُت ومضي اٖلا الخدفيز ٖلى الخُىٕ الظي ٌٗخبر الهضف واالإيىن الأؾاس ي للمكاعهت الكٗبُت والظي ًلاؽ بحجم االإباصعاث الخُىٖ

ين وإصاعة االإدترفين.  ٖلى االإخُىٖ

جخم٘ والضولت ًيبيي ملابلخه بىحىص مىٓماث وكغ وحٗمُم االإماعؾت الضًملغاَُت والخىم الهالح، فالإزلاٌ بها ٖلى مؿخىي االإ -

 للمجخم٘ االإضوي حٗمل بفاٖلُت لخٗمُم االإكاعهت الؿُاؾُت صازل االإجخم٘ 

خباع ما جدخاحه االإكاعهت الكٗبُت مً جيلفت، وؤهمُت زلم الىعي الاحخماعي الظي  - ل االإاصي م٘ الىي٘ في اٖلا الؤهخمام بمهاصع الخمىٍ

ت الفىغ والٗمل وهى ما ًضٖم اؾخللالُت االإكاعهت الكٗبُت.ًلضع ؤهمُت صٖم مثل طلً ال  يكاٍ صون وي٘ كُىص ٖلى خغٍ

ت يغوعة  - ت الخجم٘ الؿلمي والخم في خغٍ ت الغؤي والخٗبير واخترام الخم في خغٍ اث االإضهُت والؿُاؾُت وفي ملضمهها خغٍ إَلاق الخغٍ

يرها مً االإكاعهت الكٗبُت  ً الجمُٗاث واالإىٓماث وٚ والاهًمام إليها واالإكاعهت فيها، وجغؾُش الًماهاث اللاهىهُت التي هفلهها جيىٍ

ُت الضولُت لخلىق الؤوؿان.  الكغٖ

ٗاث واللىاهين و  مىٓماث الٗمل الخُىعيإػالت الٗلباث التي حٗترى االإؿاع الُبُعي لخُىع وهمى  - االإكاعهت الكٗبُت وفي ملضمهها الدكغَ

اث واالإٗىكت لخإؾِـ مىٓماث   ، االإجخم٘ االإضوياالإلُضة للخغٍ

اث االإضهُت والؿُاؾُت. - لام والثلافت والٗىاًت بالخغٍ  الٗمل ٖلى وكغ زلافت خلىق الؤوؿان مً زلاٌ الخٗلُم واٖلؤ
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