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 ملخص:
يشهد العالم اليوم تطورات سريعة ومتلاحقة أثرت على شكل ودور المؤسسات الإقتصادية، أولا من خلال الإتجاه نحو 
الإعتماد على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كبديل عن المؤسسات الكبيرة و العملاقة، وثانيا بتحويلها عن طريق 

مغذية لصناعات كبيرة، وبدأ هذا النشاط يتبع في دول العالم بشكل لافت مكن المناولة الصناعية إلى مؤسسات 
الصناعات الصغيرة والمتوسطة من الإستخدام الأمثل للموارد المتاحة لديها، والتحكم في وسائل إنتاجها كما زاد من رفع 

ضافة إلى مساهمتها في تشغيل العمالة الوطنية قدراتها الإنتاجية والتنافسية وزيادة مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي، بالإ
 وتقليص نسب البطالة ، وبالتالي رفع مستوى الدخل والرفاهية للمواطن .

زيادة القةةةةدرة  -تغذيةةةةة الصةةةةناعات الكبةةةةيرة -المؤسسةةةةات الصةةةةغيرة والمتوسةةةةطة–المناولةةةةة الصةةةةناعية الكلمااااات الميتا يااااة: 
 زيادة الناتج المحلي الإجمالي. –التنافسية 

 

Abstract: Today the world is experiencing rapid and successive developments 

influenced the shape and role of economic institutions, first through the trend 

toward reliance on small and medium enterprises as an alternative to large 

enterprises, Secondly converted by industrial handling nutritious institutions to 

large industries,This activity grew at an accelerated pace in the countries of the 

world in a remarkable enabled small and medium industries of the optimal use 

of resources available to them, And control mechanisms of production, also 

increased by raising the productive capacity and competitiveness and increase 

its contribution to the GDP, Besides its contribution to the operation of national 

employment and reduce unemployment, thereby raising the level of income and 

living standards of citizens. 
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 مقدمة:
 هن باهتمام مخططي السياسات الإقتصاديةتحظى الصناعات الصغيرة والمتوسطة في الوقت الرا

والإجتماعية في مختلف دول العالم المتقدمة والنامية على حد سواء، وذلك إنطلاقا من الدور الحيوي 
بحيث يمكن أن تخلق هذه   .والإجتماعية لهذه الدول لهذه الصناعات في تحقيق الأهداف الإقتصادية

المؤسسات فرص عمل مستقبلية والتخفيف من حدة مشاكل البطالة والفقر، وإحلال الإنتاج المحلي 
محل الواردات بما يدعم الميزان التجاري وميزان المدفوعات والإقتصاد في الكثير من الدول في العالم، 

 .استراتيجيا قومي شديد الأهمية فاالأمر الذي يدعو لإعتبار دعم وتنمية هذه المشروعات هد
وتعد المناولة أو ما يسمى بالتعاقد من الباطن هو الخيار الإستراتيجي لضمان البقاء والإستمرارية  

في النشاط بالنسبة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بحيث تقوم هذه المؤسسات بإنتاج منتج لصالح 
المنتج لصالحه، حيث تقوم المؤسسة الصغيرة  زبون آخر )مؤسسة كبيرة(، والذي يقوم ببيع هذا

والمتوسطة هنا بتحضير بعض الخطوات الإنتاجية للمؤسسات الكبيرة، وهذا من شأنه تعزيز الشراكة 
بين هذه المؤسسات ومنه يطرح الأشكال التالي حول دور المناولة الصناعية في تطوير المؤسسات 

 الصغيرة والمتوسطة؟ 
 الإشكال من خلال التطرق للعناصر التالية : وسيتم الإجابة عن هذا 

 واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر .2
 أثر المناولة الصناعية في قيام شراكة بين المؤسسات .1
 .دور المناولة الصناعية في تطوير المؤسسات الصغيرة المتوسطة في الجزائر .0

 

I. المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يتطلب تحديد مفهوم دقيق وشامل لهذه المؤسسات، إن التطرق إلى     

 وكذا التعرف على أهم ميزاتها وأهميتها بالنسبة للإقتصاد وسبل تطوير نشاطاها في الجزائر.
. 1. I يمثل تحديد تعريف شامل ودقيق لهذه صعوبة تحديد تعريف للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:

المؤسسات خطوة رئيسية في طريق معالجة هذا الموضوع، خاصة مع العلم أن تحديد هذا التعريف 
يشكل عائقا أمام مختلف الأطراف المهتمة بهذا القطاع، وذلك باعتراف العديد من الباحثين والمؤلفين 

مة بالتنمية الاقتصادية وترقية وإنماء المؤسسات الصغيرة وأيضا باعتراف الهيئات والمنظمات الدولية المهت
والمتوسطة، وهذا راجع كله إلى الاختلاف الموجود في النشاط الاقتصادي من مؤسسة لأخرى، 
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والاختلاف الموجود كذلك بين درجة النمو الاقتصادي ومكانة هذه المؤسسات في السياسات التنموية 
 1يلي:من الدول الأخرى  ويوضح هذا فيما

: يتمثل في التفاوت في درجة النمو الاقتصادي بين الدول حيث إختلاف درجة النمو الاقتصادي.1
تنقسم هذه الأخيرة إلى دول متقدمة اقتصاديا صناعيا وتكنولوجيا تتمتع بنمو اقتصادي كبير ومستمر، 

سسة الصغيرة في بلد ودول متخلفة اقتصاديا أو سائرة في طريق النمو، ذات نمو اقتصادي بطيء، فالمؤ 
متقدم كالولايات المتحدة الأمريكية أو اليابان يمكن اعتبارها مؤسسة كبيرة أو متوسطة في أي بلد 
 نامي كالجزائر مثلا وهذا بالمقارنة مع حجم الإمكانيات التي تتوفر عليها وعدد العمال الموظفين فيها.

لنشاط الاقتصادي من مؤسسة لأخرى، إن اختلاف طبيعة ا .إختلاف طبيعة النشاط الاقتصادي:2
وتنوعه من مؤسسات تستخدم الطبيعة كعنصر أساسي كالمؤسسات الفلاحية)الزراعة، الصيد، تربية 
المواشي ...الخ( والمؤسسات الاستخراجية ومؤسسات تعمل على تحويل المواد الاولية وإنتاج السلع 

لغير كمؤسسات النفل والمؤسسات )المؤسسات الصناعية( ومؤسسات تعمل على تقديم خدمات ل
المالية، أدى إلى صعوبة عملية تحديد تعريف دقيق للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  فالمؤسسات 
الصناعية مثلا تحتاج إلى استثمارات ضخمة وطاقات عمالية ومالية كبيرة على عكس المؤسسات 

يطة وطاقات عمالية كبيرة، كما الاقتصادية الأخرى التي يفرض عليها طبيعة نشاطها استثمارات بس
نجد في المؤسسات الصناعية هيكل تنظيمي معقد يعتمد على توزيع المهام وتعدد الوظائف ومستويات 

 اتخاذ القرار مقارنة مع المؤسسات الإقتصادية الأخرى حيث نجد هيكل تنظيمي بسيط.
دد كبير من الفروع : يتفرع كل نشاط حسب الطبيعة إلى ع.اختلاف فروع النشاط الاقتصادي3

الاقتصادية فينقسم النشاط التجاري مثلا إلى التجارة بالجملة أو التجارة بالتجزئة أو إلى تجارة خارجية 
وتجارة داخلية، وتنقسم بقية الأنشطة بدورها إلى عدد من الفروع، ولذلك فإن كل مؤسسة تختلف 

افة اليد العاملة ورأس المال الموجه حسب النشاط الذي تنتمي إليه، او على أحد فروعه من حيث كث
للاستثمار فالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مجال الصناعية التعدينية قد تكون كبيرة في الصناعة 

 2الغذائية أو في مجال التجارة.
. 2. I  :وظهرت عدة تعاريف للمؤسسات تعاريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بحسب الدول

 بإختلاف خصائص الدول كمايلي:الصغيرة والمتوسطة 
 3الاتحاد الأوروبي بتعريفها كمايلي:وقام.تعريف الإتحاد الأوروبي:1

 4تعد من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المؤسسات التي تمتلك المحددات التالية:
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  مليون دولار أمريكي 12حجم تداول سنوي لا يزيد عن 
  أمريكي مليون دولار21حجم رأس مال مستثمر لا يزيد عن 
  عامل أو موظف 153عدد العمال والموظفين لا يزيد عن 

: وحسةةةةةب قةةةةةانون المؤسسةةةةةات الصةةةةةغيرة والمتوسةةةةةطة لعةةةةةام .تعرياااااف الاااااولاات المتيااااادة الأمريكياااااة2
الةةةةذي نظةةةةم إدارة الأعمةةةةال هةةةةذه، فةةةةإن المؤسسةةةةات الصةةةةغيرة والمتوسةةةةطة هةةةةي تلةةةةك النةةةةوع مةةةةن 2550

ة مستقلة، حيث لا تسيطر علةى مجةال العمةل الةذي تنشةط المؤسسات التي يتم إمتلاكها وإدارتها بطريق
في نطاقه، وقد إعتمد على معياري المبيعات وعدد العاملين لتحديد تعريف أكثر تفصيلا، حيث حدد 

 5هذا القانون هذه المؤسسات كمايلي:
  مليون دولار كمبيعات سنوية. 5إلى 2مؤسسات الخدمات والتجزئة من 
 مليون دولار كمبيعات سنوية.25_5مؤسسات تجارية بالجملة من 
  عامل أو أقل. 153المؤسسات الصناعية عدد العمال 

: وذلةةك وفةةق التعريةةف  الةةذي تتبنةةاه الكونفيدراليةةة العامةةة للمؤسسةةات الصةةغيرة  .أمااا فراسااا تعرف ااا0
ات والمتوسطة بأنها هي المشروعات الصغيرة والمتوسطة التي يتةولى فيهةا قائةدها شخصةيا مباشةرة المسةؤولي

 6المالية والاجتماعية والتقنية والمعنوية مهما كانت الطبيعة القانونية للمؤسسة.
فةإن المشةروع الصةغير والمتوسةط يعةرف أنةه  2525: حسةب التعريةف الصةادر في .التعريف البريطاني4

 7ذلك المشروع الذي يستوفي شرطين أو أكثر من الشروط التالية:
   مليون دولار أمريكي. 21حجم تداول سنوي لا يزيد عن 
   مليون دولار أمريكي   65.6حجم رأس المال المستثمر لا يزيد عن 
   مواطن 153عدد من العمال والموظفين لا يزيد عن 

: تعتمد في تعريفها للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة على دراسة .تعريف بلدان جنوب شرق آسيا5
و)هيمنز( بتصنيف يعتمد بصفة أساسية على معيار العمالة، حيث أصبح هذا  حديثة قام )بروش(

 التعريف معترف به لدى هذه الدول وهذا وفق مايلي: 
 عمال 5إلى 2مؤسسات عائلية حرفية من 
  عامل  15إلى 23مؤسسات صغيرة  من 
  عامل  55إلى 53مؤسسات متوسطة من 
  عامل 233مؤسسات كبيرة أكثر من 
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. 3. I  لقد تم الإعتماد في تعريف هذا النوع من  المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائرتعريف :
المؤسسات في التشريع الجزائري على معياري عدد العمال والجانب المالي، حيث أشارت الجريدة الرسمية 

 8إلى مايلي: 6و5و1في المواد 
سسات التي تقوم بإنتاج سلع أو : ويقصد بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تلك المؤ المادة الرابعة

مليار دينار 1عامل، ورقم أعمالها السنوي يتراوح مابين  153إلى2خدمات، بحيث تشتغل فيها من 
 مليون دينار. 533و233أو ميزانية عامة سنوية تتراوح ما بين 

: وأشارت إلى تصنيف المؤسسات المتوسطة بأنها تلك التي تشغل ما بين المادة الخامسة
مليار دينار أو ميزانية عامة سنوية تتراوح بين  1_ 133عامل، ورقم أعمالها يتراوح ما بين 153_53

 مليون دينار.533و  233
عامل، ورقم 15إلى 23: وتصنف هنا المؤسسات الصغيرة بأنها تلك التي تشغل من المادة السادسة

 مليون.  233مليون دينار، وميزانية عامة سنوية لا تتجاوز 133اعمالها لا يتجاوز 
 5_2تصنف المؤسسات المتناهية الصغر أو الصغرى إلى تلك التي تشغل ما بين  المادة السابعة:

 مليون دينار.23مليون دينار، أو ميزانية عامة سنوية لاتتجاوز 13عمال وتحقق رقم أعمال أقل من 
 وتلخص التصنيفات الأربعة السابقة في الجدول التالي :

 المعيار        
 المؤسسة اوع

 الحصيلة السنوية رقم الأعمال السنوي عدد العمال

 مليون دج23أقل من  مليون دج13أقل من  عامل 5_  2 المؤسسة المصغرة
 مليون دج233أقل من  مليون دج 133أقل من  عامل 15_ 23 المؤسسة الصغيرة
 مليون 533_ 233 ملياردج1مليون _ 133 عامل 153_  53 المؤسسة المتوسطة

. 4. I تتميز المشروعات الصغيرة والمتوسطة بعدة مميزات مميزات المشروعات الصغيرة والمتوسطة :
 9تختصر في النقاط التالية:

حيث أن صاحب المشروع غالبا ما يكون المدير في المشروع ومن ثم  الجمع بين الإدارة والملكية: -
يتمتع باستقلال في الأداء وقضاء ساعات طويلة في العمل اليومي تتجاوز أربعة عشر ساعة يوميا، 

 ومن هنا فإن الموظفين يعتبرون جزء من الأسرة العمالية.
الكبيرة، ولأنه  قارنة بالمشروعات: نسبيا نظرا لصغر حجم المشروع الصغير مصغر  جم رأس المال -

      على لا يحتاج لمساحة كبيرة لأداء نشاطه، ولانخفاض احتياجاته من البنية الأساسية والاعتماد
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 التكنولوجيا البسيطة منذ البداية. 
: والتي تتناسب مع متطلبات السوق المحلي تقدم المشروعات الصغيرة السلع والخدمات -

 والمستهلك المحلى مباشرة، مما يساهم في تعميق التصنيع المحلي وتوسيع قاعدة الإنتاج. 
: وذلك لإرتفاع قدرة أصحابها على الإبتكارات الذاتية في إرتياع قدرتها على الإبتكار -

 مشروعاتهم.
ليف الإنتاج من جهة ومن جهة أخرى : والذي يؤدي إلى تخفيض تكاالإمعان في التخصص  -

 إرتفاع مستوى المهارات للعمالة المشتغلة فيها. 
مما يقلل من كلفة التدريب والتأهيل للموارد البشرية  لا تتطلب كوادر إدارية ذات خبرة كبيرة: -

 وبالتالي ينعكس على تكلفة المنتجات. 
 منتجات بعض هذه المشروعات تستخدم مدخلات لمشروعات أخرى.   -
 لها القدرة على التفاعل وذلك بمرونة وسهولة مع متغيرات السوق ومتطلباته.  -
 تساعد على خلق التوازن الصناعي بين الريف والحضر. -

. 5. I وتبرز أهميتها من خلال النقاط التالية: أهمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة : 
تعتبر جميع الأسواق المتاحة أمام المشروعات الصغيرة أسواق اشاطات الإستيراد والتصدير:  1 .

عالمية، بما في ذلك السوق المحلي، ذلك أن الشارع الرئيسي في أي مكان هو عالم المشروع وهذا ما 
لأنشطة صرح به "يورثه"، حين أشار في معرض كلامه إلى أن هناك نفحة عالمية لجميع الأعمال وا

التجارية هذه الأيام، وتمارس العديد من المشروعات الأعمال التصدير والإستراد مباشرة، وهناك القسم 
 الأكبر من المشروعات يمارس هذا النشاط بشكل غير مباشر. 

ويعتقد الكثيرون منا بأن الشركات والمشروعات الكبيرة هي فقط من يمارس أنشطة التصدير 
أن الحقائق تشير إلى أن غالبية أنشطة التصدير والإستراد تمارسها مشروعات والإستيراد، متناسين 

 10أخرى كبيرة، ذلك أن هذا النوع من النشاط يعود بالمردود الجيد على المشروعات الصغيرة.
من الصادرات  %05ألى 15وتشير الإحصائيات بأن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تساهم بنحو 

ة، وتشةةير التقةةديرات لمنظمةةة التنميةةة والتعةةاون الإقتصةةادي إلى ان معةةدل مسةةاهمة العالميةةة للمةةواد المصةةنع
مةةن إجمةةالي الصةةادرات،  %16الصةناعات الصةةغيرة والمتوسةةطة في الصةةادرات لةةدول المنظمةة بلةة  حةةوالي 

تليهةا الةدنمارك وسويسةرا بنحةو  %50وتحتل الصناعات الصغيرة والمتوسطة الإيطالية المركز الأول بنحو 
.أمةةةا في بعةةةض  %16تليهةةةا فرنسةةةا وهولنةةةدا    %03علةةةى التةةةوالي ثم السةةةويد بنحةةةو %13و 16%
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و في   %13مةةن ويةةوان %56في الصةةين %63الةةدول الأسةةيوية فبلغةةت نسةةب مرتفعةةة وعاليةةة جةةدا  
 11كوريا.

إن خلق فرص عمل أكبر وتوفير واستمرارية لتشغيل الشبا ، والتخفيف من حدة مشكلة البطالة 
غالبية الدول، وذلك بتكلفة منخفضة نسبيا مما تكلفه في حالة خلق فرص العمل  التي تعاني منها

 12بالصناعات الكبرى ومن ثم تخفيف العبء على ميزانيات الدول المختلفة في هذا المجال.
وقد كان هناك شبه إجماع بين الاقتصاديين على قدرة المؤسسات الكبيرة على توفير فرص عمل  

المنتشرة واستيعا  الأعداد المتزايدة من العمالة التي تضاف كل عام إلى القوة  كافية لامتصاص البطالة
العاملة، ويرجع هذا الدور إلى كون المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مكثفة العمل وتستخدم فنون 
إنتاجية بسيطة، وهذا يتناسب مع وفرة عنصر العمل وندرة رأس المال في معظم الدول النامية، وهذا ما 

 ل المؤسسات الصغيرة تكتسي أهمية خاصة في هذه البلدان. يجع
: تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التجديد والابتكار2

من مصادر الإبداع والابتكار، لدرجة أنها تتفوق على المؤسسات الكبيرة من حيث عدد الابتكارات 
من مجال الابتكارات التكنولوجية في الولايات المتحدة، حيث أن  %13المحققة فهي تساهم بنحو 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تميل بحكم طبيعتها إلى الابتكار، كما أنها تطرح هذه الابتكارات على 
سنوات في المؤسسات 0سنة مقابل 1.1نطاق تجاري في الأسواق خلال  مدة زمنية تصل إلى 

الصغيرة والمتوسطة على البحث هو هيكلتها التنظيمية البسيط التى  الكبيرة، وما يساعد المؤسسات
تمكنها من الاستجابة للتغيرات التي تحدث في الأسواق والبيئة الخارجية، كما أنها تتميز بسهولة 

 13الاتصال الداخلي بين القاعدة والمسير.
إنتاج بدائل الواردات لتوفير  : عند تطبيق استراتيجيات.تعد أداة فاعلة في توسيع القاعدة الإاتاجية3

حاجة السوق من السلع الاستهلاكية والسلع والوسيطية، بالإضافة إلى قدرتها واعتمادها على الخامات 
المحلية الأمر الذي يؤدي إلى زيادة حجم الناتج المحلي الإجمالي، إن انتشار طريقة الإنتاج على دفعات 

معينة ساهم في إنشاء هذه المؤسسات الصغيرة لتقوم لمواجهة طلبيات صغيرة من السلع أو خدمات 
 14بأداء هذه الأعمال وجعلها أكثر قدرة على الاستجابة السريعة لمتطلبات المستهلكين.

.قيام هذه المؤسسات بالتخصيص في العمليات الإاتاجية التي تحجم المؤسسات الكبرى القيام 1
 : من خلال مايلي:بها
 الناتجة عن لصغيرة والمتوسطة في التركيز على التصنيع لبعض الكيماوياتنجاح الكثير من المؤسسات ا-
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تكرير البترول، ومن هنا فإن زيادة الناتج المحلي من خلال هذه المؤسسات سوف يؤدي إلى تخفيض 
 الواردات السلعية التي ليس لها البديل المحلي، كما سوف تساهم في زيادة الصادرات غير البترولية. 

طور التكنولوجي أدت إلى زيادة التقنية الإنتاجية المستخدمة في العديد من الصناعات، سرعة الت-
وهذا ما أدى إلى إقامة مصانع أصغر حجما وأقل تكلفة استثمارية، حيث يركز كل مصنع على إنتاج 

 عدد قليل من السلع في إطار عقود المناولة مع المؤسسات الكبيرة.
صناعات محلية جديدة وتطوير الصناعات القائمة، كذلك تساهم  تساهم هذه المؤسسات في إنشاء-

 في توسيع القاعدة الإنتاجية وتوفير مستلزمات الإنتاج التي تحتاجها المؤسسات الصناعية الكبيرة. 
. 6. I شةةرعت الجزائةةر منةةذ عةةدة تجربااة الجزائاار في دعاام ولمهياات المؤسسااات الصااغيرة والمتوسااطة:

 15لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  يهدف إلى:سنوات في وضع برنامج وطني 
  تحليل فروع النشاط وضبط إجراءات التأهيل للولايات حسب ما تفتضيه الأولويةة، وذلةك

بإعةةداد دراسةةات شةةاملة ودقيقةةة لكةةل الظةةروف السةةائدة بكةةل ولايةةة وخصوصةةية فةةروع النشةةاط بهةةا، ممةةا 
 ن تثمين الإمكانات المحلية. يمكن من دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة انطلاقا م

  تأهيةةل المحةةيط الةةتي تنشةةط فيةةه المؤسسةةات الصةةغيرة والمتوسةةطة، بالبحةةث عةةن سةةبل التنسةةيق
 والتكامل بين المؤسسة الصغيرة والمتوسطة ومكونات محيطها. 

  ضبط مخطط للتدريب والتكوين عن طريق المساهمة في تمويل برنامج يتعلق بترقيةة المةؤهلات
التكوين، وتحسةين المسةتوى التنظيمةي والتسةييري، وكيفيةة امةتلاك القواعةد العامةة للنوعيةة  المهنية بواسطة

 العالمية ومخططات التسويق.
  تحسين القدرات التقنية ووسائل الإنتاج، بخلق نسيج من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

اقتصادية  -ةذي تنافسية وفعالية في سوق مفتوح. ويكون ذلك بواسطة تطوير وتنمية اجتماعي
مستديمة على  المستوى المحلي والجهوي للوصول إلى إنشاء قيم مضافة ومناصب شغل دائمة، وترقية 

 الصادرات خارج المحروقات.
. 7. I : انطلاقا من أهمية المناولة الصناعية تم إنشاء مجلس وطني لترقية المناولة ترقية المناولة والشراكة

يلتقي فيه المناولون والمؤسسات الصناعية الكبرى لتعزيز عمليات الشراكة بين القطاع العام والخاص 
وكذا الشركاء الأجانب، وتعمل الحكومة من خلال برنامج تحسيسي تجاه المتعاملين الاقتصاديين 

في فضاءات ترقية المناولة المتواجدة حاليا ) بورصات المناولة الأربع، والمجلس الاستشاري  للاندماج
لترقية المناولة(. والملاحظ في هذا الإطار محدودية المجهودات المبذولة إلى حد الآن من طرف منظمات 
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لسلطات العمومية أربا  الأعمال التي لم تتمكن بمفردها من تنظيم سوق المناولة المحلي. مما دفع با
قصد التغلب على هذا النقص إلى إصدار تعليمة للمؤسسات العمومية تمنح فيها الأولوية في 

 الصفقات الخاصة بالمناولة للمتعاملين الجزائريين.
وتأتي عملية ترقية المناولة أو التعاقد من الباطن في كل التجار  الدولية كخيار استراتيجي لضمان بقاء 

الصغيرة والمتوسطة، حيث تقوم هذه المؤسسات بإنتاج السلع والمنتجات لصالح  عمل المؤسسات
 16المؤسسات الأخرى الكبيرة وتقوم ببيعها لها وفق عقود محددة.

IIالمناولة الصناعية لتدعيم الشراكة بين المؤسسات .: 
إنتاجها الصناعي، تزيد نشاط المناولة الصناعية، يتسع في دول العالم المتقدم ويغطي نسبة كبيرة من 

فالةةةدول المتقدمةةةة رأت في ،  في المائةةةة في أميركةةةا..... 05في المائةةةة بةةةدول الاتحةةةاد الأوروبي، و 25عةةةن 
المناولة وسيلة فعالة لتكثيف النسيج الصناعي،من خلال بروز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و التي لهةا 

ن مثلا توجد ستة ملايين مؤسسة صغيرة و متوسطة، مساهمة كبيرة في تقوية هيكل الاقتصاد فافي اليابا
، و نفةس 1330وفي فرنسا هناك مليةونين وسةتمائة ألةف  مؤسسةة حسةب إحصةاءات في أواخةر سةنة 

مةةةن هةةةذه المؤسسةةةات هةةةي عبةةةارة عةةةن مؤسسةةةات  %23و  %03هةةةذه الإحصةةةاءات تشةةةير إلى مةةةا بةةةين 
والمتوسةةةطة مةةةن الاسةةةتخدام الأمثةةةل  لمناولةةةة دور مهةةةم في تمكةةةين الصةةةناعات الصةةةغيرةفقةةةدكان لمناولةةةة. 

وتنمية وتنظيم النشاط الإنتاجي في  ،للموارد المتاحة لديها، والتصرف الدقيق والمحكم في وسائل إنتاجها
وكةةذا ، الوحةدات الصةةناعية ورفةةع قةةدرتها الإنتاجيةةة والتنافسةةية وزيادة مسةةاهمتها في النةةاتج المحلةةي الإجمةةالي

من خلال تخفيض نسبة البطالة وزيادة فرص التشغيل، وبالتالي تحقيق رفع مستوى الرفاهية الاجتماعية 
 17تنمية اقتصادية تسمح بالاندماج شيئا فشيئا في الاقتصاد العالمي.

II .1وتلخص من خلال مايلي: .تعريف المناولة ومزااها : 
 وسنورد فيما يلي أهم التعاريف التي تناولت المناولة:تعريف المناولة:  .2
: تعرف المناولة )المقاولة من CENASTالمناولة  سب المركز الوطني للمقاولة منالباطنتعريف  -أ

الباطن( على أنها "النشاط الذي من خلاله يتم تصنيع منتوج أو عدة مركبات تسمى القطع لحسا  
صول المؤسسة التي تعطي الأوامر وحسب الخصائص التقنية التي تحددها تبعا للنتيجة الصناعية المراد الو 

 .إليها"
و تنةةةاول تعريةةةف المقاولةةةة مةةةن البةةةاطن علةةةى النحةةةو التةةةالي: تعرياااف  ساااب التشاااريع اليراساااي:  -ب

"المقاولة من الباطن هي العملية التي من خلالها تطلب مؤسسة تسمى المؤسسة التي تعطي الأوامر من 
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تحةةدد بنةةوده مؤسسةةة أخةةرى تسةةمى المقةةاول مةةن البةةاطن تنفيةةذ جةةزء مةةن العمليةةة الانتاجيةةة حسةةب عقةةد 
 المؤسسة الأولى".

للمناولة العديد من المزايا سواء بالنسبة للأمرين بالعمل أو .مزاا اللجوء إلى عقود المناولة: إن 2
 18المناولين )المنفذين( و لعلىمن أهمها مايلي:

 :المزاا بالنسبة للأمرين بالعمت 
 الباطن لأجل خفض تكاليف : هناك أسبا  عديدة تدفع شركات تعاقدية من خيض التكاليف

 الإنتاج منها:
 المناولين من الباطن على درجة عالية من التخصص وأكثر كفاءة في العمليات الإنتاجية،  أن

 بالإضافة إلى الأداء بسعر أقل مقارنة بالمقاولين الرئيسيين.
  ات بشكل المقاولين من الباطن يكونون على درجة عالية من المرونة حيث بإمكانهم اتخاذ القرار

 أسرع كما يمكنهم تغيير الجداول الزمنية للإنتاج أو تعديلها بسهولة أكبر
  .من خلال الاعتماد على المقاولة من الباطن فإن المصاريف العامة والتكاليف الإدارية تكون أقل 
  المناولين عموما يستعملون المعدات والآلات بشكل أقل، فضلا عن ورش عمل أبسط من

 الكبيرة.الشركات 
 إن البحث عن المنتجات ذات الجودة العالية والموثوقية العالية في البيئة المتغيرة تحقيق أفضت جودة :

والمتطورة يدفع الشركات إلى الاستعانة بالمصادر الخارجية، حيث لا يمكن للمتخصصين الداخلين تلبية 
المهارات والخبرات المتخصصة والمتوفرة لدى  المعايير المطلوبة وبالتالي يتم اللجوء إلى المستوى العالي من

 المناولين الخارجيين.
 بدلا من استغلال الأشخاص والمعدات التي تعد تكاليف ثابتة في العملية مرواة النيقات :

التي تعد تكاليف  -الاستثمارية، يمكن للشركة الراغبة في العمل أن تدفع للمناولين رسوم الخدمات
ها ذلك ربط مواردها المالية بمجموعتين كبيرتين من المخاطر الاستثمارية وبالتالي سيجنب -متغيرة

 وتحويلها للمنفذ. 
 بعبارة أخرى فإن استخدام المقاولين من الباطن المناولة ألية فعالة لمسايرة تقلبات السوق :

الخارجيين )الدوليين( هو بمثابة وسيلة للتحوط ضد تقلبات الطلب في السوق، فعندما يواجه 
 لمؤسسات الاقتصادية زيادة مؤقتة في الطلب في السوق أو وجود تغييرات موسمية فإنهم يواجهون ذلك ا

 إما من خلال زيادة الاستثمارات المالية في المعدات والآلات والمصانع أو يلجؤون إلى التعاقد من
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 الباطن في الأنشطة المعنية.
  تتيح المناولة لرجال الأعمال  النمو المحتملة:المناولة تعد وسيلة للوصول إلى المناطق ذات فرص

 فرصا للدخول إلى الأسواق التي ترتفع فيها القدرة، مع زيادة فرص النمو بها.
  :المزاا بالنسبة للمناولين 
 إن اتفاقيات التعاقد الصناعي تسمح للشركات الصغيرة تحقيق الكياءة والإاتاجية العاليتين :

والمتوسطة المتعاقدة من الباطن من الحصول على جديد التكنولوجية وتصميم المنتجات، وهذا يؤدي في 
 النهاية إلى زيادة القدرة على البحث والتطوير والنمو والابتكار في التكنولوجية أو العمليات الإنتاجية. 

 تمكن المناولة الشركات من زيادة معدل الاستفادة من ثت للقدرات المتا ةالاستخدام الأم :
القدرات المتوفرة وتحسين الإنتاجية لرأس المال والعمل، حيث أن استغلال هذه القدرات يساعد على 

 زيادة الإنتاج وبالتالي زيادة الكفاءة والدخل وهو ما من شأنه خلق فرص عمل.
 ل التركيز على نشاط واحد أو تخصص، يمكن لعارضي الخدمات : من خلاتحقيق وفرات الحجم

التعهد بتقديم هذه الوفرات الحجم مع زيادة مزايا التكلفة التي تقدمها هذه الشركات التي تقوم بتوفير 
 المعدات الأصلية هذه الوفورات تكون ناتجة من وجود مرافق وشبكات أكبر حجما وأكثر كفاءة.

 ات المناولة تكون بمثابة آلية وأداة قوية لرفع المستوى التكنولوجي للشركات : اتفاقياقت التكنولوجية
الصغيرة والمتوسطة العاملة في المجال المناولة، فمن خلال الانخراط في اتفاقيات التعاون النشط مع 
 شركات كبيرة، موردين ومقاولين أخرين بتم الاستفادة من التكنولوجية المنقولة، والتي تشير هنا إلى

 جميع أشكال الأصول المادية المعارف والمهارات والقدرات البشرية. 
 فاللجوء إلى المناولة قد يكون وسيلة للحد من المخاطر التجارية وعدم التقليت من المخاطر :

التأكد، وتعرض أسهم الشركات للتقلبات وهو ما من شأنه زيادة معدل الربح بناء على طلبات خاصة 
 وتحسين شروط الدفع.

 :حيث أن المؤسسات الاقتصادية تقدم لمقاوليهم من الباطن مساعدات مالية كما  الدعم المالي
 يستفيد هؤلاء المناولين من فرص الحصول على الائتمان من الجهات المانحة لهذا الأخير.

II .2:دور المناولة في تعزير الشراكة بين المؤسسات. 
تعمةةل الدولةةة علةةى انتشةةاره وخلةةق قاعةةدة عريضةةة مةةن  يعتةةبر نظةةام المناولةةة مةةن أهةةم الأسةةاليب الةةتي

المنشةةةات الصةةةةغيرة والمتوسةةةةطة المغذيةةةةة والمكملةةةةة نظةةةةرا للةةةدور الهةةةةام الةةةةذي تلعبةةةةه في دفةةةةع عجلةةةةة التنميةةةةة 
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الصةةناعية مةةن خةةلال: تعزيةةز الةةترابط والتكامةةل بةةين الصةةناعات الصةةغيرة والصةةناعات الأساسةةية الكبةةيرة، 
 لتالية:وتتمثل هذه الأهمية في النقاط ا

  تقةةوم المنشةةات الصةةغيرة بإنتةةاج كميةةات مةةن المكةةونات أو الأجةةزاء الوسةةيطة حسةةب طلبةةات
 التعاقد بتكلفة أقل وجودة أعلى عما إذا تم انتاجها في الشركات الكبيرة الأم.

 كمةا يسةاعد   -يساعد هةذا النظةام علةى تطةوير وتنويةع المنتجةات طبقةا لاحتياجةات السةوق
للطاقةةات المتاحةةة وتأهيةةل الوحةةدات الصةةناعية بمةةا يعظةةم قةةدرتها علةةى تصةةةدير  علةةى الاسةةتغلال الأمثةةل 

 منتجاتها ومواجهة المنافسة في الأسواق المحلية والدولية.
  تسةةةتفيد المنشةةةات الصةةةغيرة والمتوسةةةطة مةةةن الشةةةركة الأم في ظةةةل نظةةةام التعاقةةةد مةةةن البةةةاطن

 ليب الإدارة.بالحصول على التكنولوجيا الحديثة لتطوير وسائل الانتاج وأسا
  يسةةاعد نظةةام المناولةةة الصةةناعية علةةى تعميةةق التصةةنيع المحلةةي وزيادة الإمكانيةةات التصةةنيعية

 خاصة في المعدات الاستثمارية وإحلال المنتجات المحلية محل الواردات.
 .الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة، والتصرف الدقيق والمحكم في وسائل انتاجها 
  الانتةةةةاجي في الوحةةةةدات ورفةةةةع قةةةةدرتها الانتاجيةةةةة والتنافسةةةةية وزيادة تنميةةةةة وتنظةةةةيم النشةةةةاط

 مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي.
  تساهم بشةكل غةير مباشةر في تشةغيل العمالةة الوطنيةة وتقلةيص نسةب البطالةة وبالتةالي رفةع

 مستوى الدخل ورفاهية المواطن.
  علةةةةى التخصةةةص في مجةةةةال دعةةةم النسةةةةيج الصةةةناعي المحلةةةةي وتشةةةجيع المؤسسةةةةات الصةةةناعية

التقنيات الحديثة، ويكون بذلك توزيع العمل بين المؤسسات الصةناعية أكثةر إحكامةا، وتةوازنا وتسةاعد 
 الجودة العالية في الإنتاج والسرعة في الانجاز على مواكبة التطور العالمي والمنافسة الدولية.

 لا  منتجةةات مةةن تسةةاعد في الحةةد مةةن نزيةةف العمةةلات الصةةعبة الةةذي يسةةتخدم في اسةةتج
 الخارج تنتج محليا أو يمكن انتاجها بجودة عالية.

II. 3.:وسيتطرق إلى مايلي: تطور المناولة الصناعية 
إن تطور المناولة مرتبط أساسا بتاريخ الصناعة، وقد مرت بالمراحل مرا ت ظ ور المناولة الصناعية: .1

  19التالية:
عنةةد ابتكةةار السةةيارة كانةةت في أولى مراحةةل تطورهةةا تصةةنع مةةن طةةةرف أ. مر لااة الصااناعة التقليديااة: 

الصناعيين بطريقة تقليديةة، بحيةث كانةت جميةع القطةع المكونةة لهةا تنجةز عةن طريةق اليةد     أو بواسةطة 
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آلات بدائية، وقطةع الغيةار لا تسةتبدل بةل هةي ثابتةة، كمةا أن التعةاون بةين المؤسسةات لم يكةن موجةودا 
قة بين مختلف المؤسسات هو الذي كان يخيم على المناخ في تلك الحقبة من الزمن، بل الحيطة وعدم الث

  وهذه الخاصية لم تكن تتمتع بها صناعة السيارات فقط بل كانت تشمل جميع الصناعات.
تحت ضغط قانون اقتصاد السوق والمتطلبات الاقتصةادية العاليةة، عرفةت ب. مر لة الصناعة المكثية:

 مع ظهةور الصةناعة المكثفةة الةتي كةان ينبغةي عليهةا سةد الاحتياجةات الخاصةة لتطةوير الصناعة ثورة أولى
المنشةةةات القاعديةةةة  )السةةةكة الحديديةةةة، الجسةةةور، السةةةكن...(، وبعةةةد ذلةةةك الاحتياجةةةات الكبةةةيرة مةةةن 

، تم القيةام  بأول عمليةة 2521(... ففةي سةنة 2522-2521العتاد لمواجهة الحر  العالمية الأولى )
ثفة، وأنجزت أول سلسلة لتركيب السيارات والتي عرفت فيما بعد بالتايلورية، وتم من خلالها تصنيع مك

 إنجاز كمية كبيرة من القطع في وقت قياسي مع تخفيض سعر التكلفة .
لقد كانت مفخرة الصناعيين خلال تلك الحقبةة هةي أنهةم يقومةون بعمليةة التصةنيع جميعةا بمفةردهم، 

تملةةك المةةواد الأوليةةة بمفردهةةا ولا تحتةةاج لمصةةرف أخةةر لتزويةةدها بالمةةواد الةةتي  وأن الشةةركات الكةةبرى كانةةت
 تتطلبها العملية الإنتاجية.

في هةذه المرحلةة الصةناعيون الكبةار أبةدعوا في وضةع جا. مر لة ظ ور الصناعة و المناولاة الصاناعية : 
لأخةةرى الةةتي تةةدخل في مقةةاييس داخليةةة مةةن أجةةل عقلنةةة احتياجةةاتهم في قطةةع الغيةةار وبعةةض المكةةونات ا

منتجاتهم، وبفعل متطلبات الإنتاج والمنافسة راح الصناعيون يستثمرون في مجال التجهيةزات الدقيقةة في 
 جميع المجالات واعتمدوا في ذلك على اختصاصيين أكفاء .

( مةن زيادة الاحتياجةات الصةناعية لمواجهةة 2515-2505ولقد عجلت الحر  العالمية الثانيةة ) 
تةةدعيم احتياجةةات الحةةر  الكبةةيرة مةةن جهةةة، واحتياجةةات إعةةادة الإعمةةار للبلةةدان المتضةةررة مةةن طلبةةات 

جراء الصراع العالمي، في هذا المناخ بدأ يظهر دور المناولة الصناعية في سد احتياجات المعارك الطاحنةة 
ين، وتمثلةةةت مةةةن العتةةةاد الحةةةربي كالنقةةةل والهياكةةةل القاعديةةةة وهكةةةذا تحةةةول الحرفيةةةون الصةةةغار إلى صةةةناعي

الصةةةناعات آنةةةذاك في: التصةةةليح والصةةةيانة، صةةةناعة قطةةةع الغيةةةار واللةةةوازم الاسةةةتهلاكية، صةةةناعة القطةةةع 
 المنفصلة للتركيب الأولي، صناعة قطع معدة للتجميع، صناعة المنتجات النهائية.

ث وشةيئا فشةةيئا وجةةد الصةناعيون أنفسةةهم أمةةام مواجهةة الظةةروف التنافسةةية الةتي أجةةبرتهم علةةى البحةة
عةةن الإنتاجيةةة والجةةودة، وفي هةةذا الجةةو ظهةةر مجةةال المناولةةة الصةةناعية، الةةذي يسةةتطيع تلبيةةة احتياجةةةات 

    الصناعيين بسبب المهارة والقدرة المتوفرة وكذلك التخصص وسعر التكلفة. 
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أمةةا في سةةنوات السةةتينات، فقةةد قةةام الصةةناعيون اليةةابانيون بدراسةةة خصةةائص إنتةةاج الةةدول الغربيةةة 
لايات المتحةةدة الأمريكيةةة، وقةةاموا بتحديةةد مسةةاولم الإنتةةاج المكثةةف، وطةةوروا طريقةةة جديةةدة خاصةةة الةةو 

  للإنتاج معتمدة على الجودة والتخصص وكذلك الوقت.
هذه الطريقة سمحت لهم بتحقيق إنتاجية عالية، واعتمدت فيما بعد من طرف جميع الصناعيين في 

نا إلى وضع حيز تطبيق المواصفات العالمية وتطوير العديد العالم بداية الثمانينات، وهذا بدوره سوف يجر 
من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المختصة في المناولة الصناعية من حيث القدرة، التخصص والصيانة، 
فالصناعيين يلجؤون إلى المناولين وذلك إما لأسبا  اقتصادية أو ظروف خاصة بالإنتاجية، فالمؤسسةة 

لحصةةةول علةةةى اسةةةتثمارات تسةةةتطيع مةةةن خلالهةةةا تحقيةةةق الأهةةةداف المبرمجةةةة .أمةةةا في المعزولةةةة لا يمكنهةةةا ا
فأصبحت المناولة التخصصية هي القاعدة العامة وعلى المناولين أن يعتمدوا وظةائف أوسةع  التسعينات

. 
 20: وتعرف كمايلي:تعريف المناولة الصناعية .2

مؤسسةةتين أو أكثةةةر خةةلال مراحةةةل " وهةةي جميةةع العلاقةةةات التعاونيةةة التكامليةةةة الةةتي تنشةةأ بةةةين 
العملية الإنتاجية، بموجبها تقوم منشأة مقدمةللأعمال بتكليف منشأة أو أكثر)تسمى منفذة للأعمال 
أو مناولة أو مجهزة ( متخصصة لإنجاز مرحلة أو أكثر من عمليات الإنتاج طبقةا لعقةد محةدد مسةبقا و 

 21ملزم للطرفين.
لمناولة على جميع عمليات الإنتاج أو الخدمات الصةناعية الةتي يصطلح بمفهوم او بعبارة أخرى فإنه 

تنجةةةز و فةةةق معةةةايير وخصةةةائص فنيةةةة محةةةددة مةةةن طةةةرف المقةةةاولات الزبونةةةة المسةةةماة بالآمةةةرة بالأعمةةةال. 
"والمعةةايير التقنيةةة هةةي ملةةك للمقةةاولات الزبونةةة، مةنةاولةةةةة والمقةةاولات الةةتي تنجةةز هةةذه الأعمةةال تسمى."

في دراسةة المنتةوج فةان الآمةر بالأعمةال هةو صةاحب الملكيةة الصةناعية،  ول قةد سةاهموحتى إذا كةان المنةا
فإذا هو قانونيا يعتبر مسؤولا عةن أي خلةل في التصةور. في حةين أن المنةاول يتحمةل مسةؤولية أي خلةل 

 22.في الإنتاج
المحفةةةةزة علةةةةى الاهتمةةةةام بهةةةةذا النةةةةوع مةةةةن  الاااادوافعتتعةةةةدد  دوافااااع وأهااااداف المناولااااة الصااااناعية : .أ

 23أساسا من الأدوار التي تحدثها في العديد من مجالات التنمية: الدوافعالمشروعات ، و تنبع هذه 
 ،فهي مصدرا مهما للاستخدام ولتوفير فرص العمل 
 ،لزيادة التراكم الرأسمالي، وتعبئة المدخرات القومية 
  ،المساهمة كصناعات فرعية و مغذية للمشروعات الكبيرة 
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 تلبية جزء من السوق المحلي خاصة من السلع التي يمكن إنتاجها بشكل اقتصادي 
 24ب. أهداف المناولة الصناعية ف ي تتمثت في الآتي:

  ، تنمية التخصص و تقسيم العمل 
 ،توسيع قاعدة النسيج الصناعي 
 عي،تعزيز التشابك والتكامل الصنا 
  ،تحقيق الاستخدام الأمثل للطاقات الانتاجية 
  .تشجيع التنمية الجهوية 

يتميةةةةز أسةةةةلو  المناولةةةةة الصةةةةناعية بالمرونةةةةة والقةةةةدرة علةةةةى الاسةةةةتجابة . صااااين المناولااااة الصااااناعية:  3
للاستخدامات المختلفة ويأخذ أشكالا متعددة ومتنوعة حسب الأهداف والأعمال المطلو  إنجازهةا، 

 25مثل:
  حيةةث تقةةوم المؤسسةةةة الآمةةرة بالأعمةةال بإبةةرام عقةةةود مناولةةة مةةع منشةةةات مناولااة طاقااة الإاتاااا :

 أخرى متخصصة إما بصفة مؤقتة أو بشكل دائم رغبة منها في الاحتفاظ بطاقة إنتاجية خاصة بها.
 في هذه الصيغة تتعاقد المؤسسة الآمرة بالأعمال مع مؤسسة )أومؤسسات( مناولة الاختصاص :

تتةةوفر فيهةةا التجهيةةزات والكفةةاءات اللازمةةة لتةةوفير احتياجاتهةةا مةةن المةةواد أوالخةةدمات المطلوبةةة  متخصصةةة
 نظرا لعدم توفر المؤسسة الآمرة بالأعمال على التجهيزات والكفاءات اللازمة. 

 في هذه الصيغة، تتمتع المؤسسة المتعاقدة بنفس الجنسية وتزاول نشةاطها داخةل المناولة الوطنية :
 نها.حدود وط
 حيةةةث تتمتةةةع المؤسسةةات المتعاقةةةدة بجنسةةةيات مختلفةةةة مهمةةةا كانةةةت الدولةةةة الةةةتي المناولاااة الدولياااة :

 تمارس فيها عملها.
III :وسيتطرق هنا إلى واقع المناولة . دور المناولة في ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسط في الجزائر

 والمتوسطة.وتأثيرها على نشاط وإستمرارية المؤسسات الصغيرة 
III .1 :أصةةةةبح الةةةوعي بأهميةةةةة دور المناولةةةةة في تحقيةةةةق التنميةةةةة . واقااااع المناولااااة الصااااناعية في الجزائاااار

 الجهات المعنية في الجزائر. وقد انطلقت التجربة الجزائرية في مجال المناولة الصناعية، في تزايد كبير لدى
باعتبارهةا الوكالةة المنفةذة لةبرنامج الإنمةاء  دوالصناعية، مع مطلةع التسةعينيات بالتعةاون مةع منظمةة اليونية

 للأمم المتحدة الذي يتولى جانب التمويل.
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لم تحظةى المناولةة في الجزائةر في الفةترة الممتةدة .تطور الإطار التنظيماي والتشاريعي للمناولاة بالجزائار: 1
آنةةذاك، و باهتمةةام السةةلطات العموميةةة، نظةةرا لطبيعةةة النظةةام السياسةةي السةةائد  2522-2560بةةين 

الذي لم يسمح ببروز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المناولة غير تلةك التابعةة للقطةاع العةام وبصةورة جةد 
( إلى الةةدور الةةذي 2500-2501محةةدودة، و هةةذا رغةةم إشةةارة التقريةةر التمهيةةدي للمخطةةط الرباعةةي )

سةةةلع التجهيزيةةةة والسةةةلع تلعبةةةه المناولةةةة باعتبارهةةةا أسةةةلو  هةةةام في تحقيةةةق الانسةةةجام في عمليةةةة تصةةةنيع ال
المناولةة الفرعيةة بشةكل عةام بمناسةبة  2505.35.16التحويلية، كما تناول القةانون المةدني الصةادر في 

تطرقةةه للعقةةود الةةواردة علةةى العمةةل، حيةةث قةةرر حةةق المنةةاول الفرعةةي في إقامةةة دعةةوى مباشةةرة ضةةد ر  
 26جزة.العمل عند امتناع المناول الأصلي عن دفع مستحقات الأعمال المن

ممةةا بةةين أنةةه لم تكةةن هنةةاك سياسةةة واضةةحة للمناولةةة، فمةةن الناحيةةة الاقتصةةادية يلاحةةظ غيةةا  لكةةل 
أنةةواع التنسةةيق بةةين الوحةةدات الداخليةةة للمؤسسةةة والمؤسسةةات المناولةةة، أمةةا مةةن الناحيةةة التشةةريعية فةةلا 

 وجود لنصوص قانونية تتناول المناولة بالدراسة من كل جوانبها.
، شةةةةرعت الجزائةةةةر في إعةةةةادة هيكلةةةةة المؤسسةةةةات الوطنيةةةةة والقيةةةةام 2522سةةةةنة  لكةةةةن مةةةةع بدايةةةةة   

بإصةةلاحات اقتصةةادية، حيةةث أعةةادت الاعتبةةار للاسةةتثمارات الخاصةةة وتقلةةيص دور الدولةةة في النشةةاط 
والمتعلةةق بالاسةةتثمار،  2522.30.25المةةؤرخ في  15-22الاقتصةادي مةةن خةةلال صةةدور قةةانون رقةةم 

عطاء دفع قوي لإنشاء المؤسسات الصةغيرة والمتوسةطة بمةا فيهةا المؤسسةات والذي كان له دور كبير في إ
 المناولة، والسماح لها بالاستثمار في مجالات متعددة.

واسةةةتمرارا في سياسةةةة الإصةةةلاحات الاقتصةةةادية، قامةةةت الجزائةةةر بتقسةةةيم و خوصصةةةة المؤسسةةةات   
 للشركات الكبرى. العمومية، مما أدى إلى ظهور العديد من المؤسسات المناولة كفروع

المعةةةدل  2552.22.35ومةةةع بدايةةةة التسةةةعينيات جةةةاء قةةةانون الصةةةفقات العموميةةةة الصةةةادر في   
والةةةةذي خصةةةةص قسةةةةم منةةةةه  1330.35.22الصةةةةادر في  032-30والمةةةةتمم بموجةةةةب المرسةةةةوم رقةةةةم 

ية للمناولة للمقاولة الفرعية باعتبارها وسيلة من وسائل تنفيذ المشاريع الكبرى، ثم إنشاء البورصة الجزائر 
وفقةةةةا لتوصةةةةيات بةةةةرنامج الأمةةةم المتحةةةةدة للتنميةةةةة و منظمةةةةة الأمةةةةم  2552ديسةةةةمبر  22و الشةةةراكة في 

المتحةةدة للتنميةةة الصةةناعية و بمسةةاعدة وزارة الصةةناعة وإعةةادة الهيكلةةة و الةةتي أعطةةت دفعةةا قةةويا في مجةةال 
 إقامة علاقات مناولة.

اهتمةام الدولةة بقطةاع المناولةة ضةمن الخيةةارات  وفي الواقةع لم يكةن هنةاك نةص قةانوني صةريح يةةترجم  
الإسةةةةتراتيجية للنهةةةةوض بالقطةةةةاع الصةةةةناعي في الجزائةةةةر، وقةةةةد سةةةةد هةةةةذا الفةةةةرا  نسةةةةبيا بصةةةةدور القةةةةانون 
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التةةوجيهي لترقيةةة المؤسسةةات الصةةغيرة و المتوسةةطة، حيةةث ركةةز علةةى ضةةرورة الاهتمةةام بالمناولةةة باعتبارهةةا 
 المتوسطة، وأكثر النشاطات جلبا للإستثمار.أحسن تكثيف لنسيج المؤسسات الصغيرة و 

وانطلاقا من هذا القانون وضعت الجزائر إستراتيجية وطنية لتنظيم وترقية المناولة، والتي تجسدت في 
 إنشاء المجلس الوطني للمناولة وكذلك إنشاء شبكة بورصات المناولة

 27وتمثلت من خلال::التدابير القااواية المتخذة .3
  :إن وزارة المؤسسةات الصةغيرة والمتوسةطة القااون التوجي ي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

والصناعة التقليدية وضعت إطار قانوني يسعى إلى ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وكذا المناولة التي 
 تهدف إلى تكثيف النسيج الصناعي وإنشاء صناعات المجاورة.

 2111رمضةةان عةةام  10المةةؤرخ في  32-22القةةانوني يتمثةةل في إصةةدار القةةانون رقةةم هةةذا الإطةةار 
 ، يتضمن القانون التوجيهي ثلاثة أبوا  وستة فصول.1332ديسمبر  21الموافق لة   

 : أحكام عامةالباب الأول
 الفصل الثاني: تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  الفصل الأول: مبادلم عامة

 تدابير المساعدة والدعم لترقية المؤسسات الصغيرة ولمتوسطة.: الباب الثاني
الفصل الرابع: تطوير ، الفصل الثالث: ترقية المناولة، الفصل الثاني: الاستغلال، الفصل الأول: الإنشاء

 منظومة الإعلام الاقتصادي حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
 : أحكام ختامية.الباب الثالث

 إنشاء مجلس وطني مكلف بترقية المناولة 
من القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تنص على مةا  12و 13إن أحكام المادتين 

 يلي:
: تعتةةةبر المناولةةةة الأداة المفضةةةلة لتكثيةةةف نسةةةيج المؤسسةةةات الصةةةغيرة و المتوسةةةطة وتحضةةةي  22الماااادة 

 عزيز تنافسية الاقتصاد الوطني.المناولة بسياسة ترقية وتطوير بهدف ت
يؤسس مجلس وطني مكلف بترقية المناولة يرأسةه الةوزير المكلةف بالمؤسسةات والصةناعات  :21المادة 

 الصغيرة والمتوسطة. وتشكل من ممثلي الإدارات والمؤسسات والجمعيات المعنية بترقية المناولة. 
 إاشاء أج زة لترقية و تطوير  المناولة و الشراكة: 
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  : إاشاء شبكة لبورصات المناولة و الشراكة 
إن  الةةبرنامج الجزائةةري لإنشةةاء بورصةةات المناولةةة والشةةراكة تم إنجةةازه بمسةةاعدة مةةن  بةةرنامج الأمةةةم       

 في إطار مشروعين هما :( PNUDالمتحدة للتنمية )
والمخصةةةةص لإنشةةةةاء  2553الموقةةةةع في سةةةةبتمبر  ALG/PNUD-DP/09110مشةةةةروع  -

 بورصة المناولة والشراكة الجزائرية.
والمخصةةةةةةص لإنشةةةةةةاء  2556أكتةةةةةةوبر  5الموقةةةةةةع في  ALG/PNUD/000/19مشةةةةةةروع  -

 بورصة المناولة والشراكة  للشرق وبورصة المناولة والشراكة للغر 
ارة المؤسسةةةةات الصةةةةغيرة أمةةةةا بورصةةةةة المناولةةةةة والشةةةةراكة للجنةةةةو  فةةةةتم إنشةةةةاءها بمبةةةةادرة مةةةةن وز 

 .ALG/PNUD/000/19والمتوسطة ثم أدمجت  في مشروع 
إن بورصات المناولة و الشراكة عبارة عن جمعيات ذات منفعة عامة و ذات  هدف غةير مةربح  

 المتعلق بالجمعيات. 2553ديسمبر  31المؤرخ  في   02-53وتخضع للقانون رقم 
 برنامج عملي للتطوير و ترقية المناولة 

 تنظيم ملتقيات متخصصة لتطوير وترقية المناولة *
 * تنظيم معارض متخصصة لتطوير وترقية المناولة

 * نظام الإعلام.
III  .2 من خلال الدراسة تنمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: .دور المناولة في

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  والتحاليل السابقة، يمكن القول أن المناولة تساهم بشكل كبير في نمو 
كما تظهر أهميتها في تطوير وتنمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة من خلال مجموعة من السياسات 

 والتي من بينها:
 .الترويج لمشروعات الصناعات الصغيرة والمتوسطة المغذية والمكملة للصناعات الكبيرة 
 ت الصغيرة والمتوسطة في المجال العمل على تحسين مستوى الأداء الاقتصادي للمنشِا

 الصناعات المغذية.
  وتعمل الدول المتقدمة على انتشار نظام المناولة وخلق قاعدة عريضة من المنشأة الصغيرة

والمتوسطة المغذية والمكملة نظرا للدور تلعبه في دفع عجلة التنمية الصناعية من خلال تعزيز الترابط 
 لأساسية الكبرى، هذا الدور في العديد المزايا، والتي نذكر من بينها:والتكامل بين الصناعات الصغيرة ا
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  قيام المنشات الصغيرة في الظل هذا النظام، بإنتاج كميات من المكونات أو الأجزاء
 الوسيطة حسب طلبات التعاقد بتكلفة أقل وجودة أعلى عما تم إنتاجه في الشركات الأم.

  المنتجات طبقا لاحتياجات السوق، يساعد على يساعد هذا النظام على تطوير وتنويع
 الإسغلال الأمثل للطاقات المتاحة وتأهيل الوحدات الصناعية.

  تستفيد المنشات الصغيرة والمتوسطة من الشركة الأم في ظل التعاقد من الباطن بالحصول
 على التكنولوجيا الحديثة لتطوير الوسائل الإنتاج وأساليب الإدارة. 

 ناولة على تعميق التصنيع المحلي وزيادة الإمكانيات والمعدات الاستثمارية يساعد نظام الم
 وإحلال المنتجات الوطنية محل الواردات.

وبالتالي من خلال هذه السمات التي يكتسبها نظام الإنتاج المحدد سيؤدي ذلك بالمؤسسة المناولة 
ا بين المؤسستين المناولة والآمرة، فالتبادل إلى تعزيز المركز التنافسي لها وذلك من خلال تقوية العلاقة م

 الآلي للمعطيات يسمح بتقديم منتج بأحسن جودة.
III  .3. :لقد وضعت الجزائر استراتيجية وطنية لتنظيم إستراتجية الجزائر في المجال ترقية المناولة

تم تأسيسه بموجب  وترقية المناولة، والتي بدأت تتضح معاملها بإنشاء المجلس الوطني للمناولة والذي
 28ويتجلى دوره فيمايلي:  1330أفريل  11المؤرخ في  222_30المرسوم التنفيذي رقم 

  .العمل على تشخيص التحاق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الوطنية بالتيار العالمي للمناولة 
  .تقديم اقتراحات من شأنها تحقيق اندماج أحسن للاقتصاد الوطني 
  أربا  العمل سواء كانوا وطنيين أو أجانب.ترقية الشراكة مع 
  .تنسيق نشاطات بورصات المناولة والشراكة الجزائرية فيما بينهما 
 :29كما بادرت الجزائر إلى إتباع من الإجراءات يمكن إجمالها في النقاط التالية 
 وهدفه تكثيف النسيج الصناعي وإنشاء صناعةوضع إطار قااوني يسعى إلى ترقية المناولة : 

المتعلق بترقية المؤسسات  1330ديسمبر  21المؤرخ  32_22جوارية، من خلال القانون رقم 
 الصغيرة والمتوسطة والمكرس لنظام المناولة.

 وذلك من خلال تنظيم ملتقيات متخصصة لتطوير  وضع برنامج عملي لتطوير وترقية المناولة :
توسطة بتنظيم لقاءين متخصصين لتطوير وترقية وترقية المناولة مثل قيام وزارة المؤسسات الصغيرة والم

المناولة حول الأقطا  البتروكيمياوية لسكيكدة وأرزيو، وكذا تنظيم معارض متخصصة لتطوير وترقية 
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بوهران، ثم  1331وثاني سنة  1331المناولة مثل تنظيم الصالون الدولي الأول للشراكة والمناولة سنة 
 صناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الإستثمار. بإشراف وزارة ال1322الثالث سنة 

 حيث تم الاتفاق بين وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمهيت بورصات المناولة والشراكة :
 والصناعة التقليدية وبرامج سيدا على تأهيل لبورصات المناولة والشراكة الجهوية. 

سسات الأجنبية المماثلة حيث ثم الاتفاق مع الطرف كما تسعى الدولة لربط شبكة المناولة مع المؤ 
التونسي والمغربي ولمشاركة المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين على وضع اللمسات الأولى 

 لتحقيق شبكة شريط المناولة للدولة المغاربية الثلاثة. 
 

 :لخاتمةا
تنمية الصناعة في العالم، إلا أنةه وبالةرغم مةن تعتبر المناولة الصناعية من الاستراتيجيات الناجحة في 

الخطةةةوات الةةةتي اتخةةةذتها الجزائةةةر والهادفةةةة لتطةةةوير هةةةذه الاسةةةتراتيجية لتغطةةةي عةةةدد كبةةةير مةةةن المؤسسةةةات 
الصغيرة والمتوسطة، لازلت هذه الخطوات جةد محتشةمة وغةير مواكبةة  لمةا وصةلت إليةه التجةار  العالميةة 

بيرة في الشراكة ما بين المؤسسةات الكبةيرة والصةغيرة، وكةذلك زادت في هذا المجال، والتي حققت وثبة ك
مةةن قةةدراتها  الإنتاجيةةة والتنافسةةية بشةةكل ملحةةوظ، وهةةو مةةا يحةةتم علةةى الجزائةةر اتخةةاذ تةةدابير وسياسةةات 

 أكثر جدية والاستفادة من التجار  العالمية في هذا المجال.
 هوامش:

                                                           
رسالة لنيل شةهادة الةدكتوراه في  ،-الجزائردراسة  الة  -واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وسبت دعم اعثمان لخلف،  -1

 .31، ص: 1330/1331العلوم الإقتصادية، جامعة الجزائر، 
مةذكرة ماجسةيتر علةوم تجاريةة، تخصةص إدارة  التسيير الإستراتيجي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.محمد رشدي سلطاني،  -2

 .13، ص:1336أعمال، جامعة بوضياف ، المسيلة الجزائر، 
 16. دار الشبا ، الأردن ، ص: إدارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةنبيل جواد،  -3
 16نبيل جواد، نفس المرجع، ص: -4
 12.مؤسسة شبا  الجامعة، ص:، الصناعات الصغيرة ودورها في التنمية الجماهرية الليبيةفتحي السيد عبده أبو السيد أحمد -5
 11نبيل جواد، نفس المرجع، ص: -6
 15جواد، نفس المرجع، ص:نبيل  -7

Journal officiel de la République Algérienne, N077 article,4,5,6,7 -8 
 .25_21نبيل جواد، نفس المرجع، ص 9 -
 .155ص 1321الأردن، –.عمانإدارة المشروعات الصغيرة، دار الصياءمزهر شعبان العاني وأخرون، 10- 
 21نبيل جواد، نفس المرجع، ص:11 -



  .دور المناولة الصناعية في تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر
 

206 
 

                                                                                                                                              

دور الصااناعات الصااغيرة والمتوسااطة في معالجااة مشااكلة البطالااة بااين عبةةد العزيةةز جميةةل مخيمةةر، أحمةةد الفتةةاح عبةةد الحلةةيم، 12 -
 .10. ص  1323. المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر،الشباب في الدول العربية

أكاديميةة الدراسةات  يرة والمتوساطة..العناقيد الصناعية كمدخت لتعزيز مكاااة المؤسساات الصاغطرشي محمد، مقال حول "13- 
 .6، ص: 1325جانفي  20الإجتماعية والإنسانية، العدد 

 .05نبيل جواد، نفس المرجع، ص:14 -
مداخلةة للمشةاركة . ،  "التجربة اليابانية في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والدروس المستقاة منها للجزائر"السعيد دراجي15 -

اسةةةتراتيجية التنظةةةيم ومرافقةةةة المؤسسةةةات الصةةةغيرة والمتوسةةةطة في الجزائر،جامعةةةة قاصةةةدي مةةةرباح ورقلةةةة أيام  في الملتقةةةى الةةةوطني حةةةول
 .23،ص:1321/ أفريل 22/25

 .20،مرجع سابق، ص:السعيد دراجي الدكتور16 -
الملتقةى الةدولي  -الجازائاااار الاااااة  –آليات دعم و مساادة المشاروعات الرادياة و المبدعاة لتيقياق التنمياة منصوري الةزين، 17-

 23جامعة سعد دحلب، ص:، 1323/ ماي 20/ 21/ حول: الابداع والتغيير التنظيمي في المنظمات الحديثة
. مذكرة مقدمة لنيل الماجسةتير، بورصة المناولة والشراكة وعلاقت ا بالمؤسسات الصناعية الصغيرة والمتوسطةعزيرو سليمة، 18- 

 .1335الجزائر إدارة أعمال، جامعة 
رسةةالة ماجسةةتير،  جامعةةة الحةةاج لخضةةر، باتنةةة الجزائةةر،   .المقاولااة ماان الباااطن كجسااتراتيجية للمؤسسااة الاقتصاااديةغةربي سةةامية، 19

1330/1331. 
 .22منصوري الزين، مرجع سابق، ص 20-
 .23، ص 1333المنظمة العربية للتنمية الصناعية، الطبعة الأولى،  الدليت في المناولة الصناعية.طلعت بن ظافر، 21 - 
، المةةؤتمر والمعةةرض العةةربي الأول للمناولةةة الصةةناعية . ورقةةة بحةةث فيالتجربااة المغربيااة -المناولااة الصااناعية،نةةور الةةدين بةةو يعقةةو 22-
 .25/35/1336-21الجزائر ، 1ص
 55، ص 1335دار وائل ، عمان ، للرادة ( . إدارة الأعمال الصغيرة ) أبعادسعاد نائف برنوطي، 23-
 21طلعت بن ظافر، الدليل العربي في المناولة الصناعية، مرجع سابق، ص24-
.دور المؤسسااات الصااغيرة والمتوسااطة العاملااة في وااال المناولااة في اسااتقطاب  مداخلااة  ااولعمةةةر شريةةةف، زكيةةة بةةن زروق، 25-

. ملتقى دولي حول:"استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالةة وتحقيةق -دراسة  الة مقاراة بين الجزائر و فراسا-اليد العاملة.
 2التنمية المستدامة، جامعة مسيلة، ص: 

 1336تنمية المناولة الصناعية, المؤتمر العربي الأول للمناولة الصناعية, الجزائر  العايب عزيوز، دور التشريعات في-26
 ول .دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العاملة في وال المناولة في استقطاب اليد عمةر شريةف، زكية بن زروق، مداخلةة 27-

"إسةةتراتيجية الحكومةةة في القضةةاء علةةى البطالةةة وتحقيةةق ملتقةةى دولي حول: -دراسااة  الااة مقاراااة بااين الجزائاار و فراسااا -العاملااة. 
 .23-5التنمية المستدامة، جامعة مسيلة ، ص ص: 

، والمتضةةةمن إنشةةةاء 1330أفريةةةل  11المةةةؤرخ في  30/222الجمهوريةةةة الجزائريةةةة الديمقراطيةةةة الشةةةعبية، المرسةةةوم التنفيةةةذي رقةةةم: 28-
 .10/31/1330، المؤرخ في  15د المجلس المكلف بترقية المناولة، الجرية الرسمية، العد

أطروحةةة مقدمةةة ضةةمن  كاسااتراتيجية لتيقيااق المياازة التنافسااية في المؤسسااات الصااناعية،بةةن الةةدين أحمةةد، المناولةةة الصةةناعية -29
 121، ص: 1320متطلبات الحصول على درجة الدكتوراه، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، 


