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ص    :م

التنظـــــيم ــــ الرئاســــية الســــلطة مبــــدأ تطبيــــق الية إشــــ البحثيــــة الورقــــة ــــذه خــــلال مــــن نرصــــد

ــــ ا التطـــرق كـــذلك ، ـــة واللامركز ـــة دار ـــة المركز ن بـــ مـــع ا فكـــرة لاســـيما زائـــري، ا داري

قانونيــة فاعلــة ــة قو رئاســية ســلطة وجــود ميــة أ شــرعيةمــدى وفــق الواقــع، أرض ــ ع مطبقــة

دائمـــة المســـتدامة. ومشــروعية التنميــة تحقيـــق ــ مة المســـا ــ ـــ كب دور ــا ل الرئاســـية فالســلطة

داري التنظـــيم يم مفـــا بتحديـــد بدايـــة علميـــة يـــة من ـــ ع اعتمـــدنا وقـــد ـــة، دار وكمـــة وا

زائــــري ا ــــ الفق الموقــــف تفصــــيل ثــــم الرئاســــية، الســــلطة الرئاســــيةومبــــدأ الســــلطة مبــــدأ مــــن

ي ما الدراسة نتائج م أ ومن والواقع، ة النظر ة المقار وتضارب تفادي   :وكيفية

ـــــــــــــــــ1 الفضـــل ــا ل عـــود إذ للأمـــة، الــوا الـــدرع تمثـــل القــانون ـــ ا ندة المســ الرئاســـية الســـلطة ـ

والشتات الفرقة خطر من ا وحماي الدولة مؤسسات جميع ة وتقو   .حفظ

الق2 الدولةـ ن وقوان قرارات تنفيذ الرئاسية للسلطة واسعا امشا عطي زائري ا   .انون
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أنّـــــــــــــــــــ3 إلاّ الرئاســــية الســـلطة اســــتعمال ـــ التعســــف المشـــروعة ــــ غ الممارســـات عـــض وجــــود ـ

يح ال ق الطر ا للعودة مثل ل ا يبقى ا   . علاج

المـ4 ن ب مع ا قاعدة تطبيق التفك حتمية ضرورةـ من أك ت أ ال ة واللامركز ة ركز

لاسـيما الثغـرات، ـل وسد ة، اللامركز التطبيقات صادفت ال والتعقيدات ل المشا ة لك نظرا

ة والعشائر والقبلية ة و ا النعرات إحياء خطر  .ا..مسألة

المفتاحية لمات و : ال ا ة، واللامركز ة المركز ة نظر الرئاسية، ةالسلطة دار   .كمة

  

Abstract: 
In this paper we examine the problem of applying the principle of 
presidential authority in the Algerian administrative organization, 
especially the idea of combining administrative centralization with 
decentralization. It also discusses the importance of a strong and 
effective presidential authority in practice. Presidential authority has a 
major role in contributing to the achievement of sustainable 
development and governance. To analyze this problem and answer it, 
we have adopted a knowledge approach that combines the legal and 
political approach beginning with defining the concepts of 
administrative organization and the principle of presidential authority. 
Indeed. 
he question of following the state to the pattern of horizontal power 
has posed a threat to the unity of the country and the people. 
Therefore, the choice of vertical power at that stage was the best 
solution, especially for some peoples and communities, so that the 
security and integrity of its territorial integrity and territorial borders 
would be preserved. Where the unity of all parties and movements and 
dissolved in the crucible of one party and one army and one 
leadership, so as not to multiply opinions and diverge the word, which 
we will try to clarify through the issue of presidential power, which 
raises the issue of renewed: 
 How can the theory of presidential power contribute to the power of 
the central and decentralized administrative organization? 
The main findings of the study are: 
1 The presidential power based on the law represents the protective 
shield of the nation, as it is credited with preserving and strengthening 
all state institutions and protecting them from the danger of division 
and dispersal. 
2 Algerian law gives a broad margin to the presidential authority in 
the implementation of the decisions and laws of the state, but remains 
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the desired goal and the highest is to establish legitimacy and uphold 
the rule of law on all authorities. 
3. The existence of some illegal practices such as abuse of presidential 
power, but treatment remains the best solution to return to the right 
path. 
4. The necessity of thinking about applying the rule of combining 
centralization and decentralization, which has become more than 
necessary due to the many problems and complexities encountered in 
decentralized applications, and filling all gaps, especially the issue of 
the danger of reviving regional, ethnic, tribal and other strife. 
key words: Presidential power, centralization and decentralization 
theory, administrative governance 

Résumé: 
Dans cet article, nous examinons le problème de l’application du 
principe de l’autorité présidentielle dans l’organisation administrative 
algérienne, en particulier l’idée de combiner centralisation et 
décentralisation administratives, ainsi que l’importance d’une autorité 
présidentielle forte, effective et effective sur le terrain. L’autorité 
présidentielle a un rôle majeur à jouer dans la réalisation du 
développement durable et de la gouvernance administrative: nous 
avons adopté une méthodologie scientifique commençant par la 
définition des concepts d’organisation administrative et du principe de 
l’autorité présidentielle, puis par l’élaboration de la position 
jurisprudentielle de l’Algérie sur le principe de l’autorité 
présidentielle. 
Les principales conclusions de l'étude sont les suivantes: 
Le pouvoir présidentiel fondé sur la loi représente le bouclier 
protecteur de la nation, car il est crédité de la préservation et du 
renforcement de toutes les institutions de l’État et de leur protection 
contre le danger de division et de dispersion. 
2 Le droit algérien donne une large marge de manœuvre à l'autorité 
présidentielle dans la mise en œuvre des décisions et des lois de l'État. 
3. L’existence de certaines pratiques illégales telles que l’abus du 
pouvoir présidentiel, mais le traitement reste la meilleure solution 
pour revenir sur la bonne voie. 
4. La nécessité de réfléchir à l'application de la règle consistant à 
combiner la centralisation et la décentralisation, qui est devenue plus 
que nécessaire en raison des nombreux problèmes et complexités 
rencontrés dans les applications décentralisées, et pour combler toutes 
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les lacunes, en particulier le risque de revitalisation des conflits 
régionaux. 
Mots clés: Pouvoir présidentiel, théorie de la centralisation et de la 
décentralisation , gouvernance administrative 

  :مقدمة

داري، القــــانون جــــد وُ العامــــة دارة وجــــود و العامــــة، دارة جــــدت وُ الدولــــة ــان كيــ بوجــــود

يــنظم أن جــدا ــ الطبي فمــن ــذا ول الدولــة، ــ التنظــيم ــة نظر ــرت ظ داري القــانون وجــود و

تطـــورتالقــانون ــا خلال مــن ــ ال العامــة دارة اتـــھ العامــة، دارة ومســؤوليات ــام م داري

وانطلاقـا ـة، واللامركز ـة المركز تــي نظر ـ أساسـا المتمثلـة سـس ـذه للتنظـيم، العامـة سس

الســـــلطة فكـــــرة ـــــرت ظ العـــــام داري التنظـــــيم فكـــــرة ـــــ صـــــل ا بصـــــف ـــــة المركز ـــــة النظر مـــــن

ـاـنالرئاسـي ـ وال واحـد، ص ــ بيـد السـلطة مركـزة فكــرة لمـيلاد ـد م الـذي المبــدأ ـذا طبعـا ة،

ديثــــة ا الــــدول لاســــيما الدولــــة، وأقــــاليم وأعمــــال ــــام م جميــــع وتوحيــــد ــــة تقو ــــ الرئ ا ــــدف

ا س تأس بداية الدولة تفكك خطر ة لمواج ة المقار اتھ تطبيق ا ات ال   .ستقلال

ات مســـألة والعبــــادإنّ الـــبلاد وحـــدة ـــ ع خطـــرا ل شـــ قـــد فقيـــة الســـلطة لـــنمط الدولـــة بـــاع

عـــــض لـــــدى لاســـــيما مثـــــل ـــــل ا المرحلـــــة تلـــــك ـــــ العموديـــــة الســـــلطة خيـــــار ــــاـن فقـــــد ولـــــذلك

ولعـــل ابيـــة، ال ا وحـــدود ا أراضـــ وحـــدة وســـلامة أمـــن ـــ ع تحـــافظ ـــ ح والمجتمعـــات الشــعوب

التح حــــرب ــــ زائــــر ا عاشــــتھ مــــا ـــــلــــذا توحــــدت أيــــن الغاشــــم ــــ الفر ســــتعمار ضــــد ــــر ر

ـــ تك لا ــ ح واحــدة، قيــادة و واحــد ش وجــ واحـــد حــزب بوتقــة ــ رت وانصــ ـاـت ر وا حــزاب

التــي الرئاسـية السـلطة موضـوع خـلال مـن توضـيحھ نحـاول سـوف مـا ـو و لمـة، ال وتتفـرق راء

ا مفاد متجددة الية إش علينا   :تطرح

أن  يمكـــن واللامركـــزيكيــف المركـــزي داري التنظـــيم قـــوة ـــ الرئاســية الســـلطة ـــة نظر م ســـا

زائري؟   .ا

ــ المقــام ــذا ــ ا ســوق س ــ ال الفرضــية ا: أمــا ــ ترك ممركــزة الرئاســية الســلطة انــت لمــا

العام داري التنظيم وضعف الديمقراطي التحول عملية ضعف ا ذلك أدى لما   .شديدا

الم ــذا ــاـنولتحليــل الفرضــية نفــي أو إثبـــات ثمــة ومــن الية شـــ عــن جابــة ـــدف و وضــوع

التالية طة ا ت ن أن علينا   :لزاما

الدراسة ومحاور   :خطة

ول  ي: المحور المفا   للدراسةطار

الرئاسية: أولا السلطة ف   عر

ة: ثانيا دار ة اللامركز ة المركز مصطل ف   عر

مع: ثالثا ا ة ةنظر دار ة واللامركز ة المركز ن التطبيق: ب   حتمية
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ي الثا زائري : المحور ا والواقع النص ن ب الرئاسية للسلطة ي القانو   المنطلق

الرئاسية: أولا السلطة ر   مظا

المرؤوس ص ع س الرئ سلطة ـ   أ

ن المرؤوس أعمال ع س الرئ سلطة ـ   ب

ن: ثانيا ب للمرؤوس س الرئ المشروعيةأومر وغ   المشروعية

س للرئ المشروعة وامر ـ   أ

للقانون المخالفة وامر ـ   ب

الرئاسية: ثالثا السلطة فكرة من زائري ا المشرع   .موقف

اتمة   ا

ول  الدراسة: المحور ات لمصط يمي المفا   طار

خلا مـــن ـــرَفَ عَ أنُ لابـــد يميـــا مفا إطـــارا علميـــة رة ظـــا أو موضـــوع ـــل اتل المصـــط تلـــك لـــھ

تحديـــــد يقـــــال وكمـــــا ـــــا، يا وحي رة بالظـــــا المقصـــــود لمعرفـــــة وذلـــــك الدراســـــة، عنـــــوان ـــــ الـــــواردة

ك ـــــــ ت أن أمـــــــا الـــــــدقيق، ـــــــ العل للوصـــــــول يحة ـــــــ وال قيقيـــــــة ا نطلاقـــــــة ـــــــو ات المصـــــــط

محــددة ــ غ ــون ت ســوف الدراســة تلــك فــإنّ شــرح، أو ــف عر دون ومــن فضفاضــة ات المصــط

فـــھالمعـــالم عر مـــن نطـــلاق دون موضـــوع أي ـــ ـــوض ا يمكـــن لا ولـــذلك فـــق، ة ـــ وا ولا

ـ و العنـوان ـ الـواردة الدراسـة يم مفـا ـم أ إ نتطرق سوف ي وفيما ، صطلا و اللغوي

ي   :الأ

الرئاسية: أولا السلطة ف   :عر

قســـ يتضـــمن المصـــط ـــذا أنّ ـــ ا شـــارة مـــن لابـــد ـــف التعر بدايـــة ورئاســـة؛ـــ ســـلطة ن م

ــ سيا منصــب ــو ف الــوا أو الملــك ــو والســلطان والــتحكم، والســيطرة ســلط ال مــن فالســلطة

ســلطان لــھ ص ــ ال ــذا يقــال ولــذلك ــر، والق القــوة الســلطان ــ ع قــد كمــا الدولــة، ــ عــا

للرجل فيقال ان، وال ة ا بمع والسلطان السلطة ي تأ المرات عض و قوة، لبمع

أيضـــا قـــال و ـــان، ر و ـــة ـــ بمع تقـــول؟ مـــا ة ـــ ـــ ع ســـلطان ـــ: لـــديك بمع الرجـــل ســـلط

وسيطر وتمكن    1.تحكم

ـا powerوالسلطة بأ السياسـة موسوعة الكيا اب الو عبد ا عرف كما " :        اصطلاحا

فــــــرض ــــــ ع القــــــادرة جتماعيــــــة يئــــــة ال أو بــــــالنفوذ، لــــــھ م ســــــلّ الم ــــــ ع ــــــالمرجــــــع ع ــــــا إراد

ــا ل بقــو ".رادات ــا ل ف ــ ع أنُ يجــب ــ ال رادات ــذه ضــيف المحاكمــةةو ــ ــا وحق القــرار

ـــ ــق ا ـــا ل ــ ال الوحيـــدة ــ ف ســلطة، ـــا علو لا ــ ال الســـلطة الدولــة وتمثـــل العقــاب، وإنــزال

غا ولـــذلك المجتمـــع، ـــ القـــانون لتطبيـــق القـــوة واســـتخدام كـــراه وســـائل عـــرفامـــتلاك مـــا لبـــا

ــا لأ المجتمــع طــرف مــن مقدســة ــ عت كمــا الســلطة، علــم ــا بأ السياســة عبــارة السياســة علمــاء
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ام ـــ اح ل شــ ي الــزمن بمــرور إذ ماعــات، وا فــراد ن بـــ التنــافس إيقــاف ــ ع القــادرة الوحيــدة

رض ــــ الله ظــــل ـــــو الســــلطان العــــرب تقــــول ولــــذلك ــــا ل ــــ اب2".كب ـــــ ال عــــض قــــال قــــد ةو

م عل الله بالقرآن: "  رضوان يزع لا ما بالسلطان الله   ". يزع

وذلـك السـلط أنـواع أفضـل ـ القانونيـة السلطة بأنّ ى ف ا ال عبد اسماعيل ستاذ أما

القانونيـــــة القواعـــــد مــــن عامـــــة مجموعـــــة ــــ ف والمشـــــروعية، الشـــــرعية ي قاعــــد ـــــ ع تقـــــوم ــــا لأ

تحدد ال القواعد تلك أوالمجردة، ـوم، والمح ـاكم ا مـن ـل ل والمسـؤوليات الواجبـات بوضـوح

والمرؤوس س ولـوائح.. 3.الرئ اجـراءات ـ ا ندة مسـ قانونيـة شـرعية علاقـة ن الطـرف ن ب فالعلاقة

ـــ للأعـــراف ـــون ت قـــد كمـــا س، للـــرئ المـــرؤوس خضـــوع قبـــول تجـــد ولـــذلك ـــا عل متعـــارف ونظـــم

إن والتـأث المفعـول نفـس المجتمعات السـلطةعض فكـرة قبـول خـلال مـن وذلـك أشـد، يكـن لـم

رئاســية سـلطة يتمتـع الـذي مــثلا القبيلـة كشـيخ اص ـ وأ لأفــراد ضـوع وا العموديـة الرئاسـية

لـــھ وتـــوفر تحميـــھ ـــ ال القـــوة ـــ ع مرتكـــزا ـــون ي أن بالضـــرورة س ولـــ مرؤوســـيھ، ـــ ع جـــدا ـــة قو

لكــ والســيطرة، الزعامــة ــذه يمــارس خلالــھ مــن الــذي والزعامــةطــار الرئاســة تلــك ــون ت قــد ن

الكرامـة أو والعـرق الـدين أخرى ات متغ ا ندة ـذه...مس ـون ت أن بالضـرورة س لـ لكـن ، ـ ا

والزعامة السلطة لتتحقق حقيقية أو موجودة ات   .المتغ

جــــراءات مجموعــــة ــــ المتمثلــــة اصــــية ا أو ة ـــ الم تلــــك ــــ فالســــلطة ســــاس ــــذا ـــ وع

دوات الســـيطرةو مـــن تمكنـــھ ص ـــ أي أو الموظـــف أو المســـؤول يـــد ـــ توضـــع ـــ ال القانونيـــة

ـــــر، والق بـــــالظلم مرؤوســـــيھ ـــــ ع س الـــــرئ ســـــلط ي أن إطلاقـــــا ـــــذا ـــــ ع لا لكـــــن ن، خـــــر ـــــ ع

لــــدى مقبولـــة ـــون ت ــــ وال القـــانون مـــع متوافقــــة ـــون ت ـــ ال ــــ والمشـــروعة الشـــرعية فالســـلطة

تؤو  طبعا ا دو ومن ميع، ضـرورةا عـن خلـدون ابـن تحـدث ولـذلك وخراب فو ا مور ل

الدولــة مؤسسـات ـة لتقو تنـاغم ـ ـتظم وت شـر ال أمـور سـقيم ـ ح الرئاسـة ـ بمع الملـك وجـود

ا خصوم ة   4.مواج

لغــة رئاســة مصــط ــو: أمــا و أعــلاه، ء ــ ــل مــن والــرأس القائــد ــو و الــرأس مــن س فــالرئ

م ومقدام القوم م( سيد جميـع)مقدم أس ـ ي الذي ساس سان سد سبة بال والرأس ،

ا أساســــ ــــو و ســــم ا س.. أعضـــاء الــــرئ وجــــود ميــــة ا ـــ الشــــاعر قــــال مــــا: ولقــــد الرعيــــة ــــدى ُ

س الــــرئ ســــلطة تحــــت ـــاـن مــــا ــــو ف المــــرؤوس امــــا س، الــــر الــــرأس5.اســــتقام صــــ لمــــا ف ــــذا ول

بـــــأنّ نجـــــد نـــــا و عضـــــاء، جميـــــع معـــــھ ت نظمـــــةصــــ أفضـــــل مـــــن ـــــي مر ـــــ الرئا النظـــــام

الدو المجتمع وحدات جميع بھ ف ع أمر و و العالم   .السياسية

اصطلاحا الرئاسية السلطة ف عر نما بيد: ب توضع ال ختصاصات و جراءات تلك ف

مرؤوسـيھ ـ للـتحكم وقائـد س رئـ الرتبـة( ـل ـ دونـھ ـم مـن القانونيـةبـامومـواج) أي لمواد
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ضـــــــوع وا بالتبعيـــــــة تـــــــرتبط عـــــــة التا العناصـــــــر مـــــــن يجعـــــــل أن شـــــــأنھ مـــــــن ـــــــذا و بالتعســـــــف، لا

  6.والمقبول 

ص ـــــ ــــ ع وحكــــرا مطلقــــا حقـــــا أو قانونيــــا امتيــــازا ســــت ل الرئاســـــية فالســــلطة ــــ المع ــــذا

ـــدف للمســـؤول القـــانون يمنحـــھ م ـــان ومي اختصـــاص لكنـــھ شـــاء، كمـــا فيـــھ يتصـــرف س الـــرئ

العامر  للمرفق سن ا الس يل س ول العامة ة المص   7.عاية

لأنّ وذلـك س، للـرئ المطلـق متيـاز سـت ل الرئاسـية السـلطة بـأنّ نا المقصود ال ا بطبيعة

قانونيــــة ســـلطة نوعــــان ـــق( الســـلطة قانونيـــة) ا ــــ غ القانونيــــة) الظلــــم( وســــلطة الســــلطة أمـــا

تفــا والعقــد الشــرعية مــن عــة ــاالنا ف الرئاســية الســلطة ــون ت أيــن ــا، ام وح الشــعوب ن بــ

ش ـــ دو ـاـرل ذلـــك يــرى كمـــا بنفســھ ســـلطتھ الشـــعب يمــارس ـــ ال ــ و ن بـــالقوان نمـــا8.مقيــدة ب

القانونيــة ــ غ ــة( السـلطة ر الق ســلطية ال بدادية شــر) ســ ــ غ أصــل مــن عــة نا ســلطة ــ ف

ــون  ت مــا عـــادة التــا و ، للمشــروعية ســـلطةومخــالف نظمــة ــذه مثـــل ــ الرئاســية الســـلطة

الســــلطة ــــذه ـــون ت طبعــــا نـــا و خــــلاق، ــــ ح ولا عـــراف ولا ن بــــالقوان لا مقيـــدة ــــ غ مطلقـــة

المـرؤوس سـتطيع لا السـلط مـن نمـاط و الـنظم ـذه ظـل ـ و سـيده، العبد كعلاقة الرئاسية

دمــ ا وأمــور صــية ال خصوصــياتھ ن بــ يفــرق أو يقــارن ــأن ت ت لا مــا عــادة بحيــث العامــة، ة

ا صباحا الثامنة من العمل يوم مثلا بالقانون ة المو امھ م اء بان بالمرؤوس س الرئ سلطة

تــھ ب ــ ـاـن ولــو ــ ح س الـرئ أوامــر ن ــ ر الــنظم ــذه مثــل ـ المــرؤوس ــون ي بــل مســاء، عـة الرا

أش علاقتھ نا فالمرؤوس عطلة أو العمل ساعات بالسيدوخارج العبد علاقة   .بھ

العامــــة ة المصــــ لرعايــــة القــــانون يمنحــــھ اختصــــاص ــــ الرئاســــية الســــلطة عبــــارة إنّ أيضــــا

ــــ ع بنــــاء إلاّ تمــــنح لا الســــلطة ـــذه انّ مــــن التأكــــد مــــن لابــــد نـــا ـــة، العامـ المرافــــق ســــ ســـن و

مر  مـــع يتصـــرف أن ســـتطيع لا س فـــالرئ الشـــأن، ـــذا ل منظمـــة رســـمية ولـــوائح ن إلاّقـــوان ؤوســـيھ

ا ولصــــا الدولــــة باســــم يتصــــرف س فــــالرئ ا اســــم و ــــة ور م ا عــــن صــــادرة ن قــــوان ــــ ع بنــــاء

ــ وع مرؤوســيھ ـ ع وامــر و ــات العقو تطبيـق عنــد ن القـوان تلــك يتجــاوز أن لـھ يحــق لا ولـذلك

أو زائـري ا القـانون ـ واردة غ عمل المرؤوس لف ي أن س الرئ ستطيع لا المثال يل هس ـ غ

ولـم بالمؤسسـة علاقـة ـا ل س لـ وخـدمات أمـورا المرؤوس من س الرئ يطلب أن مثل ن القوان من

س للرئ المرؤوس من تفرض ال للطاعة أساس لا نا ف ا، عل القانون   .ينص

س الـرئ ن بـ العلاقـة تـنظم ـ ال ن القـوان بتلك ام ل من أحد أي خروج فمسألة تقدم مما

ا ــ ــو تلــكوالمــرؤوس الدولــة، ن وقــوان مؤسســات ا شــد ت ــ ال المشــروعية عــن خــروج قيقــة

سـبة بال مـر نفـس و و ن، المواطن أو فراد و ن الموظف ن ب العلاقة وتنظم تحكم ال ن القوان

خدمـة تقـديم المؤسسـة خارج كمواطن أو المؤسسة، داخل مرؤوسيھ من يطلب الذي للموظف

المعاملة تلك اتمام   . مقابل
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عـن عبـارة ـ الرئاسـية السـلطة بــأنّ ـ ع الصـغ محمـد يقـول الصـدد ـذا العلاقــة: ـ تلـك

داري  شــاط ال ممارســة أثنــاء والمــرؤوس س الــرئ ن بــ بالــذات9.القانونيــة ــف التعر ــذا ــ نــا و

تحكـم قانونيـة قواعـد وجـود أي القـانون ـا أول بـالمرؤوس، س الرئ علاقة يحكمان شرطان ناك

ا شـــاطتلـــك ال ممارســـة أثنـــاء ن الطـــرف ن بـــ العلاقـــة تلـــك ـــون ت أن ـــو ي الثـــا والشـــرط لعلاقـــة،

أو ء ـ أي ممارسـة ـ المـرؤوس ـ ع السـلطة س للـرئ س لـ العمـل أوقـات فخـارج ذا ول داري،

يحــــــق فـــــلا ـــــذا ول ـــــة، ور م ا ن قـــــوان مـــــع طبعــــــا ذلـــــك يتعـــــارض لا أن ـــــم الم ـــــان م لأي اب الـــــذ

يم أن س الرئ ص قاعـدةل مطبقـا س الرئ مع نزاع و ص ا اب الذ من المرؤوس نع

الشـأن لأنّ المـرؤوس، خصوصـيات ـ يتصـرف أن س للـرئ يحق لا نا ضدي، و ف م س ل من

تماما أخر ء اص وا ء   .العام

ة: ثانيا دار ة واللامركز ة المركز ف   :عر

ــة اللامركز أو ــة دار ـة المركز اســمھ لموضـوع التطــرق مــن تمكنـا الدولــة، اسـمھ كيــان بوجـود

دون ومـــن العامـــة، لـــلإدارة نمـــوذج ـــ ـــة دار ـــة فالمركز ـــال ا طبيعـــة و الرئاســـية، الســـلطة أو

ح ـا مع ســتغيب ـة دار ــة المركز ـة نظر غيــاب ـ و ــة دار ـة للمركز وجــود لا العامـة تمــادارة

ســــاس ــــذا ــــ وع ــــا تطبيق كيفيــــة ولا ــــا مي أ إدراك مــــن تمكنــــا ولمــــا الرئاســــية الســــلطة فكــــرة

ة دار ة المركز عرف ي وفيما ة دار ة المركز و ا ف صل داري التنظيم ة   . فنظر

ة دار ة المركز ف عر ـ   :أ

ا بأ بيـد: " عرف ـة دار الوظيفة وحصر جمع الدولـةعملية ـو واحـد عـام معنـوي ص ـ

فـــــراد و يئـــــات ال عـــــددت وإن لـــــھ، المخـــــول داري شـــــاط ال جميـــــع ـــــ ع ـــــيمن و يتـــــو بحيـــــث

الرئاسية السلطة نظام وفق بھ أو عليھ ن   10".القائم

صـلاحيات ـ يتـدخل أن مـثلا السـكن ر لـوز حـوال مـن حـال بـأي يمكن فلا المنطلق ذا من

أ ة، ــــ ال قطــــاع ـــــممــــوظفي جعل الــــذين مرؤوســــيھ عــــن مســــؤول ــــو مســــؤول ــــل ف التجــــارة، و

ــــة المعنو صــــفة ســــب اك الــــذي ص ــــ ال ذلــــك ــــو المعنــــوي ص ــــ وال ســــلطتھ، تحــــت القــــانون

وزاري قطـــاع يمثـــل كـــأن ـــ طبي ص ـــ ـــو ســـمية ال حيـــث مـــن ــاـن وإن ـــ ح للدولـــة، كممثـــل

وم فيقـــال الدولـــة، مؤسســـة باســـم ـــ يتقا ولكنـــھ باســـمھ ر الـــوز ن اومعـــ ارجيـــة ا لـــوزارة مـــثلا

السيد متقاضيا يـت: طرفا أ أو ر الوز ذا استقال فإذا ارجية، ل را وز بصفتھ فلان ابن فلان

ن بــــ انـــت إذا أمــــا للـــوزارة، ــــة المعنو الصـــفة يمثـــل الــــذي ـــو ديــــد ا ر الـــوز أصــــبح نـــا امـــھ، م

بصـفت ر الـوز يمثل نا مثلا، أرض قطعة حول لة مش لھ وجار ر الطبيعيـةالوز فـلان: ھ المـواطن

الوزارة بمحامي ستعانة ح ولا الوزارة باسم يتقا أن يمكنھ ولا فلان   .بن

العـــــام المعنــــوي ص ــــ ال يمثــــل الـــــذي ــــو ر الــــوز ص ــــ ف زائـــــري ا القــــانون ــــ ا ــــالعودة و

ــا لامركز الدولــة يمثــل الــذي العــام المعنــوي ص ــ ال ــو والــوا الدولــة، ممثــل لأنــھ ــا ــمركز ع
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الوحــدة مســتوى ــ ع العــام المعنــوي ص ــ ال البلديــة س رئــ يمثــل نمــا ب ولايتــھ، إقلــيم مســتوى

البلاد قاعدية وحدة أصغر مستوى ع الدولة ممثل و ف ا يرأس ال   ).البلدية( المحلية

أ المطلــــــق ـــــ ك ال أو داري ــــــ ك ال صـــــورة ــــــ تتمثـــــل ــــــ و ن؛ صـــــورت ــــــة دار ـــــة ووللمركز

ر الــــوز يــــد ــــ ــــا عموميا أو ــــا جزئيا ــــ ســــواء مطلقــــة بصــــفة الســــلطة كــــز ت بحيــــث المتــــوحش،

ــــة المركز مـــن النـــوع ـــذا وطبعـــا ـــا، ف النظـــر أو مــــور ـــ البـــت ســـتطيع ه ـــ غ أحـــد ولا المخـــتص

لكـن ا، ا ـ لأ ا وصـول وسـوء العامـة ـدمات ا عطل و جراءات طء و ثقل ا يؤدي ة دار

نمــطبتعقــ ــو و ــة المركز صــور مــن ي الثــا النــوع ــ تب ضــرورة نحــو أليــا المجــال فــتح يُ نــوع ال ــذا د

داري  ك ال   .عدم

قيقـــة ا ــ ــو و المعتدلــة، أو ية ســ ال ــة بالمركز الــبعض ســميھ الــذي ي الثــا الــنمط ــذا ــ

داري، ك لل و الصورة لھ عرضت الذي الفشل عد تطبيقھ بدأ للمساوئنظام يجة ون

ــــ ع العاصـــمة ـــ ھ ومصـــا ر الـــوز قـــدرة لعـــدم ونظــــرا المطلـــق الممركـــز النظـــام ذلـــك ـــ ة ـــ الكب

مـــن جـــزء ض تفـــو ـــ ا ضـــطرار ــاـن ايـــدة الم يـــة ما ا ـــدمات وا الطلبـــات مختلـــف غطيـــة

قـــالي داخـــل ن مــوظف ـــ ا أو الـــوزارة ــ ن مـــوظف ـــ ا ر الــوز ـــا يملك ـــ ال المحليـــة،الصــلاحيات م

شـــــاط بعــــون ي والــــذين الولايـــــة مســــتوى ــــ ع التنفيـــــذيون المــــدراء البلــــديات رؤســـــاء الــــولاة مثــــل

إطلاقـــا ــ ع لا ذلــك لكــن ــم، ل الممنــوح ض التفــو ذلـــك ــ ع بنــاء فيتصــرفون ــر، وز ــل ومرفــق

ــــ ــــي جز ض تفــــو ــــو يقــــال كمــــا ض التفــــو ــــذا ف ــــة دار ر الــــوز ســــلطة عــــن التــــام ســــتقلال

ي  ا ض بتفو س ول للمرؤوس   .ختصاص

ة: ب دار ة اللامركز ف   عر

منتخبـــة يئـــات و ـــة المركز ومـــة ا ن بـــ ـــة دار الوظيفـــة ـــع توز ـــا بأ بوضـــياف عمـــار ــا عرف

ـة المركز السـلطة إشـراف تحت اختصاصات تباشر ية مص أو ن11محلية حـ ـاـ : أخـرونعرف

ا اختصاصــا تباشــر محليـة منتخبــة يئــات و ـة المركز ومــة ا ن بــ ـة دار الوظيفــة ــع توز ـا بأ

رقابــــــة نـــــــاك ــــــ بمع ــــــة، المركز ومــــــة ا إشــــــراف ـــــــزةأتحــــــت ج تلــــــك ــــــ ع ــــــة مركز وصــــــاية و

ــة تقســـيم. اللامركز بمقتضـــاه يـــتم لـــلإدارة أســلوب ـــا أ ـــ ع ـــا فيعرف ــ الزغ ســـمارة ســـتاذ أمـــا

ذاتالدو  وحــــدات ــــ إ مــــنمجـــاللـــة منتخبــــة مجـــالس ــــا وتمثل ــــة اعتبار صـــية تتمتــــع ــــ مح

ــة المركز ومــة ا ورقابــة إشــراف تحــت ا مصــا لإدارة ــا، اقليم ــ ع ن القــاطن ــا ــذا. 12أبنا ول

أولئــك وسـط شـون ع و قـاليم، تلـك مـن فعليـا ونـوا ي أن يجـب المناصـب لتلـك ن ـ الم فـإنّ

مــــ ــــم ف ساســـــةالنــــاس، ا المناصــــب تلــــك لتبــــوء ســــب م بــــأ وقنـــــون و م عرفــــو م وعلــــ م

والرومانيـــــــة. والمقدســــــة باليونانيـــــــة إدارة لمــــــة فـــــــإنّ ـــــــذا خدمـــــــة  Administrareول تقـــــــديم ــــــ ع

ن للآخــر دمــة ا تقــديم شــرف مــن أعظــم ــو شــرف وأي ن، الرســول13.للآخــر قــال وقــد لا كيــف

وسلم عليھ الله اص ديث ور ا رعيتـھ"  :لمش عـن مسـؤول لكـم و مسـؤول منـا" لكم فمـن
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ــــل ل حــــق لمــــة نقــــول ولـــذلك موقعــــھ، مــــن ــــل ن للآخــــر دمـــة ا تقــــديم ــــ يتقــــاعس ــــذا عـــد

المحليــــة المختلفــــة نتخابــــات ــــ وا ــــ تر الــــذين مــــن ــــونأإخواننــــا يمل لا ممــــن ــــم و الوطنيــــة و

ة، التجر ح ولا التقنية ولا العلمية لات الواحـدالمؤ يقبـل ـل ، ـ النا خ بلسـان م ل نقول

رضـوانكممن ابة ـ ال ـ مثـالا أسوق وإن يتقنھ، ولا يحسنھ لا ء ع مسؤولا ون ي أن

يوليــــھ أن وســــلم عليــــھ الله صــــ الرســــول مــــن طلــــب حينمــــا ذر أبــــو ــــو و م علــــ ســــتعملھ،أالله و

وندام خزي القيامة يوم ا وإ أمانة ا إ لھ   .ةفقال

ن خر مساعدة من أعظم و شرف من ناك س ل العالم وديانات أعراف ل و ھ أنّ كما

لتحقيــــق ومـــلاذا يلا ســـ المســـؤوليات تلـــك أو ـــزة ج تلـــك تصـــبح أن لا ـــم، ل العـــون تقـــديم مـــن و

ـــــ ح العـــــالم دول مـــــن ـــــ الكث ـــــ حاصـــــل ـــــو كمـــــا القانونيـــــة ـــــ غ صـــــية ال المـــــآرب أو المصـــــا

ـــاالمتقدمــة خدمـــة. م ضـــرورة عـــن تتحـــدث ـــ ال المـــذكرات ومـــن ثــار مـــن ـــ الكث نـــاك ـــذا ـــ و

س الرئ أو القائد أو المسؤول ذا الثقة وضعوا م أ طالما ن ـ...خر ـ .ا إذن ـة فاللامركز

بـذلك لـة المخوّ السـلطة مـن ـة دار الوظـائف ـع توز عمليـة عـن ـة(عبارة ـ) المركز إ العاصـمة ـ

الدســات ـام لأح زائــر ا ـ ـال ا ــو كمـا ـة، مركز لا الــوط اب ـ ال ـ ع منتخبــة محليـة يئـات

دستور خاصة ة زائر الشعب( 1996و1989ا من ا مشروعي ستمد الدولة أن   14).ع

أن يمكــــن لا فالدولــــة التـــا و ن بــــالقوان العمــــل ــــ ع مشــــروعية لمـــة ــــو ب ــــاتُ أدا ولا ــــا قو

إرســاءالضــبطية ــ إ تقــود ــ ال ــ ــذه و الشــعبية، رادة و الشــعب ا أساســ ن قــوان وجــود دون

الديمقراطيــــة الدولـــة ن. دعـــائم المــــادت ــــة 16و15تـــنص زائر ا ـــة ور م ا دســــتور مــــامـــن ـــ ع

  15:ي

والولايـة :15 المـادة البلديـة ـ للدولـة قليميـة ماعـات القاعديـة  .ا ماعـة ا ـ أمـا.البلديـة

الشـؤون : 16المادة سـي ـ ن المـواطن مشـاركة ـان وم ـة اللامركز قاعـدة المنتخب المجلس يمثل

  .العمومية

ديـد ا الدسـتوري التعـديل غايـة ـ ا ـ كمـا بقيـت المـواد ـذه ـال ا حقيقـة ـ مـارس06و

بــــــ2016 الفصــــــل قاعـــــدة إرســــــاء خــــــلال مـــــن ــــــ المن ـــــذا يع ــــــ ل ن عبــــــارت إضـــــافة تــــــم أيـــــن ن،

المحلية ماعات ا مستوى ع شاركية ال الديمقراطية ع الدولة وكذلك   16.السلطات،

ـ ـ و ن؛ نـوع أو ن صورت ا بدور ة الصـورة: واللامركز أو النـوع ـو و قليميـة ـة اللامركز

نمـط ـ كمـا ض التفـو س ولـ سـتقلالية و التنازل ع ترتكز ف ة للامركز ة والوا املة ال

قـــــاليمأ ـــــ المحليـــــة الســـــلطات ـــــون ت النـــــوع ـــــذا ففـــــي ولـــــذلك داري، ـــــ ك ال عـــــدم صـــــورة و

ـــــة، دار ـــــة اللامركز نظـــــام ـــــا يح ي ـــــ ال ســـــتقلالية لدرجـــــة نظـــــرا ـــعة واســ بصـــــلاحيات متمتعـــــة

تـــم بموجبـــھ قـــانون ـــ ع بنـــاء صـــلاحياتھ يباشـــر ـــو و إقليمـــھ ـــ ـــة ور جم س رئـــ ـــو مـــثلا فـــالوا

تلك شاء نفـسإ ـو و الولايـة، تلـك وجـود اعـلان تـم إليھ ناد بالاس أو موجبھ و المحلية الوحدات
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البلديـة س لرئ سبة بال ء ـو. ال ف منتخـب لأنـھ نظـرا قـوي بمركـز يتمتـع أن المفـروض مـن الـذي

لا مـــور الثالـــث العـــالم دول ـــ لكـــن ، ن التعيـــ لقاعـــدة يخضـــع الـــذي الـــوا ص ـــ مـــن أقـــوى

الم اتھ ل قتخضع الطر بداية تزال وما ،   17.عاي

ــ ــة اللامركز مــن ل الشــ ــذا تمثــل و المرفقيــة ــة اللامركز ــ ــة للامركز الثانيــة الصــورة أمــا

النقـــل أو ة ـــ ال أو التعلـــيم ـــ ســـواء ن معـــ عـــام مرفـــق ـــة...مـــنح المعنو صـــية ال صـــفة ، ـــ ا

ــة المركز الســلطة عـــن مســتقلا ــ)الـــوزارة( ليصــبح خاصــة أطلـــق، وقــد شــاطھ، و وظيفتـــھ أداء

ــــــ ع أساســــــا يركــــــز ــــــة اللامركز مــــــن النــــــوع ــــــذا و العامــــــة، المؤسســــــات ســــــمية عــــــد فيمــــــا ــــــا عل

فيـھ يمـارس الذي ، قلي أو غرا ا بالمجال تمام دون والوظيفي، الموضو ختصاص

محليا أو وطنيا ان سواء شاط   18.ال

سـوناطراك شـركة ذلك ـةشـركة( ومثال جزائر ول ـ وطنيـة) ب مؤسسـة ـا أ مـن الـرغم ـ فع

مســعود ــ حا بلديــة ــ متمركــزة ــا أعمال ورقلــة( وجميــع عــن) ولايــة باســتقلالية تتمتــع ــا أ إلاّ

الطاقـــــة وزارة عــــن مســــتقلة ــــا أ كمــــا والبلديــــة، للولايــــة المحليــــة الســــلطات أو ــــ غرا ا قلــــيم

مطروحا يبقى الذي والسؤال زائـروالمناجم، ا ـ حقيقيـة ة لامركز ناك فعلا ناد. ل الاسـ و

زائــــــري ا الدســــــتور ــــــ مادتــــــھ1996إ ــــــ ماعــــــات15لاســــــيما ا أنّ ــــــ ع تــــــنص ا نجــــــد فإننــــــا

ـــــا تل ـــــ ال المـــــادة أمـــــا والولايـــــة، البلديـــــة ـــــ للدولـــــة ـــــ16قليميـــــة البلديـــــة أن ـــــ ع فتـــــنص

المــو  مشــاركة ــان م ــا لأ القاعديــة ماعـة فالبلديــةا التــا و العموميــة الشــؤون ســي ــ ن اطن

المحلية دارة و ة اللامركز ممثلتا ما زائر ا   19.والولاية

ة: ثالثا دار ة واللامركز ة المركز ن ب مع ا ة التطبيق: نظر  .حتمية

ن بــــ مــــع ا ضــــرورة مــــن لابــــد ـــاـن ن، الســـابق ن النظــــام مــــن نظــــام ــــل مســــاوئ مــــن انطلاقـــا

يمكــن لا بأنــھ والدســتوري داري القــانون ــاء فق شــف اك ولقــد واللامركــزي، المركــزي ن النظــام

ـــــ فالمركز ولـــــذلك خـــــر، دون ما أحـــــد ـــــ ع عتمـــــاد و ن النظـــــام أحـــــد عـــــن بقىةســـــتغناء ســـــ

مـ القـرار ع لصـا مفـر ولا ا، وسلبيا ا بايجابيا بقى س كذلك ة واللامركز ا، وسلبيا ا نبإيجابيا

ابيــة ال الوحــدة دعـم ــة المركز ايجابيــات مـن بــأنّ مــثلا قلنـا فــإذا جنــب، ـ ا جنبــا مــا عل عتمـاد

العموميـــة دمـــة ا وصـــول يل ســـ ـــة اللامركز ايجابيـــات ومـــن ، ســـتقرار و مـــن ـــ ع فـــاظ وا

ان ســ لا عــال تيــار ــر ظ المنطلــق ـذا فمــن ا، مــدا وتقلــيص المعــاملات يل ســ و ن بــھللمـواطن

ــ أك يا ـ أ اللـذين واللامركـزي المركـزي ن النظـام ن بـ مـع ا ـ ا العـودة ضـرورة ـ ع ـ و يؤكـد

ضرورة   20.من

مســألة ــ خاصــة ــة، دار ــة اللامركز ــة النظر لــھ عرضــت الــذي لــل ا ــ ا ــالنظر و أنــھ كمــا

دارات أعمال ع ة المركز الرقابة لغياب الفساد ر ظوا شراء واس شار ـة،ان اللامركز المحليـة

انـــت ـــ ال ـــة المركز ـــام الم مـــن العديـــد احيـــاء إعـــادة ـــ ا العـــودة ـــ ا دائمـــا تـــدعو لـــول ا انـــت ف
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ـــ ك ال عــدم صـــورة ــ يتجســد الـــذي الــنمط نفـــس ــ ع ــة اللامركز دارات اعمـــال ــ ع تمــارس

  .داري 

أو القـــروض لمــنح برنـــامج أو عمليـــة ــون ت عنـــدما المثــال يل ســـ ــ عوع كمشـــار محليـــا ع المشــار

مـــــع بالمقارنـــــة قـــــاليم ـــــ جـــــدا ة ـــــ كب ـــــون ت الفســـــاد فـــــرص ـــأنّ بــ لـــــوحظ فقـــــد ، الشـــــباب دعـــــم

ذلك المركز، ووصاية ورقابة إشراف تحت العملية انت إذا لكن المركز، من الممنوحة القروض

بالم ة ـ كب ون ت اللامركزي النظام والوساطات ية والمحسو الفساد فرص النظـاملأنّ مـع قارنـة

م ـــ ال الملـــف عـــن يـــك نا ومعقـــدة جـــدا لـــة طو جـــراءات ـــذه مثـــل فيـــھ ـــون ت الـــذي المركـــزي

تقــل الفسـاد فـرص فــإنّ المركـزي النظـام ظـل ــ التـا و ـة، مطلو ــون ت ـ ال ة ـ الكب ضـمانات وال

ب العـــام، المـــال حمايـــة ـــ البطيئـــة جـــراءات ـــذه ســـاعد التـــا و درجـــة، ـــ أق ــ لاحـــظا نمـــا

درجـة وتفاقمـت مسـتحقيھ ـ لغ ـھ وتوج العـام المـال تبديـد عمليـة تمـت كيف زائر ا ميع ا

والمســـؤولية ــام للم ة ـــ الكب ضــات التفو لتلــك يجـــة ن ــة ور م ا ن قــوان ـــ ع والتحايــل التلاعــب

المركز عن التامة ستقلالية   .و

جــاء ــديث ا ــ الفق تجــاه فــإنّ ســاس ــذا ــ فكــرةع ــ تب ــ ا العــودة ــ ا قــوة و ليــدعو

تلـك بمثل ددة م تزال لا ال الثالث العالم دول لاسيما واللامركزي المركزي النظام ازدواجية

الــدواء ـ ـة فالمركز سـاس ـذا ـ وع قطــار، و الـدول وتجـزئ تقسـيم خطـر خاصـة خطـار،

ال الممارســـات مــن ـــ الكث ــة لمحار والمناســـب ـــكيــد ال والقبليـــة، والعروشــية ـــة و وا ــة لامركز

زائـر، ا ـ ـت أجر ـ ال نتخابـات و ستحقاقات مختلف رت ظ ما ا كث الشديد وللأسف

ا، ل شعارات والعروشية ة و ا شعارات من تتخذ ة زائر ا نتخابات معظم انت لقد عم

و  والمنطقــة ــة وا القبيلــة عــن ــديث ا ــ ك ــ...نتمــاءولقــد قيقــة ا ــ ل المشــا ــذه و ، ــ ا

سـد فـرق ورة المشـ قاعدتھ يطبق ان أراد الذي الفر ستدمار مـور. من ـذه طبعـا

الثـورة، انـدلاع قبـل ـ ح ـة ر التحر الثـورة ومفجـروا الوطنيـة ركـة ا ـا ف فصـلت ال لية ا ا

ــ المث ســية الباد المبــادئ إطــار أ: " ـ ســلامنحــن نــا عر غ والتطبيقــات" مــاز فــالإجراءات ولــذلك

ان كمـــــــــــــــــــــــــــا حتميـــــــــــــــــــــــــــة، مـــــــــــــــــــــــــــن ـــــــــــــــــــــــــــ اك ـــــــــــــــــــــــــــالات ا اتـــــــــــــــــــــــــــھ مثـــــــــــــــــــــــــــل ـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ عت ـــــــــــــــــــــــــــة   المركز

ـــ للــ الشــع ـراك ــا2019فيفــري22: ا م اســتفاد ــ ال رطقــات ال تلــك مــن عــض ــ ع أبــان قــد

زائـ ا العــام المـال ـب ـ تورطـوا الــذين ن المسـؤول مـن ـ الكث ـا الــوطووظف ش ـ ا لكـن ري،

ـــدام ال المـــدمر المخطـــط ـــذا ل بالتصـــدي افيـــة اح ـــل و قامـــت الراشـــدة ــاـن ر وقيـــادة الشـــع

الوطنية الدولة كيان ع   .حفاظا

ي الثا والتطبيق: المحور النظري ن ب زائر ا الرئاسية للسلطة ي القانو  المنطلق

و جتماعية الدراسات نا تواج ما ا النظريكث أو والواقع، النص الية إش سانية

من الواقع ح شر ع الدراسة من العنصر ذا ن ص حر ون ن سوف ولذلك والتطبيق
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س ل القانون ء اك لأنّ ذلك الميدان، ممارسات ع ة النظر مور اسقاط خلال

التطبيق غياب ظل و ع، شر ال ذلك تطبيق كيفية وإنما ع شر معال ناك س ل والممارسة

عات، شر ال لتفعيل قابلة غ ئة ب الرئاسية للسلطة مع لا بأنھ نجد فإننا ذا ول ع، شر لل

ن القوان ون ست ا ظل ال والعقاب، زاء ا ثقافة تفعيل يجب ن القوان تلك ولتفعيل

و  الرئاسية السلطة ر مظا ا نتطرق سوف ي وفيما وفعالة، الفقھمفعلة موقف ا

السلطة اركية أو تدرج مبدأ من زائري ا ع شر   .وال

الرئاسية: أولا السلطة ر   مظا

ال السلطة تلك ما أول ن اثن ن ر مظ ن المرؤوس ع س للرئ الرئاسية السلطة ر مظا من

أعمالھ ع ون ت ال تلك والثانية ص، ك المرؤوس ص ع س للرئ ون ت

نوتصرفاتھ للنوع تطرق س ي وفيما فيھ، شتغل الذي العام المرفق   نطاق

المرؤوس ص ع س الرئ سلطة ـ   :أ

وجود لولا أنھ بمع ة، دار ة المركز فكرة وز ل سا الركن الرئاسية السلطة عت

رمي ال سلسل ال ومبدا ة دار ة و ( المركز ر بالوز يبدأ الذي داري سطالسلم بأ اءً ان

التا و رئاسية، سلطة مع م نف أن استطعنا لما مثلا، ة ظ ا كحارس القطاع موظف

نفس ا ن المنتم اص وعلاقة فكرة تب خلالھ من الذي و رمي ال سلسل ال ذا فإنّ

ؤلاء ف ، مشروعية بصبغة قانونية علاقة العلاقة ذه ون ت الطبع و اصالتنظيم

م بي رتبة ع س الرئ ا ف يتمتع قانونية رابطة م بي ط قانونيا.......... تر محددة سلطات

منھ ى د ن الموظف للأول ) المرؤوس( تجاه وسيطرة تبعية علاقة ا خ يحيل   21.مما

السلطة تلك أنّ بما سيط توضيح من لابد المرؤوس ص ع س الرئ لسلطة سبة بال

ع ة إدار سلطة لھ ر بالوز بداية داري س فالرئ الدولة، ن قوان من مستمدة ون ت أن يجب

نھ عي ق ا فلھ التا و داري، السلم منھ ى أد و الذي الموظف أو المرؤوس ص

من مجموعة اسقاط سلطة لھ وأيضا الوظيفي، مساره جميع خلال ھ وتوج عتھ ومتا

عل قانونياجراءات المرؤوس من يجعل بأن كفيل مر ذا و والتأديب قية وال النقل يھ

رتبة منھ ع داري س للرئ عا تا   22.صا

ميع، ا ا ع يحيد أن يمكن لا صارمة ن قوان من مستمدة الرئاسية السلطة ذه أنّ ما و

المتعسفة القرارات من ا إدار ى ش و يتظلم أن المرؤوس حق انفمن لھ مكن و بل س، للرئ

إثبات اجراءات واستكملت القضائية الدعوى رفع شروط تحققت م قضائيا ا ف يطعن

فمن مستقل أنھ بما القضاء أنّ ا شارة تجدر نا و السلطة، استعمال التعسف حالة

ص وعامل ة ور م ا س رئ صمان ا ان ولو ابھ لأ ق ا وإعادة العدل إقامة امھ يانةم

للدولة النائية البلديات من ازدواجية. بلدية بمبدأ تأخذ زائر ا أنّ بما ال ا بطبيعة
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متعلقا ا موضوع ون و العامة دارة موظفي ن ب فيما شأ ت ال صومات فا القضاء

ع العادي، القضاء س ول القضية يفصل الذي و داري فالقضاء العام، المرفق شؤون

المقاضاةالعك ون ت نا العمل بمجال ا ل علاقة ولا صية صومة ا انت إن ذلك من س

القانون بھ معمول و ما ذا و ة، ور م ا ن المواطن كجميع العدي القضاء أمام

القضاء وحدة بفكرة يأخذ الذي ي داري ( نجل و الفر) العادي القانون عكس

ب يأخذان اللذان زائري القضاءوا ازدواجية   .فكرة

بمواد ا د قيّ بل طلاق امل مطلقة الرئاسية السلطة ذه زائري ا القانون ك ي ولم

المادة اشارت حيث محكما ضبطا العملية ضبطت مر19قانونية 2المؤرخ133ـ66من

أنّ 1966جوان مسؤو : "  23ا داري سلسل ال تھ مرت انت ما م موظف تنفيذل عن ل

بھ تناط ال ام ا" الم ا مرتك ستعرض القانون محددة كما ا تنفيذ عدم أنّ بمع

المادة أما ة، دار ات أن20ّالعقو ع ا بدور فتؤكد مر نفس موظف: " من ل ع يجب

الدولة سلطة م يح ول" ان السلطة ذه ا وقواني الدولة منحتھ إنما س امفالرئ اح فإنّ ذلك

و و يمثلھ الذي للكيان ء ل وقبل أولا وإنما وحسب صھ ل س ل س للرئ المرؤوس

ا، ومؤسسا   الدولة

ن: ب المرؤوس أعمال ع س الرئ   سلطة

السلطات من مجموعة ن المرؤوس ع س الرئ ص ل زائري ا القانون خول لقد

ا يقوم ال عمال و التصرفات إمامقابل عمال تلك مراقبة خلال من سواء ن، المرؤوس

لاحقة( بالرقابة أو باستعمال) سابقة أو عمال أداء كيفية حول وملاحظات توجيھ ل ش او

حق س للرئ كذلك اطئة ا أو المشروعة غ وتصرفاتھ المرؤوس قرارات ع التعقيب سلطة

ح لھ يحق بل إصلاحھ، يمكن ما لإصلاح ب تجاوزالتصو و إن المرؤوس ان م لول ا

    24.حدوده

ستعملControlفالرقابة أو ي تأ ال ساسية ة دار الوظائف من الوظيفة تلك

نظم و للوائح عمال مطابقة مدى من التأكد ةةغرض دار ام للم الرسمية ن والقوان

س الرئ طرف من ا عل قرار تم وال مؤسسة، أي أن25.داخل الرؤساء حق فمن ذا ول

ون فل م، أعمال عيق ولا م ا حر من حوال من حال بأي ذلك يقلل ولا م مرؤوس يراقبوا

بتصرف بؤ الت ستطيع لا لأننا مراقبتھ، فوجب سان ا العمل شرمنفذ ال أعمال ولا   .ات

ود ج توجيھ س للرئ تخول ال ف عدية أو قبلية انت سواء فالرقابة ساس ذا وع

ة، الشفو رشادات أو الكتابية وامر ق طر عن وذلك يحة، ال ة الوج ا م وتقو ن العامل

الت ووحدة مر وحدة قاعدة وتفعيل اعمال ضرورة ا شارة تجدر نا ووحدةو وجيھ

ضرورة ع شدد الذي فايول، ي ل عشر عة ر المبادئ ورد ما طبعا و و مرة، السلطة
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مسألة معلوم و كما لأنّ التعليمات اضطراب ولا فو تحدث لا ح واحد قائد وجود

واح مسؤول وجود من لابد وأيضا ، والفو التعليمات تضارب ا تؤدي السلطة دازدواجية

مع إلاّ يتعامل لا الموظف أن ع ما و و القيادات تك لا ح المرؤوس ص ع مباشر

ه غ دون واحد المرؤوس( مسؤول ت ش الرؤساء عدد   26).فكرة

القيام داري س للرئ يح ت ال جراءات تلك ف البعدية الرقابة لفكرة سبة بال أما

خلال من الصلاحيات من وقدبمجموعة المرؤوس وقرارات أعمال ب أو إلغاء أو عديل

معينة بأعمال للقيام المرؤوس محل ليحل لول ا سلطة تفعيل حد ا مر   27.يصل

المشروعية: ثانيا وغ المشروعية القرارات ن ب الرئاسية   السلطة

العمود عت السلطة مبدأ بأنّ فايول ي ة دار العمليات مدرسة رائد الفقرييرى

فرض ع والقدرة وامر إصدار حق من يجعل الذي ند المس لأنّ وذلك إداري تنظيم أي

السلطة تلك قوة من مستمدة حقوق إنما ، ام ح و   28.الطاعة

كسلطة ا م بع ت ال قوق ا اتھ و السلطة اتھ أنّ و ان ذ يدخل لا ما لكن

فرض ع والقدرة وامر قانوناإصدار ا ل أنّ أي المشروعية بصفة تتم أمور الطاعة

تجاوز حالات لاسيما المشروعية غ القرارات تلك و و منطقي غ عت لا ما لكن ا، يؤطر

إنھ ول للنوع تمام مغاير اخر نوع أمام ون سن ا حي لأنّ قانونا المحددة لصلاحياتھ س الرئ

استعم مشروع غ استعمالإجراء القانونية القاعدة عن روج ا ذا ورغم السلطة ال

من الكث تجاوزه يتم قد القانون أنّ إلاّ المرؤوس، ع س الرئ ص طرف من السلطة

من مجموعة يراه الذي الرأي و و التنظيم، سلامة ع المحافظة حال لاسيما الات ا

العالم القانون اء ع( فق يمكنللمحافظة تنظيم أفضل ة المركز تصبح الدولة كيان

  ).توظيفھ

الفقيھ و" : ش سھ" ور رئ عليمات و اوامر وتنفيذ ام باح ملزم المرؤوس الموظف أنّ ا

خطأ عت لا ذلك أنّ ا نا شارة مع ، للقانون ومخالفة شرعية غ أوامره انت ولو ح

لأنھ المرؤوس طرف من الاتصيا ا تلك المرؤوس ون ي التا و المأمور، العبد يمثل

وامر تلك لھ اصدر الذي و س الرئ أن طالما إصدار( محميا طبيعة حول قوسا نفتح نا و

من س الرئ نصل ي لا ح كتابية ون ت أن ر كتابية؟، أم ية شف ل وامر تلك

يقال ذا ول عد، فيما والمسؤولية و زائل، والكلام باقية الكتابة أن ة دار المحررات قوة

القانون تجاوز تم ال القضية حول تحقيقات وجود حال ا إل ند س ح للمرؤوس ة

الكلام س ول الوثيقة الثقة كذلك يقال كما ا، بأنّ. ف الرأي ذا اب أ يت أيضا

شرعية تكن لم إن ح وامر عطلطاعة و يناقش ي ل للمرؤوس الفرصة تتاح لا ح وذلك

النقاش ذا أنّ كما للنقاش، وقت ا تحتاج ولا لة مست ون ت قد وال س الرئ قرارات
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والمنتظم سن ا الس بقواعد خلال ا ؤدي و المرفق شاط و عمل ك ير أن انھ بإم

المرفق عمل ھ استمرار مسألة فإنّ نا ومن تحقيقللمؤسسة، من أس لأعمالھ وادائھ

المشروعية الرئاسية29.مبدأ للسلطة طلاق صفة يمنح التيار ذا فإنّ التا   .و

مبدأ أو قاعدة ائط ا عرض يضرب الذي الطرح ذا مع لسنا نحن ال ا بطبيعة لكن

غاياتھ انت ما م باطل و ف باطل ع ب وما باطل الباطل لأنّ أنّالمشروعية، كما حسنة

يجب مور ذه ل س الرئ ام اح أو وامر طاعة مبدأ باسم ن القوان ع التعدي مسألة

ميع ا ا يتقبل ال المشروعية من إطار تتم لاسيما. أن النظر إعادة ستحق إذن فالقضية

بالمادة علق لعام129ما زائري ا ي المد القانون أنّ 1985من ع تؤكد ون"  ال ي لا

ا قاموا إذا بالغ أضرت ال م أعمال عن صيا ن مسؤول العاملون والعمال الموظفون

م عل واجبة وامر ذه إطاعة انت م س رئ من م إل صدرت لأوامر   30.تنفيذا

الرئاسية: ثالثا السلطة فكرة من زائري ا المشرع   موقف

أنّ ع نؤكد أن لابد مر جدلبداية ذاتھ حد و القضية ذه عن التحدث فكرة

ا، ل التطرق بصدد نحن ال الزمنية المرحلة عتبار ن ع نأخذ أن لابد ولذلك ، المالات واسع

ا أ أم المطبق، داري النظام المشددة ة المركز انت أين الواحد زب ا مرحلة ل

ا ف بدأ ال ية ز ا التعددية ،مرحلة كب شام باح ولو ة دار ة اللامركز بفكرة بالعمل

القانون من ن القانوني ن النص ا ندين مس الدراسة من العنصر ذا ا نتطرق سوف لكننا

ي التوا10ـ05و58ـ75المد القانوني. ع ن النص سانوكذلك القانون من

العمومية لناو 31 03ـ06و133ـ66للوظيفة ستقرب ال المواد عض ن ب فالمقارنة ذا ل

الرئاسية السلطة فكرة من زائري ا المشرع   .موقف

المادة ا ناد بالاس رقم129إذن مر خلال من ي المد القانون تم58ـ75من وال

المادة بنفس ا ي129عديل المد القانون م10ـ05من زائري ا المشرع موقف ان وجودافقد

أن يجب المرؤوس أنّ ع تدلان ر الظا ن المادت أنّ من الرغم ع حيث السطور ن ب فيما

ات لمصط المتأنية القراءة ولكن مشروعة، غ انت وإن ح حرفيا س الرئ أوامر ينفذ

عبارة شرطا ط اش قد بوضياف عمار الدكتور قال كما المشرع بأنّ تؤكد المادة م: " وعبارات

ذه"  ون ت لا أن شرط بصيغة وردت نا م عبارة أنّ ع تدل املة المادة قراءة أنّ أي

والقانون  ع شر لل مخالفة قال" وامر حينما فالمشرع عوان" : إذن و الموظفون يكون لا

عن صيا ن مسؤول بالغ العموميون أضرت ال م لأوامرأفعال تنفيذا ا قاموا إذا

سصدرت رئ من م ممإل عل واجبة وامر ذه إطاعة وامر." انت طاعة فإنّ التا و

أخر شرطا أيضا ط اش قد نا المشرع أنّ كما ن، للقوان ا اق اخ حال م عل واجبة ون ت لا

ال النظر ة وج يخالف ما و و ، للغ ضرر إحداث ت سب قد فعال تلك ون ت أن و و
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صراحةطرح يميل زائري ا المشرع انّ ا ف أعت ال المادة ر و استقرائھ عوابدي عمار ا

الرسمية، عات شر ولل ن للقوان مخالفة انت وإن ح حرفيا ا وتنفيذ وامر طاعة واجب ا

السلطة ا منبع ال وامر طاعة وأسبقية ة أولو مبدأ ير عوابدي فالأستاذ التا و

القانون ا وطاعة ام اح واجب ع   32.لرئاسية

اتمة   :ا

المركزي التنظيم ة نظر عرفتھ الذي الكب التطور من الرغم ع بأنھ القول يمكن ختاما

او الرئاسية السلطة مبدأ وإنّ ، الرئاسية السلطة ة نظر ا م قلب و زائري ا واللامركزي

تجعل ال اركية ال السلمية واحدةالسلطة لعملة ان وج والمسؤولية السلطة فكرة من

قوة ع تحافظ مازالت ال المبادئ م ا أحد عت ال المرؤوس ع س الرئ سلطة و

ون ت أن فالغاية ا، لامركز أو ا مركز التنظيم ذا ان سواءً الدولة داري التنظيم

الم والرقابة والتوجيھ مر ووحدة س الرئ القراراتوحدة وتطبيق تنفيذ ولة س تكفل ال ام

تقود إنما العالم البلاد عض تطبق قد ال الرؤساء عدد مسألة لأنّ المرؤوس، طرف من

ن ذ ت ش ا يؤدي مما م ام م ة المتضار الرؤساء ن ب الصراعات من الكث شوب ا عادة

يت الذين الرؤساء عدد خلال من المرؤوس إصداوفكر سلطة والتوجيھر متعون وامر

دارة و الدولة ممثل بصفتھ س للرئ القانون ا خول ال السلطات من ا وغ والتعقيب

  .العامة

تية النتائج ا توصلنا تحليلھ تم ما ضوء   :وع

جميع1 حفظ الفضل ا ل يرجع وال للأمة الوا الدرع تمثل نة المت الرئاسية السلطة ـ

الرؤساء ة ك إنّ قيل ذا ول والشتات، الفرقة خطر من الدولة اس( مؤسسات ر ا إشارة

البحر أمراء أو السفينة)البحر غرق ا يقود) ستؤدي أن القدم منذ ل ا ان ولذلك

ا عل ومن السفينة لسلامة ل المؤ ص ال و ون ي واحد ان ر   .السفينة

عطي2 زائري ا القانون الدولةـ ن وقوان قرارات تنفيذ الرئاسية للسلطة واسعا امشا

ل ع القانون سلطان وإعلاء المشروعية إرساء و و س و المبت دف ال يبقى ولكن

مثل ل ا يبقى ا علاج أنّ إلاّ المشروعة غ الممارسات عض رت ظ وإن ح السلطات،

نلا  ما و و يح، ال ق الطر ا منللعودة للكث ة زائر ا العدالة تحرك خلال من حظھ

الشع راك ا عد عديدة لعقود نائمة انت ال الفساد   .2019فيفري22ملفات

نظرا3 ضرورة من أك ت أ ال ة واللامركز ة المركز ن ب مع ا قاعدة ا الرجوع ضرورة ـ

اللا  التطبيقات صادفت ال والتعقيدات ل المشا ة يتملك لم إذا ـ ا تصادف وقد ة، مركز

التا و ا، وغ والقبلية والعروشية ة و ا النعرات إحياء خطر مسألة خاصة ـ ا ل حتياط

ذه مثل ة معا ا الس ة زائر ا السياسية الساحة ن الفاعل جميع ع لابد ان



د. د فر ابرادشة زائر  ا داري التنظيم ة والممارسة: نظر النص ن ب الرئاسية السلطة مبدأ

  

ـــ   ــــــ ـــــ ــ القانونية والبحوث الدراسات ـــمجلة ــــ ـــــ ـــــ ــــــ ـــــ ـــــ ــــــ ـــــ ـــــــ ـــــ  113  2020 جانفي - 115- 96: ص - 02العدد - 04المجلدــ

التح عدم حال زائري ا المجتمع دد قد ال ر ومثالالظوا نظمة، و ن بالقوان ا ف كم

جراء ذا ف البلدية، س لرئ سبة بال ال ا و كما الوا ص بانتخاب ينادون من ذلك

فما ا م ي عا اليوم كنا وإذا ا، وغ ة و وا والمناطقية ت ش وال للفرقة ة كب مخاطرة عت

تؤطر ضابطة ن قوان دون ار ف ذه مثل بطرح معبالك ا ا العودة فمسألة ذا ول العملية

وسلامة فظ و قاليم ن ب العلاقات ن لتمت ل ا ما واللامركزي المركزي ن النظام ن ب

ة اللامركز ا دد قد ال للبلاد ابية ال المتوحشة( الوحدة أو أو) المطلقة نتصور لا حيث من

  .ندري 

ح نق ا إل المتوصل النتائج ضوء ةوع لتقو جدا مة م ا نرا ال التوصيات عض

ي الآ و زائري ا داري   :التنظيم

ة واللامركز ة المركز ن ب مع ا فكرة لتطبيق الميدانية التقنيات أحدث ار ابت التفك ـ

زائري  ا داري   .التنظيم

خ الرئاسية، السلطة مبدأ للتحكم عملياتية عات شر و ن قوان سن قدـ الذي التعسف اصة

س للرئ الرئاسية السلطة إطلاق من المرؤوس حماية التا و الرؤساء عض   .يمارسھ

العليا ادة والش والكفاءة ة ا معاي خاصة الرؤساء، واختيار لانتقاء جديدة أساليب ار ابت ـ

ن المرؤوس لدى والقبول ة ا   )الشرعية( وال

ع م وتدر ن الموظف ن و ت ةـ دار افية ح ات مستو   .أع

مجال محلية وح ة و وج وطنية ن، و ت ومراكز ومدارس اديميات أ س وتأس شاء إ ـ

ة دار وكمة الراشد( ا داري كم افية) ا باح ما ل العمومية دمة ا تقديم دف

  .عالية
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