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ص    :م

ا مشاعر اليوم ايد وارثت ال مختلف تجھ ت قد ما إ بالنظر اللاأمن، ر مظا وتنامي وف

لا البعض ا عت بحيث للأفراد، ديدات من ى الك والمخاطر  عن خطورة تقل الطبيعية
اعات روب ال حذا وا ما و و اليوم، التحدي أصبحت ذلك من أك بل الفتاكة مراض و

باط است اد ج إ ن وارثبالمختص ال ذه لإدارة الفعالة  .ساليب
ز ت أن ستحاول المقالة ن دور  اتھ عات القوان شر وارث مجال الوطنية وال ال  إدارة

ى، الك والمخاطر زمات أين و ا، أثار من د ا أو التقليل إ يؤدي بما ا سي ع والعمل

إيجا خلال من ة زائر ا الدولة ود ج استعراض تم وتحليلس الكفيل ي القانو طار د

قد مما بالرغم ى، الك المخاطر سي و وارث ال لإدارة المتبعة القانونية ليات م أ وتقييم

وتحديات الات إش من ا ض  .ع
المفتاحية لمات الوقاية :ال ثقافة ؛ والنجدة ؛التدخل ى الك ؛المخاطر وارث ال    .إدارة

Abstract:  
Today, there are increasing feelings of fear and growing insecurity as 
a result of the various natural disasters and the great dangers of 
individuals' threats, which are considered by many to be no less 
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dangerous than wars and deadly diseases, and even more so today  To 
manage these disasters. 
This article will attempt to highlight the role of national laws and 
regulations in the management of disasters, crises and major risks, and 
to work on their management in order to reduce their effects. Where 
will the efforts of the Algerian state be reviewed through finding the 
legal framework to analyse and evaluate the most important legal 
mechanisms for managing Disaster management and major risk 
management.  
Key words: disaster management; major risks; intervention and prevention; 
culture of prevention. 
 
Résumé: 
Aujourd’hui, il y a de plus en plus de sentiments de peur et 
d’insécurité en raison des diverses catastrophes naturelles et des 
grands dangers des menaces individuelles, qui sont considérées par 
beaucoup comme non moins dangereuses que les guerres et les 
maladies mortelles, et encore plus aujourd’hui pour gérer ces 
catastrophes. 
Cet article tentera de mettre en évidence le rôle des lois et 
réglementations nationales dans la gestion des catastrophes, des crises 
et des risques majeurs, et de travailler sur leur gestion afin de réduire 
leurs effets. Où les efforts de l’État algérien seront-ils revus en 
trouvant le cadre juridique permettant d’analyser et d’évaluer les 
mécanismes juridiques les plus importants pour la gestion des 
catastrophes et la gestion des risques majeurs.  
Mots clés: gestion des catastrophes; risques majeurs; intervention et 
prévention; culture de la prevention. 

   : مقدمة

و  عت الطبيعية وارث ىال الك التحدياتالمخاطر ابرز من عديدواجھت ال اليوم

يجةالدول، االرثان ع تب ت و ،قد سياسات لتب سعت فلقد اتيجياتوعليھ اس

ذهوطنية ة لمواج وتنظيمية و قانونية وارث منقصد ،المخاطرال فعّال ل ش التخفيف

اوطأة تخلف قد ال    .ثار

بع ى فالمت الك والمخاطر الطبيعية وارث ال إدارة ا، لمجال أنواع جيدا ركيد بمختلف

ـ ا خطور ا شدة ـ، وإقليميا وطنيً ا ا ال السلبية ثار يدرك كما ودوليً وارث، تلك تخلف ال

الطبيعية سواء العوامل بفعل قائما انت د ا يجعل ما و و شري، ال العامل ب س أو

وضع خلال من ا، ل الناظم طار ن لإيجاد ن وتقن والقوان عات شر د ال ا من ل والآثار ،
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تمثل م قد ليات أ أو يح ال دوات ومات ت إدارة مسئوليات بتوضيح تضطلع أن ل

وارث ى، ال الك لتعبئة وإيجاد والمخاطر تحرك اتيجية ان  المناسبة الموارد إس  المناسب الم
امنة الضعف لعوامل والتصدي طرح  .ال يتم سوف الموضوع ة لمعا التاليو الية   : ةش

ى الك والمخاطر الطبيعية وارث ال لإدارة الناظم ي القانو طار ون ي أن يمكن مدى أي إ

ا؟ عوق قد ال الات ش ضوء ع ا أثار من د ول ا لمجا فعالة آلية زائر   ا

انھو         الط يمكنحيث وارث ال بإدارة المتعلقة الية ا القانونية المنظومة بيعيةاعتبار

ى، الك جا والمخاطر ودات تتو والمخاطر لمج الطبيعية وارث ال عد زائر ا ا بذل ولمسا

ى، ا نجم وما الك مختلفة، من ع أصعدة وع من أثار ملة عود الموضوع ذا تناول فان

ي سباب الأ  :و
وا - الطبيعية وارث ال لإدارة ي القانو البعد ع الضوء زائر،إلقاء ا ى الك لمخاطر

يتعلق ما واستجلاء عات وتوضيح شر و نصوص من لذلك ا خاصة منظمة و ا، حاطة و

رقم بالوقا 20-04 :القانون سيالمتعلق و ى الك خطار من التنمية إطار وارث ةيال

ميةالمستدامة تتو ح لمجال ال ، الطبيعي أعطيت وارث ال ىإدارة الك والمخاطر ة

المستدامة التنمية بموضوع ا ط ر ضوء ع زائر،  . ا
البحث قد تجسيد تواجھ ال العوائق  ـ ال المجال، ذا المقررة عات شر ل ال  ش

ا أمام عائقا  .فاعلي
، استمرار ـ المعتمدة القانونية النصوص ترسانة من بالرغم الوقائية الثقافة ي غياب ؤديبما

ن معاناة استمرار إ وارث آثار من المتضرر ى  ال الك والمخاطر  .الطبيعية
بع الموضوعوت مية ون أ زائرمن ددة الدول  إحدىعد ا وارث بمخاطر الم  ال

    (2003 بومرداس زلزال ،1980 الشلف زلزال مثل (الزلازل  خاصة الطبيعية
غردايةوفيض ،2001الواد باب مثل(والفيضانات) ا  2008)ان ك ت ال للمخلفات ونظرا

مادية، أو ة شر سواء الطبيعية، وارث ال عية منظومة بوضع المشرع قام اتھ  مجال  شر
ى، الك والمخاطر الطبيعية وارث ال وم وذلك إدارة بمف مرتبطة أو متعلقة ن قوان  باعتماد

وارث من الوقاية و ال فان التنمية إطار  ى الك  خطار من الطبيعية وعليھ المستدامة،

حيث من مية أ يك   : الموضوع

ا ال مية ـ زائر تول ة السنوات  ا د مجال خ الطبيعية آثار من ا وارث ال

ى  والمخاطر م الك سا بما المناخية، ات التغ ظل مثلا خاصة ا أثار من والوقاية

ال الغاية تحقيقتحقيق المتمثلة  .المستدامة التنمية ائية
الات ـ ش عض قد توضيح وارث تواجھ ال ال إدارة ى، الطبيعية عملية الك والمخاطر

المجال ذا الوقائية الثقافة أولية ترسيخ مجال ة نقطة و خاصة ر من جو لابد
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ا شارة مية تذا الوقاية خطط أن من خافيا عد فلم ؛ إل سبة أ بال  للأجيال قصوى
  .القادمة

الية ع وللإجابة و حول المطروحةش فعالية مجالدرجة القانونية المنظومة دور  حدود
وارث ال من إدارة التخفيف بقصد زائر با ى الك والمخاطر اصلة ثار الطبيعية  عند ا

ا، نقائص، و وقوع يحصل قد ما إ سد  ذه من المنتظرة ميةتجسيد  وللتوصل
المؤسسية الدراسة، وكذا القانونية، ية المن ة المقار اعتماد تم الورقة.  س اتھ تقسيم وتم

تية المحاور   :إ

ولــ ى : المحور الك والمخاطر وارث ال والسمات: إدارة ف   .التعر

يــ الثا والمخاطر : المحور وارث ال ىإدارة وا: الك ام   .لمبادئالم

الثالث المحور ي: ــ القانو والمخاطرطار وارث ال لإدارة زائرالمنظم ا ى   . الك

ع الرا المحور وارث: ــ ال إدارة أمام التحديات ىو ابرز الك زائرالمخاطر   .ا

  

ول ى . المحور الك والمخاطر الكوارث والسمات: إدارة ف   : التعر

صط. ولاأ ف ى التعر الك والمخاطر للكوارث حدث:لا ا بأ ارثة ال ، عرف  غالبا مفا
ون  ما قتصادية، المجتمع مصا دد الطبيعة، بفعل ي و خل جتماعية  بالتوازن  و

ستقرار الطبي ع قتصادي و اليومي، للدول ارثة فإن الصعيد ا من ال ك أن شأ  تر
ياة شل بل حادثة1نللمواط اليومية ا عن عبارة ف ة ،  و فعلية بصورة وقعت مدمرة كب

ا ينجم ة خسائر و فادحة أضرار ع ات كب ـ و الممتل وانب  رواح   و المادية ا
وانب ـ ا ة ون  قد المعنو الطبيعة عن ناجمة طبيعية ت  و والعواصف الزلازل  مثل فعل

وقد ون  الفيضانات، ب فنية ت س ا ي بصورة عمدية بصورة سانف    2.عمدية غ أو

وارث ال نوع ا، وت ال أش ا وتتعدد شعر يرى  ما فم س ن و اك عاص ال  و
والعواصف ية، والسيول ا الث شعر ولكن يرى  لا ما وم حتباس الزلازل  س راري، و ا

ا شعر ولا يرى  لا ما وم ة الانبعاثات س قادر وجميع يائية،الكيم والتفاعلات النوو  ذلك
سانية ارثة بل حقيقية أزمة خلق ع    3.إ

جمع المخاطر، مصط ناك ر يظ ارثة ال مصط إ بالإضافة طر، و  و ل
لغة يقصد لاك، ع شراف بھ دقّ  و ال طر ناقوس يقال بوقوع بمع ا  أو مكروه إنذار
قال ارثة، طر منطقة أيضا و لكة ارأخط وجود بمع ا أما المنطقة  م المدلول المعنية،

ف وردت فقد صطلا ذا متعددة عار جاء المصط ل ا  حيث طر أن عض  و ا
معينة وقوع من التأكد عدم ف  و خسارة طر أن  ورد آخر عر عن ناتج حادث و ا
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ا خطرة شاطات ب بطبيع لمواد من عليھ تنطوي  ما س  تخلو لا ظروف أو خطرة استعمال
وارث الناتجة كتلك المخاطر، من ال    4.الطبيعية عن

زائري   وردت ال القانونية النصوص  المتأمل و ا ع شر  مصط ذكر خ ذا أن ال
طر طر واصفا ا با ففي إياه ، المتعلق من الثانية المادة الكب  خطار من بالوقاية القانون
ى  التنمية  وارثال سي و الك عرف إطار طر المستدامة، ديد ل بأنھ الكب ا

تھ و سان ع محتمل طبيعية بفعل حدوثھ يمكن بي نائية مخاطر  شاطات بفعل أو است
ة ف ذا خلال من يلاحظ و.شر زائري  المشرع أن التعر طر ا با  نظرا الكب وصفھ

اساتھ ع تمية لا ذاال ع السلبية و ا ئة ة، من ب ه كما ج  طبي خطر بمثابة اعت
ي نا أن است شاطات سان تدخل بفعل أو الطبيعية مصادر عن ينجم إما ال ب  س

ا أثرت ال التكنولوجية و قتصادية ع تأث ة من رئ المحيط سلبيا   5أخرى  ج

يلاحظ ف ذه ع ما ا التعار ينطوي  أن إ ش أ طر  فمن لذلك ارثة، ع ا
نظرا ع تقف أن أو باب وم ميتھ المف م تحديد  لأ وارث و خطار أ ا ال ال د ش

زائر عكست ال و ا باب غ ا زائر  من است ارثة.ا  يو مصط الطبيعية فال
ف عض ورد قد و ما، خطر بتحقق ارثة المقصود أن التعار عنھ تنجم حدث و بال

ة خسائر ات أو للأرواح سواء كب ية تلوث أو الممتل ارثة للبي ال ون  أن إما ،و  أو طبيعية ت
ة التدخل إذا ما النظر غض شر شري  ان  يتطلب خ ذا و ذلك، غ أو إراديا ال

دولية ود ا إقليمية أو ج كما نظرا لمواج ا ف  ورد طور ارثة أن آخر عر  حدث  ال
ون  غالبا مفا ي ال القومية المصا دد أن شأنھ من الطبيعة، بفعل ما  ا، حلت للبلاد

افة يتطلب مما الطبي بالتوازن  خلال و ب تھ زة مواج  6. الدولة أج
م و فنا خلال من يف آنفا عر أش كما ارثة ة ذه أن لل ا طبيعية خ م  أك

ة وارث نأ شك ولا المصدر، حيث من شر ا الطبيعية ال  و بحت، طبي مصدر ذو أغل
مصط بالمقابل ة متداول  آخر ناك ديث إطار  بك أو عن ا وارث المخاطر  الطبيعية ال

حدوث ذا يقصد حيث زمة، و  من المستقرة غ أوضاع ع سفر مفا موقف خ
أن ا ية و العمومية المصا دد شأ ع سفر كما ةساسي البي  مرغوب غ نتائج أيضا

ا قرار ستلزم قص وقت ضمن ف ا محدد اتخاذ ف ذا خلال من يت و.شأ  أن التعر
ا تكمن خصوصيات للأزمة لل من نوع اعتبار ت ستقرار عدم أو ا مادية ي  بخسائر

ا محدد قرار اتخاذ تتطلب    6.شأ

وارث. ثانيا لل العامة فانھ: والمخاطرالسمات طر ا او ارثة لل ساسية للسمات سبة بال

و ارثة ال تم السمات من مجموعة عطي أن  7:يمكن
ع سرعة ـ ا وتتا  .أحدا
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الدرجة  .والمجموعة الفرد ع السيطرة وفقدان التوتر من العالية ـ
  .الطبيعية غ والتصرفات والعص النف الضغط ـ

خلل اصة والمعلومات البيانات تحليل  ـ ارثة ا  .بال
ن الكب التحدي ـ ن والتكفل غاثة قوافل وتنظيم التدخل سرعة  للمسؤول  .بالمصاب

ستوجب ار ـ ة ونظم أساليب ابت ستعانة مألوفة غ مواج   .الدولية بالتجارب و

ستوجب ا ـ انات للطاقات أمثل توظيفً م  .المتاحة و
ا عال مستوى  ع اتصالات منظا تتطلب ـ ة موحدة إعلامية وشبكة جدً  وفور

نة للتوعية قيقية المعلومة وإعطاء والطمأن  .ا
ة مواج شاعات الموازي  علام ـ ا الزائفة و   .التنفيذ ح  ووضع

نظار ت اتج ذلك ضوء والمخاطر، إدارة مجال إ وع وارث من وأصبح ال

ناول ال المجالات كثت ا العلمية، الدراسات من ا طط مجموعة باعتبار دف ال ا  س
والتصدي ة وارث، المواج سائر م من يقلل مما لل د إ ا ى، ا د بأقل د  و ج

أقل أقل و لفة وقت، انات حدود  وذلك ت ون .المتاحة م تت  من عادة دارة ذه و
ن مجموعة ونون  عملية يقومون  إدار و ب من عال مستوى  ع دارة، ة ع التدر  مواج

ارثة، ا من ال ال استجابة خلال عة تتحقق دف وفعالة سر ارثة، أخطار تخفيف س  ال
ا المسبق بالاستعداد من مما ل ا يحد ية آثار قلص التدم ا من و وفر أضرار  المساعدات و

ياة اللازمة والمعونات ا ة، المناطق إ الطبيعية لإعادة و ارثة المن رد لا فال  يمكن ولكن تُ
من بما التدخل ا يخفف  8.حد

أسلوب وارث ال إدارة أن القول يمكن سبق ما إ ناد الاس  أساليب من إداري  و
ة وارث مواج ا، ال ا ه خاصة طبيعة ذا وتأث من من تم ه ة، ساليب غ  فيھ تمارس دار

جراءات وظائفوال شطة من مجموعة عد وأثناء قبل و وارث و ال ا وقوع   لمواج
ا ا منع دف المختلفة مراحل ا أو حدو ا، ذلك ان لما تكرار د والتقليل ممكنً ا  من أو

ا ا، عند أضرار ا وإزالة حدو ا عد آثار ا وقوع ا  9.وان
ي الثا والمبادئ. المحور ام الم والمخاطر الكوارث   : إدارة

وارث إدارة عاتق ع يقع ام ال م ى الك ة ومسئوليات والمخاطر ا تتطلب كب ا قدرً  عاليً
انيات توافر من من اللازمة م ام إدارة لتتمكن عمال الم ة تجاه ا المناط و  مواج

وارث ذه من والتخفيف ال و ا، ام حد  10:ي كما الم
يف تص وارث المخاطر وتحليل ـ ا وتحديد المختلفة ابأنواع وال  . موقع

تقدير وارث حدوث سبة احتمال ـ سائر ال ا الناجمة وا  . ع
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جمع وارث عن المتوفرة والبيانات المعلومات افة ـ ات لدي والمخاطر ال   المختلفة ا
ع الدولة رص ا وا  . باستمرار تحدي

سيق الت عداد ـ شراف و عة و ا المحتمل وارثال حالات ميع والمتا  تحديد مع.حدو
انيات وحصر م مالية المتوفرة افة ة  مادية  ،  .شر
إعداد ك وشاملة نموذجية طوارئ  خطة ـ ا ش ات جميع ف  . العلاقة ذات ا

سيق الت اتي المخزون توف  ـ  . الطوارئ  الات س
قيادة ة عمليات س ـ وارث مواج عة ال ا ومتا ات افة مع بأول  لا ◌ً  أو س  المشاركة ا

ب. أسلوب والتدر ة ع وارث مختلف مواج ا المحتمل ال الندوات خلال من مواج  عقد
جتماعات العمل وورش والمؤتمرات اصة و وارث ا   .الدولة مستوي  ع بال

إدارة وارث ـ ا فالموق عن بالبيانات القرار متخذي مجموعات إمداد عن مسئولة ال  ا
التوصيات ارثة مع للتعامل أسلوب أفضل بخصوص وتحض  مراحل من مرحلة ل  ال

ا  .تطور
تنفيذ طة ـ ارثة ع والسيطرة ا ارثة تدار حيث ال ا ال طة وفقً  أن يجب وال الموضوعة ل
سم ة ت لمواج تم المتوقعة، غ المستجدات بالمرونة ة خلال من ذا و  تدفق استمرار

يجة فشل حالة و علومات،الم ن طة ا لعدم ا ام  إتباع يتم المتطورة الظروف مع ا
طة تم البديلة، ا ع ذا ل و تا مور  دقيق ب ات ا، لمجر ارثة فإدارة وتطور  ع ال

امل التحكم ا ال ا التامة والسيطرة ف ا ل  عل    . مراحل

تحقيق إ س وارث ال إدارة مجال الذكرولان نفة والغايات ام الم من مجموعة

المبادئ عديد ع ذلك ند س ا ع. فإ القانون نص ع زائر ا المشرع ن ب ولقد

ترمي ال ى الك والمخاطر الطبيعية وارث ال إدارة ومبادئ داف الوقاية قواعده أ من إ

الطبيعية وارث خطار ال ى  و والتك الك ا، سي ع فلو ا ة المستقرات بآثار شر  ال
ا شاط ا و ئ فاظ دف ضمن و ذلك، القادمة جيال وتراث التنمية ع ا ن وتأم

منظومة فانھ ذلك إ ناد ى  خطار من الوقاية واس سي الك وارث و ن ال تحس إ  دف
ز خطار معرفة عز ا و ا، مراقب ر وكذا وترق يالوق علان تطو  مراعاة خطار؛ ذه عن ا

لدى صابة قابلية درجة من التقليل  وكذا البناء  را استعمال  خطار

ووضع اص ات؛ بات والممتل دف ترت م التكفل س  ل مع والمتكيف والمندمج الم
أوتكنولو مصدر ذات ارثة  11 .طبي

ن ع وعملا ة المستقرات تمك شر شاطاتو  ال ا ال ال ا تؤو ئ  من العموم ع و
دف ندماج ى  خطار من الوقاية قواعد فإن المستدامة، التنمية ضمن سي الك  و

تقوم وارث،  12:تية المبادئ ع ال
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 ذر مبدأ يطة ا ون  ألا بمقتضاه يجب الذي:وا ب التأكد، عدم ي  توفر عدم س
با اليا،ح والتقنية العلمية المعارف  إ ترمي ومتناسبة فعلية تداب اعتماد تأخ  س
خطر من الوقاية ات دد أي اص الممتل ئة و لفة العموم، ع والب  من مقبولة بت
 قتصادية؛ الناحية
 سبان  يأخذ الذي:التلازم مبدأ ل أ خطر ل آثار وتقييم تحديد عند ا  قابلية و

ا بفعل خطار الواستفح تداخل للإصابة،  متلازمة؛ بكيفية وقوع
 ي العمل ي الوقا ة والت  تحرس أن بمقتضاه يجب الذي:المصدر عن للأولو

ى، خطار من الوقاية أعمال ان، قدر الك استعمال الم لفة التقنيات، أحسن و  مقبولة و
التكفل اقتصاديا  بالتحكم سمح ال التداب سن قبل للإصابة، القابلية بأسباب أولا ع

 القابلية؛ ذه آثار 
 ون  أن بمقتضاه يجب الذي:المشاركة مبدأ ل ي ق مواطن ل  ع طلاع  ا

 وكذا بذلك، المتصلة للإصابة القابلية عوامل المتعلقة المعلومات وع بھ، المحدقة خطار
بات ترت ى  خطار من الوقاية بمجموع سي الك وارث و  .ال

 ديدة التقنيات إدماج مبدأ  من الوقاية منظومة تحرس أن بمقتضاه يجب الذي:ا
ى  خطار عة من الك ى  خطار من الوقاية مجال  التقنية التطورات متا ا الك  وتدمج

الضرورة لما   .ذلك إ دعت

الثالث ي.المحور القانو ىطار والمخاطرالك الكوارث لإدارة   :زائراالمنظم

الطبيعيةعت وارث ال لموضوع ومواكبتھ تھ ز جا مستوى حسب و ي القانو طار

من ى الك خطار لتحدليات و مة الصلاحيالم والمسؤوليد حاليات وارثةات حدوث

أويعيطب ى،ة ك مخاطر ل ش الوقوع محتملة ديدات وجود ذاأي وتنوعو لتعدد بالنظر

االمالقطاعات تقاسم عنية من يوجد قد ا ولما بي المفيما العمل سواءيحال ي، دا

العمل التدخل أو ي الوقا انب ييا عا ك ال مع ذلك استعراض تم وس رقم، -20القانون

بالوقا  04 سيالمتعلق و ى، الك خطار من التنمية إطار وارث المستدامةيال    :ة

ىفيتص. ولاأ الك والمخاطر الطبيعية المادة:المخاطرالكوارث خلال من النص تم لقد

القانون من مجموع 20-04رقمالعاشرة ى  ع للوقاية خطارالك اضعة  الزلازل،: 13و ا
خطار خطار و الفيضانات، يولوجية، حرائق ا خطار المناخية،  الصناعية الغابات،

خطار ة، ة لمتصلةا والطاقو خطار ب ة المتصلة سان، يوان ب والنبات، ا

ال وي  التلوث أش وارث أو البحري  أو ر أو ا ال ي، تبة الما ة التجمعات ع الم شر  ال
ة  . الكب
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ن بالمقارنة أنھ يلاحظ وعليھ     فقد التنظيمات و بالقوان  ذات المسألة المشرع تدارك السابقة،
مية و أن اعتبار   أ وارث ى  خطار ال قتصادية لتفاقم نظرا و الك شاطات ال

لم الصناعية الطبيعية ع فقط تقتصر عد والتكنولوجية وادث ا إنما و ا  راجع أك
شاطات ة لل شر قتصادية و ال ى  الوحدات   14.الك

الوقا. ثانيا سيمجال و ى الك خطار من شم:الكوارثية مةو الم العناصر عديد ل

ي الأ   : و

ن و علام ـ1 ى  خطار من الوقاية مجال  التكو الدولة:الك تضمن ل حيث مواطن ل

معرفة من بتمكينھ وذلك ى الك بالأخطار المتعلقة المعلومات ل ع ودائما عادلا  اطلاعا
للإصابة والقابلية ان  الموجودة خطار ب م منإقامتھ الوقاية بات ت ب العلم جانب

شاطھ أو إقامتھ ان م وارث بال التكفل بات ترت وكذا ى الك ن خطار يقصد ح

ن و برامج بالت ى  خطار حول  عليمية إعداد ات  الك مستو تقديم دف التعليم جميع

اتخا الواجب بات ت ال مجمل وتحض ى الك خطار عن عام وقوعإعلام خلال ا ذ

وارث   15.ال

ى  خطار ع المطبقة الوقائية جراءاتـ2  :الك
ى  خطار من للوقاية وط مخطط استحداث 1.2  من:الك للوقاية عام مخطط يحدث

للإصابة القابلية حدة من للتقليل الرامية جراءات و القواعد مجموع حدد و الكب طر ا

والوق المع طر ا للوقايةإزاء عام مخطط ل يحدد أن يجب كما عليھ تبة الم ثار من اية

ي الآ الكب طر ا    16:من

 تطور لمراقبة الملائمة س المقاي وضبط تنظيم ا خلال من ال للمواكبة الوطنية المنظومة

ا وتقييم ا وتحليل لة الم المعلومات ن وتثم   .المخاطر

  بإعلا سمح ال الوطنية كبالمنظومة خطر أو ضرر وقوع بوشوك أو باحتمال ن المواطن م

المع الكب طر ا طبيعة بحسب ل ي أن جب   . و

 المحلية أو ة و ا أو الوطنية التصنع   .برامج

كب 2. 2 خطر ل ب اصة ا ام بالوقاية:ح خاصة جراءات من مجموعة إقرار تم حيث

المنصوص المخاطر ال أش من ل ش ل يب الآ و قانونا ا   17 :ع

 يولو ا طر وا الزلازل مخاطر من بالوقاية اصة ا أن:جراءات لابد بحيث

مية أ بحسب خطار ذه ل المعرضة المناطق مجموع يف تص للوقاية العام المخطط يو

عض شر و شات الم التوازن إعادة وتنظيم المناسب علام من ن التمك قصد طر ا

ةالم شر ال  .ستقرات
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 الفيضانات مخاطر من بالوقاية اصة ا اصة للطبيعة نظرا:جراءات ذه ا ارثة ل  ال
إجراءات تضمن ا للوقاية عام مخطط استحداث ضرورة تتضمن القانون  . م
 التحديات أك من أصبحت المناخية خطار إن:المناخية المخاطر من الوقاية إجراءات 

زائري  شرعالم حدد فقد لذلك م ا تحديد المخاطر ذه ع المطبقة جراءات أ  فتتمثل
ذه المعرضة المناطق ومراقبة ل تحديد ذه تطور  المخاطر وكذا ات المخاطر  شروط و مستو

ا نذار إطلاق   .شأ

 الوقاية  المتعلقة جراءات من مجموعة القانون  تضمن و:الغابات حرائق من إجراءات
وتت يفا، تص وتحديد المعرضة الغابية المناطق ضمن طر انية التجمعات ل  الموجودة الس

منظومة المناطق  وتب وتداب نذار الغابية، مع المتخذة الوقاية المبكر ا،  إلزامية شأ
ن ى  خطار ذه ضد التأم   .الك

  و ة والطاقو الصناعية خطار من بالوقاية اصة ا شعاعيةجراءات خطار

ة نبعاث:والنوو أو نفجار أخطار من د وا الوقاية وقواعد بات ت ال مجموع بوضع وذلك

المخطط يحدد كما خطرة، مواد المصنفة المواد ة بمعا المتصلة خطار وكذا ق، ر ا أو الغاز

بحسب ا عل المطبقة جراءات و المعنية الصناعية شات والم االمؤسسات وجود ان م

ة ضر ا أو الصناعية   .المنطقة

 ة ب المتصلة وكذا سان ة ب المتصلة خطار من بالوقاية اصة ا ام ح

والنبات يوان المرجعية:ا المخابر تحديد قة وطر المواكبة منظومة المخطط يحدد حيث

أو  المبكر نذار منظومة وكذا المواكبة، ذه بممارسة لفة المجالالم ذا   . نذار

 ة الكب ة شر ال التجمعات ع تبة الم خطار من بالوقاية اصة ا ام   :ح

الملاعب الزوار من مرتفعا عددا ستقبل ال المؤسسات ع المطبقة الوقاية تداب يحدد و و

العمومية ماكن من ا وغ النقل محطات  . الشواطئ
 ا س من بات من:تيجيةترت لضمان ة الموج للتداب الدولة اتخاذ بقصد وذلك

ي الوقا ن التام بذلك دف س و ى، ك أخطار حدوث عند عة السر والطرق الطرق شبكة

تداب موضوع ا انجاز أثناء تكن لم ال الفنية شات الم ع ة ا إجراء عملية وكذا ا، ل

ال خطار من للوقاية تصالاتتقنية لمجال منية بات ت ال اتھ أيضا تمس كما ى، ك

انقطاع أو اختلال أي دون يلولة ا بقصد وذلك واللاسلكية السلكية والمواصلات اتيجية س

التقاطع مراكز ن تام الدولية ات بالشب ط الر نقاط ع تنو خلال من ، كب خطر بفعل

ز  وجا رسال، و للإبدال اتي منس الوقاية، عند والمناسبة الموثوقة تصال وسائل ة

درجة دراسة موضوع اثية ال أو اتيجية س القيمة ذات البنايات ون ت أن مية أ إغفال دون

ا انجاز قة طر أو ا موقع ب س ا ماي طر ل للتعرض     18 .القابلية
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سي المتعلقة جراءات. 3.2 خطار الكوارث ب وارث سي يقصد:ى الك  و  الطبيعية ال
ذه خاص بتخطيط القيام وارث بوقوع تداب و التدخلات و النجدة دف ال لة اتخاذ ي ال

ا وقد ا، للتكفل زائري  المشرع حدد  19:ي كما ا
 ارثة درجة باختلاف وتختلف :النجدة تنظيم مخططات ال  أو وطنية انت سواء خطورة

أو أوا مستوى  ع ولائية ساسة، المواقع مستوى  ع لبلدية سي للتكفل دف و ا ب

ارثة لا ل من ال ا، إنقاذ جوان وإقامة و اص سيما م،  و المؤقتة يواء أماكن نجد
تقديم سي و عانات المؤمنة، حماية الرشيد ال ا، م ة و أمن ل تزود ن، و  بالماء المن

و الصا ال بحالات مر علق إذا ما حسب متنظ  للشرب، ع ست ا كما  المشرع ع
زائري  أو بالمرحلة ا مراء، التقييم ا و و مرحلة يل مرحلة خ  المراقبة،  إعادة و التأ

وفيما لذلك، ة الضرور والوسائل اص ب طار ذا ضمن الدولة وتقوم البناء،

ال الشع ش ا تدخل القانون يخص بموجب المحددة القواعد ام لأح يخضع فانھ   .وط

 تضمن:التدخل تنظيم مخططات وتوقع والتحكم خطار تحليل التدخل ذا و ا ف

وادث ا للتحكم ة المطلو اصة ا التداب وتنفيذ قتضاء عند التكميلية نذار بات ت ال

ن المواطن إن وإعلام ا، ا تجراءا ذه شأ مخاطر من الوقاية دف المشرع استحد

وارث ة الطبيعية ال شر وارث بصفة وال بال للتكفل لية ي ال التداب بخصوص أما عامة،

تتمثل ا   20: فإ

اتيجية س حتياطات ن و ت   ـ

بالأضرار التكفل منظومة إقامة   ـ

المتخصصة المؤسسات إقامة   ـ

ع الرا التحديا.المحور ى ابرز الك المخاطر و الكوارث إدارة أمام زائرت   : ا

عملية      لنا مجالمراجعةتكشف المختصة السلطات أداء وتقييم القانونية، النصوص

ال من الوارثالوقاية من مجموعة عن التاليةتحدياتالطبيعية، العناصر ا رصد   : يمكن

ال ع الزمنية الناحية من ة التجر حداثة فـ ا تقدم من العموميةرغم السلطات تمام ا

ة خ ة العشر إلا يتجسد لم الطبيعية خطار من للوقاية ي قانو إطار بوضع زائر  ا

عديدة وارث وقوع يجة أي،ن ارثة، ال عد ما ة مقار ع عتمد السابقة ة المعا انت حيث

فقط ا ع الناجمة للآثار  .بالتصدي
آلياتلواقعاالتعديـ يفقد التطبيق، ميدان مال أن حيث التخطيطية، ات التوج ع

عن وت الس حالة مثال مر ذا ر يظ و دوى، ا و الفعالية الطبيعية خطار من الوقاية

مدين فيضانات لعل و للقانون، المخالفة العمرانية خةالممارسات ة خ السنوات غرداية

ع افةمثال ا ودية وح ودية جوانب ع بالبناء ان الس قام حيث برغم ،ذلك،
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نية الذ إ وأيضا قليم، وضبط تحكم الضعف إ ش ما و و ذلك تمنع ال النصوص

المجتمع داخل   . السائدة

تأخر عاغلبانجاز ـ ا ح بقيت ال الطبيعية، خطار من الوقاية سنةمخططات منذ ورق

ى 2004 الك خطار من الوقاية قانون صدور خ تار ،.  

ى الك مية إعطاء عدم ب س المبكر نذار نظم شاشة و ضعف التقنياتـ لاستخدام

ديثة مجالا مثلا وذلك، العمران، ومراقبة المعلوماتلعدمسي نظم استعمال

غرافية س ،ا بتصميم سمح امجالذي وال طط وا غياباتيجيات الكعتمادظل

رائط ا و ة و ا أو الفضائية والصور مجيات ال وطنيةع شبكة وضع خلال من ا عميم و

ذلك    .لأجل

فعالية عدم مثلدورـ القائمة زة ج الصارمةعض و الدائمة الرقابة العمران شرطة

و البنايات قواعلنوعية ام داح و الزلازل، ضد البناء معرضةد مناطق القائمة البنايات م

مثال الفيضان قانونا طر المسندة المسؤوليات و ام الم م ن ب الصارخ التوازن لعدم نظرا

الضروري فمن ، والتق الف للتأط سبة بال المالية و ة شر ال الموارد كفاية وعدم للبلديات

وا المالية القدرات والتعمبناء يئة ال مجال للبلديات والتقنية والفنية ة شر   .ل

مجال سيق للت س غياب وارثـ ال عإدارة يؤثر الدولةبما مؤسسات ود ج ل اثف ت

ومية ا وغ ومية خاصةا ي المد المجتمع لمؤسسات اك دور إعطاء من لابد نا و

سي لل والتدخل الوقاية بالموارد ف مجال مرتبطة قيود ب س ضعيفة مشاركة تظل

  21.والقدرات

المادية ة ز ا ا توفر مجال خاصة اللامركزي المستوى ع المحلية الوحدات دور ش م ـ

ف ا، أثار ة لمجا أنالبلدياتمستوىعوالتقنية مجالمثلا متخصصة بمسؤوليات تتح

أنھ إلا وارث، ال تزال إدارة فعالةلا إجراءات اتخاذ من البلديات ن المواردًلإدارةلتمك إضافيا

دعم ناك ون ي أن لابد عليھ ناء و محدودة، البلديات مستوى ع ةوالقدرات مخاطرلمجا

افية ال والقدرات انيات الم بتوف وذلك وارث   .ال

   : خاتمة

وارث ال لعديد تتعرض منطقة ا باعتبار زائر ا سعت والعمللقد ذلك، لتفادي والمخاطر

وفق ذلك ة لمعا س قانونية، منظومة اعتماد سن ق طر عن ا ا تأث من د ا ع

اتجية قانونية منظومة ل ع تدخل وإس وارث أثناء وشاملة، عامة مخططات ش ال  وقوع
ارثة وقوع عند آليا تفعل طر، أو ال ن خذ مع ا ئة عتبار ع المعقدةالمحي للب ان طة  لم
المعتمدة وقوع ن القوان أن إلا طر، جتماعية المعطيات لتغ بالنظر افية تكن لم ا

قتصادية، ر مما و ن  وإختلالات نقائص اظ وانھ المعمول  القوان خاصة  يمكن لا ا
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بؤ ان بزمان الت ا وم ا، التحكم أو حدو لفجائي نظرا ا، ما ف رة انياتم انت فم  الم
ا، للوقاية ا، مقارنةً  افية غ تبقى م أضرار م ة ب ا السيطرة وصعو     .عل

أن من الرغم و و الطبيعية وارث ال ى  المخاطر آثار ست الك ع ل  مقتصرة
زائر ستعداد لھ، العالم دول  وإنما فقط، ا إلزامية ا فان ضرار م من يقلل ل

سائر، سرع وا ومن امتصاص من و الطبيعية من التقليل اجل الصدمة، وارث ال  أثار
ى  المخاطر صا الك و الوقائية السياسات ع القرار، ر ومتخذي  ساليب تطو

ن التنظيمات وتحديث والتقنيات والتدخل، مجال  والقوان  القيام يجب كما الوقاية
دقيقة بدراسات ، المستوى  ع علمية المعرضة يدوتحد الوط  خطار لمختلف المناطق

ا، الزلزالية خاصة خ دروس من ستفادة إ بالإضافة م عن البلاد، ا مرت ال الزلازل  تار

ق ات بناء طر و نار فإن س ثم ومن والمخاطر التقليص مستقبلية، الطبيعية وارث ال أثار من

ى، ساطة ستد  التداعيات معرفة خلال من الك الضعف لتكفلا ب عامل

القائمة، اتيجية ا عليھ، القضاء دف س م د ا ة سياسة إطار أو بما تنمو مستدامة

حوكمة سي يجعل والمخاطر، ال وارث لل ظة شكلان الراشد  حقيقية اختبار فعلا
سبة ن بال الفاعل   .ميع
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