
بلية ا الكتل مناطق يئة و يف تص ا المناط ة دار يئات وال ان زائري ال ا ـ القانون ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ جمال/دــ ق/د. قتال ا عبد   مرس

 

ــــــــــــــــ   القانونية والبحوث الدراسات ـــــمجلة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  2019 جوان -  01العدد - 04المجلدــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 

207 

مناطق يئة و يف تص ا المناط ة دار يئات وال ان   ال

زائري  ا القانون بلية ا   الكتل

Commitees and Administrative bodies in Charge of the 
Management and the Classification of Mountain Zones according 

to the Algerian Law 
Comités et Organes Administratifs en Charge de la Gestion et de 
la Classification des Zones de Montagne selon la loi Algérienne 

خ المقالتار المراجعة  2019/04/21 :استلام خ القبول   2019/04/22: تار خ   2019/05/13: تار

 
جمال /د   * قتال

djamaltam03@gmail.com  
ق /د ا عبد   مرس

morsliabdelhak@gmail.com  
د قوقمع تامنغستا ام ا   المركز

  

ص   : الم

لعـدة إصـداره خـلال مـن زائر ا بلية ا الكتل تنظيم تماماتھ ا ضمن زائري ا المشرع اخذ

وطنيــــة يئــــات و ــــان ــــا ل شــــأ ا و ا، حـــدد و بليــــة ا الكتــــل صــــنف ــــا بموج مراســــيم و ن قـــوان

الوط المجلس شأ ا حيث ا، تنمي و ا يئ ع ـةعمل الوزار نـة ال بـل، ا صـندوق بـل، ل

بلية، ا المناطق يف تص لدراسة كة لفحـصالمش كة المشـ ة الوزار نة إقلـيميئـةأنظمـةال

بليــة ا ــالكتـل ــا ام م و يئــة ــل دور عطــي ان بالتحليــل حاولنـا الدراســة ــذه خــلال مــن و ،

المراسي و ن القوان نصوص تحليل خلال من المجال المشرعذا ا جاء ال   .م

المفتاحية لمات بلية:ال ا الكتل يف تص بلية، ا المناطق تنمية بل،   .ا

Abstract: 
The algerian legislator has among his aims the organization of the 
mountains through the odoption of several laws and decrees by which 
the mountains are classified and limited and for this objectif the 
algerian law establishes some national bodies and commitees charged 
to develop and to manage this specific zones. In this context he 
created the national council for  mountain, the mountain fund and the 
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common ministry commitee for the classification of mountains. In 
addition to the common ministry commitee for the examination of the 
mointain zones management systems. By this papier we try to analyze 
the role of each body and commitee  , and its fonctions in this field, by 
the examination of laws and rules. 
Key words: 
 mountain, mountain zones development, mountain classification 

  

     : مقدمة

ــذه  مـن بـالرغم و ، التـار و شـري ال و الثقـا و ـ الطبي اثـھ ب متنوعـا وسـطا بـال ا ل شـ

انيـــــات ،م ا ضـــــعف و ــــــا بتخلف تـــــرتبط صــــــعبة ل مشـــــا ا ضــــــ بالســــــلطاتدعــــــاالـــــذيمــــــر ع

ـالعموميـة ـإ ع العمـل و المنــاطق ـذه تنميــة لضـرورة بــاه بــالمرورن ـا ل ســمح خطـط تفعيــل

فقــط الطبيعيــة للمــوارد كخــزان ــا دور ــمــن بــھإ تزخــر مــا رغــم ــا تنمي يخــص فيمــا شــيط دور

ائـــل ـــ طبي مخـــزون مـــن بـــال ـــا إلا ،)1(ا شأ مـــ ال ي عـــا و الـــلازم تمـــام بالا تحـــظ مـــرلـــم ،

اصـــدر حيـــث ــا يئ و ـــا تنمي ــ إ منـــھ محاولــة ـــ بـــال با تمــام للا زائـــري ا المشــرع دعـــا الــذي

رقـــــم ـــــ03-04قـــــانون إطـــــار2004يونيـــــو23المـــــؤرخ ـــــ بليـــــة ا المنـــــاطق بحمايـــــة المتعلـــــق و

أخـــرى جوانـــب تــنظم و شـــرحھ ــ ال المراســـيم بـــبعض القــانون ـــذا أردف ثــم المســـتدامة التنميــة

تمثلت بال ا تنمية سبل تحديد إ   :   دف

رقـــم - التنفيـــذي ـــ469-05المرســـوم ســـم10المـــؤرخ و2005د الدراســـات يحـــدد

جــراءات و الكيفيــات و الشــروط مجمــوع وكــذا ــا إجراؤ الــلازم المســبقة شــارات س

جبلية كتل ا جمع و ا يف تص و بلية ا المناطق بتحديد سمح أن ا شأ من   ال

رقــــم - التنفيــــذي ــــ07-06المرســــوم المجلــــس2006ينــــاير09 مــــؤرخ شــــكيلة يحــــدد

ه س كيفيات و تنظيمھ و امھ م و بل ل   . الوط

رقـــم - التنفيـــذي ــــ85 -07المرســـوم إعــــداد2007مـــارس10مـــؤرخ كيفيـــات يحـــدد

المسـبقة شـارات س و الدراسات و عليھ المصادقة و بلية ا الكتلة إقليم يئة نظام

إجراءات كذا و ا إجراؤ بذلكالواجب المتعلقة  .التحكيم
مــن بليــة ا بالمنــاطق ــوض ال ــ رغبتــھ و المشــرع تمــام ا ــظ ي ن القــوان ــذه ــ إ النــاظر إن و

المنـــاطق يف بتصـــ ـــ ع يئـــات و ـــان مـــن ن القـــوان ـــذه ضـــمن عليـــھ نـــص بمـــا ـــا، تنمي خـــلال

ا ذه الضوء سلط س عليھ و ا، يئ و ا نمي ب تمام و بلية يئـاتا ال ـذه ـ ع لورقـة

بليـة ا الكتـل تنميـة ـ ـا دور و ـا ام م إبراز و ا، شكيل و ا ل يم مفا إعطاء ن محاول ان ال و
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ول  - بل: المحور ل الوط  . المجلس

ي - الثا بل: المحور ا   . صندوق

الثالث - يف: المحور تص لدراسة كة المش ة الوزار نة بليةال ا   .المناطق

ع - الرا لفحص: المحور كة المش ة الوزار نة بليةإقليميئةأنظمةال ا   .الكتل

ول  بل: المحور ل الوط   . المجلس

شكيلتھ: أولا    و بل ل الوط المجلس   شأت

المـادة....  :شـأتھ  . أ بموجـب بـل ل الـوط المجلـس رقـم12شـأ القـانون المــؤرخ03-04مـن

حيــث2004يونيـو23ـ المسـتدامة، التنميــة إطـار ــ بليـة ا المنــاطق بحمايـة المتعلــق و

بأنــھ المــادة ــ ســ( تق ــا ترقي و بليــة ا المنــاطق مايــة ــ وط مجلــس شــأ المجلــس" ي

بل ل  )2(")الوط
بــل  . ب ل الــوط المجلــس المــادة: )3(شـكيلة بموجــب زائــري ا المشـرع المرســوم02حــدد مــن

رقـــم ـــ07-06التنفيـــذي ــــ2006ينــــاير09المــــؤرخ ع بـــل ل الــــوط المجلـــس شـــكيلة

التا   : النحو

المجلـــــــس .01 الــــــوط: أعضــــــاء الـــــــدفاع ــــــر وز عـــــــن و-ممثــــــل الداخليـــــــة ـــــــر وز عــــــن ممثـــــــل

المحليــة ماعـات بالماليــةممثـل-ا لــف الم ر الـوز المائيــة-عــن المــوارد ـر وز عــن -ممثـل

التجــارة ـر وز عــن ـدين-ممثـل المجا ــر وز عـن ئــة-ممثــل الب ـر وز عــن ممثــل–ممثــل

النقل ر وز الوطنية-عن بية ال ر وز عن الفلاحة-ممثل ر وز عن عـن-ممثل ممثل

العمومية شغال ر ة-وز ال ر وز عن الثقافة- ممثل ر وز عن عن-ممثل ممثل

تصال ر التقليدية-وز الصناعة و المتوسطة و ة الصغ المؤسسات ر وز عن ممثل

تصـال- و عــلام تكنولوجيـات و يـد ال ـر وز عـن اضــة-ممثـل الر ـر وز عـن -ممثـل

الـوط التضـامن ر وز عن السـياحة-ممثل ـر وز عـن ا-ممثـل ـر وز عـن لتعلـيمممثـل

ــ العل البحــث و مجــال-العــا ــ شــط ت ــ ال معيــات ا عــن ن ممثلــ أعضــاء ثلاثــة

بل  ا
المـــادة نفــس ضـــمن المشــرع حـــدد فقــد المجلـــس رئاســة يخـــص فيمــا المرســـوم)  02م(أمــا مــن

أن ـ ع الـوزارة، مـن عنـھ ممثل أو العمرانية يئة بال لف الم ر الوز إ عود ا أ ـونالتنفيذي ت

العمرانية يئة بال لفة الم الوزارة لمصا عة تا المجلس    )4(أمانة

ـــ إ انضـــمامھ ـــ مناســـبا يـــراه ص ـــ ـــل ب ن ســـتع أن للمجلـــس بـــأن المشـــرع أضـــاف كمـــا

ـــذه لكــن المجلــس، وســـ تفيــد أن يمكــن ـــ ال احــات ق و المســاعدة تقـــديم اجــل مــن المجلــس

المشـرع يحـدده لم المشـرعضافة قصـده الـذي ص ـ ال ذلـك اـن ان فيمـا مفتوحـة ـا ترك بـل
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إشــــــراك قصــــــد أعضــــــائھ و المجلــــــس س رئــــــ ـــــ إ المجــــــال تــــــرك مــــــا ر و ــــــا معنو أو طبيعيــــــا صـــــا

المجتمع من ن فاعل اص   أ

المقدمــــة شـــكيلة ال ــــ إ النـــاظر جميــــعيو أشــــرك و الـــوزارات معظــــم جمـــع قــــد المشــــرع أن جـــد

ا ف االقطاعات تنمي و ا يئ اجل من المناطق ذه تمام إ ما ر منھ حرصا ذا   و

م .02 استخلاف و المجلس أعضاء ن الثالثة:ع للمادة التنفيـذي) 03(طبقا المرسـوم من

لمـــدة07 – 06رقــم بــل ل الــوط المجلــس أعضـــاء ن عــ انــھ ــ ع المشـــرع نــص فقــد

سـنوات ر) 03(ثلاثة الـوز مـن قـرار بموجـب ن التعيـ ذلـك ـون ي و للتجديـد، قابلـة ـ غ

ا إل تمون ي ال الوزارات و يئات ال من اح اق ع بناءا العمرانية يئة بال لف   . )5(الم

ل:ثانيا   الوط المجلس ام هم س كيفيات و   بل

رقـم القـانون ضــمن المشـرع رقـم03 – 04حـدد التنفيـذي المرســوم بــھ07 – 06و يضـطلع بمــا

و تنظـــــيم كـــــذلك حـــــدد كمـــــا بليـــــة، ا للمنـــــاطق المســــتدامة التنميـــــة إطـــــار ـــــ ـــــام م مـــــن المجلــــس

امھ م تحقيق إطار المجلس جلسات س   . كيفيات

اتنظ  . أ س كيفيات و المجلس جلسات   يم

المــادة لــنص رقــم09تطبيقــا التنفيــذي المرســوم عقــد07 – 06مــن أن بــل ا لمجلــس فــإن

نائية اســت دورة ــ يجتمــع أن لــھ كمــا ســھ، رئ مـن بطلــب قــل ــ ع الســنة ــ ن عــاديت ن جلسـت

ثل من بطلب أو ذلك س الرئ رأى   . )6(عضاء) 2/3(إذا

اجتم أن المادة ذه نص من الملاحظ المجلسو س رئ من بطلب ون ت العادية المجلس اعات

يقـــدموا أن س الـــرئ عـــن يـــك نا للأعضـــاء ـــق ا المشـــرع فـــأعطى نائية ســـت لســـة ا أمـــا فقـــط،

ذلك الضرورة استدعت إذا نائية است جلسة لعقد س الرئ إ   .طلبا

ا النقـاط فيـھ ن يبـ اجتماع ل عقد عند أعمال جدول يحدد أن س الرئ سـتوجبع ـ ل

ــ م احــا اق و م تمامــا ا ــل ــون ت حيــث ا، شــأ م احــا اق تقــديم و ا مناقشــ عضــاء مــن

بلية ا المناطق تنمية    )7(إطار

ثمانيـة قبـل عضـاء ـ إ الـدعوات ترسـل عمـال جـدول إعـداد و لسة ا تحديد ) 08(عد

المجلـــس ــا ف يــد و المســطرة المواضــيع جميــع عــرض حيـــث جتمــاع خ تــار مــن قــل ــ ع أيــام

صـــــوت يـــــر ســــاوي ال حالـــــة ـــــ و اضــــرة ا بالأغلبيـــــة راء ـــــ ع المصــــادقة ـــــون ت حيـــــث رأيــــھ،

س    )8(الرئ

توصــياتھ، و احاتـھ اق لتطبيــق وتأكيـدا العمــل يل سـ و امـھ م تحقيــق إطـار ــ و للمجلـس كمـا

المــادة حســب ــ08لـھ ع عمــل متخصصــة ـان شــاء إ ــ ع عمـل أن التنفيــذي المرســوم مـن

عمـــال جـــدول ضـــمن إليـــھ التطـــرق تـــم موضـــوع ـــل شـــكيلة)9(دراســـة ن يبـــ لـــم المشـــرع أن إلا ،

ــان ال ـــــذه ت ت ــ ال الــوزارات حســب و المجلــس أعضــاء مــن ـــون تت ــان ــا أ الــرا لكــن ،



بلية ا الكتل مناطق يئة و يف تص ا المناط ة دار يئات وال ان زائري ال ا ـ القانون ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ جمال/دــ ق/د. قتال ا عبد    مرس

ــــــــــــــــمجلة   القانونية والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالدراسات  211 2019 جوان -  01العدد - 04المجلدـــــــــــــــــــــــــــ

ــ ع وزارة ـل و المجلــس ـذا شـكيلة ــ الـوزارات معظـم أشــرك قـد المشـرع أن اعتبــار ـ ع ـا إل

ا اختصاص تدخل ون ت ال ام   .بالم

بل  . ب ل الوط المجلس ام   : م

بل ل الوط المجلس ام م المشرع القانونحدد خلال رقـم03 – 04من التنفيـذي المرسـوم و

التا07 – 06 النحو   :  ع

رقـــــم  . أ لقــــانون وفقـــــا امــــھ المـــــادة: 03 – 04م ضـــــمن المشــــرع ن ـــــ12بـــــ ال ـــــام الم منــــھ

بلية ا المناطق يئة و تنمية متھ م إطار المجلس ا التالية يتكفل  :النقاط

بلية - ا الكتل و المناطق مختلف يئة و ترقية و بحماية الكفيلة شطة  تحديد

بليــة - ا الكتــل مســتوى ــ ع مجــة الم شــطة مختلــف ن بــ ســيق الت عمليــة يل ســ

ا يقدم ال احات ق و راء ق طر  عن

المسـ - تقـديم شـروط كـذا و العمـومي، التـدخل ات أولو حول شارات س اعداتتقديم

بل ا صندوق ا يمنح  ال

التنميـــــــة - إطـــــــار ـــــــ ــــــا ترقي و ـــــــا حماي ضـــــــرورة و بليــــــة ا المنـــــــاطق ميـــــــة بأ س التحســــــ

 المستدامة
رقـــــم  . ب التنفيـــــذي للمرســـــوم وفقـــــا امـــــھ المـــــادة:  07 – 06م نـــــص ـــــ إ مـــــن05بـــــالنظر

التنفيـذي الــوط)10(المرسـوم المجلـس ـ إ ــام الم عـض ا ضـم أضــاف قـد المشـرع فــان

ع المشار و امج ال جميع توصياتھ و بآرائھ يد أن و أضافھ ما ابرز لعل و بل، ل

يخـــــص فيمـــــا بــــالأخص و بليـــــة ا المنــــاطق مســـــتوى ـــــ ع ا تنفيــــذ المزمـــــع شــــاطات ال و

بالأ المتعلقة يئة بال المتعلقة ليات و    . قاليمالوسائل

ي الثا بل: المحور ا   . صندوق

رقم القانون بموجب بل ا صندوق استحداث المادة03 – 04تم ـ13ضمن ع حيـثُ منھ،

بليــة ا المنـــاطق نميــة ـــ)11(ب إ ـــدف ــ ال العمليـــات و شــطة ماليـــا ـــل تمو و بتقــديم وذلـــك ،

مخ ـــــل تمو ــــ ع عمــــل كمـــــا بليــــة، ا المنـــــاطق يــــل تأ و امجترقيــــة ـــــ ال إعــــداد و الدراســـــات تلــــف

يئة ال عملية   . المرتبطة

ـــل تمو و ـــد تزو ـــ ع عمـــل ماليـــة يئـــة عـــن عبـــارة ـــو الصـــندوق ـــذا فـــان ســـاس ـــذا ـــ ع و

و الصــــندوق ــــذا اصــــة ا المــــوارد تحــــدد أن ـــ ع بليــــة، ا المنــــاطق قيــــة ب اصــــة ا شـــاطات ال

المالية قانون ق طر عن ا تخصيص      .)12(كيفيات

الثالث بلية: المحور ا المناطق يف تص لدراسة كة المش ة الوزار نة   .ال

ا: أولا شكيل و ة الوزار نة ال   شأت



زائري  ا القانون بلية ا الكتل مناطق يئة و يف تص ا المناط ة دار يئات وال ان ـ ال ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ جمال/دــ ق/د. قتال ا عبد    مرس
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ا  . أ بليـة: شأ ا المنـاطق يف تصـ بدراسـة اصـة ا كة المشـ ـة الوزار نة ال شأت

رقــم التنفيــذي المرســوم ــ469 – 05بموجـب ســم10المـؤرخ الــذي2005د ،

الشــروط مجمــوع كــذا و ــا إجراؤ و اللازمــة المســبقة شــارات س و الدراســات يحــدد

و بليـــــــة ا المنــــــاطق بتحديــــــد ســــــمح أن ا شـــــــأ مــــــن ــــــ ال جــــــراءات و الكيفيــــــات و

عة الرا المادة ضمن ذلك و جبلية، كتل ا جمع و ا يف تـنص)  04(تص ال منھ،

ــــ عــــة:(( أنــــھع لمتا بليــــة ا المنــــاطق يف تصــــ لدراســــة كة مشــــ ــــة وزار نــــة شــــأ ت

الـــــنص صــــلب ـــــ تــــد و أعـــــلاه ــــ و المــــادة ـــــ ــــا عل المنصـــــوص عمــــال "     إنجــــاز

نة   )13( " )).ال
ا  . ب المـادة :شكيل ضـمن زائـري ا المشـرع رقـم04حدد التنفيـذي المرسـوم -05مـن

ــــ469 ســــم10المــــؤرخ لدراســــة2005د كة المشــــ ــــة الوزار نــــة ال شــــكيلة

التا النحو ع بلية ا المناطق يف  : تص
نة .1 ال بليـة: أعضاء ا المنـاطق يف بتص ع ال ة الوزار نة ال ذه ل ش ت

 : من

المحليــــة - ماعــــات با لــــف الم ر بالماليــــة-الــــوز لــــف الم ر بــــالموارد-الــــوز لــــف الم ر الــــوز

بالطاقـــة –المائيــة لـــف الم ر ئـــة-الـــوز بالب لـــف الم ر بالنقـــل–الـــوز لـــف الم ر -الـــوز

الوطنيـــة بيـــة بال لـــف الم ر بالفلاحـــة-الـــوز لـــف الم ر بالتنميـــة–الـــوز لـــف الم ر الـــوز

فيــــة العموميــــة-الر بالأشــــغال لــــف الم ر ة-الــــوز ــــ بال لــــف الم ر ر-الــــوز الــــوز

الصـــغ بالمؤسســـات لـــف المتوســـطةالم و التقليديـــة–ة بالصـــناعة لـــف الم ر –الـــوز

بالثقافة لف الم ر الوط-الوز بالتضامن لف الم ر   . الوز

المــادة حسـب نـة ال رئاســة عـود أن ـ لــف)   04م(ع الم ر الـوز ـ إ التنفيــذي المرسـوم مـن

إ المشـــرع ا أســـند فقـــد نـــة ال أمانـــة أمـــا العمرانيـــة، يئـــة يئـــةبال بال لفـــة الم الـــوزارة مصـــا ـــ

   )14(العمرانية

نـــةعيـــ .2 ال أعضـــاء عة:ن الســـا للمـــادة رقـــم) 07(طبقـــا التنفيـــذي المرســـوم مـــن

قـرار469 – 05 بموجـب ـة الوزار نة ال أعضاء ن ع انھ ع المشرع نص فقد

تمــون ي ــ ال الـوزارات مــن اح ــ اق ـ ع بنــاءا العمرانيــة يئـة بال لــف الم ر الــوز مـن

ا  . )15(إل
نـة ال أعضـاء أن لاعتبـار الصـياغة، إعـادة و عـديل ـ إ تحتـاج ـا أ المادة ذه ع الملاحظ لكن

الوزراء من سم الرئ مثل م مثل العمرانيـة( أي يئـة بال لـف الم ر أعطـى) الوز قـد المشـرع أن و

لـــھ فمــن نـــة ال ــ عضـــوا عــد ر الـــوز ومــادام ـــا إل تمــون ي ـــ ال الســلطات ـــ إ اح ــ ق ســلطة

اح ق   . سلطة



بلية ا الكتل مناطق يئة و يف تص ا المناط ة دار يئات وال ان زائري ال ا ـ القانون ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ جمال/دــ ق/د. قتال ا عبد    مرس

ــــــــــــــــمجلة   القانونية والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالدراسات  213 2019 جوان -  01العدد - 04المجلدـــــــــــــــــــــــــــ

ا:ثانيا س و بلية ا المناطق يف تص لدراسة كة المش ة الوزار نة ال ام   م

ــــام  . أ المــــادة:الم رقـــــم05حـــــددت التنفيــــذي المرســـــوم نـــــة469-05مـــــن ل المخـــــول ــــام الم

التا النحو ع ا القيام كة المش ة   )16(الوزار

لـف - الم ر الوز ا عل ا عرض ال بلية ا المناطق يف تص ع مشار و الدراسات فحص

ا عل المصادقة و العمرانية يئة  . بال

الدراسات - جوانب ل قتضاءتحديد عند تكميليا فحصا تقت ال ع المشار  أو

المـــــــادة - نـــــــص و09حســـــــب راء فحـــــــص مـــــــة م نـــــــة ل فـــــــان التنفيـــــــذي المرســـــــوم مـــــــن

شارة س اية عند ذا و احات ق أو  الملاحظات

فيــھ - ل ــ محضــر ــر تحر ــق طر عــن يف التصــ مشــروع ــ ع بالمصــادقة كــذلك تقــوم

يجب ال التعديلات اجميع  القيام
ا  . ب المـادة: س ـوم بمف بليـة ا المنـاطق يف تصـ ع مشـار و الدراسات إعداد مـن05عند

رقـم مــن03 – 04القـانون المسـتدامة، التنميـة إطــار ـ بليـة ا المنـاطق بحمايــة المتعلـق

البحــــث مراكــــز أو المختصــــة يئــــات ال أو الدراســــات اتــــب م لــــف،)17(قبــــل الم ر الــــوز عمــــل

ا يئـــــة نـــــة( لعمرانيـــــةبال ال س و) رئـــــ الـــــولاة ـــــ إ الدراســـــات و ع المشـــــار تلـــــك إرســـــال ـــــ ع

أن يمكــن كمــا بالدراســة، المعنيــة البلديــة الشــعبية المجــالس و الولائيــة الشــعبية المجــالس

ساعد ا رأ أنّ س الرئ ا ف يرى جمعية أو يئة أو مؤسسة أي إ الدراسات تلك ترسل

سـ الـذي يف التصـ ـ يفيـد قــدمو أو و)18(يقدم ــة دار يئـات ال تلـك رأي ـون ي أن ـ ع ،

فقط ا شار اس معيات ا أو  .المؤسسات
يبلـــغ أن ـــ ع نـــة، ال اجتمـــاع عقـــد ـــ ع العمرانيـــة يئـــة بال لـــف الم ر الـــوز عمـــل ذلـــك عـــد

عمــال وجـدول ــان الم و خ بالتـار نــة ال جتمــاع15أعضـاء عقــاد ا قبـل قــل ـ ع م)19(يومــا

ق6/3 ال احات ق و راء تلك النظر ع عمل أن نة ل جتماع ذا خلال من دمت،

ـ ـا رأ بإبـداء لفـت ـ ال معيـات ا و المؤسسـات أو الشـعبية المجـالس رؤساء أو الولاة قبل من

يف تصــ ــ إ ــدف بقــرار نــة ال تلــك تخــرج أن ــ ع ، ــ التغي و التعــديل و بــالقبول ع المشــار تلــك

المادة وم بمف جبلية ككتل بلية ا المادة03المناطق رقم04و القانون    04/03من

ع الرا لفحص: المحور كة المش ة الوزار نة بليةإقليميئةأنظمةال ا   .الكتل

ا: أولا شكيل و ة الوزار نة ال   : شأت

ا  . أ رقــم: شــأ التنفيــذي المرســوم بموجــب نــة ال ــذه شــاء إ ـــ85 – 07تــم المــؤرخ

و2007مـــارس10 بليـــة ا الكتـــل إقلـــيم يئـــة نظـــام إعـــداد كيفيـــات يحـــدد الـــذي و

إجـــراءات كــذا و ــا إجراؤ الواجــب المســـبقة شــارات س و الدراســات و عليــھ المصــادقة
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بــذلك المتعلقــة عــة،التحكــيم الرا المــادة انــھ) 04(ضــمن ــ ع تــنص حيــث شــأ(  :منــھ ت

ل كة مشــ ــة وزار ــانــة عل المصــادقة و بليــة ا الكتــل إقلــيم يئــة أنظمــة فحــص

النص صلب نة" تد   )20( " )ال
ا  . ب المـــادة:شــكيل ضـــمن زائـــري ا المشـــرع رقـــم04حـــدد التنفيـــذي المرســـوم -07مـــن

ـــ85 أنظمــــة2007 مــــارس 10المـــؤرخ لفحـــص كة المشـــ ــــة الوزار نـــة ال شـــكيلة

التا النحو ع عليھ المصادقة و بلية ا الكتل إقليم   : يئة
نة .1 ال  أعضاء

العمرانية - يئة بال لف الم ر الوز عن ممثل يمثلھ الذي و س  . الرئ

المحلية - ماعات با لف الم ر الوز بالمالية-ممثل لف الم ر الوز  .ممثل

المائية  - بالموارد لف الم ر الوز ئة–ممثل بالب لف الم ر الوز  . ممثل

بالنقل - لف الم ر الوز الوطنية-ممثل بية بال لف الم ر الوز  .ممثل

بالفلاحة - لف الم ر الوز فية–ممثل الر بالتنمية لف الم ر الوز  . ممثل

العمومية - بالأشغال لف الم ر الوز ر -ممثل الوز لفممثل  .الم

ة - المتوسطة-بال و ة الصغ بالمؤسسات لف الم ر الوز  . ممثل

التقليدية - بالصناعة لف الم ر الوز بالثقافة–ممثل لف الم ر الوز  .ممثل

بالمناجم - لف الم ر الوز بالسياحة–ممثل لف الم ر الوز  . ممثل

السادســـة - المـــادة حســـب و يمكـــن التنفيـــذي) 06(كمـــا المرســـوم 85-07رقـــممـــن
تقــوم ــ ال شــغال ــ يفيــد و م سـا أن يمكنــھ ص ــ بــأي نــة ال ن سـتع أن

نـة ال أمانـة ـون ت أن ـ ع ـا، معنو أو طبيعيـا صا ان سواء نة ال ذه ا

العمرانية يئة بال لفة الم الوزارة مصا إ عود ة   )21(الوزار
نـــــــــة .2 ال أعضــــــــــاء ن عة:عيـــــــــ الســــــــــا للمـــــــــادة المرســــــــــوم) 07(طبقــــــــــا مـــــــــن

رقـم نــة85 – 07التنفيـذي ال أعضـاء ن عـ انــھ ـ ع المشـرع نــص فقـد

ــــ ع بنــــاءا العمرانيــــة يئــــة بال لــــف الم ر الــــوز مــــن قــــرار بموجــــب ــــة الوزار

ا إل تمون ي ال الوزارات من اح   اق

كة :ثانيا المش ة الوزار نة ال ام إ م يئة أنظمة الفحص س و بلية ا الكتل   قليم

ـــــــا  . أ ام المـــــــادة: م رقـــــــم05حـــــــددت التنفيـــــــذي المرســـــــوم ـــــــام85-07مـــــــن الم

التا النحو ع ا القيام كة المش ة الوزار نة ل  : المخولة
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ــــــــــــــــمجلة   القانونية والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالدراسات  215 2019 جوان -  01العدد - 04المجلدـــــــــــــــــــــــــــ

ا - عل عرض ال بلية ا الكتل إقليم يئة ـأنظمة ع مشار  فحص

قتضاء - عند تكميلية دراسات تقت ال ع المشار جوانب ل اح  اق
ا  . ب إقلــيم: ســ يئــة لنظــام يــدي التم المشــروع ملــف ــ النظــر عنــد يتوجــب

حيــث ا، ســ رئ مــن رســمية دعــوة بموجــب نــة ال تجتمــع أن بليــة ا الكتــل

أعمـال بجـدول مرفـق انـھ م و جتمـاع خ بتار نة ال أعضاء إبلاغ نيتم يبـ

عــلام ــون ي أن ـ ع ــا، إل التطـرق و ــا معا تم ســ ـ ال النقــاط 15فيـھ
لسة ل المحدد خ التار قبل  .)22(يوما

ــ ع بليــة ا الكتــل اقلــيم يئــة لنظــام يــدي التم المشــروع عــرض جتمــاع جلســة عقــاد ا عنــد

المــــ ضــــمن ــــا عل المنصــــوص التكميليــــة الدراســــات فحــــص و فحصــــھ غــــرض نــــة مــــن05ادةال

رقم التنفيذي يدي)23(07/85المرسوم التم المشروع ع ا موافق نة ال   .تبدي

من ل إ نة ال قبل من عليھ المصادق يدي التم المشروع إرسال ع العمل ذلك عد ي   :يأ

 الولاة -

يدي - التم بالمشروع المعنية الوطنية الشعبية المجالس  رؤساء

الب - الشعبية المجالس يديرؤساء التم بالمشروع المعنية  لدية

ـــا - رأ بتقــديم ــا أ نــة ال ــا ف تــرى ــ ال معيــات ا أو يئــات ال أو المؤسســة

يدي التم المشروع ي ت  أن
إرســـال ـــ ع عمـــل ـــا رأ إبــداء و يـــدي التم المشـــروع دراســـة مــن الســـابقة يئـــات ال ـــاء ان عــد

فحص  غرض نة ال إ أخرى مرة ذلـكالمشروع عد الصادرة، احات ق و الملاحظات و راء

محضـر بموجـب ذلـك ـون ي و بليـة ا الكتـل قلـيم يئـة بنظـام ـاص ا المشـروع ـ ع تصـادق

ا القيام يتوجب ال التعديلات جميع إبراز مضمونھ ون   .ي

بليـة ا الكتــل إقلـيم يئـة نظـام مشــروع ـ ع ائيـة ال المصــادقة ـون ي ـ خ ـ عناصــرو كـذا و

تنفيذي مرسوم بموجب بھ قة الم   .   المداولة

  :خاتمة

المشـــــرع أبـــــداه الــــذي تمـــــام قليلـــــة بصــــورة ولـــــو نــــا بّ المتواضـــــعة ـة الورقــــ ــــذه خـــــلال مــــن

مــــــن لمجموعـــــة ســـــنھ خـــــلال مــــــن وذلـــــك ـــــا، يئ محاولـــــة و بليــــــة ا الكتـــــل حمايـــــة ـــــ زائـــــري ا

المنـاطق تلـك يخـدم بمـا التـدخلات ـذه جـاءت حيـث الشـأن، ـذا ـ ع ال القانونية النصوص

ا سـ يخدم وو يئـات ال ـذه للدولـة، الرشـيدة السياسـة عـن تنمـوا انـت المبـادرة ـذه لعـل و ا،

ــــــل تــــــوف ضــــــرورة ا اختصاصــــــ مجـــــال ــــــ ــــــل المشــــــرع أنـــــاط ــــــا اختلاف ــــــ ع و ــــــة دار ـــــل يا ال

المنــاطق تنميــة ــ المشــرع ــدف تحقيــق غــرض ة شــر ال و الماليــة و الماديــة الوســائل و انيــات م
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م رغبـــــة بليـــــة، ـــــا ع مـــــن المؤسســـــات ـــــذه مـــــن حيـــــث ـــــا، ف ي ا الســـــ ســـــتقرار إبقـــــاء ـــــ نـــــھ

ـ ع مـا ـا م و التنمـوي انـب با ـ ع مـا ـا م و ـ التنظي انـب با ـ ع مـا ـا م و الما انب با

و القطاعـــــات ـــــل بـــــا تقر إشـــــراك ضـــــرورة المشـــــرع مـــــن اســـــتد مـــــرالـــــذي ، ـــــ التعلي ـــــان با

  .   الوزارات

  

  :جعالمرا

ــ) *( لي الكتمــور، المنتــدىمــزور، حســن اشــغال ــات، كرا و لات المــؤ ن بــ بليــة ا بالمنــاطق ــة القرو التنميــة

بإغزران الثقافة و للتنمية ي ط،2012ماي26الثا المغرب، جغرافية ص1مجلة ،9    

رقــــم) 2( ــــ03 – 04: قــــانون عــــام5مــــؤرخ ــــ و ســــنة 23الموافــــق1425جمــــادي بحمايــــة2004يونيــــو يتعلــــق

عدد ر ج ، المستدامة التنمية إطار بلية ا خ41المناطق بتار  2004يونيو27،

رقــم) 3( التنفيــذي ــ07-06: المرســوم عــام9المــؤرخ ــة ا شــكيلة2006ينــاير09الموافــق1426ذي يحــدد

ه، س كيفيات و تنظيمھ و امھ م و بل ل الوط عددالمجلس ر ص02ج ،15-16   

رقــم) 4( التنفيــذي ــ07-06: المرســوم عــام9المــؤرخ ــة ا شــكيلة2006ينــاير09الموافــق1426ذي يحــدد

عدد ر ه،ج س كيفيات و تنظيمھ و امھ م و بل ل الوط ص02المجلس ،15 

رقم) 5( التنفيذي عدد07-06: المرسوم ر ج ص02، ،16  

رقممن09المادة) 6( التنفيذي عدد07 – 06: المرسوم ر ص02ج ،16 

المادة) 7( من و رقم10الفقرة التنفيذي المرسوم عدد07 – 06: من ر  16ص02ج

المادة) 8( من الثانية المادة10الفقرة رقم11و التنفيذي المرسوم عدد07 – 06: من ر  16ص02ج

التنف08المادة) 9( المرسوم رقممن عدد07 – 06: يذي ر  16ص02ج

رقم05المادة)10( التنفيذي المرسوم عدد07 – 06: من ر ص02،2006ج ،16 

رقم13المادة)*1( القانون عدد03 – 04: من ر ص41ج ،13 

المادة) *2( من الثالثة رقم13الفقرة القانون عدد03 – 04: من ر ص41،2004ج ،13  

التن) *3( رقمالمرسوم سم10المؤرخ469 – 05: فيذي عدد2005د ر سنة80ج ص2005، ،21 

المادة) *4( من الثانية رقم06الفقرة التنفيذي المرسوم عدد469- 05: من ر سنة80ج ص2005، ،22 

رقم07المادة) *5( التنفيذي المرسوم عدد469 – 05من ر سنة80ج ص2005، ،22 

ذا) *6( نانظر رقم09و05المادت التنفيذي المرسوم  22ص469 – 05من

رقم2المادة) *7( التنفيذي المرسوم عدد469 -05من ر سنة80ج ص2005، ،22 

رقم04المادة) *8( التنفيذي عدد ،2007مارس10المؤرخ85 – 07المرسوم ر ص17ج ص ،9 - 10 

رق6المادة) *9( التنفيذي المرسوم عدد07/85ممن ر ج سنة17،  09،10ص ،2007،

رقم08المادة) 20( التنفيذي المرسوم عدد2007مارس10المؤرخ85 – 07، ر سنة17ج ص2007، ،10 

رقم6المادة) 2*( التنفيذي المرسوم عدد07/85من ر ج سنة17،  09،10ص ،2007،

رقم6المادة)22( التنفيذي المرسوم عدد،07/85من ر سنة17ج  09،10ص ،2007،

رقم9المادة)23( التنفيذي المرسوم عدد07/85من ر ج سنة17،   10ص ،2007،

  



بلية ا الكتل مناطق يئة و يف تص ا المناط ة دار يئات وال ان زائري ال ا ـ القانون ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ جمال/دــ ق/د. قتال ا عبد    مرس

ــــــــــــــــمجلة   القانونية والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالدراسات  217 2019 جوان -  01العدد - 04المجلدـــــــــــــــــــــــــــ

وامش   :ال
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

لي) 1( الكتمور، المنتدىمزور، حسن اشغال ات، كرا و لات المؤ ن ب بلية ا بالمناطق ة القرو التنمية

بإغزران الثقافة و للتنمية ي ط،2012ماي26الثا المغرب، جغرافية ص1مجلة ،9    

رقم) 2( عام5مؤرخ03 – 04: قانون و سنة23الموافق1425جمادي بحماية2004يونيو يتعلق

عددالمناطق ر ج ، المستدامة التنمية إطار بلية خ41ا بتار  2004يونيو27،

رقم) 3( التنفيذي عام9المؤرخ07-06: المرسوم ة ا شكيلة2006يناير09الموافق1426ذي يحدد

عدد ر ج ه، س كيفيات و تنظيمھ و امھ م و بل ل الوط ص02المجلس ،15-16   

ال) 4( رقمالمرسوم عام9المؤرخ07-06: تنفيذي ة ا شكيلة2006يناير09الموافق1426ذي يحدد

عدد ر ه،ج س كيفيات و تنظيمھ و امھ م و بل ل الوط ص02المجلس ،15 

رقم) 5( التنفيذي عدد07-06: المرسوم ر ج ص02، ،16  

رقم09المادة) 6( التنفيذي المرسوم ر07 – 06: من ص02عددج ،16 

المادة) 7( من و رقم10الفقرة التنفيذي المرسوم رعدد07 – 06: من  16ص02ج

المادة) 8( من الثانية المادة10الفقرة رقم11و التنفيذي المرسوم عدد07 – 06: من ر  16ص02ج

رقم08المادة) 9( التنفيذي المرسوم رعدد07 – 06: من  16ص02ج

رقم05المادة)10( التنفيذي المرسوم رعدد 07 – 06: من ص02،2006ج ،16 

رقم13المادة)11( القانون عدد03 – 04: من ر ص41ج ،13 

المادة) 12( من الثالثة رقم13الفقرة القانون رعدد03 – 04: من ص41،2004ج ،13  

رقم) 13( التنفيذي سم10المؤرخ469 – 05: المرسوم عدد2005د ر سنة80ج ص2005، ،21 

المادة) 14( من الثانية رقم06الفقرة التنفيذي المرسوم عدد469- 05: من ر سنة80ج ص2005، ،22 

رقم07المادة) 15( التنفيذي المرسوم رعدد469 – 05من سنة80ج ص2005، ،22 

ن) 16( المادت ذا رقم09و05انظر التنفيذي المرسوم  22ص469 – 05من

رقم2المادة) 17( التنفيذي المرسوم رعدد469 -05من سنة80ج ص2005، ،22 

رقم04المادة) 18( التنفيذي عدد ،2007مارس10المؤرخ85 – 07المرسوم ر ص17ج ص ،9 - 10 

رقم6المادة) 19( التنفيذي المرسوم عدد07/85من ر ج سنة17،  09،10ص ،2007،

رقم08المادة )20( التنفيذي المرسوم عدد2007مارس10المؤرخ85 – 07، ر سنة17ج ص2007، ،10 

رقم6المادة) 21( التنفيذي المرسوم عدد07/85من ر ج سنة17،  09،10ص ،2007،

رقم6المادة)22( التنفيذي المرسوم عدد07/85من ر ج سنة17،  09،10ص ،2007،

رقممن9المادة)23( التنفيذي عدد07/85المرسوم ر ج سنة17،  10ص ،2007،


