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ص    :م

عادة  ستعملو ،مستمد من القانونيلأصقلالالهيئات المحلية ھو استاستقلاليةإن

ا الدولة في اتخاذ سيادةللتعبير عن  أقتصاديةلاالسياسية و  قرارا سبة مضمونھ ما،  بال

منللجماعات المحلية فيقاس  ة ذهعلاقات  انطلاقا  ثنائيةعلاقةوھي  ،الوصية بالسلطة خ

ة قانونية و نسبية أاستقلاليةنفهي إذ،الدولة وحدةفي إطار  اجتماعيةو  اقتصادية ،إدار

حق للجماعات المحلية في اتخاذ فالاستقلالية ،الأھدف المسطرة لهابحسبمتخصصة 

ا قيامللالقرارات و القيام بالمبادرة المحلية   ،المحددة في القوانين و التنظيماتباختصاصا

الوصيةإشراف و  تحت السلطة ما،توجيھ أو ة دار الرقابة من نوعا ل ش يصطال

ا ةعليھ دار الوصية ا،لسلطة ذا ة اللامركز ن و ت عناصر من عنصرا عت فلا ،ال

ةقيام  يتصور  وصايةاللامركز ةلا بدون وصايةولا  بدون  .مركز
المفتاحية لمات الوصاية :ال ، المحلية ماعات ا ، ةستقلالية اللامركز ،.  

Abstract:  
The independence of local bodies is an inherent independence derived 
from the law and is usually used to express the sovereignty of the state 
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in making its political and economic decisions. Its content for the local 
communities is derived from the latter's relationship to the guardian 
power, a bilateral legal, administrative, economic and social 
relationship The state, if it is relative independence or specialized 
according to the objectives set for it, Independence is the right of local 
communities to make decisions and to carry out the local initiative to 
advance their specific functions in the laws and regulations under the 
supervision and direction of the guardianship authority, which 
constitutes a kind of administrative control or the administrative 
authority which is a component of the decentralization itself. Without 
trusteeship or guardianship without decentralization  
And that the guardianship is a guarantee of independence, which is 
legislated by a set of laws that are regulated so as not to exercise the 
power of the will to use them. 
Problematic research: what is administrative tutelage? Is it a guarantee 
of autonomy of  local communities?. 
Key words: Independence, local communities, guardianship. 

 

Résumé: 
L’indépendance des collectivités locales est une indépendance 
inhérente à la loi et est généralement utilisée pour exprimer la 
souveraineté de l’État dans la prise de ses décisions politiques et 
économiques. Le contenu pour les communautés locales découle de sa 
relation avec le pouvoir gardien, une relation bilatérale juridique, 
administrative, administrative, économique et sociale. L’Etat, s’il est 
indépendant ou spécialisé selon les objectifs qui lui sont assignés, 
L'indépendance est le droit des communautés locales de prendre des 
décisions et de mener à bien l'initiative locale pour faire avancer leurs 
fonctions spécifiques dans les lois et règlements sous la supervision et 
la direction de l'autorité de tutelle, qui constitue une sorte de contrôle 
administratif ou une autorité administrative qui est un élément de la 
décentralisation elle-même. Sans tutelle ou tutelle sans 
décentralisation. 
Recherché problématique : que’est-ce que la tutelle administrative ? 
Est-ce une garantie de l’autonomie des communautés locales ?. 
Mots clés: Indépendance, collectivités locales, tutelle, 
décentralisation. 

. 
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    :مقدمة

استقلالية لھ مفهوم واسع ،مستمد من القانونيلأصقلالالهيئات المحلية ھو استإن

حمل الدولة  سيادةعادة للتعبير عن  ستعملو ،استعمالھ بمجالمضمونھيتحدد .عدة معان و

ا في اتخاذ أقتصاديةو السياسية  قرارا سبة مضمونھ ما، للجماعات المحلية فيقاس  بال

من ة ذهعلاقات  انطلاقا ة قانونية ثنائيةعلاقةوھي  ،الوصية بالسلطة خ  اقتصاديةو  إدار

الأھدف  بحسبنسبية أو متخصصة استقلاليةنإذفهي . الدولةوحدةفي إطار  اجتماعيةو 

حق للجماعات المحلية في اتخاذ القرارات و القيام بالمبادرة فالاستقلالية ،المسطرة لها

ا للقيامالمحلية  توجيھإشراف و  تحتالمحددة في القوانين و التنظيمات باختصاصا

الوصية ما،السلطة أو ة دار الرقابة من نوعا ل ش الوصيةيصطال السلطة عليھ

ة م،دار عنصرا عت اال ذا ة اللامركز ن و ت عناصر ةقيام  يتصور فلا  .ن بدوناللامركز

ةلا بدون وصايةولا  ،وصاية الرقابة.مركز مشروعيةوتمتاز رقابة ا بأ أنالوصائية أي تحديد،

أن بد لا ا للقيام المخولة ة دار والسلطات ا وإجراءا ا ووسائل ا داف وأ الرقابة ذه نطاق

القو  بواسطة عاتتتم شر وال ن نلا،ان القوان المنظمة للهيئات و الوحدات الإدارية  سيما

قليمية ة   . 1)الولايةقانون ،قانون البلدية ( اللامركز

ةالسلطات فان،فتطبيقا لقاعدة أنھ لا وصاية إلا بنص بالرقابة الوصائية تختصالتي دار

الرقابة الوصائية على لو وسائمتيازاتإضافة إلى أن ،الحصرلعلى سبيمحددةتكون 

فلا يجوز للسلطات الوصائية أن ،الحصرلالهيئات الإدارية اللامركزية محددة أيضا على سبي

نالمقررة  امتيازات و سلطات للرقابة غير تلكتحركتستخدم و   2.القوان

ما ع التاليةبناءا الية ش نطرح لاسـتقلالية :تقدم ضـمانة ـ ـل و ؟ ة دار الوصاية ما

المحلية؟ ماعات  .ا
ول المبح  ة: ث دار الوصاية وم   مف

، داري القانون س ول ي المد القانون قواعد إ أصولھ الوصائية الرقابة وم مف عود

القصر ، لية عدي عض أموال إدارة نمط ع يدل داريلاثمحيث القانون أما ،

و  أعمال ع ة المركز السلطة من الممارسة الرقابة ع تدل ا اتفإ ا اص وأ شاطات

ةاللا  امركز ا دامت وما لية، عديمة ست ل ة اللامركز الوصائيةت الرقابة مصط فان ،

ة دار الوصاية مصط من  3.أدق

ول  ة: المطلب دار الوصاية ف   عر

الوصائيةعددت الرقابة حول فات االتعر تمارس ال بالرقابة البعض ا وصف فقد ،

يئاتالسلطات ال ع ة ةالمركز الرفضاللامركز أو الموافقة بوصاية ا عل يصط كما أو ،.  
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ا بأ كذلك االسلطات  من مجموعة: عرفت ةالمشرع لسلطة  يمنح  منعدفعليا إدار

ةالهيئات   عارضأعمالها والحيلولة دون  مشروعية مدى منوالتحقق نحراف  من اللامركز

ا    4.العامةالمصلحة  مع قرارا

عرف تمارسالرقابة " :االفقهاء الرقابة الوصائية بأ أحدكما لوحداتالدولة على ااال

اقليمية بقصد الالآثار جنبت دو بقص،الدولةفظة على وحدة و ترابط لمحا، ة ط قد ا

ون بالنسبة القانتفسمع ضمان وحدة ،الوحدات اللامركزيةجانبلإدارة من تنشأ عن سوء ا

المحددةلوصاية إلا اعلى أن لا تتم ھذه ،ملھالدولة بأكلإقليم الات حمايةقانوا نا

ورةبالوصاية المشمولةالوحدة لاستقلال   5.المذ

ال الفكرة ا بأ ا عرف من اء الفق العلاقةلتحديد ،القانون العاممجالتستخدم ومن

ن اى جهة إدارية وجهة أخرب ل خضوعا بعيدا على السلطة ،بالنسبة لبعض النواحيتخضع

محددةوذلك عن طريق ،الرئاسية ورقابات وذلك،تدخلات ا أسبا و ا بموضوع يتعلق فيما

ة المص ومستلزمات المشروعية ام باح بالرقابة المشمولة ة ا ام ال مراقبة أجل من

  6.العامة

ي الثا المش: المطلب نظمة من ا غ عن ة دار الوصاية ةتمي   .ا

ومومصطإن  قد الوصاية مف ة الھ  يجد دار خرىعضمعشب ،القانون  نظمة

دودإليها لمعرفة  التطرق  الدراسةوالتي اقتضت  ةا خ ذه ن و ا بي  حيث،الفاصلة

المدنية الوصاية ن و ا بي او،سنفرق نبي ب الرئاسيةو ذلك،الرقابة عد ا نم  عنثم

داري    .شراف

المدنيةعن  يةالإدار الوصاية تمي -1  :الوصاية

ة الوصاية مصط يرجع وم من أخذ حيث ،الخاص القانون إلى  دار عليھ  المو و الو مف

يالقانون في  ومالإداري لغير أن لھ في المجا ،المد ا اختلافايختلف خاص مف عن  كب

ومھ الخاص  القانون في  تتقرر  المدنية الوصاية نجد حيث،الخاص القانون في  السائد مف

المادة(ليةلناقصي  رقمالمن81جاء المتضمن1984يونيو09ؤرخالم 11-84قانون ، 

ماي 27/02/2005المؤرخ  02 - 05 بالأمر المتمموعدلالم سرة قانون  فاقد  انمن": ع

اأو  لية ينوبأو سفھ،أو عتھ،نون أو السنلصغر ناقص و،ولي قانوناعنھ ، أو  أو

امقيم طبقا  ةالوصايةأما  .7) ."القانون ذا لأح ا يرجعفلا دار ر لأ ن  ،لذات السبب تقر

ة الهيئات رأينا ،تتمتع اللامركز ي بوجود ،سابقا كما ستطيع مستقل قانو ا يجعل  مباشرة ما

ا ةللسلطة للرجوع حاجة دون شؤو للمصلحة العامة  حماية الوصاية ذهقررت  .المركز

داري في العمموحدإداري أسلوب إيجاد ومحاولة   .ل
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القاصراكما ساب و باسم ا ف يتصرف المدنية الوصاية فان،ن داري المجال نما ب

باسمجميع مباشرة يتو النائب  مجالنجدكما،لقالشخص المعنوي المستعمال

ناختلاف ن ذين ب الوصايةالهدف  يخصفيما النظام افي  من ذا  الوصاية دف حيث،حد

نما ،)عليھالمولما(الخاص لالما حمايةإلى  المدنية ة غاية ب دار المال حماية  الوصاية

  .والمصلحة العامة

نالتمييز  -2 ةالإدا الوصاية ب   .الرئاسيةابةو الرق ر

الر ةعلى الهيئات المحلية  بةقاإن ةفي إطار السلطة  الرقابةعن تختلف اللامركز التي  المركز

نالفرق  لتحديدو،الرئاسيةبالسلطة س ومتحديدمن بدلا الرقابة منالنوعين  ذين ب مف

ة حيث .أولا الرئاسية الرقابة خ ذه ا عرف االسلطات التي " :بأ سيباشر الإداري  الرئ

ن تجاها ن المرؤوس ع ا يمكنھوالتي  رئاسيا،لھ  التا عديلإليهم وإلغاء وامرإصدار بمقتضا  و

ملأعمالهم فضلا عن الحلو س تحقيق بقصدوذلك ،أحيانالفي العممحل ومةفي  التجا ا

 ."للأمةالمصالح الجماعية  وحماية 

تمي إطار ا ي و سا فر الفقھ قدم ة الوصايةولقد  معاي الرئاسيةالرقابةعن  دار

ا نواح عدة تمس متعددة  :أبرز

نائية رقابةالوصائيةالرقابة عت )أ - ا است ح نص وجودمن بدلا لممارس صراحة صر ا  ،يقرر

ة الوصايةذلك أن افتراض  ينصدون  دار ا قانو الهيئات لأعما سعرقلة  شأنھ من يقرر

مسالمحلية  او   . استقلال

ا تلقائية بصفةأو القانون  بقوةوتمارس ساس  الرئاسيةالرقابة أما  موجباتمنلأ

  .الرئاسيةعلى فكرة السلطة القائم المركزي النظام 

ة الوصاية دف )ب - امإلى  دار نفي  ،المشروعية مبدأ اح  دفالرئاسية الرقابة نجد ح

 لالتصرف لمتطلبات العمملائمةأي  ،الإداريلالعم س حسن ضمانإلى لذلكضافةإ

  .داري 

ةالسلطات ا تقوم )ج - ة على قرارات الهيئات بالتصديق الوصائية الرقابةفي  المركز  – اللامركز

اط حالفي  فتملك  ،الرئاسية الرقابةفي  أما،عديلأو رفضھ دون  برمتھ –ذلك  القانون  اش

لغاءالتعديلحق سبةأيضالالحا و كما. السحب وحو اإذ  ،لالحلو لسلطة بال  سلطة أ

نائية ا يجوز  إذ لا ،الوصائية الرقابةفي  است ناءاإلا استعمال ي نص بموجبو است  ذاو  ،قانو

  .الرئاسيةالرقابةعكس 

نالتمييز  -3 ةالإ الوصاية ب داري دار شراف   .و

وميختلف وم عنداريشرافمف ةالإ الوصاية مف اقد  ،جوانب عدةفي دار  من نلمس

فإعطاء  خلال داري، يقصد .داري للاشراف عر التي جراءاتمجموعة بالإشراف
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ا ةالسلطة  تباشر ون الهيئات المحلية وعلى أعمالها ولا  نفسعلى  المركز االغرض  ي م

وحدة ا الدولة تقومالمصالح التي  كفالةأو  القانون  تحقيق جراءاتذه تتضمنو،برعاي

ي بنصغير المقررة  الرقابة،الملزم غير التوجيھ ،أو  قانو نلائ و أو ،التأديبو  التعي

عة نلأعما متا ا غية المرؤوس ة توج قالصحيحة عن  الوج ة ئحالنصاووامرطر  الشفو

  . الكتابيةو

خلال فذاومن ة،التعر المركز للسلطة يتقرر الرقابة من النوع ذا أن  منلها  بمايت

تبة حقوق  ا نع م ا،المرافق التي  انتظامو س حسنالمسؤولة على  و ش اجةدون ت إلى  ا

داري.الرقابة ذهلها  يقر قانون  شراف عن تختلف ة دار الوصاية أن نجد منوعليھ

ما م ل ل ي القانو السند ما،حيث م المبتغاة داف حيث الوسائلومن حيث ومن ،

ن الرقابت كلا   .8المستعملة

ي الثا المحلية: المبحث ماعات ا ع ة دار الوصاية وضمانات   .تطبيقات

ة دار الوصاية تطبيقات إ المبحث ذا نتطرق أول سوف ضمانات،مطلب ثم

ظل المحلية ماعات ا وصاياستقلالية ثانوجود مطلب   .ة

ول المحلية: المطلب ماعات ا ع ة دار الوصاية   .تطبيقات

ة: أولا دار الولايةالوصاية   .ع

أنواع لعدة الولاية الرقابة،تخضع اللامركزي، من داري التنظيم أصول من عة نوع نا وت

و غايات ثلاث دف س و الرقابة    .وديةدوالمر المشروعية،الملائمة: اتھ

الذاتية، دارة صور من صورة ة إدارة فاللامركز من المحلية دارة تمكن ا الأ شؤو

دون ا للسلطةبنفس الرجوع إ ةحاجة نالمركز ب موزعة ة دار الوظيفة بذلك وتصبح ،

العام المعنوي ص الدولة،ساال اص ،أي ا خرى او ملعامة  عاتاا

الدولةنإ .المحلية عن ليا نفصال ع لا ستقلال ة ( ذا المركز العلاقة ،)دارة تبقى بل

ة دار الوصاية نظام بموجب   .9قائمة

التالية الصور ا ر مظا م أ تتمثل رقابة الولاية ع سلط ثم    :ومن

اص-1 ع    :الرقابة

المادة القانون10 40نصت المنتخب12/07من عن الصفة زوال أسباب ا ،ع تزول" :بقول

ي الولا الشع بالمجلس المنتخب أوحالة صفة قصاء أو ستقالة أو علحصوالوفاة ما

ي  .قانو

ايقر و الولائي الشعبي المجلس خطر و مداولة بموجب  .بذالكلي الوذلك

فقدان ت بموجبصفة يث بالداخليةمن ارقرالمنتخب لف الم ر  .الوز
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ــــــــــــــــ  القانونية والبحوث الدراسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة  43 2019 جوان -  01العدد - 04المجلدـــــــــــــــــــــــــــــــــ

ونيمكن  ي اقرأن لفقدانير زلوار ت المث بالداخلية لف أمحل المنتخبصفة الم مماطعن

الدولة    ".مجلس

القانون نفس ن ب المادةكما خلال من العمل ورة س لضمان ستخلاف "  41:11كيفية

الشع بالمجلس لمنتخب ي القانو ع الما حصول أو قصاء أو ائية ال ستقالة أو الوفاة حالة

قانونا استخلافھ يتم ي يتجاوز جلأالولا مباشرةلا ي الذي بالمر ر منتخباالش خر

القائمة نفس   ."من

اص ع الرقابة تتمثل   :عموما

المادة:ستقالة -أ ا عل نصت ا: "4212وال لشعبي المجلس استقالة عضو من ترسل

  .استلامصل ومقابل لمحموفسطة ظرائيسھ بورلى إلولائي ا

ايقرو بموجبمداولة،لك بموجب ذلولائي الشعبي المجلسر بذلك الوا بلغ   ).مداولةو

المادة:قصاء -ب عليھ ابقويق": 13 44نصت المنتخبنلقانوة لشعبي ابالمجلس ،

انھ يوجد تحت طائلة عدألولائي يثبت ا عليها صمنصوففي حالة تناأو للانتخابلقابلية م

  .قانونا

مداولة بموجب ذلك ي الولا الشع المجلس قرر   .و

ا ت يث قصاءخلية المكلف بالداير زلوو  .راقربموجب ذا

أن اقرنيكويمكن أقصاإلمتضمن اخلية المكلف بالداير زلوار مبسبب عدعضاءحد ء

  ."الدولةمجلس  مماأمحل طعن  للانتخابلقابلية ا

المادة محل":  46وكذلك ان منتخب ل ي الولا الشع المجلس من القانون بقوة يق

للانتخاب القابلية عدم طائلة تضعھ دتھ ع علاقة ا ل ائية جزائية   ."إدانة

المادة:يقاف -ج عليھ أن": 14 45نصت لشعبي الة للمجلس اووجب مديوقف بميمكن

اجنحة لها صلة بالماأو محل متابعة قضائية بسبب جناية نيكو الذي نتخبالم،لولائيا ملعال

 .بصفة صحيحة نتخابيةلا تمكنھ من متابعة عهدتھ وفمخلة بالشربلأسباأو

الى غاية صدإخلية المكلف بالداير زلوامعلل من ارلتوقيف بموجب قرايعلن  لنهائي الحكم ور

المختصةلجهة امن    .القضائية

سة مهامھ ريا ممارفوولمنتخب تلقائيا ايستأنف ،اءةحكم قضائي نهائي بالبرورصدةحالفي و

  ".نتخابية

عمال-2 ع لول :الرقابة وا لغاء و المصادقة   .وتتمثل

   .المصادقة-أ
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الضمنية المادة: المصادقة الم": 15 53نصت ام أح مراعاة ذا57و56و55وادمع من

وعشرو القانون  واحد عد القانون بقوة نافذة ي الولا الشع المجلس مداولات تصبح ) 21(ن،

ا إيداع من    ."بالولايةيوما

حة الصر المادة: المصادقة ا عل مصادق": 16 55نصت عد إلا تنفذ بالداخليةلا لف الم ر الوز ة

ا ر عل ش أقصاه أجل المجلسان، يمداولات الولا يالمتضمنةالشع يأ  : ما

وانياالميزا-  .تلحسابات

والعقااعن زللتناا- تبادلھه ءقتنار  .أو

التوأتفاقياا-  .مةت

يةلهباا- جن والوصايا    ".ت

نوعان:البطلان -ب و   .و

المطلق القانو : البطلان بقوة يتبطل الولا الشع المجلس مداولات  :ن

وخرقا المتخذة- والتنظيماتغير للدستور ن للقوان  .المطابقة

و- الدولة برموز تمس  .تهاراشعاال

المحراغير  - باللغة  .لعربيةرة

موضوعاتتنالتي ا-  .ختصاصاتھاضمن يدخللا ول

للمجلسخاالمتخذة- القانونية جتماعات  .رج

امقر رجخاالمتخذة- يلشعبي المجلس أعاامع مرالولا المادةحكاة  .أعلاه23م

متبين إذا أن اخرقا اتخذتما داولةللوا ذه أفإنھ يرفع ،دةلمال امادعوى المحكمة ية دارلإم

اميا لإقرقليإلمختصة ا بطلا   17 .ار

المادة ع56كذلك نصت ون": ال ي المجلس عضو أي أو الشع المجلس س لرئ يمكن لا

مع ھ مصا عارض االولايةح مصالوضعية م بأسما أولشخصية ، م أصول أو م أزواج أو

م وكلاءإفروع أو عة الرا ذاالدرجة عا ال المداولة حضور و، في حالة الموضوع

باطلةلمخالفة ا المداولة ذه ون  .ت

مجلس عضو ل ونلائي وشعبي يلزم ي سبالتصريح ،مصالحرضضعية تعاوفي ، لرئ بذلك

ي الولا الشع  .المجلس

افي حالة ما و المجلس س رئ ون يلشعبي ي يجبمصالح متعلقة بھرضضعية تعاوفي  الولا ،

التصريح اعليھ  للمجلس يبذلك الولا    ".لشع

س ال المادة: البطلان عليھ أن"   : 57نصت ايثير يمكن المداولة بطلان عليها لمنصوصالوا

اخلا،أعلاه56المادةفي  اختتاالتي تلي ا يوما) 15(لخمسة عشرل المجلس دورة يلشعبي م الولا

 .المداولةخلالها اتخذتلتي ا
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المطالبة مكن المنبها من و أقبل لفتخب م لخلا،ذلكلھ مصلحة في  الولاية،بالضريبة في و

إ) 15(جل خمسة عشر أ عد المداولةلصايوما   .18ق

مو برسالة الطلب ذا رسل ولى إعليها و مقابل  .استلامصل الوا

أ دعوى الوا امايرفع المحكمة اية دارلإم الإقرقصد المداولات ببطلان خرقا اتخذتلتي ار

المادة ام   .أعلاه56لأح

يئة -3 ال ع ال: الرقابة ع الرقابة يتتمثل الولا الشع المجلس حل حيثيئة تمي،

بالداخلية لف الم ر الوز ر تقر ع بناء رئا مرسوم بموجب والتجديد ل نصت،ا ما ذا و

المادة ال19 47عليھ قانون    .ولايةمن

المادة نص حسب الك والتجديد ل ا تم التالية20 48و الات   :ا

ة، -1 دستور ام أح خرق    حالة

نتخابات -2 إلغاء   .حالة

ي -3 الولا الشع المجلس لأعضاء ماعية ا ستقالة    .حالة

المساس -4 طبيعتھ من أو ا إثبا تم ة خط لاختلالات مصدرا المجلس ع بقاء ون ي عندما

م ن وطمأن ن المواطن   . بمصا

المادة -5 ام أح تطبيق رغم وذلك المطلقة غلبية من اقل ن المنتخب عدد يصبح 41عندما

  .أعلاه

ا -6  تجزئ أو ا ضم أو بلديات اندماج   . حالة

المجلس -7 ب تنص دون تحول نائية است ظروف حدوث    .حالة

ة: ثانيا دار البلديةالوصاية   .ع

ع إما ون اعمال وت ذا يئة ال أو اص   .أو

اص -  1 ع    الرقابة

تمارس كما م أنفس ن المنتخب ع تمارس وصائية لرقابة م وتصرفا ن المنتخب أعمال تخضع

يئة ال اللامركزي ع داري النظام ر مظا وتجسد مستقلة البلدية ون رغم   .21البلدية

المادة نصت القانون22 40حيث ع10-11من بالبلدية بالوفاة" :المتعلق المنتخب صفة تزول

ستقالة قصاءأو يأأو قانو ع ما حصول بموجبو ذلك البلدي الشع المجلس قر و ،

خطرم و ، اداولة وجو بذلك    ."الوا

أعلاه ورة المذ الات ا إحدى ستخلاف أجال و كيفية ع القانون نفس نص كما

المنتخب المجلس عمل ورة س المادة،لضمان نصت أو" :ع23 41حيث الوفاة حالة

قانو  ع ما حصول أو قصاء أو البلديستقالة الشع بالمجلس لمنتخب استخلافي يتم ھ،
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منتخب أخر مباشرة ي الذي بالمر واحدا را ش يتجاوز لا بقرارأجل القائمة نفس من

الوا   ."من

ا ال وأش الرقابة صور تتمثل   :و

المادة:ستقالة -/ ا القانون ا عل المادة24 40نص ا نظم ع42كما نصت يرسل: "حيث

إ استقالتھ البلدي الشع المجلس بو عضو البلدي الشع المجلس س ظرفرئ اسطة

استلام وصل مقابل دورةمحمول أول مداولة بموجب ذلك البلدي الشع المجلس يقر ،."   

المادة:يقاف - / ب عةمن اررـبقيوقف" :ع25 43نصت لمتا عرض منتخب ل الوا

لأسباب أو العام بالمال صلة ا ل جنحة أو جناية ب س محلقضائية ان أو بالشرف مخلة

غاية إ يحة بصفة نتخابية دتھ ع ممارسة ستمرار من تمكنھ لا قضائية تداب

المخ القضائية ة ا من ي ا حكم ستأنفتصةصدور اءة بال ي ا حكم صدور حالة ،

تلقائيا نتخابيةالمنتخب امھ م ممارسة ا   . "وفور

المادةنصت:قصاء-/ ج جراء ذا ا26 44ع المجلس" :بقول من القانون بقوة ،يق

الماد ورة المذ للأسباب ائية جزائية إدانة محل ان بلدي شع مجلس عضو 43ةل

يثأعلاه قرار، بموجب قصاء ذا الوا   . "ت

كمية-/ د ا غيا:قالة نظ العضو عن التلقائية الصفة زوال عنبھو عذر دون المتكرر

المجلس المادةدورات نصت وقد البلدي" :ع27 45، الشعب المجلس من تلقائيا مستقيلا عت

د ثلاث من لأك غيب منتخب عضو حالةل السنة، نفس خلال عادية خلفتورات

ا ة رغم السماع جلسة حضور عن االمنتخب حضور المجلس قرار عت علنلتبليغ ،

المال سماع عد البلدي الشع المجلس طرف من بذالكغياب الوا خطر و المع   . "نتخب

يئة- 2 ال ع    الرقابة

يئة ك البلدي الشع المجلس ع الوصائية السلطة تمارسھ ال الرقابة ذه ر تتمثل،مظ

المادة ا عل المنصوص الشروط توافرت إذا حلھ انية لول46إم ا أو البلدي القانون من

من المواد عليھ   .102إ100المنصوص

البلدي -أ الشع المجلس ت:28حل وت إداري قرار بموجب البلدي الشع المجلس حل يتم

تجحيا تم و يحملو ر تھ ال الصفة من عضاء افة التاليةد الات ا    :ا

ة -1 دستور ام أح خرق    .حالة

المجلس -2 أعضاء جميع انتخاب إلغاء    .حالة

جماعية -3 استقالة المجلس حالة    .لأعضاء

من -4 أو البلدي سي ال ا إثبا تم ة خط اختلالات مصدر المجلس ع بقاء ون ي عندما

م ن وطمأن ن المواطن بمصا المساس    .طبيعتھ
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المادة-5 ام أح تطبيق من بالرغم المطلقة غلبية من أقل ن المنتخب عدد يصبح عندما

   ).ستخلاف(41

البلدي-6 الشع المجلس أعضاء ن ب خط اختلاف وجود العاديحالة الس عيق

البلدية يئات لھ عذارإعدو  ،ل استجابة دون للمجلس الوا ھ    .يوج

اندما- 7 احالة تجزئ أو ا ضم أو بلديات    .ج

المنتخب -8 المجلس ب تنص دون تحول نائية است ظروف حدوث   . حالة

ر لوز يرسلھ ر تقر بإعداد الوا يبادر الات ا اتھ إحدى تحققت ح إذا يق الذي الداخلية

ل ا البلدي،إجراء الشع المجلس حل يتضمن رئا مرسوم ة ور م ا س رئ  ليصدر

المادة نص القانون 47حسب نفس   . من

لول  - ب البلدي:ا الشع المجلس س رئ محل الوا حلول و المادة،و نصت  100حيث
المتعلقة" :ع29 جراءات ل ا عض أو الولاية بلديات ميع سبة بال يتخذ أن للوا يمكن

وديمومة العمومية والسكينة والنظافة من ع فاظ العامبا تقوم،المرفق لا عندما

نتخابية بالعمليات التكفل ا م ولاسيما بذلك البلدية الةالسلطات وا الوطنية دمة وا

  ."المدنية

المادة نصت لولع30 101كذلك اتخاذا عن البلدي الشع المجلس س رئ امتناع حالة

لھالقرارا لة المو والتنظيماتت ن القوان وذبموجب عذار، عد المادةماك.لك 102نصت

الواع البلديحلول الشع بالمجلس اختلال حدوث عيحولحالة ت التصو دون

انية   . الم

عمال -  3 ع   الرقابة

من المواد أعمالع 60إ 56تضمنت ع الوا طرف من تمارس ال ة دار الرقابة صور

الشع نالمجلس ل ش وتتخذ    :البلدي

   .)المصادقة(التصديق-) أ

المادة ا عل نصت وال حة صر إما ون الوا" :31 57وت من ا عل المصادقة عد إلا تنفذ لا

ي يأ ما المتضمنة  :المداولات

وانياالميزا-  .تلحسابات

يةقبو - جن والوصايا بات ال  .ل

التوأمةتفاقياا-  .ت

الأملااعن التنازل-   ".البلديةية رلعقاك
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المادة ا عل نصت وال ضمنية المنصوص" :58أو الات با المصادقة قصد الوا يخطر عندما

المادة ا ن57عل ثلاث مدة خلال من قراره علن ولم من) 30(أعلاه ابتداءا إيداعيوما خ تار

بالولاية االمداولة عل مصادقا ة خ ذه    ".عت

   .البطلان– )ب

س بطلان إما البلدية س رئ قرارات أو البلدي الشع المجلس أعمال بطلان أو بطال ون ي

مطلق المادة،أو نص حسب ذا تنص32 59و مداولات" :أنھعال القانون بقوة تبطل

البلدي الشع   :المجلس

وخرقا المتخذة- والتنظيماتغير للدستور ن للقوان  .المطابقة

ولتي ا- الدولة برموز  .تهاراشعاتمس

 .لعربية اباللغة رةلمحراغير  -

المداولة بطلان الوا    ".اربقرعاين

ي الثا مع: المطلب المحلية ماعات ا استقلالية تجسيد ةوجودضمانات إدار   .وصاية

ا وضمانا ستقلالية المطلب ذا ناول ن   .سوف

  .ستقلالية: أولا

الزاعت  ر فستقلالية التا و ، قلي داري التنظيم ة يؤديإو ا م د ا ن

إ يجة ةبالن دار ة اللامركز فعالية ععدم ة دار الرقابة أن سلمنا فإذا كذا و من، د

اللامركزي  التنظيم الممستلزمات ماعات ا استقلالية تحقق فكيف الرقابة، وجود مع حلية

ة؟د   ار

للرقابة الوحدات إخضاع وضرورة المحلية ستقلالية ن ب التوفيق من،ستلزم مجموعة توفر

أساسا والمتمثلة ة خ ذه   :الشروط

ع - ك وال التفاصيل عن مال عمومياتالبتعاد إ عمليةلتفادي من قيقية ا داف

االرقابة استقلالي ة خ ذه سلب قليمية ماعات ا ع الرقابة فصرامة عدم، و

أساسھ من اللامركزي لتجسيدالنظام وسائل نتخاب و ي القانو يص ال يجعل مما ،

ثر معدومة ستقلالية التبعية و ة   .اللامركز

منھ - ستفادة و استخدامھ يل س ل ي الرقا النظام مرونة ططعضرورة وا الظروف غي ند

بالمرسومة ذلك ون و يح، والت ب التصو وكذا عة، والمتا المراجعة بمبدأي وإتاحةالعمل ،

ة خ ذه ونقد مناقشة الوصاية لمحل جو،الفرصة الرقابة تمت إذا إلا ذلك ى يتأ ولن

المتبادلة والثقة وار ا ثقافة سوده  . ديمقراطي

ستقلاليةضمان: ثانيا   .ات
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المشرع زائريل دار ا الوصاية مجال نوعية قفزة المفعول ة السار ن ةالقوان

الشعبية المجالس ع عالممارسة تمارس ال الرقابة طبيعة حيث من موقفھ جاء حيث ،

البلديةالمجل لقانون مغايرا ي الولا دار س الوصاية عن استغ إذ ن، واعتمد الرقابةة ظام

المقارنةالقضائية نظمة ساير قد ون ي ذلك و مداولات،، ا ف تل ال سا فر وخصوصا

أن عد القضاء طرف من المنتخبة االمجالس مشروعي عدم السلطة ممثل جعليث كما ،

خ ذا بيد ي الولا التداو از ا أعضاء الو ،مص السلطة ع إثباتوما سوى صية

بقرار المجلس للمجلسموقف البلدي المجلس أعضاء أحد إقالة صلاحية منح كما ،.  

القضائية - 1 للرقابة ي الولا الشع المجلس مداولات   .إخضاع

أك القضائية للرقابة المنتخبة المجالس مداولات إخضاع إن ا أخ زائري ا المشرع تيقن

ماعات ا لاستقلالية وللنظامتجسيدا لقليمية ك عاللامركزي توز ع يقوم الذي ،

المنتخبة قليمية ماعات وا ة المركز السلطة ن ب ة دار منح،الوظائف ضرورة التا و

المحلية الصلاحيات ة خ ذه ل ة   . حر

القانون  بقوة الملغاة المداولات من أك قد زائري ا الساري،فالمشرع البلدية بقانون مقارنة

يالمفع الولا التداو از ا ة ر تقييد ذا و   .33ول

لإقرار إقليميا المختصة ة دار المحكمة أمام قضائية دعوى رفع بصلاحية للوا المشرع ف اع

للمادة خرقا اتخذت ال المداولات بالولاية07- 12القانونمن34 53إبطال وذلكالمتعلق ،

وعشرون واحد ت) 21(خلال ال المداولةيوما   .اتخاذ

الشعبية - 2 المجالس أعضاء ع الممارسة الوصاية من  .التخفيف

ن ب بالتأر المفعول ة السار قليمية ماعات ا ن قوان زائري ا المشرع شديدقام ال

الوصاية من المنتخبةالموالتخفيف المجالس أعضاء ع حاسما،مارسة ان موقفھ أن إلا

من نوع اعتماد مع ي الولا التداو از ا أعضاء ع الرقابة الداخلية ر وز دور تقييد

البلدية الشعبية المجالس أعضاء إقالة   .التخفيف

ي  - أ الولا المجلس أعضاء ع الوصاية الداخلية ر وز دور  .تقييد

لسنة الولاية قانون خلال من ر الممارسة2012يظ الوصاية بتخفيف قام زائري ا المشرع أن

السلطة ع وما التداو از ا بيد ا جعل خلال من ي الولا الشع المجلس أعضاء ع

المجلس اليھ وصل بما ح التصر سوى   .35الوصية

مداولة بموجب المجلس ي الولا المنتخب إقالة أمر بذلك و يتو المادة، نص من ر يظ ما  43و
ة 36 العضو من د التجر عن للتعب قالة و ستقالة غ عبارة زائري ا المشرع استعمل أين

دة*والمتمثلة الع عن التا* التخ النحو ع وذلك ل: ، دة الع عن تخ حالة علن
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مقبول عذر بدون غيب عاديةلأمنتخب دورات ثلاث من التخك ت ث و السنة نفس خلال

ي الولا الشعب المجلس طرف من دة الع   . عن

التداو از ا بيد ي الولا المجلس عضو توقيف أمر زائري ا المشرع كذلك ما،جعل و و

المادة عليھ رقمالمن45نصت بالولاية07- 12قانون   .المتعلق

ا از ا يد ة العضو تجميد صلاحية جعل يكرس،لتداوحيث الديمقراطيةمما

المحلية ة اواللامركز تدخل عدم ة المركز السلطة عن قليمية ماعات ا استقلالية كذلك ،

مجرد  الداخلية ر وز دور وانحصار ن المنتخب قرارعضاء بموجب التوقيف عن علان

إعمعلل عدم انية إم بحكم ساطة ال ذه س ل مر أن غ عن، ر الوز فتطرحفيالتوقلان

ع المشرع اط اش عدم كم المجلس طرف من المتخذة المداولة مص الية السلطةإش

بقرار ة العضو تجميد عن علان إلزامية   .الوصية

الولاية قانون جعل زائيةبالإضافة07-12كما ا ا ،للإدانة أو للانتخاب القابلية لتواجدعدم

من التناحالة للإقصاءحالات أخرى أسبابا المادة،، عليھ نصت ما و   44.37و

بموجب للمجلس قصاء إقرار مسألة جعل زائري ا المشرع أن سبق ما خلال من جليا ر يظ

يقتصر الوصاية سلطة ودور قرارثباتعمداولة   .بموجب

البلدي  - ب الشع المجلس أعضاء إقالة الوا دور    .تقييد

البلدي المنتخب إقالة زائري ا المشرع الوصايةانمطاعتمد من من،مخففا ر يظ ما و و

المادة القانون38 45نص بالبلدية10-11من   .المتعلق

ستقالة مصط زائري ا المشرع استعمل عن،حيث العضو يتغيب أن ا دو يكفي وال

بدون  المجلس ثلا عذر اجتماعات من لأك السنة) 03(ثمقبول نفس خلال عادية ،دورات

غيابھ ير لت المع العضو سماع عد المجلس التلقائية،فيقرر بالاستقالة الوا إخطار وكذلك

بمداولة   .للمنتخب

أن البلديكما رفضةقانون ع للاحتجاج البلدية س لرئ قانونية انية إم أعطى ديد ا

البطلان،المصادقة بموجبھ ت يث الذي الوا قرار ضد المادة،أو عليھ نصت ما ذا    .منھ61و

الطعن ق ا بإعطاء المشروعية ع تقوم أصبحت ال ديدة ا العلاقة ن يب التوجھ ذا

وتصرفاتھ المجلس أعمال ع الرقابية الممارسة صور ل ضد ي والقضا  .39داري

   : خاتمة

ام اح إ ا ل اضعة ا ة المعنو اص حمل إ ترمي ا بأ ة دار الوصاية  تتم

،المشروعية لا  مبدأ يئاتعلى  الوصيةالسلطة  تفرضإذ الملائمة ةال ام اللامركز  إمبداح

ا الرقابة ذه يم ماأن  كما،التخصص وضيقة رقابة أ نائية ،القانون  حدودفي  تمارساست
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لةالمتمثلة في  العامة،المصلحة  حمايةإلى  دفو  الرئالسبب  عدوالتي  الدولة، م

ةو ،الرقابة ذه لوجود ة،الهيئات اللا مص ةوذلك في  مركز ا مواج م حالة ممثيل مال و  ا

م احمايةعن  ز او مصا ةالسلطات  تدخل من كذاو  أموال امجال المركز  اختصاصا

ة حمايةإلى  دف كما،قانوناالمحددة    .المواطنين افة مص

والمراجع وامش  :ال
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

سام  1 اب الوصاية،عميور ةنظام دينامكيةدار ع ا المودور ادة ش لنيل مقدمة مذكرة ، اجستقاليم

العام ،القانون زائر ا   .59ص2012/2013،
،ديوان المطبوعات الجامعة ،،ط. د ل،الجزء الأو،التنظيم الإداريعمار عوابدي ،   2 زائر ا ،2000،

  .244ص
زائر  3 ا ، ماجست مذكرة ، زائر ا البلدية المجالس ع ا وأثر الوصائية الرقابة ، بوطيب ناصر بن

ص2010-2011 ،38.  
،عميور 4 سام الوصايةاب ةنظام دينامكيةدار ع ا ،ودور السابق المرجع ، قاليم

  .61ص
ةلوصاية ا": لقباني ابكر  5 القانوامجلة ،" دار ، قتصاد و ص1984لسنة ن ،100،  

ماجست  6 مذكرة ، والتبعية ستقلالية ن ب قليمية ماعات ا ، الناصر عبد ،صال العام القانون

زائر ص2010-2009ا ،82.  
رقم 7  - 05 بالامر متممومعدلسرة قانون  متضمن1984يونيو09مؤرخ11-84قانون

  .27/02/2005المؤرخ  02
8  ، سام اب الوصايةعميور ةنظام دينامكيةدار ع ا ،ودور السابق   67صقاليم،المرجع
الوصاية  9 ، نورالدين فاضل محمد سالم ةع ندار القوان ظل المحلية ماعات ا ،صلاحيةع

جوان خاص عدد ، ورقلة جامعة والقانون السياسة دفاتر ص2018مجلة ،29.  
المادة 10 القانون40أنظر عام28المؤرخ 12/07من ول يع ل1433ر اير21الموافق ف

بالولاية2012سنة المتعلق ،.  
المادة  11 القانون41أنظر يع28المؤرخ 12/07من عامر ل1433ول سنة21الموافق اير   . 2012ف
المادة 12 القانون42أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.   

المادة  13 القانون44أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.  
المادة  14 القانون45أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.  
المادة 15 القانون53أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.   

المادة  16 القانون55أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.   
المادة 17 القانون56أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.   

المادة  18 القانون57أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.  
المادة  19 القانون47أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.  
المادة  20 القانون48أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.  
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سالم  21 فاضلع ةالوصاية،نورالدينمحمد ندار القوان ظل المحلية ماعات ا ،صلاحيةع

  .27ص
المادة 22 رقم40أنظر القانون عام20مؤرخ 10/ 11من ل1432رجب يونيو22الموافق

بالبلدية2011سنة   .المتعلق
المادة 23 رقم41أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من   .المتعلق
المادة 24 رقم42أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من    .المتعلق

المادة  25 رقم43أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من    .المتعلق
المادة  26 رقم44أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من   .المتعلق
المادة  27 رقم45أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من   .المتعلق
المادة 28 رقم46أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من    .المتعلق

المادة  29 رقم100أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من   .المتعلق
المادة  30 رقم102أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من   .المتعلق
المواد 31 رقم58و57أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من    .المتعلق

المادة  32 رقم59أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من   .المتعلق
33  ، يبة و زائريبرازة ا ي القانو النظام المحلية ماعات ا الدكتوراهاستقلالية ادة ش لنيل أطروحة ،

،   .160صالقانون
المادة 34 القانون53أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.   
35 ، يبة و النظامبرازة المحلية ماعات ا زائري استقلالية ا ي ،القانو السابق المرجع ،

  .160ص
المادة 36 القانون43أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.   

المواد  37 القانون45و44أنظر بالولاية 12/07من المتعلق ،.   
المادة  38 رقم45أنظر القانون بالبلدية 10/ 11من    .المتعلق
39 ، يبة و زائريبرازة ا ي القانو النظام المحلية ماعات ا ،استقلالية السابق المرجع ،

  ).  165ص

  


