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   :مݏݵص

ࢫࢫإن ࢫالهيئات المحلية ھو استاستقلالية ࢫأصقلال ࢫمستمد من القانونيل عادة  ʇستعملو ،

ࢫأقتصاديةلاالسياسية و  قراراٮڈا الدولة في اتخاذ سيادةللتعبير عن   بالɴسبة مضمونھ ما،

 ثنائيةعلاقةࢫوھي  ،الوصية بالسلطة כخ؈فة ɸذهعلاقات  انطلاقاࢫمنللجماعات المحلية فيقاس 

ࢫفي إطار  اجتماعيةو  اقتصادية ،إدارʈة قانونية ࢫالدولة وحدة ࢫفهي إذ، ࢫن و نسبية أاستقلالية

ࢫمتخصصة  ࢫ ،الأھدف المسطرة لهابحسب حق للجماعات المحلية في اتخاذ فالاستقلالية

 ،المحددة في القوانين و التنظيماتباختصاصاٮڈاࢫ قيامللالقرارات و القيام بالمبادرة المحلية 

ࢫالوصيةإشراف و  تحت ࢫالسلطة ࢫࢫ،توجيھ ࢫأوࢫما ࢫלدارʈة ࢫالرقابة ࢫمن ࢫنوعا ࢫȖشɢل يصطݏݳࢫالۘܣ

ࢫا ࢫלدارʈةعليھ ࢫالوصية ࢫذاٮڈاࢫ،لسلطة ࢫاللامركزʈة ࢫعناصرࢫتɢوʈن ࢫمن ࢫȖعت؄فࢫعنصرا ࢫࢫالۘܣ فلا ،

 .مركزʈةلا بدون وصايةࢫولا  بدونࢫوصايةاللامركزʈةࢫقيام  يتصور 
  .،ࢫاللامركزʈةטستقلاليةࢫ،ࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ،ࢫالوصاية :الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract:  
The independence of local bodies is an inherent independence derived 
from the law and is usually used to express the sovereignty of the state 
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in making its political and economic decisions. Its content for the local 
communities is derived from the latter's relationship to the guardian 
power, a bilateral legal, administrative, economic and social 
relationship The state, if it is relative independence or specialized 
according to the objectives set for it, Independence is the right of local 
communities to make decisions and to carry out the local initiative to 
advance their specific functions in the laws and regulations under the 
supervision and direction of the guardianship authority, which 
constitutes a kind of administrative control or the administrative 
authority which is a component of the decentralization itself. Without 
trusteeship or guardianship without decentralization  
And that the guardianship is a guarantee of independence, which is 
legislated by a set of laws that are regulated so as not to exercise the 
power of the will to use them. 
Problematic research: what is administrative tutelage? Is it a guarantee 
of autonomy of  local communities?. 
Key words: Independence, local communities, guardianship. 

 

Résumé: 
L’indépendance des collectivités locales est une indépendance 
inhérente à la loi et est généralement utilisée pour exprimer la 
souveraineté de l’État dans la prise de ses décisions politiques et 
économiques. Le contenu pour les communautés locales découle de sa 
relation avec le pouvoir gardien, une relation bilatérale juridique, 
administrative, administrative, économique et sociale. L’Etat, s’il est 
indépendant ou spécialisé selon les objectifs qui lui sont assignés, 
L'indépendance est le droit des communautés locales de prendre des 
décisions et de mener à bien l'initiative locale pour faire avancer leurs 
fonctions spécifiques dans les lois et règlements sous la supervision et 
la direction de l'autorité de tutelle, qui constitue une sorte de contrôle 
administratif ou une autorité administrative qui est un élément de la 
décentralisation elle-même. Sans tutelle ou tutelle sans 
décentralisation. 
Recherché problématique : que’est-ce que la tutelle administrative ? 
Est-ce une garantie de l’autonomie des communautés locales ?. 
Mots clés: Indépendance, collectivités locales, tutelle, 
décentralisation. 

. 
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    :مقدمة

ࢫ ࢫاستقلالية ࢫالهيئات المحلية ھو استإن ࢫأصقلال ࢫمستمد من القانونيل لھ مفهوم واسع ،

الدولة  سيادةعادة للتعبير عن  ʇستعملو ،ࢫاستعمالھ بمجالمضمونھࢫࢫيتحدد .عدة معان وʈحمل

ࢫأقتصاديةטو السياسية  قراراٮڈا في اتخاذ للجماعات المحلية فيقاس  بالɴسبة مضمونھ ما،

 اقتصاديةو  إدارʈة قانونية ثنائيةعلاقةࢫوھي  ،الوصية بالسلطة כخ؈فة ɸذهعلاقات  انطلاقاࢫمن

ࢫفي إطار  اجتماعيةو  ࢫࢫنإذفهي . الدولةوحدة الأھدف  بحسبنسبية أو متخصصة استقلالية

ࢫ ،المسطرة لها حق للجماعات المحلية في اتخاذ القرارات و القيام بالمبادرة فالاستقلالية

ࢫ للقيامالمحلية  توجيھࢫإشراف و  تحتالمحددة في القوانين و التنظيمات باختصاصاٮڈا

ࢫالوصية ࢫࢫ،السلطة ࢫأوࢫما ࢫלدارʈة ࢫالرقابة ࢫمن ࢫنوعا ࢫȖشɢل ࢫالوصيةࢫࢫيصطݏݳالۘܣ ࢫالسلطة عليھ

بدونࢫاللامركزʈةࢫقيام  يتصور فلا  .نࢫعناصرࢫتɢوʈنࢫاللامركزʈةࢫذاٮڈاالۘܣࢫȖعت؄فࢫعنصراࢫمࢫ،לدارʈة

تحديدࢫ،ࢫأيࢫأنࢫالوصائيةࢫبأٰڈاࢫرقابةࢫمشروعيةوتمتازࢫالرقابةࢫࢫ.مركزʈةلا بدون وصايةࢫولا  ،وصاية

ࢫنطاقࢫɸذهࢫالرقابةࢫوأɸدافɺاࢫووسائلɺاࢫوإجراءاٮڈاࢫوالسلطاتࢫלدارʈةࢫالمخولةࢫللقيامࢫ٭ڈاࢫلاࢫبدࢫأن

ࢫالقو  ࢫبواسطة ࢫوالȘشرʉعاتتتم ࢫان؈ن ࢫالقوان؈نلا، المنظمة للهيئات و الوحدات الإدارية  سيما

  . 1)الولايةقانون ،ࢫقانون البلدية ( اللامركزʈةࢫלقليميةࢫ

بالرقابة الوصائية تختصࢫالتي לدارʈةࢫالسلطات فانࢫࢫ،فتطبيقا لقاعدة أنھ لا وصاية إلا بنص

ࢫتكون  ࢫعلى سبيمحددة ࢫالحصرل ࢫإضافة إلى أن ، ࢫو وسائטمتيازات الرقابة الوصائية على ل

فلا يجوز للسلطات الوصائية أن ،ࢫالحصرلࢫالهيئات الإدارية اللامركزية محددة أيضا على سبي

  2.ࢭʏࢫالقوان؈نالمقررة  امتيازات و سلطات للرقابة غير تلكتحركࢫتستخدم و

ماۂʏࢫالوصايةࢫלدارʈةࢫ؟ࢫوɸـلࢫۂـʏࢫضـمانةࢫلاسـتقلاليةࢫ :تقدمࢫنطرحࢫלشɢاليةࢫالتاليةࢫبناءاࢫعڴʄࢫما

 .اݍݨماعاتࢫالمحلية؟
  مفɺومࡧالوصايةࡧלدارʈة: ثࡧכول المبح 

ࢫ،ࢫ ࢫלداري ࢫالقانون ࢫولʋس ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫقواعد ʄࢫإڲ ࢫأصولھ ʏࢫࢭ ࢫالوصائية ࢫالرقابة ࢫمفɺوم ʇعود

،ࢫأماࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداريࢫلاࢫثمحيثࢫيدلࢫعڴʄࢫنمطࢫإدارةࢫأموالࢫȊعضࢫعدي׿ܣࢫכɸليةࢫ،ࢫɠالقصرࢫ

ɲشاطاتࢫوأܧݵاصࢫاݍݨɺاتࢫفإٰڈاࢫتدلࢫعڴʄࢫالرقابةࢫالممارسةࢫمنࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫعڴʄࢫأعمالࢫو 

،ࢫفانࢫمصطݏݳࢫالرقابةࢫالوصائيةࢫتࢫاللامركزʈةࢫلʋستࢫعديمةࢫכɸلية،ࢫوماࢫدامتࢫاݍݨɺامركزʈةاللا 

 3.أدقࢫمنࢫمصطݏݳࢫالوصايةࢫלدارʈة

  Ȗعرʈفࡧالوصايةࡧלدارʈة: المطلبࡧכول 

ࢫالوصائيةࢫȖعددت ࢫالرقابة ࢫحول ࢫتمارسɺاࢫالتعرʈفات ࢫالۘܣ ࢫبالرقابة ࢫالبعض ࢫوصفɺا ࢫفقد ،

  .،ࢫأوࢫكماࢫيصطݏݳࢫعلɺاࢫبوصايةࢫالموافقةࢫأوࢫالرفضاللامركزʈةالمركزʈةࢫعڴʄࢫالɺيئاتࢫالسلطاتࢫ
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ࢫبأٰڈا ࢫكذلك ࢫالمشرع لسلطة  يمنحɺاالسلطات  من مجموعة: عرفت ࢫعليا إدارʈة  منع٭ڈدف

ࢫט  من اللامركزʈةالهيئات   Ȗعارضأعمالها والحيلولة دون  مشروعية مدى منوالتحقق نحراف

   4.العامةالمصلحة  مع قراراٮڈا

ࢫ ࢫʇعرف ࢫتمارسالرقابة " :ٰڈاالفقهاء الرقابة الوصائية بأ أحدكما ࢫالۘܣ لوحداتࢫالدولة على اɺا

قد اݍݵط؈فةࢫالۘܣࢫالآثار جنبࢫت دو بقص،ࢫالدولةفظة على وحدة و ترابط لمحا،ࢫبقصدࢫاלقليمية

ون بالنسبة القانتفس؈فࢫمع ضمان وحدة ،ࢫالوحدات اللامركزيةجانبࢫلإدارة من تنشأ عن سوء ا

ࢫ ࢫملھالدولة بأكلإقليم ࢫلوصاية إلا اعلى أن لا تتم ھذه ، ࢫالمحددة ࢫاݍݰالات ʏࢫحمايةࢫقانوࢭ نا

  5.المذɠورةبالوصاية المشمولةࢫالوحدة لاستقلالࢫ

ࢫالۘ ࢫالفكرة ࢫبأٰڈا ࢫʇعرفɺا ࢫمن ࢫالفقɺاء ࢫومن ࢫتستخدم ܣ ࢫ ࢫمجال ʏࢫالقانون العامࢭ العلاقةࢫلتحديد ،

ࢫبالنسبة لبعض النواحيتخضعࢫلɺاࢫى جهة إدارية وجهة أخرب؈نࢫ خضوعا بعيدا على السلطة ،

فيماࢫيتعلقࢫبموضوعɺاࢫوࢫأسبا٭ڈاࢫوذلكࢫ،ࢫتدخلاتࢫورقاباتࢫمحددةوذلك عن طريق ،ࢫالرئاسية

ࢫالمصݏݰةࢫ ࢫومستلزمات ࢫالمشروعية ࢫباح؅فام ࢫبالرقابة ࢫالمشمولة ࢫاݍݨɺة ࢫال؅قام ࢫمراقبة ࢫأجل من

  6.العامة

  .ا٭ڈةتمي؈قࡧالوصايةࡧלدارʈةࡧعنࡧغ؈فɸاࡧمنࡧכنظمةࡧالمش: المطلبࡧالثاɲيࡧ

ࢫإن  ࢫقد الوصاية مفɺومومصطݏݳ ࢫࢫشبٕڈالھ  يجد טدارʈة ࢫࢭʏࢫȊعضمع ࢫכخرى ،ࢫالقانون  כنظمة

ࢫإليها لمعرفة  التطرق  الدراسةوالتي اقتضت  ࢫטخ؈فةاݍݰدود ࢫɸذه ࢫوȋ؈ن ࢫبئڈا  حيثࢫ،الفاصلة

ࢫالمدنية ࢫالوصاية ࢫوȋ؈ن ࢫبئڈا ࢫسنفرق ࢫࢫبئڈاو، ࢫالرئاسيةوࢫب؈ن ࢫالرقابة ࢫذلك، ࢫȊعد ࢫنم؈قɸا  عنࢫثم

  .לشرافࢫלداري 

 :الوصايةࡧالمدنيةعن  يةالإدار الوصاية تمي؈ق -1

عليھ  الموطۜܣ و الوطۜܣ مفɺوم من أخذ حيث ،الخاص القانون إلى  לدارʈة الوصاية مصطݏݳ يرجع

ࢫغير أن لھ في المجا ،المدɲيࢫالقانون في  عن  كب؈فا اختلافاࢫيختلف خاص مفɺومالإداري ل

ࢫالخاص القانون في  السائد مفɺومھ الخاص  القانون في  تتقرر  المدنية الوصاية نجد حيث،

 ،ࢫالمتضمن1984يونيوࢫࢫ09ؤرخࢫࢭʏࢫالم 11-84قانونࢫرقمࢫالمنࢫࢫ81جاءࢫࢭʏࢫالمادةࢫ(כɸليةࢫلناقصي 

فاقد  ɠانمنࢫ": عڴʄࢫمايڴʏ 27/02/2005ࢭʏࢫالمؤرخ  02 - 05 بالأمر المتمموعدلࢫالم כسرة قانون 

أو  أوࢫوطۜܣ،ࢫولي قانوناعنھ ،ࢫينوبࢫأو سفھ،ࢫأو عتھ،ࢫݍݨنون أو السنࢫلصغر ناقصɺاࢫأو  כɸلية

لأ ن  ،لذات السبب تقرʈرɸا يرجعفلا לدارʈةࢫࢫࢫالوصايةأما  .7) ."القانون ɸذاࢫ لأحɢامقيم طبقا 

ࢫرأينا ،تتمتع اللامركزʈة الهيئات ࢫȖستطيع مستقل قانوɲي بوجود ،سابقا كما ࢫيجعلɺا  مباشرة ما

ࢫ حاجة دون شؤوٰڈا للمصلحة العامة  حماية الوصاية ɸذهقررت  .المركزʈةللسلطة للرجوع

  .لࢫלداري في العمموحدࢫإداري أسلوبࢫࢫ إيجاد ومحاولة
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ࢫ ࢫالقاصراكما ࢫوݍݰساب ࢫباسم ࢫفٕڈا ࢫيتصرف ࢫالمدنية ࢫالوصاية ࢫفانࢫࢫ،ن ࢫלداري ࢫالمجال ʏࢫࢭ بʋنما

 مجالࢫنجدكماࢫ،ࢫلقالشخص المعنوي المستعمالࢫباسمࢫجميعࢫכ ࢫمباشرة يتوڲʄ النائب

 الوصاية ٮڈدف حيثࢫ،ࢫحدࢫذاٮڈافي  منࢫالوصايةالهدف  يخصفيما النظام؈نࢫ ɸذين ب؈ناختلافࢫ

المالࢫ حماية ۂʏ الوصايةࢫלدارʈة غاية بʋنما ،)عليھࢫالموطۜܢلࢫما(الخاص لࢫالما حمايةإلى  المدنية

  .والمصلحة العامة

  .الرئاسيةࡧابةو الرق رʈةالإدا الوصاية ب؈نالتمييز  -2

التي  المركزʈةفي إطار السلطة  الرقابةعن تختلفࢫ اللامركزʈةعلى الهيئات المحلية  بةقاإنࢫالر

مفɺومࢫتحديدࢫمنࢫ بدلا الرقابة منالنوعين  ɸذين ب؈نالفرق  لتحديدو،ࢫالرئاسيةࢫبالسلطة Ȗس׿ܢ

ࢫכخ؈فة حيث .أولا الرئاسية الرقابة ࢫɸذه ࢫالسلطات التي " :بأٰڈا Ȗعرف الإداري  الرئʋسيباشرɸا

 وȖعديلإليهم وإلغاء כوامرࢫإصدارࢫ بمقتضاɸا يمكنھوالتي  رئاسيا،لھ  التاȊع؈ن المرؤوس؈ن تجاها

اݍݰɢومةࢫفي  التجاɲس تحقيق بقصدࢫوذلك ،ࢫأحيانالࢫفي العممحلɺمࢫلࢫأعمالهم فضلا عن الحلو

 ."للأمةࢫالمصالح الجماعية  وحماية 

ࢫإطارࢫتمي؈قࢫ ʏࢫࢭ ࢫوȋݏݨيɢا ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫالفقھ ࢫقدم  معاي؈فࢫ الرئاسيةࢫالرقابةعن  לدارʈة الوصايةولقد

 :أبرزɸا نواح عدة تمس متعددةࢫ

 ،يقررɸاࢫصراحة صرʈح نص وجودࢫمن بدلا لممارسْڈا استȞنائية رقابةالوصائيةࢫࢫالرقابة Ȗعت؄ف )أ -

الهيئات لࢫأعما س؈فعرقلة  شأنھ من يقررɸا قانوɲيࢫنصدون  לدارʈة الوصايةذلك أن افتراض 

  . استقلالɺاࢫࢫوʈمسالمحلية 

ࢫ כساس ۂʏ الرئاسيةࢫالرقابة أما ࢫࢫلأٰڈا تلقائية بصفةࢫأو القانون  بقوةوتمارس  موجباتمن

  .الرئاسيةࢫعلى فكرة السلطة القائمࢫ المركزي النظام 

 ٮڈدفࢫالرئاسية الرقابة نجد ح؈نفي  ،المشروعية مبدأ اح؅فامإلى  לدارʈة الوصاية ٮڈدف )ب -

ࢫإ ࢫضافة ࢫالعم س؈ف حسن ضمانإلى لذلك ࢫأي  ،الإداريل  لالتصرف لمتطلبات العمملائمة

  .לداري 

 – اللامركزʈةࢫ على قرارات الهيئات بالتصديق الوصائية الرقابةفي  المركزʈةالسلطات ا تقوم )ج -

ࢫȖعديلأو رفضھ دون  برمتھ –ذلك  القانون  اش؅فاط حالفي  فتملك  ،الرئاسية الرقابةفي  أما،

 سلطة أٰڈاإذ  ،لالحلو لسلطة بالɴسبةأيضاࢫلࢫالحا ɸو كما. السحب وحۘܢوלلغاءࢫࢫالتعديلحقࢫ

 ɸذاو  ،قانوɲي نص بموجبو استȞناءاࢫإلا استعمالɺاࢫ يجوز  إذ لا ،الوصائية الرقابةفي  استȞنائية

  .الرئاسيةࢫالرقابةعكس 

  .وלشرافࡧלداري ࡧدارʈةالإ الوصاية ب؈نالتمييز  -3

ࢫࢫيختلف ࢫࢫטشرافمفɺوم ࢫالإ الوصاية مفɺوم عنלداري  من نلمسɺاقد  ،جوانب عدةفي دارʈة

ࢫלداري، يقصد .לداري ࢫللاشراف Ȗعرʈفإعطاء  خلال ࢫࢫمجموعة بالإشراف التي לجراءات
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ࢫمٔڈاࢫالغرض  يɢون الهيئات المحلية وعلى أعمالها ولا  نفسعلى  المركزʈةالسلطة  تباشرɸا

ࢫوحدة ࢫبرعايْڈا الدولة تقومالمصالح التي  كفالةأو  القانون  تحقيق לجراءاتࢫࢫɸذه تتضمنو،

ࢫالملزم غير التوجيھ ࢫأو  قانوɲي بنصغير المقررة  الرقابة، ،ʏࢫالتأديبو  التعي؈نلائڍ ࢫɸو أو ،

 الشفوʈةࢫ ئحࢫالنصاوכوامرࢫࢫطرʈقالصحيحة عن  الوجɺة توجٕڈɺا Ȋغية المرؤوس؈نلࢫأعما متاȊعة

  . الكتابيةو

 منلها  بمايتܸݳࢫأنࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالرقابةࢫيتقررࢫللسلطةࢫالمركزʈةࢫࢫ،التعرʈفࢫɸذاࢫومنࢫخلال

ڈا نع م؅فتبة حقوق  إلى  اݍݰاجةدون تɴشِڈا،ࢫالمرافق التي  انتظامو س؈ف حسنالمسؤولة على  ɠوٰ

ࢫࢫ.الرقابة ɸذهلها  يقر قانون  ࢫלداري ࢫלشراف ࢫعن ࢫتختلف ࢫלدارʈة ࢫالوصاية ࢫأن ࢫنجد منࢫوعليھ

ࢫمٔڈما ࢫلɢل ࢫالقانوɲي ࢫالسند ࢫمٔڈماࢫ،حيث ࢫالمبتغاة ࢫכɸداف ࢫحيث ࢫالوسائلࢫومن ࢫحيث ࢫومن ،

  .8المستعملةࢫࢭʏࢫكلاࢫالرقابت؈ن

  .تطبيقاتࡧوضماناتࡧالوصايةࡧלدارʈةࡧعڴʄࡧاݍݨماعاتࡧالمحلية: المبحثࡧالثاɲيࡧ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالوصاية ࢫتطبيقات ʄࢫإڲ ࢫالمبحث ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫنتطرق ࢫأول سوف ࢫضماناتࢫࢫ،مطلب ثم

  .ةࢫࢭʏࢫمطلبࢫثانوجودࢫوصاياستقلاليةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫظلࢫ

  .تطبيقاتࡧالوصايةࡧלدارʈةࡧعڴʄࡧاݍݨماعاتࡧالمحلية: المطلبࡧכولࡧ

  .عڴʄࡧالولايةالوصايةࡧלدارʈةࡧࡧ: أولاࡧ

ࢫأنواع ࢫلعدة ࢫالولاية ࢫالرقابة،ࢫتخضع ࢫاللامركزي، من ࢫלداري ࢫالتنظيم ࢫأصول ࢫمن وتȘنوعࢫ ناȊعة

   .وديةدوالمر المشروعية،الملائمةࢫ: ɸاتھࢫالرقابةࢫوȖسْڈدفࢫثلاثࢫغاياتࢫوۂʏࢫ

ࢫالذاتية، ࢫלدارة ࢫصور ࢫمن ࢫصورة ʏࢫۂ ࢫ فاللامركزʈة ࢫإدارة ࢫمن ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫتمكن ࢫشؤوٰڈالأٰڈا

ࢫ ࢫدون ࢫبنفسɺا ࢫللسلطة ࢫالرجوع ʄࢫإڲ ࢫب؈نࢫالمركزʈةحاجة ࢫموزعة ࢫלدارʈة ࢫالوظيفة ࢫبذلك ࢫوتصبح ،

ࢫ ࢫالعام ࢫالمعنوي ࢫالدولةࢫ،כسا؟ۜܣالܨݵص ࢫכܧݵاص ،أي ʏاࢮȋࢫכخرى اࢫو  عاتاɠاݍݨمࢫلعامة

بلࢫتبقىࢫالعلاقةࢫ ،)לدارةࢫالمركزʈة ( ɸذاࢫטستقلالࢫلاࢫʇعۚܣࢫטنفصالࢫɠلياࢫعنࢫالدولةࢫنإ .المحلية

  .9قائمةࢫبموجبࢫنظامࢫالوصايةࢫלدارʈة

   :ومنࢫثمࢫȖسلطࢫعڴʄࢫالولايةࢫرقابةࢫتتمثلࢫأɸمࢫمظاɸرɸاࢫࢭʏࢫالصورࢫالتالية

   :الرقابةࡧعڴʄࡧכܧݵاص-1

ࢫ ࢫالمادة ࢫ10 40نصت ࢫالقانون ࢫالمنتخبࢫ12/07من ࢫعن ࢫالصفة ࢫزوال ࢫأسباب ʄا ،عڴɺتزولࢫ" :بقول

ماɲعࢫلࢫحصوالوفاةࢫأوࢫטستقالةࢫأوࢫלقصاءࢫأوࢫحالة صفةࢫالمنتخبࢫبالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫࢭʏࢫ

 .قانوɲي

 .بذالكࢫلي الوذلكࢫبموجبࢫمداولةࢫوʈخطرࢫالولائي الشعبي المجلسࢫايقر و

 .الوزʈرࢫالمɢلفࢫبالداخليةࢫمن ارࢫقرالمنتخبࢫبموجبࢫصفة يثȎتࢫفقدانࢫ
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ࢫيمكن  ࢫيɢون ࢫير زلوارࢫاقرأن ࢫلفقدان ࢫالمثȎت ࢫبالداخلية ࢫصفة المɢلف ࢫأمحل المنتخب مࢫماطعن

   ".مجلسࢫالدولة

ࢫ ࢫالقانون ࢫنفس ࢫب؈ن ࢫكما ࢫالمادة ࢫخلال ࢫمن ࢫالعمل ࢫس؈فورة ࢫلضمان ࢫטستخلاف ࢭʏࢫ"  41:11كيفية

حالةࢫالوفاةࢫأوࢫטستقالةࢫالٔڈائيةࢫأوࢫלقصاءࢫأوࢫحصولࢫالماɲعࢫالقانوɲيࢫلمنتخبࢫبالمجلسࢫالشعۗܣࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫقانونا ࢫاستخلافھ ࢫيتم ࢫࢫلاࢫيتجاوز ࢫجلأالولاǿي ࢫمباشرة ʏࢫيڴ ࢫالذي خرࢫمنتخبࢫاالشɺرࢫبالمرܧݳ

  ."منࢫنفسࢫالقائمة

ʏࢫכܧݵاصࢫࢭʄعموماࢫتتمثلࢫالرقابةࢫعڴ:  

ࡧ ࡧ -أ ࢫࢫ:טستقالة ࢫالمادة ࢫعلٕڈا ࢫنصت ࢫا: "4212والۘܣ لشعبي المجلس استقالة عضو من ترسل

  .استلامصل ومقابل لࢫمحموفࢫسطة ظرائيسھ بورلى إلولائي ا

  ).مداولةࢫوʈبلغࢫالواڲʏࢫبذلكࢫبموجبࢫمداولة،لك بموجب ذلولائي الشعبي اࢫلمجلسرࢫايقرو

ࡧ ࢫࢫ:לقصاء -ب ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫࢫ": 13 44نصت ࢫابقويقظۜܢ ࢫنلقانوة ࢫالمنتخب لشعبي ابالمجلس ،

ࢫانھ يوجد تحت طائلة عدألولائي يثبت ا ࢫفي حالة تناأوࢫ للانتخابلقابلية م ࢫمنصوف عليها ص

  .قانوناࢫ

  .وʈقررࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫذلكࢫبموجبࢫمداولة

 .راقربموجب ɸذاࢫלقصاءࢫخلية المكلف بالداير زلووࢫيثȎتࢫا

ࢫ ࢫأن ࢫيكويمكن ࢫأقصاإلمتضمن اخلية المكلف بالداير زلوارࢫاقرن ࢫحد ء مࢫبسبب عدכعضاء

  ."الدولةمجلس  مماأمحل طعن  للانتخابلقابلية ا

ࢫ ࢫالمادة ࢫمحلࢫ":  46وكذلك ࢫɠان ࢫمنتخب ࢫɠل ࢫالولاǿي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫمن ࢫالقانون ࢫبقوة يقظۜܢ

  ."إدانةࢫجزائيةࢫٰڈائيةࢫلɺاࢫعلاقةࢫȊعɺدتھࢫتضعھࢫطائلةࢫعدمࢫالقابليةࢫللانتخاب

ࡧ ࡧ -ج ࢫࢫ:לيقاف ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫࢫ": 14 45نصت ࢫأن لشعبي الة للمجلس اووجب مديوقف بميمكن

مࢫلعالࢫاجنحة لها صلة بالماأوࢫ محل متابعة قضائية بسبب جناية نيكو الذي نتخبالم،ࢫلولائيا

 .بصفة صحيحة טنتخابيةࢫلا تمكنھ من متابعة عهدتھ وفࢫمخلة بالشربࢫلأسباأوࢫ

لنهائي الحكم ورࢫالى غاية صدإخلية المكلف بالداير زلوامعلل من ارࢫلتوقيف بموجب قرايعلن 

  .القضائيةࢫالمختصةلجهة امن 

سة مهامھ ريا ممارفوولمنتخب تلقائيا ايستأنف ،ࢫاءةحكم قضائي نهائي بالبرورࢫصدةࢫحالفي و

  ".טنتخابية

  .وتتمثلࢫࢭʏࢫالمصادقةࢫوלلغاءࢫواݍݰلول ࢫ:الرقابةࡧعڴʄࡧכعمالࡧ-2

   .المصادقة-أ
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ࢫالضمنية ࢫ: المصادقة ࢫالمادة ࢫالمࢫ": 15 53نصت ࢫأحɢام ࢫمراعاة ࢫمع ࢫɸذاࢫࢫ57وࢫࢫ56وࢫࢫ55واد من

) 21(نࢫ،ࢫتصبحࢫمداولاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫنافذةࢫبقوةࢫالقانونࢫȊعدࢫواحدࢫوعشرو القانون 

   ."بالولايةيوماࢫمنࢫإيداعɺاࢫ

ةࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالداخليةࢫلاࢫتنفذࢫإلاࢫȊعدࢫمصادق": 16 55نصتࢫعلٕڈاࢫالمادةࢫ: المصادقةࢫالصرʈحة

 : ماࢫيأȖيࢫالمتضمنةࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫمداولاتࢫالمجلسࢫان،ࢫࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫشɺر علٕڈا

 .تلحساباتࢫوانياالميزاࢫ-

 .أوࢫتبادلھه ءقتنارࢫوالعقااعن زلࢫلتنااࢫ-

 .مةتࢫالتوأتفاقيااࢫ-

   ".تࢫوالوصاياࢫכجنȎيةلهبااࢫ-

  .وɸوࢫنوعانࢫ:البطلان -ب

 :نࢫمداولاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيتبطلࢫبقوةࢫالقانو : البطلانࢫالمطلقࢫ

 .المطابقةࢫللقوان؈نࢫوالتنظيماتغير للدستورࢫوخرقا المتخذةࢫࢫ-

 .تهاراشعاالۘܣࢫتمسࢫبرموزࢫالدولةࢫوࢫ-

 .لعربيةرةࢫباللغةࢫالمحراغير  -

 .ختصاصاتھاضمن يدخلࢫلا ولࢫموضوعاࢫتتنالتي اࢫ-

 .رجࢫטجتماعاتࢫالقانونيةࢫللمجلسخاالمتخذةࢫࢫ-

 .أعلاهࢫࢫ23مࢫالمادةࢫحكاةࢫأعاامع مرالولاǿيࢫلشعبي المجلسࢫامقر رجࢫخاالمتخذةࢫࢫ-

ية دارلإمࢫالمحكمةࢫامادعوىࢫأفإنھ يرفع ،ࢫدةلمالɺذهࢫاخرقا اتخذتࢫما داولةࢫللواڲʏࢫأنࢫمتبين إذاࢫ

  17 .ارࢫبطلاٰڈاميا لإقرقليإلمختصة ا

لاࢫيمكنࢫلرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫأوࢫأيࢫعضوࢫࢭʏࢫالمجلسࢫيɢونࢫ": الۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫ56كذلكࢫالمادةࢫ

أوࢫأزواجɺمࢫأوࢫأصولɺمࢫأوࢫلشخصية ،ࢫبأسما٬ڈمࢫاالولايةح مصالࢭʏࢫوضعيةࢫȖعارضࢫمصاݍݰھࢫمعࢫ

ࢫ ࢫأوࢫɠوكلاءࢫإڲʄفروعɺم ࢫالراȊعة ࢫالدرجة ࢫɸذا ࢫȖعاݍݮ ࢫالۘܣ ࢫالمداولة ࢫحضور ࢫو، في حالة الموضوع

 .تɢونࢫɸذهࢫالمداولةࢫباطلةلمخالفة ا

بذلكࢫلرئʋسࢫبالتصريح ،ࢫمصالحرضࢫضعية تعاوفي ،ࢫيɢونࢫلائي وشعبي يلزمࢫɠلࢫعضوࢫمجلسࢫ

 .المجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿي

،ࢫيجبࢫمصالح متعلقة بھرضࢫضعية تعاوفي  الولاǿيلشعبي يɢونࢫرئʋسࢫالمجلسࢫافي حالة ما و

   ".لشعۗܣࢫالولاǿيبذلكࢫللمجلسࢫالتصريح اعليھ 

ࢫ"   : 57نصتࢫعليھࢫالمادةࢫ: البطلانࢫالɴسۗܣࢫ ࢫأن ࢫايثير يمكن ࢫالمداولة ࢫبطلان ʏࢫالواڲ عليها لمنصوص

الولاǿيࢫلشعبي مࢫدورةࢫالمجلسࢫاختتاالتي تلي ا يوما) 15(لخمسة عشرلࢫاخلا،ࢫأعلاهࢫ56المادةࢫفي 

 .المداولةࢫخلالها اتخذتࢫلتي ا
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لࢫخلا،ࢫذلكلھ مصلحة في  الولاية،بالضريبة في وࢫمɢلفࢫتخبࢫأقبلࢫالمنبها من وʈمكنࢫالمطالبةࢫ

  .18قࢫالمداولةࢫلصايوماࢫȊعدࢫإ) 15(جل خمسة عشر أ

 .استلامࢫصل الواڲʏࢫمقابلࢫولى إعليها وʈرسلࢫɸذاࢫالطلبࢫبرسالةࢫموطۜܢࢫ

ࢫأ ࢫدعوى ʏࢫالواڲ ࢫامايرفع ࢫالمحكمة ࢫاية دارلإم ࢫالإقرقصد ࢫالمداولات ࢫلتي ارࢫببطلان خرقا اتخذت

  .أعلاهࢫࢫ56لأحɢامࢫالمادةࢫ

ࡧ -3 ࡧالɺيئة ʄࡧعڴ ࢫالɺ: الرقابة ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫالولاǿيتتمثل ࢫالمجلسࢫالشعۗܣ ࢫحل ʏࢫࢭ ࢫيئة ࢫحيث تمࢫي،

وɸذاࢫماࢫنصتࢫࢫ،اݍݰلࢫوالتجديدࢫبموجبࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫبناءࢫعڴʄࢫتقرʈرࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالداخلية

   .ولايةمنࢫقانونࢫال19 47عليھࢫالمادةࢫ

  :ࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتالية20 48وʈتمࢫاݍݰلࢫوالتجديدࢫالكڴʏࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫ

   ࢭʏࢫحالةࢫخرقࢫأحɢامࢫدستورʈة، -1

  .ࢭʏࢫحالةࢫإلغاءࢫטنتخابات -2

   .ࢭʏࢫحالةࢫטستقالةࢫاݍݨماعيةࢫلأعضاءࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿي -3

عندماࢫيɢونࢫלبقاءࢫعڴʄࢫالمجلسࢫمصدراࢫلاختلالاتࢫخط؈فةࢫتمࢫإثباٮڈاࢫأوࢫمنࢫطبيعتھࢫالمساسࢫ -4

  . بمصاݍݳࢫالمواطن؈نࢫوطمأنʋنْڈم

ࢫ -5 ࢫالمادة ࢫأحɢام ࢫتطبيق ࢫرغم ࢫوذلك ࢫالمطلقة ࢫכغلبية ࢫمن ࢫاقل ࢫالمنتخب؈ن ࢫعدد ࢫيصبح ࢫ41عندما

  .أعلاه

  . ࢭʏࢫحالةࢫاندماجࢫبلدياتࢫأوࢫضمɺاࢫأوࢫتجزئْڈا -6 

   .حالةࢫحدوثࢫظروفࢫاستȞنائيةࢫتحولࢫدونࢫتنصʋبࢫالمجلسࢭʏࢫ -7

  .عڴʄࡧالبلديةالوصايةࡧלدارʈةࡧࡧ: ثانيا

  .أوࢫכܧݵاصࢫأوࢫالɺيئةࢫذاٮڈاࢫعمالכ وتɢونࢫإماࢫعڴʄࢫ

   الرقابةࡧعڴʄࡧכܧݵاص -  1

تخضعࢫأعمالࢫالمنتخب؈نࢫوتصرفاٮڈمࢫلرقابةࢫوصائيةࢫتمارسࢫعڴʄࢫالمنتخب؈نࢫأنفسɺمࢫكماࢫتمارسࢫ

  .21البلديةࢫرغمࢫɠونࢫالبلديةࢫمستقلةࢫوتجسدࢫمظاɸرࢫالنظامࢫלداريࢫاللامركزي عڴʄࢫالɺيئةࢫ

تزولࢫصفةࢫالمنتخبࢫبالوفاةࢫࢫ" :المتعلقࢫبالبلديةࢫعڴʄࢫ10-11منࢫالقانونࢫ22 40حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ

ࢫࢫأوࢫטستقالة ࢫقانوɲيأأوࢫלقصاء ࢫماɲع ࢫبموجبࢫوࢫحصول ࢫذلك ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫوʈقرࢫالمجلس ،

   ."الواڲʏࢫبذلكࢫوجوȋاداولةࢫ،ࢫوʈخطرࢫم

ࢫأعلاهࢫ ࢫالمذɠورة ࢫاݍݰالات ࢫإحدى ʏࢫࢭ ࢫטستخلاف ࢫأجال ࢫو ࢫكيفية ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫنفس ࢫنص كما

ࢫالمنتخب ࢫالمجلس ࢫعمل ࢫس؈فورة ࢫࢫ،لضمان ࢫالمادة ࢫنصت ࢫأوࢫ" :عڴ23ʄ 41حيث ࢫالوفاة ࢫحالة ʏࢭ

ھࢫ،ࢫيتمࢫاستخلافɲيࢫلمنتخبࢫبالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديטستقالةࢫأوࢫלقصاءࢫأوࢫحصولࢫماɲعࢫقانو 
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ࢫلاࢫيتجاوزࢫشɺراࢫواحداࢫبالمرܧݳࢫالذيࢫيڴʏࢫمباشرةࢫأخرࢫمنتخب منࢫنفسࢫالقائمةࢫبقرارࢫࢫࢭʏࢫأجل

ʏمنࢫالواڲ".  

ʏاࢫࢭɺالɢوࢫتتمثلࢫصورࢫالرقابةࢫوأش:  

يرسلࢫ: "حيثࢫنصتࢫعڴʄࢫ42كماࢫنظمْڈاࢫالمادةࢫ24 40نصࢫعلٕڈاࢫالقانونࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ:טستقالةࡧ -/ ا

ʄࢫإڲ ࢫاستقالتھ ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫبو ࢫعضو ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫظرفࢫرئʋس اسطة

   ".،ࢫيقرࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫذلكࢫبموجبࢫمداولةࢫࢭʏࢫأولࢫدورةمحمولࢫمقابلࢫوصلࢫاستلام

ࡧ - / ب ࢫࢫ:לيقاف ࢫ ࢫالمادة ࢫ" :عڴ25ʄ 43نصت ࢫلمتاȊعةࢫمن ارࢫرـبقيوقف ࢫȖعرض ࢫمنتخب ࢫɠل ʏالواڲ

ࢫأوࢫلأسباب ࢫالعام ࢫبالمال ࢫصلة ࢫلɺا ࢫأوࢫجنحة ࢫجناية ࢫȊسȎب ࢫمحلࢫࢫقضائية ࢫأوࢫɠان ࢫبالشرف مخلة

ࢫغايةࢫ ʄࢫإڲ ࢫܵݰيحة ࢫبصفة ࢫטنتخابية ࢫعɺدتھ ࢫممارسة ʏࢫטستمرارࢫࢭ ࢫمن ࢫلاࢫتمكنھ تداب؈فࢫقضائية

،ࢫࢭʏࢫحالةࢫصدورࢫحكمࢫٰڈاǿيࢫبال؄فاءةࢫʇستأنفࢫتصةصدورࢫحكمࢫٰڈاǿيࢫمنࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫالمخ

  . "وفورʈاࢫممارسةࢫمɺامھࢫטنتخابيةࢫالمنتخبࢫتلقائيا

،ࢫيقظۜܢࢫبقوةࢫالقانونࢫمنࢫالمجلس" :بقولɺا26 44عڴʄࢫɸذاࢫלجراءࢫالمادةࢫࢫنصتࢫ:לقصاءࡧࡧ-/ ج

ࢫالماد ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫللأسباب ࢫٰڈائية ࢫجزائية ࢫإدانة ࢫمحل ࢫɠان ࢫبلدي ࢫشعۗܣ ࢫعضوࢫمجلس ࢫɠل ࢫ43ة

  . "تࢫالواڲʏࢫɸذاࢫלقصاءࢫبموجبࢫقرار،ࢫيثȎأعلاه

المتكررࢫدونࢫعذرࢫعنࢫبھࢫوۂʏࢫزوالࢫالصفةࢫالتلقائيةࢫعنࢫالعضوࢫنظ؈فࢫغياࢫ:לقالةࡧاݍݰكميةࡧࡧ-/ د

ʇعت؄فࢫمستقيلاࢫتلقائياࢫمنࢫالمجلسࢫالشعبࢫالبلديࢫ" :عڴ27ʄ 45،ࢫوقدࢫنصتࢫالمادةࢫدوراتࢫالمجلس

ࢫد ࢫثلاث ࢫلأك؆فࢫمن ࢫȖغيب ࢫعضوࢫمنتخب ࢫɠل ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالسنة، ࢫنفس ࢫخلال ࢫعادية خلفࢫتورات

ࢫا ࢫܵݰة ࢫرغم ࢫالسماع ࢫجلسة ࢫحضور ࢫعن ࢫحضورʈاالمنتخب ࢫʇعت؄فࢫقرارࢫالمجلس ࢫʇعلنࢫلتبليغ ،

  . "نتخبࢫالمعۚܣࢫوʈخطرࢫالواڲʏࢫبذالكغيابࢫمنࢫطرفࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫȊعدࢫسماعࢫالمال

   الرقابةࡧعڴʄࡧالɺيئةࡧ- 2

تتمثلࢫࢭʏࢫࢫ،مظɺرࢫɸذهࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتمارسھࢫالسلطةࢫالوصائيةࢫعڴʄࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫكɺيئة

منࢫالقانونࢫالبلديࢫأوࢫاݍݰلولࢫࢫ46إمɢانيةࢫحلھࢫإذاࢫتوافرتࢫالشروطࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .102إڲʄࢫࢫ100المنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالموادࢫمنࢫ

يتمࢫحلࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫبموجبࢫقرارࢫإداريࢫوتɴتࢼܣࢫࢫ:28حلࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلديࡧ -أࡧ

   :ڈاࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتاليةࢫʈٰدࢫɠافةࢫכعضاءࢫمنࢫالصفةࢫالۘܣࢫيحملو ر تھࢫوʈتمࢫتجحيا

   .ࢭʏࢫحالةࢫخرقࢫأحɢامࢫدستورʈة -1

   .ࢭʏࢫحالةࢫإلغاءࢫانتخابࢫجميعࢫأعضاءࢫالمجلس -2

   .لأعضاءࢫالمجلس ࢭʏࢫحالةࢫاستقالةࢫجماعية -3

عندماࢫيɢونࢫלبقاءࢫعڴʄࢫالمجلسࢫمصدرࢫاختلالاتࢫخط؈فةࢫتمࢫإثباٮڈاࢫࢭʏࢫالȘسي؈فࢫالبلديࢫأوࢫمنࢫ -4

   .طبيعتھࢫالمساسࢫبمصاݍݳࢫالمواطن؈نࢫوطمأنʋنْڈم
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ࢫالمادةࢫࢫ-5 ࢫأحɢام ࢫتطبيق ࢫمن ࢫبالرغم ࢫالمطلقة ࢫכغلبية ࢫمن ࢫأقل ࢫالمنتخب؈ن ࢫعدد ࢫيصبح عندما

   ).טستخلاف(41

ࢫ-6 ࢫȖࢫ ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫأعضاء ࢫخط؈فࢫب؈ن ࢫاختلاف ࢫوجود ࢫحالة ʏࢫالس؈فࢫالعاديࢫࢭ عيق

   .يوجɺھࢫالواڲʏࢫللمجلسࢫدونࢫاستجابةࢫلھ عذارࢫإȌعدࢫو  ،لɺيئاتࢫالبلدية

   .جࢫبلدياتࢫأوࢫضمɺاࢫࢫأوࢫتجزئْڈاࢫࢭʏࢫحالةࢫاندماࢫ- 7

  . ࢭʏࢫحالةࢫحدوثࢫظروفࢫاستȞنائيةࢫتحولࢫدونࢫتنصʋبࢫالمجلسࢫالمنتخب -8

ࢫلوزʈر ࢫتقرʈرࢫيرسلھ ࢫبإعداد ʏࢫيبادرࢫالواڲ ࢫاݍݰالات ࢫɸاتھ ࢫإحدى ࢫتحققت ࢫيق؅فحࢫ إذا ࢫالذي الداخلية

ࢫاݍݰل ࢫالبلديࢫ،إجراء ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫحل ࢫيتضمن ࢫرئا؟ۜܣ ࢫمرسوم ࢫاݍݨمɺورʈة  ليصدرࢫرئʋس

  . منࢫنفسࢫالقانون ࢫ47حسبࢫنصࢫالمادةࢫ

ࡧ ࢫالبلديࢫ:اݍݰلول  - ب ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫمحل ʏࢫالواڲ ࢫࢫ،وɸوࢫحلول ࢫالمادة ࢫنصت  100حيث
29ʄلࢫלجراءاتࢫالمتعلقةࢫ" :عڴɠاࢫɺعضȊسبةࢫݍݨميعࢫبلدياتࢫالولايةࢫأوࢫɴࢫأنࢫيتخذࢫبالʏيمكنࢫللواڲ

ࢫ ࢫوديمومة ࢫالعمومية ࢫوالسكينة ࢫوالنظافة ࢫכمن ʄࢫعڴ ࢫالعامباݍݰفاظ ࢫتقومࢫࢫ،المرفق ࢫلا عندما

ࢫ ࢫטنتخابية ࢫبالعمليات ࢫالتكفل ࢫمٔڈا ࢫولاسيما ࢫبذلك ࢫالبلدية ࢫواݍݰالةࢫالسلطات ࢫالوطنية واݍݵدمة

  ."المدنية

حالةࢫامتناعࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫعنࢫاتخاذࢫاݍݰلولࢫࢭʏࢫعڴʄࢫ30 101كذلكࢫنصتࢫالمادةࢫ

ࢫلھالقرارا ࢫالموɠلة ࢫوالتنظيماتࢫت ࢫالقوان؈ن ࢫوذبموجب ࢫטعذار، ࢫȊعد ࢫࢫماكࢫ.لك ࢫالمادة ࢫ102نصت

ʄࢫعڴʏࢫࢭ ʏࢫالواڲ ࢫالبلديࢫحلول ࢫالشعۗܣ ࢫبالمجلس ࢫاختلال ࢫحدوث ࢫࢫحالة ࢫعڴʄࢫيحول ࢫالتصوʈت دون

  . الم؈قانية

  الرقابةࡧعڴʄࡧכعمال -  3

صورࢫالرقابةࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫتمارسࢫمنࢫطرفࢫالواڲʏࢫعڴʄࢫأعمالࢫعڴʄࢫ 60إڲʄࢫ 56تضمنتࢫالموادࢫمنࢫ

   :البلديࢫوتتخذࢫشɢل؈نࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫ

   .)المصادقة(التصديقࡧ-) أ

لاࢫتنفذࢫإلاࢫȊعدࢫالمصادقةࢫعلٕڈاࢫمنࢫالواڲʏࢫࢫ" :31 57وتɢونࢫإماࢫصرʈحةࢫوالۘܣࢫنصتࢫعلٕڈاࢫالمادةࢫ

 :المداولاتࢫالمتضمنةࢫماࢫيأȖيࢫ

 .تلحساباتࢫوانياالميزاࢫ-

 .لࢫالɺباتࢫوالوصاياࢫכجنȎيةقبو -

 .تࢫالتوأمةتفاقيااࢫ-

  ".البلديةية رلعقاكࢫالأملااعن التنازلࢫࢫ-
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عندماࢫيخطرࢫالواڲʏࢫقصدࢫالمصادقةࢫباݍݰالاتࢫالمنصوصࢫ" :58أوࢫضمنيةࢫوالۘܣࢫنصتࢫعلٕڈاࢫالمادةࢫ

تارʈخࢫإيداعࢫࢫيوماࢫابتداءاࢫمن) 30(أعلاهࢫولمࢫʇعلنࢫقرارهࢫمنࢫخلالࢫمدةࢫثلاث؈نࢫࢫ57علٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

   ".Ȗعت؄فࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫمصادقاࢫعلٕڈاالمداولةࢫبالولايةࢫ

   .البطلانࡧ– )ب

يɢونࢫלبطالࢫأوࢫبطلانࢫأعمالࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأوࢫقراراتࢫرئʋسࢫالبلديةࢫإماࢫبطلانࢫɲسۗܣࢫ

ࢫࢫ،أوࢫمطلق ࢫالمادة ࢫنص ࢫحسب ࢫ32 59وɸذا ࢫتنص ࢫمداولاتࢫ" :أنھࢫعڴʄالۘܣ ࢫالقانون ࢫبقوة تبطل

  :المجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي

 .المطابقةࢫللقوان؈نࢫوالتنظيماتغير للدستورࢫوخرقا المتخذةࢫࢫ-

 .تهاراشعاتمسࢫبرموزࢫالدولةࢫولتي اࢫ-

 .لعربية اباللغة رةࢫلمحراغير  -

   ".ارࢫبقرʇعاينࢫالواڲʏࢫبطلانࢫالمداولةࢫ

  .وصايةࡧإدارʈةࡧوجودضماناتࡧتجسيدࡧاستقلاليةࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧمعࡧ: المطلبࡧالثاɲيࡧ

  .سوفࢫنȘناولࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلبࢫטستقلاليةࢫوضماناٮڈا

  .טستقلالية: أولاࡧ

ࢫݯݨرࢫالزاࢫȖعت؄ف  ࢫفטستقلالية ʏالتاڲȋࢫو ࢫלقلي׿ܣ، ࢫלداري ࢫالتنظيم ʏࢫࢭ ࢫيؤديࢫإوʈة ࢫمٔڈا ࢫاݍݰد ن

ʄࢫإڲ ࢫלدارʈةࢫبالنȘيجة ࢫاللامركزʈة ࢫفعالية ࢫȖععدم ࢫלدارʈة ࢫالرقابة ࢫأن ࢫسلمنا ࢫفإذا ࢫوɸكذا ࢫمنࢫ، د

ࢫاللامركزي  ࢫالتنظيم ࢫالممستلزمات ࢫاݍݨماعات ࢫاستقلالية ࢫتحقق ࢫفكيف ࢫالرقابةࢫ، ࢫوجود ࢫمع حلية

  ارʈة؟לد

توفرࢫمجموعةࢫمنࢫࢫ،ʇستلزمࢫالتوفيقࢫب؈نࢫטستقلاليةࢫالمحليةࢫوضرورةࢫإخضاعࢫالوحداتࢫللرقابة

ʏذهࢫכخ؈فةࢫوالمتمثلةࢫأساساࢫࢭɸࢫʏالشروطࢫࢭ:  

ࢫ - ʄࢫوال؅فك؈قࢫعڴ ࢫالتفاصيل ࢫعن ࢫכ ࢫعمومياتالטبتعاد ࢫإɸمال ࢫعمليةࢫلتفادي ࢫمن ࢫاݍݰقيقية ɸداف

ࢫالرقابة ࢫاستقلاليْڈا ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫʇسلب ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫفصرامة وʉعدمࢫ،

ࢫأساسھ ࢫمن ࢫاللامركزي ࢫلتجسيدࢫالنظام ࢫɠوسائل ࢫوטنتخاب ࢫالقانوɲي ࢫالȘܨݵيص ࢫيجعل ࢫمما ،

  .اللامركزʈةࢫوȋالتبعيةࢫטستقلاليةࢫمعدومةࢫכثر

ندࢫȖغي؈فࢫالظروفࢫواݍݵططࢫعࢫضرورةࢫمرونةࢫالنظامࢫالرقاȌيࢫلȘسɺيلࢫاستخدامھࢫوטستفادةࢫمنھ -

،ࢫوإتاحةࢫالعملࢫبمبدأيࢫالمراجعةࢫوالمتاȊعة،ࢫوكذاࢫالتصوʈبࢫوالتܶݰيح،ࢫوɢʈونࢫذلكࢫبالمرسومة

ولنࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلاࢫإذاࢫتمتࢫالرقابةࢫࢭʏࢫجوࢫࢫ،الفرصةࢫلمحلࢫالوصايةࢫࢭʏࢫمناقشةࢫونقدࢫɸذهࢫכخ؈فة

 . ديمقراطيࢫȖسودهࢫثقافةࢫاݍݰوارࢫوالثقةࢫالمتبادلة

  .اتࡧטستقلاليةضمان: ثانياࡧ
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ࢫ ࢫالمشرع ࢫࢭܥݨل ࢫלدار ࢫʏاݍݨزائري ࢫالوصاية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫنوعية ࢫقفزة ࢫالمفعول ࢫالسارʈة ʈةࢫالقوان؈ن

ࢫالشعبية ࢫالمجالس ʄࢫعڴ ࢫعڴʄࢫالممارسة ࢫتمارس ࢫالۘܣ ࢫالرقابة ࢫطبيعة ࢫحيث ࢫمن ࢫموقفھ ࢫجاء ࢫحيث ،

ࢫלدار سࢫالولاǿيࢫمغايراࢫلقانونࢫالبلديةالمجل ࢫاستغۚܢࢫعنࢫالوصاية ࢫالرقابةࢫʈةࢫواعتمدࢫن،ࢫإذ ظام

ࢫالمقارنةالقضائية ࢫسايرࢫכنظمة ࢫقد ࢫيɢون ࢫوȋذلك ࢫمداولاتࢫࢫ،، ࢫفٕڈا ʄࢫتلڧ ࢫالۘܣ ࢫفرɲسا وخصوصا

ࢫأن ࢫȊعد ࢫالقضاء ࢫطرف ࢫمن ࢫالمنتخبة ࢫمشروعيْڈاࢫالمجالس ࢫعدم ࢫالسلطة ࢫجعلࢫيث؈فࢫممثل ࢫكما ،

ࢫכخ؈ف ࢫɸذا ࢫبيد ࢫالولاǿي ʏازࢫالتداوڲɺࢫاݍݨ ࢫالو ࢫ،مص؈فࢫأعضاء ࢫالسلطة ʄࢫعڴ ࢫإثباتࢫوما ࢫسوى صية

  .،ࢫكماࢫمنحࢫصلاحيةࢫإقالةࢫأحدࢫأعضاءࢫالمجلسࢫالبلديࢫللمجلسموقفࢫالمجلسࢫبقرار

  .إخضاعࡧمداولاتࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالولاǿيࡧللرقابةࡧالقضائية - 1

ࢫأك؆فࢫ ࢫالقضائية ࢫللرقابة ࢫالمنتخبة ࢫالمجالس ࢫمداولات ࢫإخضاع ࢫإن ࢫأخ؈فا ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع تيقن

ࢫ ࢫاݍݨماعات ࢫلاستقلالية ࢫتجسيدا ࢫوللنظام ࢫكɢلלقليمية ࢫتوزʉعࢫاللامركزي ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫالذي ،

ࢫالمنتخبة ࢫלقليمية ࢫواݍݨماعات ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ࢫب؈ن ࢫלدارʈة ࢫمنحࢫࢫ،الوظائف ࢫضرورة ʏالتاڲȋو

  . حرʈةࢫلɺذهࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫالصلاحياتࢫالمحلية

ࢫالقانون  ࢫبقوة ࢫالملغاة ࢫالمداولات ࢫأك؆فࢫمن ࢫقد ࢫاݍݨزائري ࢫالساريࢫࢫ،فالمشرع ࢫالبلدية ࢫبقانون مقارنة

  .33ولࢫوࢭʏࢫɸذاࢫتقييدࢫݍݰرʈةࢫاݍݨɺازࢫالتداوڲʏࢫالولاǿيالمفع

اع؅ففࢫالمشرعࢫللواڲʏࢫبصلاحيةࢫرفعࢫدعوىࢫقضائيةࢫأمامࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالمختصةࢫإقليمياࢫلإقرارࢫ

ࢫ ࢫللمادة ࢫخرقا ࢫاتخذت ࢫالۘܣ ࢫالمداولات ࢫࢫمن34 53إبطال ࢫبالولايةࢫ07- 12القانون ࢫوذلكࢫالمتعلق ،

  .اتخاذࢫالمداولةࢫيوماࢫالۘܣࢫتڴʏ) 21(خلالࢫواحدࢫوعشرونࢫ

 .التخفيفࡧمنࡧالوصايةࡧالممارسةࡧعڴʄࡧأعضاءࡧالمجالسࡧالشعبية - 2

ࢫب؈ن ࢫبالتأرݦݳ ࢫالمفعول ࢫالسارʈة ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع الȘشديدࢫࢫقام

إلاࢫأنࢫموقفھࢫɠانࢫحاسماࢫࢭʏࢫࢫ،مارسةࢫعڴʄࢫأعضاءࢫالمجالسࢫالمنتخبةالموالتخفيفࢫمنࢫالوصايةࢫ

ࢫمنࢫ ࢫنوع ࢫاعتماد ࢫمع ࢫالولاǿي ʏازࢫالتداوڲɺࢫاݍݨ ࢫأعضاء ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫوزʈرࢫالداخلية ࢫدور تقييد

  .التخفيفࢫࢭʏࢫإقالةࢫأعضاءࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلدية

 .تقييدࡧدورࡧوزʈرࡧالداخليةࡧࡩʏࡧالوصايةࡧعڴʄࡧأعضاءࡧالمجلسࡧالولاǿي  - أ

أنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫقامࢫبتخفيفࢫالوصايةࢫالممارسةࢫࢫ2012يظɺرࢫمنࢫخلالࢫقانونࢫالولايةࢫلسنةࢫ

ࢫالسلطةࢫ ʄࢫعڴ ࢫوما ʏازࢫالتداوڲɺࢫاݍݨ ࢫبيد ࢫجعلɺا ࢫخلال ࢫمن ࢫالولاǿي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫأعضاء ʄعڴ

  .35الوصيةࢫسوىࢫالتصرʈحࢫبماࢫوصلࢫاليھࢫالمجلس

 ɸ43وࢫماࢫيظɺرࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫࢫ،ࢫو يتوڲʄࢫبذلكࢫأمرࢫإقالةࢫالمنتخبࢫالولاǿيࢫالمجلسࢫبموجبࢫمداولة
أينࢫاستعملࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫعبارةࢫغ؈فࢫטستقالةࢫوלقالةࢫللتعب؈فࢫعنࢫالتجرʈدࢫمنࢫالعضوʈةࢫ 36

ʇعلنࢫࢭʏࢫحالةࢫتخڴʏࢫعنࢫالعɺدةࢫɠلࢫ: ،ࢫوذلكࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫ* التخڴʏࢫعنࢫالعɺدة*والمتمثلةࢫࢭʏࢫ
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خلالࢫنفسࢫالسنةࢫوʈثȎتࢫالتخڴʏࢫࢫك؆فࢫمنࢫثلاثࢫدوراتࢫعاديةلأمنتخبࢫȖغيبࢫبدونࢫعذرࢫمقبولࢫ

  . عنࢫالعɺدةࢫمنࢫطرفࢫالمجلسࢫالشعبࢫالولاǿي

ʏازࢫالتداوڲɺيࢫبيدࢫاݍݨǿࢫالمجلسࢫالولاʏوࢫماࢫࢫ،جعلࢫكذلكࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫأمرࢫتوقيفࢫعضوࢫࢭɸو

  .المتعلقࢫبالولايةࢫࢫ07- 12قانونࢫرقمࢫالمنࢫࢫ45نصتࢫعليھࢫالمادةࢫ

ࢫا ࢫاݍݨɺاز ࢫيد ʏࢫࢭ ࢫالعضوʈة ࢫتجميد ࢫصلاحية ࢫجعل ࢫࢫ،لتداوڲʏحيث ࢫيكرس الديمقراطيةࢫمما

،ࢫكذلكࢫاستقلاليةࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫعنࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫȊعدمࢫتدخلɺاࢫواللامركزʈةࢫالمحلية

علانࢫعنࢫالتوقيفࢫبموجبࢫقرارࢫࢭʏࢫכعضاءࢫالمنتخب؈نࢫوانحصارࢫدورࢫوزʈرࢫالداخليةࢫࢭʏࢫمجردࢫל 

فتطرحࢫࢫفيالتوقلانࢫالوزʈرࢫعنࢫ،ࢫغ؈فࢫأنࢫכمرࢫلʋسࢫ٭ڈذهࢫالȎساطةࢫبحكمࢫإمɢانيةࢫعدمࢫإعمعلل

ʄࢫعڴ ࢫالمشرع ࢫاش؅فاط ࢫعدم ࢫݍݰكم ࢫالمجلس ࢫطرف ࢫمن ࢫالمتخذة ࢫمص؈فࢫالمداولة السلطةࢫࢫإشɢالية

  .الوصيةࢫإلزاميةࢫלعلانࢫعنࢫتجميدࢫالعضوʈةࢫبقرار

لتواجدࢫعدمࢫالقابليةࢫللانتخابࢫأوࢫا ،للإدانةࢫاݍݨزائيةࢫبالإضافةࢫ07-12كماࢫجعلࢫقانونࢫالولايةࢫ

  44.37وɸوࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫࢫ،،ࢫأسباباࢫأخرىࢫللإقصاءحالاتࢫالتناࢭʏࢭʏࢫحالةࢫمنࢫ

يظɺرࢫجلياࢫمنࢫخلالࢫماࢫسبقࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫجعلࢫمسألةࢫإقرارࢫלقصاءࢫللمجلسࢫبموجبࢫ

  .بموجبࢫقرارࢫثباتלࢫعڴʄمداولةࢫودورࢫسلطةࢫالوصايةࢫيقتصرࢫ

   .تقييدࡧدورࡧالواڲʏࡧࡩʏࡧإقالةࡧأعضاءࡧالمجلسࡧالشعۗܣࡧالبلدي  - ب

ࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫإقالةࢫالمنتخبࢫالبلديࢫ وɸوࢫماࢫيظɺرࢫمنࢫࢫ،مخففاࢫمنࢫالوصايةࢫانمطاعتمدࢫالمشرع

  .المتعلقࢫبالبلديةࢫ10-11منࢫالقانونࢫ38 45نصࢫالمادةࢫ

والۘܣࢫيكفيࢫݍݰدوٯڈاࢫأنࢫيتغيبࢫالعضوࢫعنࢫࢫ،حيثࢫاستعملࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمصطݏݳࢫטستقالة

ࢫبدون  ࢫالمجلس ࢫثلا ࢫعذر ࢫاجتماعات ࢫلأك؆فࢫمن ࢫمقبول ࢫالسنة) 03(ث ࢫنفس ࢫخلال ࢫعادية ،ࢫدورات

وكذلكࢫإخطارࢫالواڲʏࢫبالاستقالةࢫالتلقائيةࢫࢫ،فيقررࢫالمجلسࢫȊعدࢫسماعࢫالعضوࢫالمعۚܣࢫلت؄فيرࢫغيابھ

  .للمنتخبࢫبمداولة

ࢫ ࢫأن ࢫالبلديكما ࢫرفضࢫࢫةقانون ʄࢫعڴ ࢫللاحتجاج ࢫالبلدية ࢫلرئʋس ࢫقانونية ࢫإمɢانية ࢫأعطى اݍݨديد

   .منھࢫ61وɸذاࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫࢫࢫ،أوࢫضدࢫقرارࢫالواڲʏࢫالذيࢫيثȎتࢫبموجبھࢫالبطلانࢫ،المصادقة

ɸذاࢫالتوجھࢫيب؈نࢫالعلاقةࢫاݍݨديدةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫتقومࢫعڴʄࢫالمشروعيةࢫبإعطاءࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالطعنࢫ

 .39לداريࢫوالقضاǿيࢫضدࢫɠلࢫصورࢫالممارسةࢫالرقابيةࢫعڴʄࢫأعمالࢫالمجلسࢫوتصرفاتھ

   : خاتمة

 تتم؈قࢫالوصايةࢫלدارʈةࢫبأٰڈاࢫترميࢫإڲʄࢫحملࢫכܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫاݍݵاضعةࢫلɺاࢫإڲʄࢫاح؅فامࢫ

ࢫالمشروعية لا  مبدأ ࢫ، ࢫعلى  الوصيةالسلطة  تفرضإذ الملائمة  إمبدࢫاح؅فام اللامركزʈةالɺيئات

،ࢫࢫالقانون  حدودفي  تمارسࢫاستȞنائيةࢫوضيقة رقابة أٰڈا الرقابة ɸذه يم؈ق ماأن  كما،ࢫالتخصص
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 الرئʋؠۜܣالسبب  Ȗعدوالتي  الدولة، مܶݰلةالمتمثلة في  العامة،المصلحة  حمايةإلى  ڈدفوٮ

و  اɸمالɺم حالة ࢭʏࢫممثيلɺا مواجɺةوذلك في  مركزʈة،الهيئات اللا مصݏݰةو ،ࢫالرقابة ɸذه لوجود

 اختصاصاٮڈامجالࢫ ࢭʏࢫالمركزʈةالسلطات  تدخل من كذاو  أموالɺاو مصاݍݰɺاࢫࢫحمايةعن  ܿݨزɸم

  .المواطنين ɠافة مصݏݰة حمايةإلى  ٮڈدف كما،ࢫقانوناالمحددة 

 :الɺوامشࡧوالمراجع
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