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   :مݏݵص

Ȗســـتحدثࢫࢭــــʏࢫإطـــارࢫالرقابــــةࢫالداخليـــةࢫࢭــــʏࢫمجــــالࢫالصـــفقاتࢫالعموميــــةࢫلـــدىࢫالمصــــݏݰةࢫالمتعاقــــدة،ࢫ

والبـدائلࢫوכسـعارࢫטختيارʈـة،ࢫݍݨنةࢫدائمةࢫواحـدةࢫأوࢫأك؆ـفࢫمɢلفـةࢫبفـتحࢫכظرفـةࢫوتحليـلࢫالعـروضࢫ

،ࢫوتȘشـɢلࢫɸــذهࢫالݏݨنــةࢫمــنࢫ"ݍݨنــةࢫفــتحࢫכظرفـةࢫوتقيــيمࢫالعــروض"عنـدࢫטقتضــاء،ࢫيصــطݏݳࢫعلٕڈـاࢫ

موظف؈نࢫمؤɸل؈نࢫتاȊع؈نࢫللمصݏݰةࢫالمتعاقدة،ࢫيختارونࢫلكفاءٮڈم،ࢫحيثࢫتقومࢫݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫ

ۘـܣࢫتقـومࢫبمـنحࢫالصـفقةࢫأوࢫوتقييمࢫالعروضࢫȊعملࢫإداريࢫوتقۚܣࢫȖعرضھࢫعڴـʄࢫالمصـݏݰةࢫالمتعاقـدةࢫال

לعلانࢫعنࢫعدمࢫجدوىࢫלجراءࢫأوࢫإلغائـھࢫأوࢫإلغـاءࢫالمـنحࢫالمؤقـتࢫللصـفقة،ࢫوتصـدرࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫالشـأنࢫ

  .رأياࢫم؄فرا

  .الصفقاتࢫالعمومية،ࢫالرقابةࢫالداخلية،ࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعمومية :الɢلماتࡧالمفتاحية
 

Abstract:  
Within the framework of internal control in the field of public transactions in 
the contracting authority, one or more standing committees shall be 
established to open the envelopes and analyze offers, alternatives and 
voluntary prices, as appropriate, to be referred to as the  they are chosen for 
their competence, where the committee for the opening of envelopes and 
evaluation of the offers administrative and technical work presented to the 
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contracting interest that gives the transaction or declare the futility of the 
procedure or cancellation or cancellation of temporary grants for the 
transaction, and issued a justified opinion in this regard. 
Key words: public transactions, internal control, rationalization of public 
expenditure. 

  

    :مقدمة

المرفقࢫالعمـوميࢫوتوسـعࢫمجالاتـھࢫنـتجࢫعنـھࢫتزايـدࢫࢭـʏࢫݯݨـمࢫالنفقـاتࢫالعموميـةࢫإنࢫتطورࢫɲشاطࢫ

خاصـةࢫمٔڈـاࢫالۘــܣࢫتـتمࢫࢭــʏࢫإطـارࢫالصـفقاتࢫالعموميــة،ࢫحيـثࢫأصــبحتࢫɸـذهࢫכخ؈ـفةࢫمــنࢫأɸـمࢫالعقــودࢫ

לدارʈــةࢫالۘـــܣࢫت؄فمɺـــاࢫمختلـــفࢫالɺيئــاتࢫوالمصـــاݍݳࢫלدارʈـــةࢫســـواءࢫلتلبيــةࢫحاجياٮڈـــاࢫأوࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫانجـــازࢫ

   1.عموميةمختلفࢫالمشارʉعࢫال

إنࢫاɸتمـــــامࢫالمشـــــرعࢫاݍݨزائـــــريࢫبȘنظـــــيمࢫالصـــــفقاتࢫالعموميـــــةࢫباعتبارɸـــــاࢫآليـــــةࢫقانونيـــــةࢫلتنفيـــــذࢫ

جانـبࢫكب؈ــفࢫمــنࢫالنفقــاتࢫالعموميـةࢫيظɺــرࢫمــنࢫخــلالࢫȖعـددࢫالنصــوصࢫالتنظيميــةࢫالمتعاقبــة،ࢫوالۘــܣࢫ

ɠـاـنࢫʇســڥʄࢫدومــاࢫمــنࢫخلالɺــاࢫاڲــʄࢫترشــيدࢫלنفــاقࢫالعمــوميࢫوࢫتكــرʉسࢫمبــادئࢫالمنافســةࢫوالشــفافيةࢫ

المـؤرخࢫࢭـʏࢫࢫ15/247وࢭـʏࢫɸـذاࢫלطـارࢫصـدرࢫالمرسـومࢫالرئا؟ـۜܣࢫࢫ2حرʈةࢫالوصولࢫاڲʄࢫالطلـبࢫالعمـومي،و 

  3.المتضمنࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوتفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعامࢫ2015سȎتم؄فࢫࢫ16

ـــــدࢫللصـــــــفقاتࢫالعموميـــــــةࢫاحـــــــدثࢫȖعـــــــديلاتࢫجذرʈـــــــةࢫحـــــــولࢫمفɺـــــــومࢫ والملاحـــــــظࢫأنࢫالتنظـــــــيمࢫاݍݨديــ

،ࢫولاســـــيماࢫآليـــــاتࢫالرقابـــــةࢫ4ءاتࢫوالقواعـــــدࢫالمتعلقـــــةࢫبإبرامɺـــــاالصـــــفقاتࢫالعموميـــــةࢫوجميـــــعࢫלجـــــرا

عڴــʄࢫالصــفقاتࢫالعموميــةࢫنلاحـــظࢫأنࢫ5علٕڈــا،ࢫفمــثلاࢫࢭــʏࢫمجـــالࢫالرقابــة،ࢫولاســيماࢫالرقابــةࢫالداخليـــة

ɸنــــاكࢫدمــــجࢫبــــ؈نࢫݍݨنــــةࢫفـــــتحࢫכظرفــــةࢫوݍݨنــــةࢫتقيــــيمࢫالعــــروضࢫاللتـــــ؈نࢫɠانتــــاࢫࢭــــʏࢫالتنظــــيمࢫالســـــابقࢫ

  6".ݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫوتقييمࢫالعروض" بࢫمنفصلت؈ن،ࢫلتصبحࢫɸناكࢫݍݨنةࢫواحدةࢫȖعرف

لقـــدࢫنظــــمࢫالمشــــرعࢫاݍݨزائــــريࢫالرقابــــةࢫالداخليــــةࢫࢭــــʏࢫمجــــالࢫالصــــفقاتࢫالعموميــــةࢫبقواعــــدࢫخاصــــة،ࢫ

تمــارسࢫالرقابــةࢫالداخليــة،ࢫࢭــʏࢫمفɺــومࢫɸــذاࢫ«  15/247مــنࢫالمرســومࢫࢫ159حيــثࢫوردࢫࢭــʏࢫنــصࢫالمــادةࢫ

ابـةࢫالداخليـةࢫالۘـܣࢫتحكمɺـاࢫالقــوان؈نࢫ،ࢫوعليـھࢫفالمشـرعࢫاݍݨزائـريࢫلـمࢫʇعɺــدࢫلأجɺـزةࢫالرق» ...المرسـوم،

כساســيةࢫلمختلــفࢫالɺيئــاتࢫלدارʈــةࢫبمراقبــةࢫإبــرامࢫالصــفقاتࢫالعموميــة،ࢫبــلࢫأوɠــلࢫمɺمــةࢫالرقابــةࢫ

  .الداخليةࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫاڲʄࢫݍݨنةࢫخاصةࢫبفتحࢫכظرفةࢫوتقييمࢫالعروض

تࢫالمتخـذةࢫمـنࢫطـرفࢫالɺيئـةࢫتتمثـلࢫࢭـʏࢫمجمـلࢫלجـراءاࢫȖ7عرفࢫالرقابةࢫالداخليةࢫبأٰڈـاࢫرقابـةࢫإدارʈـة

לدارʈـةࢫقصـدࢫالـتحكمࢫࢭـʏࢫالȘسـي؈فࢫوتحقيـقࢫכɸـدافࢫالمرجـوةࢫوالمنتظـرࢫتحقيقɺـا،ࢫحيـثࢫأٰڈـاࢫٮڈـدفࢫ

ʏࢫالتحقــقࢫمــنࢫثــلاثࢫمحــاورࢫأساســيةࢫتتمثـلࢫࢭــʄية،ࢫטســتغلالࢫ: اڲـȎܵــݰةࢫالعمليــاتࢫالماليــةࢫوالمحاســ

لأɸــــدافࢫالمســــطرةࢫمــــنࢫطــــرفࢫכمثــــلࢫللوســــائلࢫالماديــــةࢫوالȎشــــرʈةࢫوأخ؈ــــفاࢫمتاȊعــــةࢫمــــدىࢫטل؅ــــقامࢫبا

  8.לدارةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالسياساتࢫالعمومية
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نظـامࢫٮڈـدفࢫ" الرقابةࢫالداخليـةࢫأٰڈـا" إنتوساي" كماࢫعرفتࢫالمنظمةࢫالدوليةࢫللأجɺزةࢫالعلياࢫللرقابة

مـنࢫخلالـھࢫלدارةࢫاڲـʄࢫضــمانࢫتنفيـذࢫمɺامɺـاࢫبطرʈقـةࢫاقتصــاديةࢫوȋكفـاءةࢫوفعاليـةࢫوعـدمࢫטنحــرافࢫ

ســـبقا،ࢫوضـــمانࢫحمايـــةࢫכصـــولࢫوالمـــواردࢫودقـــةࢫالܦـــݨلاتࢫالمحاســـȎيةࢫعـــنࢫالسياســـاتࢫالمخططـــةࢫم

ݰةࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫوלدارʈةࢫوتوف؈فɸا    9".وܵ

غ؈ـــفࢫأنࢫدراســـةࢫمɺـــامࢫوصـــلاحياتࢫݍݨنـــةࢫفـــتحࢫכظرفـــةࢫوتقيـــيمࢫالعـــروضࢫتبـــ؈نࢫأنࢫلɺـــذهࢫכخ؈ـــفةࢫ

ȊعࢫטسȘشــاري،ࢫمɺـامࢫمتعـددةࢫتتـوزعࢫبــ؈نࢫالطـاȊعࢫالرقـاȌيࢫوالطـاȊعࢫלداريࢫأوࢫالȘســي؈فيࢫوحۘـܢࢫالطـا

نجدࢫأنࢫطبيعةࢫمɺامࢫالݏݨنةࢫأٰڈاࢫذاتࢫطاȊعࢫإداريࢫوتقۚـܣࢫوكأٰڈـاࢫجɺـازࢫࢫ161فمنࢫخلالࢫنصࢫالمادةࢫ

  .متعددࢫالمɺامࢫمساعدࢫلمسؤولࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدة

ɸــــلࢫȖعت؄ــــفࢫݍݨنــــةࢫفــــتحࢫכظرفــــةࢫ: مــــنࢫخــــلالࢫماســــبق،ࢫارتــــأىࢫالباحــــثࢫطــــرحࢫלشــــɢاليةࢫالتاليــــةو

يةࢫولɺاࢫالضماناتࢫالɢافيةࢫلممارسةࢫمɺامɺـا،ࢫأمࢫۂـʏࢫجـزءࢫمـنࢫوتقييمࢫالعروضࢫآليةࢫللرقابةࢫالداخل

تمـارسࢫاݍݨɺازࢫלداريࢫوتخضعࢫللسلطةࢫالɢاملةࢫلمسؤولࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدة،ࢫأوࢫيمكنࢫالقولࢫأٰڈـاࢫ

  :وللإجابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫارتأىࢫالباحثࢫإتباعࢫاݍݵطةࢫالتالية رقابةࢫداخليةࢫمنࢫنوعࢫخاص؟
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  صلاحياتࢫومɺامࢫالݏݨنةࢫࢭʏࢫحصةࢫفتحࢫכظرفة: المطلبࢫכول 

  صلاحياتࢫومɺامࢫالݏݨنةࢫࢭʏࢫحصةࢫتقييمࢫالعروض: لمطلبࢫالثاɲيا

  Ȗشكيلةࡧݍݨنةࡧفتحࡧכظرفةࡧوتقييمࡧالعروضࡧوقواعدࡧتنظيمɺا: المبحثࡧכول 

ʇعت؄ــفࢫالنظـــامࢫالمتعلـــقࢫبȘشـــكيلةࢫݍݨنـــةࢫفــتحࢫכظرفـــةࢫوتقيـــيمࢫالعـــروضࢫوقواعـــدࢫتنظيمɺـــاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

تكـرʉسࢫاسـتقلاليةࢫالݏݨنـةࢫوفعاليْڈـاࢫࢭـʏࢫأداءࢫوس؈فࢫعملɺاࢫمسألةࢫࢭʏࢫبالغࢫכɸميةࢫلماࢫلɺاࢫمنࢫدورࢫࢭـʏࢫ

مɺامɺــاࢫوتجســيدࢫالشــفافيةࢫوࢫالرشــادةࢫࢭــʏࢫالȘســي؈ف،ࢫغ؈ــفࢫأنࢫالمشــرعࢫاݍݨزائــريࢫࢭــʏࢫمختلــفࢫכنظمــةࢫ

سلطةࢫتقديرʈـةࢫ10المتعاقبةࢫالمتعلقةࢫبȘنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫمنحࢫلمسؤولࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدة

ددɸمࢫوطرʈقـةࢫاســتخلافɺم،ࢫكمــاࢫتــركࢫمســألةࢫࢭـʏࢫȖعيــ؈نࢫواختيــارࢫاعضــاءࢫݍݨـانࢫالفــتحࢫوالتقيــيمࢫوعــ

تنظــــيمࢫوســــ؈فࢫعمــــلࢫالݏݨــــانࢫونصــــا٭ڈاࢫونظــــامࢫمـــــداولاٮڈاࢫغامضــــاࢫبــــلࢫجعلɺــــاࢫأيضــــاࢫمــــنࢫصـــــلاحياتࢫ

  .مسؤولࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدة

وعليــھࢫارتأينــاࢫمـــنࢫخــلالࢫɸـــذاࢫالمبحــثࢫدراســةࢫوتحليـــلࢫالقواعــدࢫالمتعلقـــةࢫبȘشــكيلࢫݍݨنـــةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

،ࢫوكـذاࢫالقواعـدࢫالمتعلقــةࢫ) المطلــبࢫכول (الـذيࢫتطرحـھࢫفـتحࢫכظرفـةࢫوتقيـيمࢫالعــروضࢫوالغمـوضࢫ

  ).المطلبࢫالثاɲي(بȘنظيمࢫوس؈فࢫعملࢫالݏݨنةࢫوالنقائصࢫالۘܣࢫȖشو٭ڈاࢫ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةمجلةࡧ ــࡧـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  98 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــ

  Ȗشكيلةࡧݍݨنةࡧفتحࡧכظرفةࡧوتقييمࡧالعروض: المطلبࡧכول 

إنࢫفعاليـــــــــةࢫأجɺـــــــــزةࢫالرقابــــــــــةࢫالداخليـــــــــةࢫترتكــــــــــزࢫأساســـــــــاࢫعڴـــــــــʄࢫمــــــــــدىࢫكفـــــــــاءةࢫأعضــــــــــا٬ڈاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

واستقلاليْڈمࢫࢭʏࢫممارسةࢫوظائفɺم،ࢫوعليـھࢫفدراسـةࢫȖشـكيلةࢫݍݨنـةࢫفـتحࢫכظرفـةࢫوتقيـيمࢫالعـروضࢫ

كآليةࢫللرقابـةࢫالداخليـةࢫࢭـʏࢫمجـالࢫالصـفقاتࢫالعموميـةࢫتتطلـبࢫمعرفـةࢫمـنࢫۂـʏࢫالسـلطةࢫالمختصـةࢫ

،ࢫوكـــــذاࢫدراســـــةࢫطرʈقـــــةࢫȖعيـــــ؈نࢫأعضـــــا٬ڈاࢫوشـــــروطࢫاختيـــــارɸمࢫ) الفـــــرعࢫכول (  بإɲشـــــاءࢫɸـــــذهࢫالݏݨنـــــة

  ).الفرعࢫالثاɲي( وعددɸمࢫومدةࢫعضوʈْڈمࢫ

  السلطةࡧالمختصةࡧبإɲشاءࡧالݏݨنةࡧ: الفرعࡧכول 

تحـــــدثࢫالمصـــــݏݰةࢫالمتعاقـــــدةࢫࢭـــــʏࢫإطــــــارࢫ«  15/247مـــــنࢫالمرســـــومࢫࢫ160لقـــــدࢫنصـــــتࢫالمـــــادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

أوࢫأك؆ــفࢫمɢلفــةࢫبفـــتحࢫכظرفــةࢫوتحليـــلࢫالعــروضࢫوالبـــدائلࢫࢫالرقابــةࢫالداخليــة،ࢫݍݨنـــةࢫدائمــةࢫواحـــدة

ݍݨنــــــــةࢫفـــــــتحࢫכظرفـــــــةࢫوتقيــــــــيمࢫ"وכســـــــعارࢫטختيارʈـــــــة،ࢫعنــــــــدࢫטقتضـــــــاء،ࢫتـــــــدڤʄࢫࢭــــــــʏࢫصـــــــلبࢫالـــــــنص

،ࢫوعليــھࢫفــإنࢫقــرارࢫإɲشــاءࢫالݏݨنــةࢫيــدخلࢫࢭــʏࢫصــلاحياتࢫمســؤولࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫ»...،"العــروض

  162.11ضاࢫنصࢫالمادةࢫأيࢫךمرࢫبالصرفࢫوذلكࢫبموجبࢫمقررࢫوɸذاࢫماࢫأكدهࢫأي

والملاحـــظࢫأنࢫالمشـــرعࢫلـــمࢫيلـــزمࢫمســـؤولࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدةࢫࢫبإحـــداثࢫݍݨنـــةࢫواحـــدةࢫفقـــطࢫبــــلࢫ

يمكنــھࢫاســتحداثࢫأك؆ــفࢫمــنࢫݍݨنــةࢫلفــتحࢫכظرفــةࢫوتقيــيمࢫالعــروض،ࢫوɸنــاࢫيمكــنࢫالقــولࢫأنࢫالمشــرعࢫ

إبـــــرامࢫاݍݨزائــــريࢫأرادࢫأنࢫيتفـــــادىࢫبطــــئࢫالعمـــــلࢫלداريࢫالنــــاجمࢫرȋمـــــاࢫعـــــنࢫتــــراكمࢫالملفـــــاتࢫࢭــــʏࢫإطـــــارࢫ

الصـــــفقاتࢫالعموميـــــةࢫمـــــنࢫطـــــرفࢫȊعـــــضࢫالمصـــــاݍݳࢫالمتعاقـــــدةࢫالمتم؈ـــــقةࢫبك؆ـــــفةࢫصـــــفقاٮڈاࢫالعموميـــــةࢫ

وتنوعɺـــاࢫȊســـȎبࢫطبيعـــةࢫɲشـــاطɺاࢫ،ࢫفتقســـيمࢫالعمـــلࢫبـــ؈نࢫݍݨنتـــ؈نࢫأوࢫأك؆ـــفࢫʇســـاعدࢫعڴـــʄࢫالســـرعةࢫࢭـــʏࢫ

  .انجازࢫالعملࢫوإتقانھ

تعاقـــدةࢫأنࢫانــھࢫيمكـــنࢫلمســؤولࢫالمصـــݏݰةࢫالمࢫ02الفقـــرةࢫࢫ160وللإشــارةࢫفقـــدࢫوردࢫࢭــʏࢫنـــصࢫالمــادةࢫ

يɴآــــۜܡࢫݍݨنــــةࢫتقنيــــةࢫتɢلــــفࢫبإعــــدادࢫتقرʈــــرࢫتحليــــلࢫالعــــروضࢫݍݰاجــــاتࢫݍݨنــــةࢫفــــتحࢫכظرفــــةࢫوتقيــــيمࢫ

والملاحظࢫأنࢫالنصࢫالقانوɲيࢫطرحࢫمعھࢫغموضࢫࢭʏࢫمسألةࢫاستحداثࢫالݏݨنةࢫالتقنيـةࢫࢫ12العروض،

،ࢫفɺـــلࢫيـــتمࢫاســـتحداثࢫݍݨنـــةࢫتقنيـــةࢫبنـــاءࢫعڴـــʄࢫطلـــبࢫݍݨنـــةࢫفـــتحࢫכظرفـــةࢫوتقيـــيمࢫالعـــروضࢫأمࢫأنࢫ

صݏݰةࢫالمتعاقدةࢫɸوࢫمنࢫيقـدرࢫأɸميـةࢫذلـكࢫوɴʈشـؤɸاࢫمـنࢫتلقـاءࢫنفسـھ،ࢫوɸـلࢫʇشـ؅فطࢫࢭـʏࢫمسؤولࢫالم

اعضـــاءࢫالݏݨنـــةࢫالتقنيـــةࢫטنتمـــاءࢫاڲـــʄࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدةࢫأمࢫلاࢫ،ࢫمـــعࢫأنࢫإɲشـــاءࢫݍݨنـــةࢫتقنيـــةࢫلـــʋسࢫ

بــالأمرࢫالضـــروريࢫلأنـــھࢫيف؅ــفضࢫأنࢫȖشـــكيلةࢫݍݨنـــةࢫفــتحࢫכظرفـــةࢫوتقيـــيمࢫالعــروضࢫتتضـــمنࢫاعضـــاءࢫ

ةࢫوخ؄ـفةࢫࢭــʏࢫمجـالࢫونـوعࢫالصـفقاتࢫالۘـܣࢫت؄فمɺــاࢫالمصـݏݰةࢫالمتعاقـدة،ࢫوعليـھࢫɠـاـنࢫتقنيـ؈نࢫأوࢫلɺـمࢫدرايـ

  .بإمɢانࢫالمشرعࢫטستغناءࢫعنࢫفكرةࢫالݏݨنةࢫالتقنية

  القواعدࡧالمطبقةࡧعڴʄࡧاعضاءࡧالݏݨنة: الفرعࡧالثاɲي

تȘشــɢلࢫݍݨنــةࢫفــتحࢫכظرفــةࢫوتقيــيمࢫالعــروضࢫمــنࢫمــوظف؈نࢫمــؤɸل؈نࢫذويࢫكفــاءةࢫتــاȊع؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

وعليـــــھࢫنلاحـــــظࢫأنࢫشـــــروطࢫاختيـــــارࢫاعضـــــاءࢫݍݨنـــــةࢫفـــــتحࢫכظرفـــــةࢫوتقيـــــيمࢫࢫ13عاقـــــدة،للمصـــــݏݰةࢫالمت
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  99 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

العروضࢫتنحصرࢫࢭʏࢫشرطࢫالكفاءةࢫوشرطࢫانتمـاءࢫכعضـاءࢫاڲـʄࢫالمصـݏݰةࢫالمتعاقـدة،ࢫوɸنـاࢫنȘسـاءلࢫ

فيمـــــاࢫيخـــــصࢫمصـــــطݏݳࢫالكفـــــاءةࢫɸـــــلࢫقصـــــدࢫبـــــھࢫالمشـــــرعࢫذويࢫاݍݵ؄ـــــفةࢫالمɺنيـــــة،ࢫأمࢫذويࢫالشـــــɺاداتࢫ

ࢫالمعيـــارʈن،ࢫفـــالأمرࢫيبقـــىࢫســـلطةࢫتقديرʈـــةࢫلمســـؤولࢫالمصـــݏݰةࢫوإطـــاراتࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدة،ࢫأمࢫكـــلا 

  .المتعاقدة

أمــاࢫشــرطࢫטنتمــاءࢫاڲــʄࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫفيتمثــلࢫࢭــʏࢫصــفةࢫالموظــفࢫالعمــوميࢫوالۘــܣࢫيجــبࢫأنࢫ

يتصـفࢫ٭ڈـاࢫأعضـاءࢫالݏݨنـة،ࢫوعڴـʄࢫɸـذاࢫכسـاسࢫلايمكـنࢫلأعضـاءࢫالمجـالسࢫالمنتخبـةࢫأنࢫيɢونـواࢫمـنࢫ

تقيــــيمࢫالعـــــروض،ࢫوɸــــذاࢫأمــــرࢫمنطقــــيࢫلأٰڈــــمࢫʇشــــɢلونࢫرقابـــــةࢫضــــمنࢫاعضــــاءࢫݍݨنــــةࢫفــــتحࢫכظرفــــةࢫو 

سياســيةࢫوʈمارســـونࢫصــلاحياٮڈمࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫقــانونࢫالبلديـــةࢫوالولايــةࢫفـــلاࢫيمكـــنࢫأنࢫʇشــɢلواࢫࢭـــʏࢫنفـــسࢫ

  .الوقتࢫرقابةࢫإدارʈةࢫتتطلبࢫأܧݵاصࢫذويࢫكفاءةࢫوخ؄فةࢫمɺنية

ةࢫالݏݨنــــةࢫʇعت؄ـــفࢫشـــرطࢫانتمــــاءࢫاعضـــاءࢫالݏݨنــــةࢫاڲـــʄࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقــــدةࢫمســـاسࢫكب؈ــــفࢫباســـتقلالي

وفعاليْڈــاࢫوشــفافيةࢫأعمالɺــا،ࢫحيــثࢫɠـاـنࢫيف؅ــفضࢫأنࢫيɢــونࢫمــنࢫبــ؈نࢫاعضــاءࢫالݏݨنــةࢫمــنࢫلاࢫيɴتمــونࢫ

اڲــʄࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫولاࢫيخضــعونࢫللســلطةࢫالرئاســيةࢫلمســؤولࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫحۘــܢࢫتɢــونࢫ

ɸنـاكࢫشــفافيةࢫومصــداقيةࢫوࢫاسـتقلاليةࢫࢭــʏࢫعمــلࢫالݏݨنــة،ࢫكـأنࢫيɢــونࢫɸنــاكࢫمـثلاࢫمــنࢫبــ؈نࢫاعضــاءࢫ

  . ݏݨنةࢫممثلاࢫعنࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫوࢫممثلاࢫللمراقبࢫالماڲʏال

كمــاࢫنلاحـــظࢫأنࢫالمشـــرعࢫلـــمࢫيحــددࢫعـــددࢫاعضـــاءࢫالݏݨنـــةࢫولاࢫمــدةࢫعضـــوʈْڈمࢫوتـــركࢫכمـــرࢫمســـألةࢫ

تقديرʈـــةࢫلمســـؤولࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدة،ࢫحيـــثࢫɠــاـنࢫيف؅ـــفضࢫعڴـــʄࢫالمشـــرعࢫالـــنصࢫعڴـــʄࢫاݍݰـــدࢫכدɲـــىࢫ

معينــةࢫكآليــةࢫتضــمنࢫاســتقلاليْڈم،ࢫبحيــثࢫلاࢫلأعضــاءࢫالݏݨنــةࢫوتحديــدࢫمــدةࢫعضــوʈْڈمࢫلمــدةࢫزمنيــةࢫ

ʇسـتطيعࢫمســؤولࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫأنࢫʇعـ؈نࢫمــنࢫכعضــاءࢫمــنࢫʇشـاءࢫووقــتࢫمــاࢫشــاءࢫأوࢫʇعــزلࢫأوࢫ

يوقفࢫمۘܢࢫشـاءࢫفتحديـدࢫمـدةࢫالعضـوʈةࢫضـمانةࢫلأعضـاءࢫالݏݨنـةࢫوحمـايْڈم،ࢫطبعـاࢫإلاࢫإذاࢫاسـتقالࢫ

مارسةࢫعضوʈتھࢫأوࢫتمادىࢫࢭʏࢫعدمࢫالعضوࢫمنࢫتلقاءࢫنفسھࢫأوࢫتوࢭʏࢫأوࢫɠانࢫɸناكࢫماɲعࢫيمنعھࢫمنࢫم

  .حضورهࢫاڲʄࢫاجتماعاتࢫالݏݨنة،ࢫفɺناࢫيمكنࢫلمسؤولࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫاستخلافھࢫȊعضوࢫآخر

وللإشــارةࢫɠـاـنࢫبــالأحرىࢫعڴــʄࢫالمشــرعࢫالــنصࢫعڴــʄࢫضــرورةࢫتخصــيصࢫمنحــةࢫماليــةࢫلأعضــاءࢫݍݨنــةࢫ

تـــداولونࢫفـــتحࢫכظرفـــةࢫوتقيـــيمࢫالعـــروضࢫحســـبࢫعـــددࢫالملفـــاتࢫواݍݨلســـاتࢫونـــوعࢫالصـــفقاتࢫالۘـــܣࢫي

فٕڈـــا،ࢫفعنصـــرࢫالتحف؈ـــقࢫࢭـــʏࢫمثـــلࢫɸـــذهࢫכعمـــالࢫمɺـــمࢫجـــداࢫســـواءࢫمـــنࢫحيـــثࢫتفـــاديࢫمظـــاɸرࢫالفســـادࢫ

לداريࢫوالمــــاڲʏ،ࢫأوࢫمــــنࢫحيــــثࢫترغيــــبࢫכعضــــاءࢫࢭــــʏࢫمɺــــامɺمࢫوتجنــــبࢫمظــــاɸرࢫالغيــــابࢫوالْڈــــربࢫمــــنࢫ

  .جلساتࢫالفتحࢫوالتقييم

نصــوصࢫعلٕڈــاࢫࢭــʏࢫوالغرʈــبࢫࢭــʏࢫכمــرࢫɸــوࢫأنࢫالمشــرعࢫقــدࢫاع؅ــففࢫبضــرورةࢫمــنحࢫݍݨنــةࢫالتحكــيمࢫالمࢫ

منحةࢫماليةࢫلأعضا٬ڈاࢫنȘيجةࢫأȖعا٭ڈمࢫولمࢫيقرࢫ٭ڈاࢫاڲʄࢫاعضاءࢫݍݨنـةࢫفـتحࢫכظرفـةࢫوتقيـيمࢫ4814المادة

العـــروضࢫ،ࢫفɺـــلࢫالمشــــرعࢫيـــرىࢫࢭــــʏࢫمɺـــامࢫݍݨنــــةࢫفـــتحࢫכظرفــــةࢫوتقيـــيمࢫالعــــروضࢫلاࢫȖســـتدڤʏࢫإعطــــاءࢫ

  . أعضا٬ڈاࢫمنحࢫأوࢫأȖعابࢫأمࢫماذاࢫ؟
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اســعةࢫلمســؤولࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫࢭــʏࢫإɲشـــاءࢫوأخ؈ــفاࢫɲشــ؈فࢫأنࢫإعطـــاءࢫɠــلࢫɸــذهࢫالصـــلاحياتࢫالو 

ڈمࢫمــوظف؈نࢫتــاȊع؈نࢫاڲــʄࢫ ݍݨنـةࢫفــتحࢫכظرفــةࢫوتقيـيمࢫالعــروضࢫواختيــارࢫوȖعيـ؈نࢫأعضــا٬ڈاࢫخاصــةࢫɠـوٰ

المصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫوʈخضعونࢫاڲـʄࢫالسـلطةࢫالرئاسـيةࢫلمسـؤولࢫالمصـݏݰة،ࢫفɺـذاࢫʇعت؄ـفࢫمسـاسࢫكب؈ـفࢫ

ڈـــاࢫࢭـــʏࢫأداءࢫمɺامɺـــاࢫࢭـــʏࢫظـــلࢫاعتبارɸـــاࢫآليــــةࢫباســـتقلاليةࢫالݏݨنـــةࢫوشـــفافيْڈاࢫكمـــاࢫلـــھࢫتـــأث؈فࢫعڴــــʄࢫفعاليْ

  .للرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫمجالࢫالصفقاتࢫالعمومية

  قواعدࡧتنظيمࡧوس؈فࡧعملࡧالݏݨنة: المطلبࡧالثاɲي

ʇعت؄ـــفࢫخضـــوعࢫɠـــلࢫݍݨنـــةࢫمɢلفـــةࢫ٭ڈمـــةࢫمـــاࢫاڲـــʄࢫنظـــامࢫقـــانوɲيࢫيحـــددࢫصـــلاحياٮڈاࢫوتنظيمɺـــاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

نونࢫالمɴآـــۜܡࢫلـــبعضࢫالݏݨـــانࢫعڴـــʄࢫوســ؈فɸاࢫضـــرورةࢫحتميـــة،ࢫحۘـــܢࢫانـــھࢫࢭـــʏࢫȊعـــضࢫاݍݰــالاتࢫيـــنصࢫالقـــا

ضرورةࢫإعدادࢫنظامࢫداخڴʏࢫمنࢫطرفࢫاعضاءࢫالݏݨنةࢫوتصـوʈْڈمࢫعليـھࢫبحيـثࢫيتضـمنࢫقواعـدࢫسـ؈فࢫ

  .وعملࢫالݏݨنةࢫونظامࢫمداولاٮڈا

غ؈فࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائـريࢫمـنࢫخـلالࢫالتنظـيمࢫاݍݨديـدࢫللصـفقاتࢫالعموميـةࢫمـنحࢫلمسـؤولࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

لمتعلقــــةࢫبȘنظــــيمࢫوســــ؈فࢫالݏݨنــــةࢫونصــــا٭ڈاࢫبموجــــبࢫالمصــــݏݰةࢫالمتعاقــــدةࢫصــــلاحيةࢫتحديــــدࢫالقواعــــدࢫا

  15.مقررࢫࢭʏࢫإطارࢫלجراءاتࢫالقانونيةࢫوالتنظيميةࢫالمعمولࢫ٭ڈا

وعليھࢫفانࢫدراسةࢫالقواعدࢫالمتعلقةࢫبȘنظيمࢫوس؈فࢫعملࢫݍݨنـةࢫفـتحࢫכظرفـةࢫوتقيـيمࢫالعـروضࢫࢫࢫ

،ࢫوطرʈقـةࢫ) ول الفـرعࢫכ ( تتمحورࢫأساساࢫحولࢫכحɢامࢫالمتعلقةࢫباɲعقـادࢫالݏݨنـةࢫونصـا٭ڈاࢫالقـانوɲيࢫ

  ).الفرعࢫالثاɲي( عملɺاࢫونظامࢫمداولاٮڈاࢫ

  اɲعقادࡧالݏݨنةࡧونصا٭ڈاࡧالقانوɲي: الفرعࡧכول 

إنࢫمســــؤولࢫالمصــــݏݰةࢫالمتعاقــــدةࢫملــــزمࢫبــــنصࢫالقــــانونࢫبإعــــدادࢫمقــــررࢫيتضــــمنࢫالقواعــــدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

المتعلقـــةࢫبكيفيـــةࢫاɲعقـــادࢫالݏݨنـــةࢫونصـــا٭ڈاࢫالقـــانوɲي،ࢫبحيـــثࢫيحـــددࢫالطـــرقࢫوالوســـائلࢫالۘـــܣࢫتضـــمنࢫ

Ȗسـليمࢫטسـتدعاءࢫلأعضـاءࢫالݏݨنـةࢫوالنصـابࢫالـذيࢫتنعقــدࢫبـھࢫوالـذيࢫيف؅ـفضࢫعڴـʄࢫכقـلࢫأنࢫيɢــونࢫ

  .لقةࢫأوࢫثلۙܣࢫاعضاءࢫالݏݨنةכغلبيةࢫالمط

وللإشـارةࢫفــانࢫنصــابࢫاɲعقــادࢫالݏݨنــةࢫࢭــʏࢫحصــةࢫفــتحࢫכظرفــةࢫيܶــݳࢫمɺمــاࢫɠـاـنࢫعــددࢫاݍݰاضــرʈنࢫ

،ࢫأماࢫࢭʏࢫحصةࢫتقيـيمࢫالعـروضࢫيجـبࢫأنࢫ15/247منࢫالمرسومࢫࢫ02الفقرةࢫࢫ162حسبࢫنصࢫالمادةࢫ

حصــةࢫأيࢫلايقــلࢫنصــابࢫاɲعقــادࢫالݏݨنــةࢫࢭــʏࢫʇ16ســمحࢫعــددࢫכعضــاءࢫاݍݰاضــرʈنࢫȊشــفافيةࢫלجــراءࢫ،

  .تقييمࢫالعروضࢫعڴʄࢫثلۙܣࢫاعضاءࢫالݏݨنةࢫأوࢫכغلبيةࢫࢫالمطلقةࢫلأعضا٬ڈاࢫعڴʄࢫכقل

وأخ؈فاࢫننوهࢫانھࢫيجبࢫأنࢫتحددࢫࢭʏࢫالمقررࢫالمتخذࢫمنࢫطرفࢫمسؤولࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقـدةࢫطرʈقـةࢫ

Ȗعيـ؈نࢫرئــʋسࢫالݏݨنــةࢫأوࢫانتخابــھࢫلي؅ــفأسࢫجلســاتࢫفـتحࢫכظرفــةࢫوجلســاتࢫتقيــيمࢫالعــروضࢫوإدارٮڈــاࢫ

مانࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫلعملࢫالݏݨنةࢫوتمك؈نࢫأعضا٬ڈاࢫمنࢫإبـداءࢫآرا٬ڈـمࢫأوࢫتحفظـاٮڈم،ࢫوʉشرفࢫعڴʄࢫض

  .بالإضافةࢫاڲʄࢫذلكࢫضرورةࢫȖعي؈نࢫɠاتبࢫمɢلفࢫبتحرʈرࢫمحاضرࢫالفتحࢫوكذاࢫمحاضرࢫالتقييم
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  101 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

  طرʈقةࡧعملࡧالݏݨنةࡧونظامࡧمداولاٮڈا :الفرعࡧالثاɲي

Ȗܦـــݨلࢫݍݨنـــةࢫفــــتحࢫכظرفـــةࢫوتقيـــيمࢫالعــــروضࢫأشـــغالɺاࢫالمتعلقـــةࢫبفــــتحࢫכظرفـــةࢫوتقيــــيمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ʄؤشرࢫعلٕڈماࢫباݍݰروفࢫכوڲʈماࢫךمرࢫبالصرفࢫوɺࢫܥݨل؈نࢫخاص؈نࢫيرقمʏ17.العروضࢫࢭ  

وعليــھࢫفـــانࢫمɺمـــةࢫفـــتحࢫכظرفــةࢫتȘبـــعࢫȊعمليـــةࢫتحرʈـــرࢫمحضـــرࢫࢭــʏࢫالܦـــݨلࢫالمخصـــصࢫلـــذلكࢫمـــنࢫ

ءࢫاݍݰاضـرʈن،ࢫونفـسࢫالآـۜܣءࢫبالɴسـبةࢫلعمليـةࢫتقيـيمࢫالعـروضࢫطرفࢫɠاتبࢫاݍݨلسةࢫيوقعـھࢫכعضـا

فبعـــــدࢫالتـــــداولࢫيحـــــررࢫمحضـــــرࢫمـــــنࢫطـــــرفࢫɠاتـــــبࢫاݍݨلســـــةࢫتـــــدونࢫفيـــــھࢫقـــــراراتࢫالݏݨنـــــةࢫوɠـــــلࢫךراءࢫ

والتحفظــــاتࢫالۘـــــܣࢫقــــدࢫيبـــــدٱڈاࢫכعضــــاءࢫ،ࢫوɸنـــــاࢫɲشــــ؈فࢫعڴـــــʄࢫضــــرورةࢫوضـــــعࢫآليــــةࢫأوࢫطرʈقـــــةࢫل؅ـــــفجيحࢫ

إنࢫمحاضــرࢫفــتحࢫכظرفــةࢫوتقيـــيمࢫ.لــرافضقــراراتࢫالݏݨنــةࢫࢭــʏࢫحالــةࢫȖســاويࢫכصــواتࢫبــ؈نࢫالمؤʈــدࢫوا

العروضࢫذاتࢫأɸميةࢫبالغة،ࢫحيثࢫأٰڈاࢫȖسɺلࢫعمليةࢫالرقابةࢫمنࢫطرفࢫכجɺـزةࢫالمخـولࢫلɺـاࢫقانونـاࢫ

مراقبـــةࢫصــــفقاتࢫالمصــــݏݰةࢫالمتعاقــــدةࢫســــواءࢫɠانــــتࢫأجɺــــزةࢫتــــاȊعࢫلݏݨɺــــازࢫالقضــــاǿيࢫأوࢫأجɺــــزةࢫتاȊعــــةࢫ

فȘشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫأوࢫحۘܢࢫمجلـسࢫلݏݨɺازࢫלداريࢫمثلࢫرقابةࢫالمفȘشياتࢫالقطاعيةࢫأوࢫرقابةࢫالم

وعليھࢫيف؅فضࢫعڴʄࢫالمشرعࢫتحديدࢫمسؤوليةࢫɠلࢫمنࢫךمرࢫبالصرفࢫوݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫ. المحاسبة

وتقيــيمࢫالعــروضࢫࢭــʏࢫاݍݰفـــاظࢫعڴــʄࢫالܦــݨلات،ࢫوالمف؅ـــفضࢫɸــوࢫأنࢫتɢــونࢫالݏݨنـــةࢫۂــʏࢫالمســؤولةࢫعڴـــʄࢫ

ةࢫالوســـائلࢫاللازمـــةࢫݍݰمايــــةࢫالܦـــݨلاتࢫوࢭـــʏࢫɸــــذهࢫاݍݰالـــةࢫيجـــبࢫأنࢫتــــوفرࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدةࢫلݏݨنــــ

  .وحفظࢫالܦݨلات

  صلاحياتࡧݍݨنةࡧفتحࡧכظرفةࡧوتقييمࡧالعروضࡧوطبيعةࡧمɺامɺا: المبحثࡧالثاɲي

تتمثـــلࢫصـــلاحياتࢫالݏݨنـــةࢫࢭـــʏࢫفـــتحࢫכظرفـــةࢫوتقيـــيمࢫالعـــروضࢫالۘـــܣࢫيتقـــدمࢫ٭ڈـــاࢫالمتعـــامل؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

بفـــــتحࢫכظرفـــــةࢫטقتصــــادي؈ن،ࢫوعليـــــھࢫتقســــمࢫصـــــلاحياتࢫالݏݨنــــةࢫحســـــبࢫاݍݰالـــــةࢫاڲــــʄࢫمɺـــــامࢫتتعلــــقࢫ

  ).المطلبࢫالثاɲي(،ࢫومɺامࢫأخرىࢫتتعلقࢫبتقييمࢫالعروضࢫ) المطلبࢫכول (

  صلاحياتࡧومɺامࡧالݏݨنةࡧࡩʏࡧحصةࡧفتحࡧכظرفة: المطلبࡧכول 

ȊعــــــدࢫأنࢫȖســــــتلمࢫالݏݨنــــــةࢫممثلــــــةࢫࢭــــــʏࢫرئʋســــــɺاࢫملفــــــاتࢫالعارضــــــ؈نࢫمــــــنࢫالمصــــــݏݰةࢫالمɢلفـــــــةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

مࢫيحــــددࢫعــــددࢫالعارضــــ؈نࢫوتــــرتيّڈمࢫباســــتلامɺا،ࢫحيــــثࢫيف؅ــــفضࢫأنࢫيــــتمࢫذلــــكࢫبموجــــبࢫوصــــلࢫاســــتلا 

حسـبࢫتـارʈخࢫלيـداع،ࢫمـعࢫלشـارةࢫأنࢫنظـامࢫالصـفقاتࢫالعموميـةࢫلـمࢫيحـددࢫإجـراءاتࢫɸـذهࢫالمرحلــةࢫ

،ࢫومــــعࢫذلــــكࢫيجــــبࢫعڴــــʄࢫالمصــــݏݰةࢫالمتعاقــــدةࢫاتخــــاذࢫלجــــراءاتࢫالۘــــܣࢫتح׿ــــܣࢫ٭ڈــــاࢫحقــــوقࢫالعارضــــ؈نࢫ

  .رفةࢫوتقييمࢫالعروضوتضمنࢫشفافيةࢫלجراءاتࢫاڲʄࢫغايةࢫȖسليمࢫכظرفةࢫاڲʄࢫݍݨنةࢫفتحࢫכظ

وقبـــلࢫأنࢫنتطـــرقࢫاڲـــʄࢫمɺـــامࢫالݏݨنـــةࢫࢭـــʏࢫحصـــةࢫفـــتحࢫכظرفـــة،ࢫارتأينـــاࢫإعطـــاءࢫفكـــرةࢫحـــولࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .مضمونࢫالملفاتࢫأوࢫכظرفةࢫالۘܣࢫتراقّڈاࢫالݏݨنة

  مضمونࡧعروضࡧالمتعɺدين: الفرعࡧכول 

يةࢫيقــدمࢫالعــارضࢫعرضــھࢫࢭــʏࢫثــلاثࢫأظرفــھࢫمنفصــلةࢫومقفلــةࢫبإحɢــامࢫتبــ؈نࢫɠــلࢫمٔڈــاࢫȖســمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

المؤسســـةࢫومرجــــعࢫطلــــبࢫالعــــروضࢫوموضـــوعھ،ࢫحيــــثࢫيتمثــــلࢫالظــــرفࢫכولࢫࢭـــʏࢫملــــفࢫال؅فܧــــݳࢫأمــــاࢫ
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الظــــرفࢫالثــــاɲيࢫفيتعلــــقࢫبــــالعرضࢫالتقۚــــܣࢫوالظــــرفࢫالثالــــثࢫيتضــــمنࢫالعــــرضࢫالمــــاڲʏ،ࢫوتوضــــعࢫɸــــذهࢫ

لاࢫيفــــتحࢫإلاࢫمــــنࢫطــــرفࢫݍݨنــــةࢫفــــتحࢫכظرفــــةࢫ"כظرفـــةࢫࢭــــʏࢫظــــرفࢫآخــــرࢫمقفــــلࢫبإحɢــــامࢫيحمــــلࢫعبـــارةࢫ

  18".موضوعࢫطلبࢫالعروضࢫ-...عروضࢫرقمطلبࢫالࢫ-وتقييمࢫالعروضࢫ

محتـوىࢫɠــلࢫمـنࢫملــفࢫال؅فܧـݳࢫوالعــرضࢫࢫ15/247مــنࢫالمرسـومࢫالرئا؟ــۜܣࢫࢫ67وقـدࢫحــددتࢫالمـادةࢫ

التقۚــܣࢫوالعــرضࢫالمــاڲʏ،ࢫوࢭــʏࢫحالــةࢫالمســابقةࢫيحتــويࢫالعــرضࢫبالإضــافةࢫاڲــʄࢫملــفࢫال؅فܧــݳࢫوالعــرضࢫ

  .شروطالماڲʏࢫوالعرضࢫالتقۚܣ،ࢫعڴʄࢫظرفࢫاݍݵدماتࢫالذيࢫيحددࢫمحتواهࢫࢭʏࢫدف؅فࢫال

تتحققࢫالݏݨنةࢫمنࢫالوثائقࢫالۘܣࢫʇش؅فطࢫأنࢫيحتوٱڈاࢫɠلࢫظرفࢫأوࢫعرضࢫكماࢫنصـتࢫعلٕڈـاࢫالمـادةࢫ

الســابقةࢫالــذكر،ࢫوكــذاࢫɠــلࢫالوثــائقࢫالمــذɠورةࢫࢭـــʏࢫدف؅ــفࢫالشــروطࢫوأيضــاࢫالۘــܣࢫنــصࢫعلٕڈــاࢫإعـــلانࢫࢫ67

طلــبࢫالعــروض،ࢫولاࢫʇشــ؅فطࢫࢭــʏࢫالوثــائقࢫأنࢫيɢــونࢫمصــادقࢫعلٕڈــاࢫطبــقࢫכصــلࢫإلاࢫاســتȞناء،ࢫعنــدماࢫ

  .عڴʄࢫذلكࢫنصࢫȖشرʉڥʏࢫأوࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫينص

  إجراءاتࡧفتحࡧכظرفة: الفرعࡧالثاɲيࡧ

تɢونࢫجلسةࢫفتحࢫכظرفةࢫمتوافقةࢫمعࢫأخرࢫتارʈخࢫوساعةࢫلإيداعࢫالعروضࢫوɸوࢫأخرࢫيومࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

وكمـاࢫɸـوࢫࢫ15/247مـنࢫالمرسـومࢫالرئا؟ـۜܣࢫࢫ66لتحض؈فࢫالعروضࢫوɸذاࢫحسبࢫماࢫنصـتࢫعليـھࢫالمـادةࢫ

ݳࢫأيضاࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط   .وماࢫتضمنھࢫإعلانࢫطلبࢫالعروضࢫموܷ

حيثࢫتɢونࢫاݍݨلسةࢫعلنية،ࢫوتقومࢫالمصـݏݰةࢫالمتعاقـدةࢫباسـتدعاءࢫɠـلࢫالمتعɺـدينࢫأوࢫالمرܧـݰ؈نࢫࢫ

حضـــورࢫجلســــةࢫفـــتحࢫכظرفــــةࢫ،حســـبࢫاݍݰالــــة،ࢫࢭـــʏࢫإعــــلانࢫالمنافســـةࢫأوࢫعــــنࢫطرʈـــقࢫرســــالةࢫموجɺــــةࢫ

تحࢫملفـاتࢫال؅فشـيحاتࢫللمتعɺدينࢫأوࢫالمرܧݰ؈نࢫالمعنيـ؈ن،ࢫغ؈ـفࢫانـھࢫࢭـʏࢫحالـةࢫלجـراءاتࢫالمحـدودةࢫتفـ

بصـفةࢫمنفصـلة،ࢫوࢭـʏࢫحالـةࢫإجـراءࢫطلـبࢫالعـروضࢫالمحـدود،ࢫيـتمࢫفـتحࢫכظرفـةࢫالمتعلقـةࢫبـالعروضࢫ

  19.التقنيةࢫوالعروضࢫالتقنيةࢫالٔڈائيةࢫوالعروضࢫالماليةࢫعڴʄࢫمرحلت؈ن

وࢭʏࢫحالةࢫإجراءࢫالمسابقة،ࢫيتمࢫفتحࢫכظرفةࢫالمتعلقـةࢫبـالعروضࢫالتقنيـةࢫواݍݵـدماتࢫوالعـروضࢫ

ʄࢫثــلاثࢫمراحــل،ࢫولاࢫيــتمࢫفــتحࢫأظرفــةࢫاݍݵـدماتࢫࢭــʏࢫجلســةࢫعلنيــة،ࢫولاࢫيــتمࢫفــتحࢫالعــروضࢫالماليـةࢫعڴــ

الماليــــةࢫللمســـــابقةࢫإلاࢫȊعـــــدࢫنȘيجــــةࢫتقيـــــيمࢫاݍݵـــــدماتࢫمــــنࢫقبـــــلࢫݍݨنـــــةࢫالتحكــــيم،ࢫوʈقـــــعࢫعڴـــــʄࢫعـــــاتقࢫ

المصـݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫمســؤوليةࢫتخصــيصࢫمɢــانࢫامــنࢫللاظرفــةࢫالماليــةࢫاڲــʄࢫغايــةࢫفتحɺــاࢫحســبࢫنــصࢫ

  .السابقةࢫالذكرࢫ70المادةࢫ

  :15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ71تتمثلࢫمɺامࢫالݏݨنةࢫأثناءࢫعمليةࢫالفتحࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫ

 تثȎتࢫܵݰةࢫȖܦݨيلࢫالعروض، -

Ȗعدࢫقائمةࢫالمرܧݰ؈نࢫأوࢫالمتعɺـدينࢫحسـبࢫترتʋـبࢫتـارʈخࢫوصـولࢫأظرفـھࢫملفـاتࢫترܧـݰɺمࢫ -

 أوࢫعروضɺمࢫمعࢫتوضيحࢫمحتوىࢫومبالغࢫالمق؅فحاتࢫوالتخفيضاتࢫالمحتملة،

 الوثائقࢫالۘܣࢫيتɢونࢫمٔڈاࢫɠلࢫعرض،Ȗعدࢫقائمةࢫ -

 توقعࢫباݍݰروفࢫכوڲʄࢫعڴʄࢫوثائقࢫכظرفةࢫالمفتوحةࢫالۘܣࢫلاࢫتɢونࢫمحلࢫطلبࢫاستكمال، -
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلةࡧالدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةࡧــــــــــــــــ  103 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــــــــــࡧـــــــــــــــــ

تحـــررࢫالمحضـــرࢫأثنـــاءࢫاɲعقـــادࢫاݍݨلســـةࢫالـــذيࢫيوقعـــھࢫجميـــعࢫاعضـــاءࢫالݏݨنـــةࢫاݍݰاضـــرʈنࢫ،ࢫ -

 والذيࢫيجبࢫأنࢫيتضمنࢫالتحفظاتࢫالمحتملةࢫالمقدمةࢫمنࢫقبلࢫاعضاءࢫالݏݨنة،

ܧــݰ؈نࢫأوࢫالمتعɺــدين،ࢫعنــدࢫטقتضــاء،ࢫكتابيــاࢫعــنࢫطرʈــقࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقـــدة،ࢫتــدعوࢫالمر  -

اڲـــʄࢫاســـتكمالࢫعروضـــɺمࢫالتقنيـــة،ࢫتحـــتࢫطائلـــةࢫرفـــضࢫعروضـــɺم،ࢫبالوثـــائقࢫالناقصـــةࢫأوࢫ

أيــــامࢫࢫ10غ؈ــــفࢫالɢاملــــةࢫالمطلوȋــــة،ࢫباســــتȞناءࢫالمــــذكرةࢫالتقنيــــةࢫالت؄فيرʈــــة،ࢫࢭــــʏࢫاجــــلࢫأقصــــاهࢫ

نࢫأمــرࢫȖســȘثۚܢࢫمــنࢫطلــبࢫטســتكمالࢫɠـــلࢫابتــداءࢫمــنࢫتــارʈخࢫفــتحࢫכظرفــة،ࢫومɺمــاࢫيكـــنࢫمــ

 الوثائقࢫالصادرةࢫعنࢫالمتعɺدࢫوالمتعلقةࢫبتقييمࢫالعروض،

تق؅ـفحࢫعڴــʄࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقــدة،ࢫعنـدࢫטقتضــاء،ࢫࢭــʏࢫمحضــرࢫإعـلانࢫعــدمࢫجــدوىࢫלجــراءࢫ -

 ،15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ40حسبࢫالشروطࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

فࢫالمفتوحـــــــــةࢫاڲـــــــــʄࢫأܵـــــــــݰا٭ڈاࢫمـــــــــنࢫالمتعــــــــــامل؈نࢫترجـــــــــعࢫالمصـــــــــݏݰةࢫالمتعاقـــــــــدةࢫכظرفـــــــــةࢫغ؈ـــــــــ -

  .15/247טقتصادي؈ن،ࢫعندࢫטقتضاء،ࢫحسبࢫالشروطࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمرسومࢫ

  صلاحياتࡧومɺامࡧالݏݨنةࡧࡩʏࡧحصةࡧتقييمࡧالعروض: المطلبࡧالثاɲي

Ȗعت؄فࢫعمليةࢫتقييمࢫالعروضࢫمɺمةࢫجدࢫصعبةࢫوࢫمعقدةࢫبالɴسبةࢫلݏݨنةࢫسواءࢫمنࢫحيـثࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

عروضࢫومطابقْڈاࢫلنظامࢫالصـفقاتࢫالعموميـةࢫودف؅ـفࢫالشـروطࢫالمعتمـدࢫمـنࢫطـرفࢫܵݰةࢫطلباتࢫال

المصݏݰةࢫالمتعاقدة،ࢫأوࢫمنࢫحيثࢫصعوȋةࢫالتقديرࢫوטختيارࢫࢭʏࢫظـلࢫȖعـددࢫمعـاي؈فࢫטنتقـاءࢫࢭـʏࢫȊعـضࢫ

الصفقاتࢫالعمومية،ࢫوȌعدࢫɠلࢫɸذهࢫלجراءاتࢫالطوʈلةࢫوالمɺـامࢫالعسـ؈فةࢫالۘـܣࢫتقـومࢫ٭ڈـاࢫݍݨنـةࢫفـتحࢫ

ךمـرࢫ(لعروضࢫيبقـىࢫاختيـارࢫالمتعامـلࢫالمتعاقـدࢫمـنࢫصـلاحياتࢫالمصـݏݰةࢫالمتعاقـدةࢫכظرفةࢫوتقييمࢫا

الفــــرعࢫ( وعليـــھࢫارتأينــــاࢫࢭـــʏࢫɸــــذاࢫالمطلـــبࢫالتطــــرقࢫاڲـــʄࢫإجــــراءاتࢫوعمليـــةࢫتقيــــيمࢫالعـــروض). بالصـــرف

  ).الفرعࢫالثاɲي(،ࢫثمࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلأعمالࢫݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫوتقييمࢫالعروض)כول 

  اتࡧوعمليةࡧتقييمࡧالعروضإجراء: الفرعࡧכولࡧ

تــتمࢫعمليــةࢫتقيــيمࢫالعــروضࢫمــنࢫطــرفࢫݍݨنــةࢫفــتحࢫכظرفــةࢫوتقيــيمࢫالعــروضࢫحســبࢫمــاࢫنصــتࢫ

  :،ࢫحيثࢫتقومࢫبالمɺامࢫالتاليةࢫ15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ72عليھࢫࢫالمادةࢫ

إقصـاءࢫال؅فشــيحاتࢫوالعــروضࢫغ؈ــفࢫالمطابقــةࢫلمحتـوىࢫدف؅ــفࢫالشــروطࢫالمعــدࢫطبقــاࢫلأحɢــامࢫ -

أوࢫلموضــــوعࢫالصــــفقة،ࢫوࢭــــʏࢫحالــــةࢫלجــــراءاتࢫالۘــــܣࢫلاࢫتحتــــويࢫعڴــــʄࢫ/،ࢫو15/247المرســــومࢫ

مرحلـــــــةࢫانتقـــــــاءࢫأوڲـــــــʏ،ࢫلاࢫتفـــــــتحࢫأظرفـــــــةࢫالعـــــــروضࢫالتقنيـــــــةࢫوالماليـــــــةࢫواݍݵـــــــدمات،ࢫعنـــــــدࢫ

 טقتضاء،ࢫالمتعلقةࢫبال؅فشيحاتࢫالمقصاة،

Ȗعمــــــلࢫعڴــــــʄࢫتحليــــــلࢫالعــــــروضࢫالباقيــــــةࢫࢭــــــʏࢫمــــــرحلت؈ن،ࢫعڴــــــʄࢫأســــــاسࢫالمعــــــاي؈فࢫوالمنݤݨيــــــةࢫ -

فࢫالشـروط،ࢫوتقـومࢫࢭـʏࢫمرحلـةࢫأوڲـʄࢫبال؅فتʋـبࢫالتقۚـܣࢫللعـروضࢫمـعࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫدف؅

إقصـاءࢫالعـروضࢫالۘـܣࢫلـمࢫتتحصــلࢫعڴـʄࢫالعلامـةࢫالـدنياࢫاللازمــةࢫالمنصـوصࢫعلٕڈـاࢫࢭـʏࢫدف؅ــفࢫ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراساتࡧوالبحوثࡧالقانونيةمجلةࡧ ــࡧـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  104 2018 دʇسم؄ف -  4العددࡧ - 3المجلدࡧــ

الشـــــروط،ࢫوتقـــــومࢫࢭـــــʏࢫمرحلــــــةࢫثانيـــــةࢫبدراســـــةࢫالعـــــروضࢫالماليــــــةࢫللمتعɺـــــدينࢫالـــــذينࢫتــــــمࢫ

 عروضɺم،تأɸيلɺمࢫכوڲʏࢫتقنيا،ࢫمعࢫمراعاةࢫالتخفيضاتࢫالمحتملةࢫࢭʏࢫ

تقومࢫطبقاࢫلدف؅فࢫالشروطࢫبانتقاءࢫأحسنࢫعرضࢫمنࢫحيثࢫالمزاياࢫטقتصـادية،ࢫالمتمثـلࢫ -

 :ࢭʏࢫالعرض

כقلࢫثمناࢫمنࢫب؈نࢫالعـروضࢫالماليـةࢫللمرܧـݰ؈نࢫالمختـارʈن،ࢫعنـدماࢫʇسـمحࢫموضـوعࢫالصـفقةࢫ/ 1

  بذلك،ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫʇسȘندࢫتقييمࢫالعروضࢫاڲʄࢫمعيارࢫالسعرࢫفقط،

لعـــروضࢫالمؤɸلـــةࢫتقنيـــاࢫإذاࢫȖعلـــقࢫכمـــرࢫباݍݵـــدماتࢫالعاديـــة،ࢫوࢭـــʏࢫɸـــذهࢫכقـــلࢫثمنـــاࢫمـــنࢫبـــ؈نࢫا/ 2

  اݍݰالةࢫʇسȘندࢫمعيارࢫتقييمࢫالعروضࢫاڲʄࢫعدةࢫمعاي؈فࢫمنࢫبئڈاࢫمعيارࢫالسعر،

الـذيࢫتحصــلࢫعڴــʄࢫأعڴــʄࢫنقطــةࢫاســȘناداࢫاڲــʄࢫتـرجيحࢫعــدةࢫمعــاي؈فࢫمــنࢫبئڈــاࢫمعيــارࢫالســعر،ࢫإذاࢫ/ 3

  ݏݵدمات،ɠانࢫטختيارࢫقائماࢫأساساࢫعڴʄࢫاݍݨانبࢫالتقۚܣࢫل

تق؅ـــفحࢫعڴـــʄࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدةࢫرفـــضࢫالعـــرضࢫالمقبـــولࢫ،ࢫإذاࢫثȎـــتࢫأنࢫȊعـــضࢫممارســـاتࢫ -

المتعɺــدࢫالمعۚــܣࢫȖشــɢلࢫȖعســفاࢫࢭــʏࢫوضــعيةࢫɸيمنــةࢫعڴــʄࢫالســوقࢫأوࢫقــدࢫتȘســȎبࢫࢭــʏࢫاخــتلالࢫ

المنافســــةࢫࢭــــʏࢫالقطــــاعࢫالمعۚــــܣࢫبــــأيࢫطرʈقــــةࢫɠانــــت،ࢫوʈجــــبࢫأنࢫيبــــ؈نࢫɸــــذاࢫاݍݰكــــمࢫࢭــــʏࢫدف؅ــــفࢫ

 الشروط،

جماڲʏࢫللمتعاملࢫטقتصاديࢫالمختـارࢫمؤقتـا،ࢫأوࢫɠاـنࢫسـعرࢫواحـدࢫإذاࢫɠانࢫالعرضࢫالماڲʏࢫל  -

أوࢫأك؆ــــفࢫمــــنࢫعرضــــھࢫالمــــاڲʏࢫيبــــدوࢫمنخفضــــاࢫȊشــــɢلࢫغ؈ــــفࢫعــــاديࢫبالɴســــبةࢫلمرجــــعࢫכســــعار،ࢫ

تطلـــبࢫمنـــھࢫعــــنࢫطرʈـــقࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقــــدةࢫكتابيـــاࢫالت؄فيـــراتࢫوالتوضــــيحاتࢫالۘـــܣࢫتراɸــــاࢫ

صـݏݰةࢫالمتعاقـدةࢫأنࢫتـرفضࢫملائمة،ࢫوȌعدࢫالتحققࢫمنࢫالت؄فيـراتࢫالمقدمـةࢫتق؅ـفحࢫعڴـʄࢫالم

ɸــذاࢫالعــرضࢫإذاࢫأقــرتࢫأنࢫجــوابࢫالمتعɺــدࢫغ؈ــفࢫم؄ــفرࢫمــنࢫالناحيــةࢫטقتصــادية،ࢫوتــرفضࢫ

 المصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫɸذاࢫالعرضࢫبمقررࢫمعلل،

إذاࢫأقـــرتࢫأنࢫالعـــرضࢫالمـــاڲʏࢫللمتعامـــلࢫטقتصـــاديࢫالمختـــارࢫمؤقتـــاࢫمبالغـــاࢫفيـــھࢫبالɴســـبةࢫ -

نࢫتـــــــرفضࢫɸـــــــذاࢫالعـــــــرض،ࢫوتـــــــرفضࢫلمرجـــــــعࢫأســـــــعار،ࢫتق؅ـــــــفحࢫعڴـــــــʄࢫالمصـــــــݏݰةࢫالمتعاقـــــــدةࢫأ

المصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫɸذاࢫالعرضࢫبمقررࢫمعلل،ࢫوتردࢫعندࢫטقتضاءࢫعـنࢫطرʈـقࢫالمصـݏݰةࢫ

المتعاقـدةࢫכظرفـةࢫالماليـةࢫالۘـܣࢫتتعلـقࢫبـالعروضࢫالتقنيـةࢫالۘـܣࢫتـمࢫإقصـاؤɸاࢫاڲـʄࢫأܵـݰا٭ڈاࢫ

 .دونࢫفتحɺا

قتصــاديةࢫ،ࢫوࢭـʏࢫحالــةࢫطلــبࢫالعـروضࢫالمحــدود،ࢫيــتمࢫانتقـاءࢫأحســنࢫعــرضࢫمـنࢫحيــثࢫالمزايــاࢫטࢫ

  . اسȘناداࢫاڲʄࢫترجيحࢫعدةࢫمعاي؈ف

وࢭـʏࢫحالـةࢫإجـراءࢫالمسـابقةࢫتق؅ـفحࢫݍݨنـةࢫفـتحࢫכظرفـةࢫوتقيـيمࢫالعـروضࢫعڴـʄࢫالمصـݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫ

قائمــةࢫبالفــائزʈنࢫالمعتمــدينࢫوتــدرسࢫعروضــɺمࢫالماليــةࢫفيمــاࢫȊعــدࢫلانتقــاءࢫأحســنࢫعــرضࢫمــنࢫحيــثࢫ

  .المزاياࢫטقتصادية،ࢫاسȘناداࢫاڲʄࢫترجيحࢫعدةࢫمعاي؈ف
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  الطبيعةࡧالقانونيةࡧلأعمالࡧالݏݨنة: الفرعࡧالثاɲي

ʇعت؄ـــــفࢫعمـــــلࢫݍݨنـــــةࢫفـــــتحࢫࢫ15/247مـــــنࢫالمرســـــومࢫالرئا؟ـــــۜܣࢫ161بـــــالرجوعࢫاڲـــــʄࢫنـــــصࢫالمـــــادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

تقــــومࢫ« כظرفـــةࢫوتقيـــيمࢫالعــــروضࢫعمـــلࢫإداريࢫوتقۚـــܣ،ࢫحيــــثࢫوردࢫࢭـــʏࢫنـــصࢫالمــــادةࢫالســـابقةࢫالـــذكر

ھࢫعڴـــʄࢫالمصــــݏݰةࢫالمتعاقـــدةࢫالۘــــܣࢫݍݨنـــةࢫفـــتحࢫכظرفــــةࢫوتقيـــيمࢫالعــــروضࢫȊعمـــلࢫإداريࢫوتقۚـــܣࢫȖعرضــــ

تقومࢫبمنحࢫالصفقةࢫأوࢫלعـلانࢫعـنࢫعـدمࢫجـدوىࢫלجـراءࢫأوࢫإلغائـھࢫأوࢫإلغـاءࢫالمـنحࢫالمؤقـتࢫللصـفقةࢫ

  .»وتصدرࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫرأياࢫم؄فرا

وعليــــھࢫȖعت؄ــــفࢫأعمــــالࢫالݏݨنــــةࢫتصــــرفاتࢫماديــــةࢫوأوليــــةࢫعــــنࢫمــــنحࢫالصــــفقة،ࢫحيــــثࢫيبقــــىࢫالقــــرارࢫ

مسـؤولࢫالɺيئــةࢫالمتعاقـدةࢫوعليـھࢫفــالطعنࢫالقضـاǿيࢫيɢــونࢫࢫالٔڈـاǿيࢫࢭـʏࢫمــنحࢫالصـفقةࢫمـنࢫصــلاحيات

  .ࢭʏࢫقرارࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫولʋسࢫࢭʏࢫقرارࢫݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫوتقييمࢫالعروض

ࢭـــʏࢫ» ...الݏݨنـــةࢫعڴـــʄࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدةࢫتق؅ـــفح« وعڴـــʄࢫɸـــذاࢫכســـاسࢫاســـتعملࢫالمشـــرعࢫمصـــطݏݳࢫ

لصـــفقاتࢫالعموميـــة،ࢫولاســــيماࢫالعديـــدࢫمـــنࢫالنصـــوصࢫالقانونيـــةࢫالۘـــܣࢫتضـــمٔڈاࢫالتنظـــيمࢫاݍݨديـــدࢫل

المتعلقـــةࢫبمɺـــامࢫالݏݨنـــةࢫســـواءࢫࢭـــʏࢫحصـــةࢫفـــتحࢫכظرفـــةࢫأوࢫࢭـــʏࢫحصـــةࢫتقيـــيمࢫالعـــروضࢫونأخـــذࢫعڴــــʄࢫ

تق؅ـــــــفحࢫعڴـــــــʄࢫالمصـــــــݏݰةࢫالمتعاقـــــــدة،ࢫعنـــــــدࢫࢫ-...«الســـــــابقةࢫالـــــــذكرࢫ71ســـــــȎيلࢫالمثـــــــالࢫࢭـــــــʏࢫنـــــــصࢫالمـــــــادةࢫ

ࢫ40ادةࢫטقتضــاء،ࢫࢭــʏࢫمحضــرࢫإعــلانࢫعــدمࢫجــدوىࢫלجــراءࢫحســبࢫالشــروطࢫالمنصــوصࢫعلٕڈــاࢫࢭــʏࢫالمــ

،ࢫبمعۚـــܢࢫأٰڈـــاࢫلʋســـتࢫۂـــʏࢫمـــنࢫتقـــررࢫوإنمـــاࢫلɺـــاࢫصـــلاحيةࢫטق؅ـــفاحࢫعڴـــʄࢫمســـؤولࢫ»مـــنࢫɸـــذاࢫالمرســـومࢫ

  .الɺيئةࢫالمتعاقدةࢫالذيࢫيملكࢫسلطةࢫالقرار

غ؈ـــــــفࢫأنࢫمســـــــؤولࢫالمصـــــــݏݰةࢫالمتعاقـــــــدةࢫمطالـــــــبࢫبتعليـــــــلࢫقراراتـــــــھࢫســـــــواءࢫɠانـــــــتࢫمســـــــȘندةࢫعڴـــــــʄࢫ

النصـــوصࢫالــواردةࢫࢭـــʏࢫالمرســـومࢫࢫاق؅فاحــاتࢫالݏݨنـــةࢫأوࢫلأســبابࢫأخـــرى،ࢫوɸـــذاࢫمــاࢫتؤكـــدهࢫالعديــدࢫمـــن

،ࢫ...« السـابقةࢫالـذكرࢫ161،ࢫونأخذࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثـالࢫمـاࢫوردࢫࢭـʏࢫٰڈايـةࢫنـصࢫالمـادةࢫ15/247الرئا؟ۜܣࢫ

تق؅ـفحࢫعڴـʄࢫالمصـݏݰةࢫࢫ-...«السـابقةࢫالـذكرࢫ72،ࢫأيضاࢫنصࢫالمـادةࢫ»وتصدرࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫرأياࢫم؄فراࢫ

لمتعɺــدࢫالمعۚـــܣࢫȖشــɢلࢫȖعســفاࢫࢭـــʏࢫالمتعاقــدةࢫرفــضࢫالعـــرضࢫالمقبــول،ࢫإذاࢫثȎــتࢫأنࢫȊعـــضࢫممارســاتࢫا

وضـــعيةࢫɸيمنـــةࢫعڴــــʄࢫالســـوقࢫأوࢫقـــدࢫتȘســــȎبࢫࢭـــʏࢫاخـــتلالࢫالمنافســــةࢫࢭـــʏࢫالقطـــاعࢫالمعۚــــܣࢫبـــأيࢫطرʈقــــةࢫ

إذاࢫأقــــرتࢫأنࢫالعــــرضࢫالمــــاڲʏࢫللمتعامـــــلࢫࢫ-ɠانــــت،ࢫوʈجــــبࢫأنࢫيبــــ؈نࢫɸــــذاࢫاݍݰكــــمࢫࢭـــــʏࢫدف؅ــــفࢫالشــــروط،

صــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫأنࢫטقتصــاديࢫالمختــارࢫمؤقتــاࢫمبالغــاࢫفيــھࢫبالɴســبةࢫلمرجــعࢫأســعار،ࢫتق؅ــفحࢫعڴــʄࢫالم

  .»...ترفضࢫɸذاࢫالعرض،ࢫوترفضࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫɸذاࢫالعرضࢫبمقررࢫمعلل،

وعڴـʄࢫɸـذاࢫכسـاسࢫفالمسـؤوليةࢫࢭـʏࢫمـنحࢫالصـفقاتࢫالعموميـةࢫتقـعࢫعڴـʄࢫعـاتقࢫمسـئولࢫالمصـݏݰةࢫ

المتعاقــدة،ࢫولاࢫتقــعࢫعڴــʄࢫاعضــاءࢫݍݨنــةࢫفــتحࢫכظرفــةࢫوتقيــيمࢫالعــروضࢫإذاࢫلــمࢫيؤخــذࢫباق؅فاحـــاٮڈم،ࢫ

لـذلكࢫيف؅ـفضࢫعڴـʄࢫالمشـرعࢫإلـزامࢫمسـؤولࢫالɺيئـةࢫالمتعاقـدةࢫبتعليـلࢫجميـعࢫقراراتـھࢫولاسـيماࢫونȘيجةࢫ

المسـȘندةࢫعڴـʄࢫاق؅فاحـاتࢫݍݨنـةࢫفـتحࢫכظرفـةࢫوتقيــيمࢫالعـروضࢫحۘـܢࢫʇسـɺلࢫلمختلـفࢫأجɺـزةࢫالرقابــةࢫ

  20.اݍݵارجيةࢫمراقبةࢫعملياتࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوأساسࢫاتخاذࢫالقراراتࢫࢭʏࢫشأٰڈا
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ڈــاࢫتمثـلࢫآليــةࢫللرقابـةࢫالداخليــةࢫࢭــʏࢫࢫوعليـھࢫيمكــنࢫالقـول  أنࢫطبيعــةࢫعمـلࢫالݏݨنــةࢫإضــافةࢫاڲـʄࢫɠوٰ

مـــنحࢫالصـــفقاتࢫالعموميــــةࢫفࢼـــܣࢫȖســـاɸمࢫȊعمــــلࢫإداريࢫوتقۚـــܣࢫواسȘشـــاريࢫʇســــاɸمࢫࢭـــʏࢫعمليـــةࢫإبــــرامࢫ

الصـفقاتࢫالعموميـةࢫوȖسـاعدࢫمسـؤولࢫالمصـݏݰةࢫالمتعاقـدةࢫࢭـʏࢫاتخـاذࢫالقـراراتࢫالسـليمةࢫالمتطابقــةࢫ

  .تتماءۜܢࢫمعࢫمتطلباتࢫالمصݏݰةࢫالعامةمعࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫو 

  :خاتمة

Ȗعت؄ـــفࢫالصـــفقاتࢫالعموميـــةࢫآليـــةࢫقانونيـــةࢫلتنفيـــذࢫجـــزءࢫكب؈ـــفࢫمـــنࢫالنفقـــاتࢫالعموميـــة،ࢫلـــذلكࢫࢫࢫ

أحاطɺــاࢫالمشــرعࢫاݍݨزائــريࢫبالعديــدࢫمــنࢫךليــاتࢫالرقابيــة،ࢫولاســيماࢫالرقابــةࢫלدارʈــةࢫوالۘــܣࢫتــأȖيࢫࢭــʏࢫ

اتيـــةࢫوآنيـــةࢫتمارســـɺاࢫלدارةࢫمـــنࢫخـــلالࢫݍݨنـــةࢫفـــتحࢫمقـــدمْڈاࢫالرقابـــةࢫالداخليـــةࢫوالۘـــܣࢫȖعت؄ـــفࢫرقابـــةࢫذ

כظرفــةࢫوتقيــيمࢫالعـــروض،ࢫحيــثࢫȖعمــلࢫɸـــذهࢫالݏݨنــةࢫعڴـــʄࢫمطابقــةࢫالصــفقاتࢫالۘـــܣࢫت؄فمɺــاࢫالɺيئـــةࢫ

المتعاقــدةࢫواختيــارࢫالعــرضࢫالمناســبࢫحســبࢫالمعــاي؈فࢫالمنصــوصࢫعلٕڈــاࢫࢭــʏࢫدف؅ــفࢫالشــروطࢫوالمســتمدةࢫ

  .منࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية

ݍݨنـــــةࢫفـــــتحࢫכظرفـــــةࢫوتقيـــــيمࢫالعـــــروضࢫلʋســـــتࢫفقـــــطࢫآليـــــةࢫلتكـــــرʉسࢫوعليـــــھࢫيمكـــــنࢫالقـــــولࢫأنࢫ

الرقابــةࢫالداخليــةࢫبــلࢫȖعت؄ــفࢫأيضــاࢫجɺــازࢫإداريࢫواسȘشــاريࢫʇســاعدࢫمســؤولࢫالمصــݏݰةࢫالمتعاقــدةࢫࢭــʏࢫ

اختيـــــارࢫالعـــــرضࢫכمثـــــلࢫوتكـــــرʉسࢫمبـــــادئࢫالشـــــفافيةࢫوࢫالرشـــــادةࢫࢭـــــʏࢫالȘســـــي؈ف،ࢫلـــــذلكࢫȖعت؄ـــــفࢫرقابـــــةࢫ

 .داخليةࢫمنࢫنوعࢫخاص

  

  :الɺوامش
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

جامعةࢫ-خضريࢫحمزة،ࢫآلياتࢫحمايةࢫالمالࢫالعامࢫࢭʏࢫإطارࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫرسالةࢫدكتوراه،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق ࢫ-1

  .02،ص2015-2014،ࢫ1اݍݨزائر
الصفقاتࢫضرʈفيࢫنادية،ࢫتوسيعࢫمجالࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوإعادةࢫɸيɢلةࢫوتنظيمࢫإجراءاتࢫإبرامࢫࢫ-2

الصفقاتࢫالعموميةࢫوتفوʈضاتࢫالمرافقࢫالعامةࢫࢭʏࢫظلࢫ" العمومية،ࢫمداخلةࢫألقيتࢫࢭʏࢫإطارࢫالملتقىࢫالدوڲʏࢫحول 

ࢫ19-18جامعةࢫالمسيلةࢫيوميࢫ-المنظمࢫمنࢫطرفࢫɠليةࢫاݍݰقوق " والȘشرʉعاتࢫالمقارنةࢫ247-15المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

 .2016أكتوȋرࢫ
،ࢫالمتضمنࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوتفوʈضاتࢫࢫ2015م؄فࢫسȎتࢫ16المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ15/247المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ -3

  ).20/09/2015،ࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ50ع.ر.ج(المرفقࢫالعام،ࢫ
الصفقاتࢫالعموميةࢫعقودࢫ«: ،ࢫالسابقࢫالذكرࢫࢫ15/247لقدࢫعرفتࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫظلࢫالمرسومࢫࢫ-4

؈نࢫوفقࢫالشروطࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫمكتوȋةࢫࢭʏࢫمفɺومࢫالȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ،ࢫت؄فمࢫبمقابلࢫمعࢫمتعامل؈نࢫاقتصادي

 .»ɸذاࢫالمرسومࢫ،ࢫلتلبيةࢫحاجاتࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫࢭʏࢫمجالࢫכشغالࢫواللوازمࢫواݍݵدماتࢫوالدراسات
Ȗعت؄فࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعامࢫنوعࢫمنࢫأنواعࢫالرقابةࢫלدارʈةࢫ،ࢫوۂʏࢫرقابةࢫذاتيةࢫأيࢫتمارسɺاࢫלدارةࢫࢭʏࢫࢫ-5

يɴت׿ܣࢫاڲʄࢫɸيɢلɺاࢫالتنظي׿ܣࢫ،ࢫمɢلفࢫ٭ڈامࢫمحددةࢫوʈتمتعࢫباستقلاليةࢫࢭʏࢫممارسةࢫمɺامھ،ࢫحدࢫذاٮڈاࢫعنࢫطرʈقࢫجɺازࢫ

فقدࢫيɢونࢫالɺدفࢫمنࢫالرقابةࢫالداخليةࢫمراجعةࢫاݍݰساباتࢫوقدࢫٮڈدفࢫاڲʄࢫمراقبةࢫنوعيةࢫالȘسي؈فࢫوالفعاليةࢫ،ࢫوقدࢫ

اق،ࢫالرقابةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫمحمدࢫبر : انظرࢫࢭʏࢫذلكࢫ.ترميࢫاڲʄࢫرقابةࢫטل؅قامࢫبالقوان؈نࢫوالسياساتࢫالمخططࢫلɺا
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المؤسساتࢫטسȘشفائية،ࢫالمجلةࢫاݍݨزائرʈةࢫللعلومࢫالقانونيةࢫوטقتصاديةࢫوالسياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫالعددࢫ

  .ومايلٕڈاࢫ98صࢫ04،1998
تحدثࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫ،ࢫࢭʏࢫإطارࢫ« : ،ࢫالسابقࢫالذكرࢫ15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ160لقدࢫنصتࢫالمادةࢫࢫ-6

الرقابةࢫالداخليةࢫ،ࢫݍݨنةࢫدائمةࢫواحدةࢫأوࢫأك؆فࢫمɢلفةࢫبفتحࢫכظرفةࢫوتحليلࢫالعروضࢫوالبدائلࢫوכسعارࢫטختيارʈةࢫ

  .»"ييمࢫالعروض،ࢫعندࢫטقتضاء،ࢫتدڤʄࢫࢭʏࢫصلبࢫالنصࢫݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫوتق
لطيفةࢫبࢼܣ،ࢫآلياتࢫالرقابةࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫمجلةࢫالندوةࢫللدراساتࢫࢫ-7

 .194،ص2013جامعةࢫالوادي،ࢫ-،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق 01القانونية،عدد
ɠليةࢫ،ࢫرسالةࢫماجست؈ف،ࢫ"المراجعةࢫالداخليةࢫࢭʏࢫظلࢫالمعاي؈فࢫالدوليةࢫللمراجعةࢫالداخلية"احمدࢫمحمدࢫمخلوف،ࢫࢫ-8

 .66،ࢫص2006،2007جامعةࢫاݍݨزائر،ࢫ-العلومࢫטقتصادية
،ࢫم݀ݨمࢫالمصطݏݰاتࢫاݍݵاصةࢫبتوجٕڈاتࢫטنتوسايࢫللرقابةࢫ"إنتوساي" المنظمةࢫالدوليةࢫللأجɺزةࢫالعلياࢫللرقابة -9

  www.issai.org: المالية،ࢫمتوفرࢫعڴʄࢫموقعࢫטن؅فنت
الدولةࢫ،ࢫࢫ-:،ࢫالسابقࢫالذكر15/247ومࢫالرئا؟ۜܣࢫمنࢫالمرسࢫ06يقصدࢫبالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫࢫ-10

اݍݨماعاتࢫלقليمية،ࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداري،ࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݵاضعةࢫللȘشرʉعࢫالذيࢫ

يحكمࢫالɴشاطࢫالتجاري،ࢫعندماࢫتɢلفࢫبانجازࢫعمليةࢫممولة،ࢫɠلياࢫأوࢫجزئيا،ࢫبمساɸمةࢫمؤقتةࢫأوࢫٰڈائيةࢫمنࢫالدولةࢫ

  .לقليميةأوࢫمنࢫاݍݨماعاتࢫ
يحددࢫمسؤولࢫالمصݏݰةࢫ« :،ࢫالسابقࢫالذكرࢫ15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ01الفقرةࢫࢫ162وردࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ -11

  .»...المتعاقدةࢫبموجبࢫمقرر،ࢫȖشكيلةࢫݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫوتقييمࢫالعروضࢫوقواعدࢫتنظيمɺاࢫوس؈فɸاࢫونصا٭ڈا،
يمكنࢫالمصݏݰةࢫ« :،ࢫالسابقࢫالذكرࢫ15/247؟ۜܣمنࢫالمرسومࢫالرئاࢫ02الفقرةࢫࢫ160لقدࢫوردࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ-12

المتعاقدة،ࢫتحتࢫمسؤوليْڈا،ࢫأنࢫتɴآۜܡࢫݍݨنةࢫتقنيةࢫتɢلفࢫبإعدادࢫتقرʈرࢫتحليلࢫالعروض،ࢫݍݰاجاتࢫݍݨنةࢫفتحࢫ

 .»כظرفةࢫوتقييمࢫالعروض
ࢫ،ࢫتȘشɢلࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫمنࢫموظف؈نࢫمؤɸل؈نࢫتاȊع؈ن...« 01،ࢫالسابقةࢫالذكر،ࢫالفقرةࢫ160ࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫلقدࢫوردࢫ -13

 .»للمصݏݰةࢫالمتعاقدة،ࢫيختارونࢫلكفاءٮڈمࢫ
  .،ࢫالسابقࢫالذكر15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ10،ࢫ09الفقرةࢫࢫ48انظرࢫنصࢫالمادةࢫࢫ-14
 .01السابقةࢫالذكر،ࢫالفقرةࢫ162 انظرࢫنصࢫالمادةࢫ-15
غ؈فࢫأنࢫاجتماعاتࢫݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫوتقييمࢫالعروضࢫࢭʏࢫحصةࢫفتحࢫࢫ« 02الفقرةࢫࢫ162لقدࢫنصتࢫالمادةࢫࢫ-16

כظرفة،ࢫتܶݳࢫمɺماࢫيكنࢫعددࢫأعضا٬ڈاࢫاݍݰاضرʈنࢫ،ࢫوʈجبࢫأنࢫȖسɺرࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫعڴʄࢫأنࢫʇسمحࢫعددࢫ

  .»כعضاءࢫاݍݰاضرʈنࢫبضمانࢫشفافيةࢫלجراء
 .03السابقةࢫالذكر،ࢫالفقرةࢫࢫ162انظرࢫنصࢫالمادةࢫࢫ-17
  .،ࢫالسابقࢫالذكر15/247،ࢫمنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ02-01الفقرةࢫࢫ67المادةانظرࢫنصࢫ -18
  .،ࢫالسابقࢫالذكر15/247منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ70انظرࢫنصࢫالمادةࢫࢫ-19
الال؅قامࢫب"يتعلقࢫࢫ05/01/2016المؤرخࢫࢭʏࢫ008وࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫɲش؈فࢫانھࢫقدࢫصدرࢫمɴشورࢫعنࢫوزʈرࢫالماليةࢫرقمࢫࢫ-20

حيثࢫنصࢫعڴʄࢫضرورةࢫتضم؈نࢫالتقرʈرࢫالتقدي׿ܣࢫم؄فراتࢫטسȘشارةࢫومعاي؈فࢫ،ࢫ"بطلبࢫȊعنوانࢫלجراءࢫالمكيف

اختيارࢫالمتعاملࢫטقتصاديࢫوɸذاࢫلأجلࢫتمك؈نࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫمنࢫمعرفةࢫالمعاي؈فࢫالۘܣࢫاعتمدتࢫمنࢫطرفࢫݍݨنةࢫفتحࢫ

 .عاقدةࢫبذلكכظرفةࢫوتقييمࢫالعروضࢫࢭʏࢫتحليلࢫواق؅فاحɺاࢫࢭʏࢫمنحࢫטسȘشارةࢫومدىࢫال؅قامࢫمسؤولࢫالمصݏݰةࢫالمت


