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ص    :م

المتعاقــــدة، ة المصــــ لـــدى العموميــــة الصـــفقات مجــــال ــــ الداخليـــة الرقابــــة إطـــار ــــ ســـتحدث

العـروض وتحليـل ظرفـة بفـتح لفـة م ـ أك أو واحـدة دائمة ـة،نة ختيار سـعار و والبـدائل

ـا عل يصــط قتضــاء، العــروض"عنـد وتقيــيم ظرفـة فــتح مــن"نــة نــة ال ــذه ل شـ وت ،

ظرفة فتح نة تقوم حيث م، لكفاء يختارون المتعاقدة، ة للمص ن ع تا ن ل مؤ ن موظف

ال المتعاقـدة ة المصـ ـ ع عرضھ وتق إداري عمل العروض أووتقييم الصـفقة بمـنح تقـوم ـ

الشـأن ـذا ـ وتصـدر للصـفقة، المؤقـت المـنح إلغـاء أو إلغائـھ أو جراء جدوى عدم عن علان

را م   .رأيا

المفتاحية لمات العمومية :ال النفقات ترشيد الداخلية، الرقابة العمومية،   .الصفقات
 

Abstract:  
Within the framework of internal control in the field of public transactions in 
the contracting authority, one or more standing committees shall be 
established to open the envelopes and analyze offers, alternatives and 
voluntary prices, as appropriate, to be referred to as the  they are chosen for 
their competence, where the committee for the opening of envelopes and 
evaluation of the offers administrative and technical work presented to the 
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القانونيةمجلة والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سم -  4العدد - 3المجلدــ  96 2018 د

contracting interest that gives the transaction or declare the futility of the 
procedure or cancellation or cancellation of temporary grants for the 
transaction, and issued a justified opinion in this regard. 
Key words: public transactions, internal control, rationalization of public 
expenditure. 

  

    :مقدمة

شاط تطور العموميـةإن النفقـات ـم ـ تزايـد عنـھ نـتج مجالاتـھ وتوسـع العمـومي المرفق

العقــود ـم أ مــن ة ـ خ ـذه أصــبحت حيـث العموميــة، الصـفقات إطـار ــ تـتم ــ ال ـا م خاصـة

انجـــاز إطـــار ـــ أو ـــا حاجيا لتلبيــة ســـواء ـــة دار والمصـــا يئــات ال مختلـــف ـــا م ت ـــ ال ــة دار

ال ع المشار    1.عموميةمختلف

لتنفيـــــذ قانونيـــــة آليـــــة ـــــا باعتبار العموميـــــة الصـــــفقات نظـــــيم ب زائـــــري ا المشـــــرع تمـــــام ا إن

ــ وال المتعاقبــة، التنظيميــة النصــوص عـدد خــلال مــن ــر يظ العموميـة النفقــات مــن ــ كب جانـب

والشــفافية المنافســة مبــادئ س تكــر و العمــومي نفــاق ترشــيد ــ ا ــا خلال مــن دومــا ســ ـاـن

العمـومي،و  الطلـب ا الوصول ة ـ2حر الرئا المرسـوم صـدر طـار ـذا ـ ـ15/247و المـؤرخ

تم16 العام2015س المرفق ضات وتفو العمومية الصفقات تنظيم   3.المتضمن

ـــــــوم مف حـــــــول ـــــــة جذر عـــــــديلات احـــــــدث العموميـــــــة للصـــــــفقات ـــــد ديــ ا التنظـــــــيم أن والملاحـــــــظ

جـــــرا وجميـــــع العموميـــــة ـــــاالصـــــفقات بإبرام المتعلقـــــة والقواعـــــد الرقابـــــة4ءات آليـــــات ولاســـــيما ،

الداخليـــة الرقابــة ولاســيما الرقابــة، مجـــال ــ فمــثلا ــا، أن5عل نلاحـــظ العموميــة الصــفقات ــ ع

الســـــابق التنظــــيم ــــ انتــــا ن اللتـــــ العــــروض تقيــــيم نــــة و ظرفــــة فـــــتح نــــة ن بــــ دمــــج نــــاك

عرف واحدة نة ناك لتصبح ن، العروض" بمنفصلت وتقييم ظرفة فتح   6".نة

خاصــــة، بقواعــــد العموميــــة الصــــفقات مجــــال ــــ الداخليــــة الرقابــــة زائــــري ا المشــــرع نظــــم لقـــد

المــادة نــص ــ ورد المرســوم159حيــث ــذا«  15/247مــن ــوم مف ــ الداخليــة، الرقابــة تمــارس

الرق» ...المرسـوم، ـزة لأج ــد ع لـم زائـري ا فالمشـرع وعليـھ ن، القــوان ـا تحكم ـ ال الداخليـة ابـة

الرقابــة مــة م ــل أو بــل العموميــة، الصــفقات إبــرام بمراقبــة ــة دار يئــات ال لمختلــف ساســية

العروض وتقييم ظرفة بفتح خاصة نة ا العمومية الصفقات ع   .الداخلية

ـة إدار رقابـة ـا بأ الداخلية الرقابة جـراءا7عرف مجمـل ـ يئـةتتمثـل ال طـرف مـن المتخـذة ت

ـدف ـا أ حيـث ـا، تحقيق والمنتظـر المرجـوة ـداف وتحقيـق سـي ال ـ الـتحكم قصـد ـة دار

ــ تتمثـل أساســية محــاور ثــلاث مــن التحقــق ـ ســتغلال: ا ية، والمحاســ الماليــة العمليــات ة ــ

با ام ــــ ل مــــدى عــــة متا ا ــــ وأخ ة شــــر وال الماديــــة للوســــائل طــــرفمثــــل مــــن المســــطرة ــــداف لأ

العمومية السياسات تحقيق   8.دارة
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للرقابة العليا زة للأج الدولية المنظمة عرفت ـا" إنتوساي" كما أ الداخليـة ـدف" الرقابة نظـام

نحــراف وعـدم وفعاليـة كفـاءة و اقتصــادية قـة بطر ـا ام م تنفيـذ ضــمان ـ ا دارة خلالـھ مـن

م المخططـــة السياســـات يةعـــن المحاســـ لات ـــ ال ودقـــة والمـــوارد صـــول حمايـــة وضـــمان ســـبقا،

ا وتوف ة دار و المالية المعلومات ة    9".و

ة ـــ خ ـــذه ل أن ن تبـــ العـــروض وتقيـــيم ظرفـــة فـــتح نـــة وصـــلاحيات ـــام م دراســـة أن ـــ غ

الطـا ـ وح ي ســي ال أو داري ع والطـا ي الرقـا ع الطـا ن بــ تتـوزع متعـددة ـام شــاري،م س ع

المادة نص خلال ـاز161فمن ج ـا وكأ ـ وتق إداري ع طا ذات ا أ نة ال ام م طبيعة أن نجد

المتعاقدة ة المص لمسؤول مساعد ام الم   .متعدد

التاليــــةو الية شــــ طــــرح الباحــــث ارتــــأى ماســــبق، خــــلال ظرفــــة: مــــن فــــتح نــــة ــــ عت ــــل

الداخل للرقابة آلية العروض مـنوتقييم جـزء ـ أم ـا، ام م لممارسة افية ال الضمانات ا ول ية

ـا أ القول يمكن أو المتعاقدة، ة المص لمسؤول املة ال للسلطة وتخضع داري از تمـارسا

خاص؟ نوع من داخلية التالية رقابة طة ا إتباع الباحث ارتأى الية ش ذه ع   :وللإجابة

ول  فتح: المبحث نة اشكيلة تنظيم وقواعد العروض وتقييم   ظرفة

ول  العروض: المطلب وتقييم ظرفة فتح نة   شكيلة

ي الثا نة: المطلب ال عمل وس تنظيم   قواعد

ي الثا ا: المبحث ام م وطبيعة العروض وتقييم ظرفة فتح نة   صلاحيات

ول  ظرفة: المطلب فتح حصة نة ال ام وم   صلاحيات

يا الثا العروض: لمطلب تقييم حصة نة ال ام وم   صلاحيات

ول  ا: المبحث تنظيم وقواعد العروض وتقييم ظرفة فتح نة   شكيلة

ـــا تنظيم وقواعـــد العـــروض وتقيـــيم ظرفـــة فــتح نـــة شـــكيلة ب المتعلـــق النظـــام ــ عت

ـ دور من ا ل لما مية بالغ مسألة ا عمل أداءوس ـ ـا وفعالي نـة ال اسـتقلالية س تكـر

نظمــة مختلــف ــ زائــري ا المشــرع أن ــ غ ، ســي ال ــ الرشــادة و الشــفافية وتجســيد ــا ام م

المتعاقدة ة المص لمسؤول منح العمومية الصفقات نظيم ب المتعلقة ـة10المتعاقبة تقدير سلطة

وعــ والتقيــيم الفــتح ـان اعضــاء واختيــار ن عيــ مســألةـ تــرك كمــا م، اســتخلاف قـة وطر م دد

صـــــلاحيات مــــن أيضــــا ــــا جعل بــــل غامضــــا ا مـــــداولا ونظــــام ا ونصــــا ــــان ال عمــــل وســــ تنظــــيم

المتعاقدة ة المص   .مسؤول

نـــة شــكيل ب المتعلقـــة القواعــد وتحليـــل دراســة المبحــث ـــذا خــلال مـــن ارتأينــا وعليــھ

والغمـوض العــروض وتقيـيم ظرفـة تطرحـھفـتح ول (الـذي المتعلقــة) المطلــب القواعـد وكـذا ،

ا شو ال والنقائص نة ال عمل وس نظيم ي(ب الثا   ).المطلب
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ول  العروض: المطلب وتقييم ظرفة فتح نة   شكيلة

ا أعضــــــــــا كفـــــــــاءة مــــــــــدى ـــــــــ ع أساســـــــــا ترتكــــــــــز الداخليـــــــــة الرقابــــــــــة ـــــــــزة أج فعاليـــــــــة إن

العـروض وتقيـيم ظرفـة فـتح نـة شـكيلة فدراسـة وعليـھ م، وظائف ممارسة م واستقلالي

المختصـة السـلطة ـ مـن معرفـة تتطلـب العموميـة الصـفقات مجـال ـ الداخليـة للرقابـة كآلية

نـــــة ال ـــــذه شـــــاء ول (  بإ م) الفـــــرع اختيـــــار وشـــــروط ا أعضـــــا ن عيـــــ قـــــة طر دراســـــة وكـــــذا ،

م عضو ومدة م ي( وعدد الثا   ).الفرع

ول  نة: الفرع ال شاء بإ المختصة   السلطة

المـــــادة نصـــــت المرســـــوم160لقـــــد إطــــــار«  15/247مـــــن ـــــ المتعاقـــــدة ة المصـــــ تحـــــدث

واحـــدة دائمــة نـــة الداخليــة، والبـــدائلالرقابــة العــروض وتحليـــل ظرفــة بفـــتح لفــة م ــ أك أو

الـــــــنص صـــــــلب ــــــــ تـــــــد قتضـــــــاء، عنــــــــد ـــــــة، ختيار ســـــــعار وتقيــــــــيم"و ظرفـــــــة فـــــــتح نــــــــة

المتعاقــدة»...،"العــروض ة المصــ مســؤول صــلاحيات ــ يــدخل نــة ال شــاء إ قــرار فــإن وعليــھ ،

أي أكده ما ذا و مقرر بموجب وذلك بالصرف مر المادةأي نص   162.11ضا

بــــل فقـــط واحـــدة نـــة بإحـــداث المتعاقـــدة ة المصـــ مســـؤول يلـــزم لـــم المشـــرع أن والملاحـــظ

المشــرع أن القــول يمكــن نــا و العــروض، وتقيــيم ظرفــة لفــتح نــة مــن ــ أك اســتحداث يمكنــھ

إطـــــار ــــ الملفـــــات تــــراكم عـــــن مـــــا ر النــــاجم داري العمـــــل بطــــئ يتفـــــادى أن أراد زائــــري إبـــــراما

العموميـــــة ا صـــــفقا ة ـــــ بك ة ـــــ المتم المتعاقـــــدة المصـــــا عـــــض طـــــرف مـــــن العموميـــــة الصـــــفقات

ـــ الســـرعة ـــ ع ســـاعد ـــ أك أو ن نتـــ ن بـــ العمـــل فتقســـيم ، ا شـــاط طبيعـــة ب ســـ ـــا وتنوع

وإتقانھ العمل   .انجاز

المــادة نـــص ــ ورد فقـــد الم02الفقـــرة160وللإشــارة ة المصـــ لمســؤول يمكـــن أنانــھ تعاقـــدة

وتقيــــيم ظرفــــة فــــتح نــــة اجــــات العــــروض تحليــــل ــــر تقر بإعــــداد لــــف ت تقنيــــة نــــة ــــ ي

التقنيـة12العروض، نة ال استحداث مسألة غموض معھ طرح ي القانو النص أن والملاحظ

أن أم العـــروض وتقيـــيم ظرفـــة فـــتح نـــة طلـــب ـــ ع بنـــاء تقنيـــة نـــة اســـتحداث يـــتم ـــل ف ،

الم ـمسؤول ط شـ ـل و نفسـھ، تلقـاء مـن ا شـؤ و ذلـك ميـة أ يقـدر من و المتعاقدة ة ص

س لـــ تقنيـــة نـــة شـــاء إ أن مـــع ، لا أم المتعاقـــدة ة المصـــ ـــ ا نتمـــاء التقنيـــة نـــة ال اعضـــاء

اعضـــاء تتضـــمن العــروض وتقيـــيم ظرفـــة فــتح نـــة شـــكيلة أن ض ــ يف لأنـــھ بــالأمرالضـــروري

درايـ ـم ل أو ن ـاـنتقنيـ وعليـھ المتعاقـدة، ة المصـ ــا م ت ـ ال الصـفقات ونـوع مجـال ــ ة ـ وخ ة

التقنية نة ال فكرة عن ستغناء المشرع ان   .بإم

ي الثا نة: الفرع ال اعضاء ع المطبقة   القواعد

ن ع تــا كفــاءة ذوي ن ل مــؤ ن مــوظف مــن العــروض وتقيــيم ظرفــة فــتح نــة ل شــ ت

المت ة وتقيـــــيم13عاقـــــدة،للمصـــــ ظرفـــــة فـــــتح نـــــة اعضـــــاء اختيـــــار شـــــروط أن نلاحـــــظ وعليـــــھ
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ــــــــــــــــ القانونية والبحوث الدراسات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة سم -  4العدد - 3المجلدـــــــــــــــــــــــــــ  99 2018 د

سـاءل ن نـا و المتعاقـدة، ة المصـ ـ ا عضـاء انتمـاء وشرط الكفاءة شرط تنحصر العروض

ادات الشـــــ ذوي أم نيـــــة، الم ة ـــــ ا ذوي المشـــــرع بـــــھ قصـــــد ـــــل الكفـــــاءة مصـــــط يخـــــص فيمـــــا

كـــلا  أم المتعاقـــدة، ة المصـــ ةوإطـــارات المصـــ لمســـؤول ـــة تقدير ســـلطة يبقـــى فـــالأمر ن، المعيـــار

  .المتعاقدة

أن يجــب ــ وال العمــومي الموظــف صــفة ــ فيتمثــل المتعاقــدة ة المصــ ــ ا نتمــاء شــرط أمــا

مـن ونـوا ي أن المنتخبـة المجـالس لأعضـاء لايمكـن سـاس ـذا ـ وع نـة، ال أعضـاء ـا يتصـف

و  ظرفــــة فــــتح نــــة اعضــــاء رقابـــــةضــــمن لون شــــ ــــم لأ منطقــــي أمــــر ــــذا و العـــــروض، تقيــــيم

نفـــس ـــ لوا شــ أن يمكـــن فـــلا والولايــة البلديـــة قــانون إطـــار ـــ م صــلاحيا مارســـون و سياســية

نية م ة وخ كفاءة ذوي اص أ تتطلب ة إدار رقابة   .الوقت

باســـتقلالي ــــ كب مســـاس المتعاقــــدة ة المصـــ ـــ ا نــــة ال اعضـــاء انتمــــاء شـــرط ـــ نــــةعت ال ة

تمــون ي لا مــن نــة ال اعضــاء ن بــ مــن ــون ي أن ض ــ يف ـاـن حيــث ــا، أعمال وشــفافية ــا وفعالي

ــون ت ــ ح المتعاقــدة ة المصــ لمســؤول الرئاســية للســلطة يخضــعون ولا المتعاقــدة ة المصــ ــ ا

اعضــاء ن بــ مــن مـثلا نــاك ــون ي كـأن نــة، ال عمــل ــ اسـتقلالية و ومصــداقية شــفافية نـاك

الماال للمراقب ممثلا و ي المد المجتمع عن ممثلا   . نة

مســـألة مـــر وتـــرك م عضـــو مــدة ولا نـــة ال اعضـــاء عـــدد يحــدد لـــم المشـــرع أن نلاحـــظ كمــا

ـــى د ـــد ا ـــ ع الـــنص المشـــرع ـــ ع ض ـــ يف ــاـن حيـــث المتعاقـــدة، ة المصـــ لمســـؤول ـــة تقدير

زمنيــة لمــدة م عضــو مــدة وتحديــد نــة ال لالأعضــاء بحيــث م، اســتقلالي تضــمن كآليــة معينــة

أو عــزل أو شــاء مــا ووقــت شـاء مــن عضــاء مــن ن عـ أن المتعاقــدة ة المصــ مســؤول سـتطيع

اسـتقال إذا إلا طبعـا م، وحمـاي نـة ال لأعضـاء ضـمانة ة العضـو مـدة فتحديـد شـاء م يوقف

م من يمنعھ ع ما ناك ان أو تو أو نفسھ تلقاء من عدمالعضو تمادى أو تھ عضو مارسة

آخر عضو استخلافھ المتعاقدة ة المص لمسؤول يمكن نا ف نة، ال اجتماعات ا   .حضوره

نــة لأعضــاء ماليــة منحــة تخصــيص ضــرورة ــ ع الــنص المشــرع ــ ع بــالأحرى ـاـن وللإشــارة

ي ـــ ال الصـــفقات ونـــوع لســـات وا الملفـــات عـــدد حســـب العـــروض وتقيـــيم ظرفـــة تـــداولونفـــتح

الفســـاد ر مظـــا تفـــادي حيـــث مـــن ســـواء جـــدا ـــم م عمـــال ـــذه مثـــل ـــ ـــ التحف فعنصـــر ـــا، ف

مــــن ــــرب وال الغيــــاب ر مظــــا وتجنــــب م ــــام م ــــ عضــــاء ترغيــــب حيــــث مــــن أو ، والمــــا داري

والتقييم الفتح   .جلسات

الم التحكــيم نــة مــنح بضــرورة ف ــ اع قــد المشــرع أن ــو مــر ــ ــب ــوالغر ــا عل نصــوص

وتقيـيم4814المادة ظرفـة فـتح نـة اعضاء ا ا يقر ولم م عا أ يجة ن ا لأعضا مالية منحة

إعطــــاء ســـتد لا العــــروض وتقيـــيم ظرفــــة فـــتح نــــة ـــام م ــــ يـــرى المشــــرع ـــل ف ، العـــروض

؟ ماذا أم عاب أ أو منح ا   . أعضا
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الو  الصـــلاحيات ــذه ــل إعطـــاء أن شــ ا ــ شـــاءوأخ إ ــ المتعاقــدة ة المصـــ لمســؤول اســعة

ــ ا ن ع تــا ن مــوظف م ـو خاصــة ا أعضــا ن عيـ و واختيــار العــروض وتقيـيم ظرفــة فــتح نـة

ـ كب مسـاس ـ عت ـذا ف ة، المصـ لمسـؤول الرئاسـية السـلطة ـ ا خضعون و المتعاقدة ة المص

فعالي ــــ ع تـــأث لـــھ كمـــا ا وشـــفافي نـــة ال آليــــةباســـتقلالية ـــا اعتبار ظـــل ـــ ـــا ام م أداء ـــ ـــا

العمومية الصفقات مجال الداخلية   .للرقابة

ي الثا نة: المطلب ال عمل وس تنظيم   قواعد

ـــا وتنظيم ا صـــلاحيا يحـــدد ي قـــانو نظـــام ـــ ا مـــا مـــة لفـــة م نـــة ـــل خضـــوع ـــ عت

القـــا يـــنص ــالات ا عـــض ـــ انـــھ ـــ ح حتميـــة، ضـــرورة ا ـــوســ ع ـــان ال لـــبعض ـــ الم نون

سـ قواعـد يتضـمن بحيـث عليـھ م وتصـو نة ال اعضاء طرف من داخ نظام إعداد ضرورة

ا مداولا ونظام نة ال   .وعمل

لمسـؤول مـنح العموميـة للصـفقات ديـد ا التنظـيم خـلال مـن زائـري ا المشرع أن غ

ا القواعــــد تحديــــد صــــلاحية المتعاقــــدة ة بموجــــبالمصــــ ا ونصــــا نــــة ال وســــ نظــــيم ب لمتعلقــــة

ا المعمول والتنظيمية القانونية جراءات إطار   15.مقرر

العـروض وتقيـيم ظرفـة فـتح نـة عمل وس نظيم ب المتعلقة القواعد دراسة فان وعليھ

ي القـانو ا ونصـا نـة ال عقـاد با المتعلقة ام ح حول أساسا قـة) ول الفـرع ( تتمحور وطر ،

ا مداولا ونظام ا ي( عمل الثا   ).الفرع

ول  ي: الفرع القانو ا ونصا نة ال عقاد   ا

القواعــــد يتضــــمن مقــــرر بإعــــداد القــــانون بــــنص ملــــزم المتعاقــــدة ة المصــــ مســــؤول إن

تضـــمن ـــ ال والوســـائل الطـــرق يحـــدد بحيـــث ي، القـــانو ا ونصـــا نـــة ال عقـــاد ا بكيفيـــة المتعلقـــة

ــون ي أن قـل ـ ع ض ـ يف والـذي بـھ تنعقــد الـذي والنصـاب نـة ال لأعضـاء سـتدعاء سـليم

المط نةغلبية ال اعضاء ثل أو   .لقة

ن اضــر ا عــدد ـاـن مــا م ــ ي ظرفــة فــتح حصــة ــ نــة ال عقــاد ا نصــاب فــان وللإشـارة

المادة نص المرسوم02الفقرة162حسب أن15/247من يجـب العـروض تقيـيم حصة أما ،

، جــراء شــفافية ن اضــر ا عضــاء عــدد ــ16ســمح نــة ال عقــاد ا نصــاب لايقــل حصــةأي

قل ع ا لأعضا المطلقة غلبية أو نة ال اعضاء ثل ع العروض   .تقييم

قـة طر المتعاقـدة ة المص مسؤول طرف من المتخذ المقرر تحدد أن يجب انھ ننوه ا وأخ

ــا وإدار العــروض تقيــيم وجلســات ظرفــة فـتح جلســات أس ــ لي انتخابــھ أو نــة ال س رئــ ن عيـ

ض ع شرف م،و تحفظـا أو ـم آرا إبـداء من ا أعضا ن وتمك نة ال لعمل سن ا الس مان

التقييم محاضر وكذا الفتح محاضر ر بتحر لف م اتب ن عي ضرورة ذلك ا   .بالإضافة
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ــــــــــــــــ القانونية والبحوث الدراسات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة سم -  4العدد - 3المجلدـــــــــــــــــــــــــــ  101 2018 د

ي الثا ا :الفرع مداولا ونظام نة ال عمل قة   طر

وتقيــــيم ظرفـــة بفــــتح المتعلقـــة ا أشـــغال العــــروض وتقيـــيم ظرفـــة فــــتح نـــة ل ـــ

و روف با ما عل ؤشر و بالصرف مر ما يرقم ن خاص ن ل   17.العروض

مـــن لـــذلك المخصـــص ل ـــ ال ــ محضـــر ـــر تحر عمليـــة بـــع ت ظرفــة فـــتح مـــة م فـــان وعليــھ

عضـا يوقعـھ لسة ا اتب العـروضطرف تقيـيم لعمليـة سـبة بال ء ـ ال ونفـس ن، اضـر ا ء

راء ـــــل و نـــــة ال قـــــرارات فيـــــھ تـــــدون لســـــة ا اتـــــب طـــــرف مـــــن محضـــــر يحـــــرر التـــــداول فبعـــــد

جيح ـــــ ل قـــــة طر أو آليــــة وضـــــع ضــــرورة ـــــ ع شــــ نـــــا و ، عضــــاء ا يبـــــد قــــد ـــــ ال والتحفظــــات

وا ــد المؤ ن بــ صــوات ســاوي حالــة ــ نــة ال وتقيـــيم.لــرافضقــرارات ظرفــة فــتح محاضــر إن

قانونـا ـا ل المخـول ـزة ج طرف من الرقابة عملية ل س ا أ حيث بالغة، مية أ ذات العروض

عــــة تا ــــزة أج أو ي القضــــا ــــاز ل ع تــــا ــــزة أج انــــت ســــواء المتعاقــــدة ة المصــــ صــــفقات مراقبـــة

الم رقابة أو القطاعية شيات المف رقابة مثل داري از مجلـسل ح أو للمالية، العامة شية ف

ظرفة. المحاسبة فتح نة و بالصرف مر من ل مسؤولية تحديد المشرع ع ض يف وعليھ

ـــ ع المســؤولة ــ نـــة ال ــون ت أن ــو ض ـــ والمف لات، ــ ال ــ ع فـــاظ ا ــ العــروض وتقيــيم

نــــ ل المتعاقـــدة ة المصـــ تــــوفر أن يجـــب الـــة ا ــــذه ـــ و لات ـــ مايــــةال اللازمـــة الوســـائل ة

لات ال   .وحفظ

ي الثا ا: المبحث ام م وطبيعة العروض وتقييم ظرفة فتح نة   صلاحيات

ن المتعـــامل ـــا يتقـــدم ـــ ال العـــروض وتقيـــيم ظرفـــة فـــتح ـــ نـــة ال صـــلاحيات تتمثـــل

تتعلــــق ـــــام م ــــ ا الـــــة ا حســـــب نــــة ال صـــــلاحيات تقســــم وعليـــــھ ن، ظرفـــــةقتصــــادي بفـــــتح

ول ( العروض) المطلب بتقييم تتعلق أخرى ام وم ي(، الثا   ).المطلب

ول  ظرفة: المطلب فتح حصة نة ال ام وم   صلاحيات

لفـــــــة الم ة المصــــــ مــــــن ن العارضــــــ ملفــــــات ا ســــــ رئ ــــــ ممثلــــــة نــــــة ال ســــــتلم أن عــــــد

اســــتلا  وصــــل بموجــــب ذلــــك يــــتم أن ض ــــ يف حيــــث ا، مباســــتلام وتــــرتي ن العارضــــ عــــدد يحــــدد م

المرحلــة ـذه إجـراءات يحـدد لـم العموميـة الصـفقات نظـام أن شـارة مـع يـداع، خ تـار حسـب

ن العارضــــ حقــــوق ــــا ــــ تح ــــ ال جــــراءات اتخــــاذ المتعاقــــدة ة المصــــ ــــ ع يجــــب ذلــــك ومــــع ،

ظ فتح نة ا ظرفة سليم غاية ا جراءات شفافية العروضوتضمن وتقييم   .رفة

حـــول فكـــرة إعطـــاء ارتأينـــا ظرفـــة، فـــتح حصـــة ـــ نـــة ال ـــام م ـــ ا نتطـــرق أن وقبـــل

نة ال ا تراق ال ظرفة أو الملفات   .مضمون

ول  دين: الفرع المتع عروض   مضمون

ســم ــا م ــل ن تبــ ــام بإح ومقفلــة منفصــلة أظرفــھ ثــلاث ــ عرضــھ العــارض يةيقــدم

أمــــا ــــ ال ملــــف ـــ ول الظــــرف يتمثــــل حيــــث وموضـــوعھ، العــــروض طلــــب ومرجــــع المؤسســـة
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القانونيةمجلة والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سم -  4العدد - 3المجلدــ  102 2018 د

ــــذه وتوضــــع ، المــــا العــــرض يتضــــمن الثالــــث والظــــرف ــــ التق بــــالعرض فيتعلــــق ي الثــــا الظــــرف

عبـــارة يحمــــل ــــام بإح مقفــــل آخــــر ظــــرف ــــ ظرفــــة"ظرفـــة فــــتح نــــة طــــرف مــــن إلا يفــــتح لا

العروض ال-وتقييم رقمطلب العروض-...عروض طلب   18".موضوع

المـادة حــددت ــ67وقـد الرئا المرسـوم والعــرض15/247مــن ـ ال ملــف مـن ــل محتـوى

والعــرض ــ ال ملــف ــ ا بالإضــافة العــرض يحتــوي المســابقة حالــة ــ و ، المــا والعــرض ــ التق

ال دف محتواه يحدد الذي دمات ا ظرف ع ، التق والعرض   .شروطالما

المـادة ـا عل نصـت كما عرض أو ظرف ل ا يحتو أن ط ش ال الوثائق من نة ال تتحقق

إعـــلان67 ــا عل نــص ــ ال وأيضــا الشــروط ــ دف ـــ ورة المــذ الوثــائق ــل وكــذا الــذكر، الســابقة

عنــدما ناء، اســت إلا صــل طبــق ــا عل مصــادق ــون ي أن الوثــائق ــ ط شــ ولا العــروض، طلــب

رئاينص مرسوم أو شر نص ذلك   .ع

ي الثا ظرفة: الفرع فتح   إجراءات

يوم أخر و و العروض لإيداع وساعة خ تار أخر مع متوافقة ظرفة فتح جلسة ون ت

المـادة عليـھ نصـت ما حسب ذا و العروض ـ66لتحض الرئا المرسـوم ـو15/247مـن وكمـا

الشروط دف أيضا العروضمو طلب إعلان تضمنھ   .وما

ن ـ المر أو ـدين المتع ـل باسـتدعاء المتعاقـدة ة المصـ وتقوم علنية، لسة ا ون ت حيث

ــــة موج رســــالة ـــق طر عــــن أو المنافســـة إعــــلان ـــ الــــة، ا ،حســـب ظرفــــة فـــتح جلســــة حضـــور

تفـ المحـدودة جـراءات حالـة ـ انـھ ـ غ ن، المعنيـ ن المر أو دين شـيحاتللمتع ال ملفـات تح

بـالعروض المتعلقـة ظرفـة فـتح يـتم المحـدود، العـروض طلـب إجـراء حالـة ـ و منفصـلة، بصـفة

ن مرحلت ع المالية والعروض ائية ال التقنية والعروض   19.التقنية

والعـروض ـدمات وا التقنيـة بـالعروض المتعلقـة ظرفة فتح يتم المسابقة، إجراء حالة و

ــ ع العــروضالماليـة فــتح يــتم ولا علنيــة، جلســة ــ ـدمات ا أظرفــة فــتح يــتم ولا مراحــل، ثــلاث

عـــــاتق ـــــ ع قـــــع و التحكــــيم، نـــــة قبـــــل مــــن ـــــدمات ا تقيـــــيم يجــــة ن عـــــد إلا للمســـــابقة الماليــــة

نــص حســب ــا فتح غايــة ــ ا الماليــة للاظرفــة امــن ــان م تخصــيص مســؤولية المتعاقــدة ة المصـ

الذكر70المادة   .السابقة

المادة نص حسب الفتح عملية أثناء نة ال ام م الرئا71تتمثل المرسوم   :15/247من

العروض، - يل ة ت  تث

م - ـ تر ملفـات أظرفـھ وصـول خ تـار ـب ترت حسـب ـدين المتع أو ن المر قائمة عد

المحتملة، والتخفيضات حات المق ومبالغ محتوى توضيح مع م عروض  أو

قائمة - عرض،عد ل ا م ون يت ال  الوثائق

استكمال، - طلب محل ون ت لا ال المفتوحة ظرفة وثائق ع و روف با  توقع
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ــــــــــــــــ القانونية والبحوث الدراسات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة سم -  4العدد - 3المجلدـــــــــــــــــــــــــــ  103 2018 د

- ، ن اضـــر ا نـــة ال اعضـــاء جميـــع يوقعـــھ الـــذي لســـة ا عقـــاد ا أثنـــاء المحضـــر تحـــرر

نة، ال اعضاء قبل من المقدمة المحتملة التحفظات يتضمن أن يجب  والذي

المر  - المتعاقـــدة،تــدعو ة المصــ ــق طر عــن كتابيــا قتضــاء، عنــد ــدين، المتع أو ن ــ

أو الناقصـــة بالوثـــائق م، عروضـــ رفـــض طائلـــة تحـــت التقنيـــة، م عروضـــ اســـتكمال ـــ ا

أقصــــاه اجــــل ــــ ــــة، ير الت التقنيــــة المــــذكرة ناء باســــت ــــة، المطلو املــــة ال ــــ أيــــام10غ

مــ يكـــن مــا وم ظرفــة، فــتح خ تــار مــن ـــلابتــداء ســتكمال طلــب مــن ث ســ أمــر ن

العروض، بتقييم والمتعلقة د المتع عن الصادرة  الوثائق

جــراء - جــدوى عــدم إعـلان محضــر ــ قتضــاء، عنـد المتعاقــدة، ة المصــ ــ ع ح ـ تق

المادة ا عل المنصوص الشروط الرئا40حسب المرسوم  ،15/247من

ـــــــــ - غ ظرفـــــــــة المتعاقـــــــــدة ة المصـــــــــ نترجـــــــــع المتعــــــــــامل مـــــــــن ا ا ـــــــــ أ ـــــــــ ا المفتوحـــــــــة

المرسوم ا عل المنصوص الشروط حسب قتضاء، عند ن،   .15/247قتصادي

ي الثا العروض: المطلب تقييم حصة نة ال ام وم   صلاحيات

حيـث من سواء نة ل سبة بال معقدة و صعبة جد مة م العروض تقييم عملية عت

ال طلبات طـرفة مـن المعتمـد الشـروط ـ ودف العموميـة الصـفقات لنظام ا ومطابق عروض

عـض ـ نتقـاء معـاي عـدد ظـل ختيار و التقدير ة صعو حيث من أو المتعاقدة، ة المص

فـتح نـة ـا تقـوم ـ ال ة العسـ ـام والم لة الطو جراءات ذه ل عد و العمومية، الصفقات

ا وتقييم المتعاقـدةظرفة ة المصـ صـلاحيات مـن المتعاقـد المتعامـل اختيـار يبقـى مـر(لعروض

العـــروض). بالصـــرف تقيــــيم وعمليـــة إجــــراءات ـــ ا التطــــرق المطلـــب ــــذا ـــ ارتأينــــا الفــــرع( وعليـــھ

العروض)ول  وتقييم ظرفة فتح نة لأعمال القانونية الطبيعة ثم ي(، الثا   ).الفرع

ول العروضإجراء: الفرع تقييم وعملية   ات

نصــت مــا حســب العــروض وتقيــيم ظرفــة فــتح نــة طــرف مــن العــروض تقيــيم عمليــة تــتم

المادة الرئا72عليھ المرسوم التالية15/247من ام بالم تقوم حيث ،:  

ــام - لأح طبقــا المعــد الشــروط ــ دف لمحتـوى المطابقــة ــ غ والعــروض شــيحات ال إقصـاء

و15/247المرســــوم ــــ/، ع تحتــــوي لا ــــ ال جــــراءات حالــــة ــــ و الصــــفقة، لموضــــوع أو

عنـــــــد ـــــــدمات، وا والماليـــــــة التقنيـــــــة العـــــــروض أظرفـــــــة تفـــــــتح لا ، ـــــــ أو انتقـــــــاء مرحلـــــــة

المقصاة، شيحات بال المتعلقة  قتضاء،

يــــــة - والمن المعــــــاي أســــــاس ــــــ ع ن، مــــــرحلت ــــــ الباقيــــــة العــــــروض تحليــــــل ــــــ ع عمــــــل

دف ا عل مـعالمنصوص للعـروض ـ التق ـب ت بال ـ أو مرحلـة ـ وتقـوم الشـروط،

ــ دف ـ ـا عل المنصـوص اللازمــة الـدنيا العلامـة ـ ع تتحصــل لـم ـ ال العـروض إقصـاء
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القانونيةمجلة والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سم -  4العدد - 3المجلدــ  104 2018 د

تــــــم الـــــذين ـــــدين للمتع الماليــــــة العـــــروض بدراســـــة ثانيـــــة مرحلــــــة ـــــ وتقـــــوم الشـــــروط،

المحتملة التخفيضات مراعاة مع تقنيا، و م يل م،تأ  عروض

المتمثـل - قتصـادية، المزايا حيث من عرض أحسن بانتقاء الشروط لدف طبقا تقوم

 :العرض

الصـفقة/ 1 موضـوع سـمح عنـدما ن، المختـار ن ـ للمر الماليـة العـروض ن ب من ثمنا قل

فقط، السعر معيار ا العروض تقييم ند س الة ا ذه و   بذلك،

ا/ 2 ن بـــ مـــن ثمنـــا ـــذهقـــل ـــ و العاديـــة، ـــدمات با مـــر علـــق إذا تقنيـــا لـــة المؤ لعـــروض

السعر، معيار ا بي من معاي عدة ا العروض تقييم معيار ند س الة   ا

إذا/ 3 الســعر، معيــار ــا بي مــن معــاي عــدة تـرجيح ــ ا نادا اســ نقطــة ــ أع ــ ع تحصــل الـذي

ل التق انب ا ع أساسا قائما ختيار   دمات،ان

ممارســـات - عـــض أن ـــت ث إذا ، المقبـــول العـــرض رفـــض المتعاقـــدة ة المصـــ ـــ ع ح ـــ تق

اخــتلال ــ ب ســ ت قــد أو الســوق ــ ع يمنــة وضــعية ــ عســفا ل شــ ــ المع ــد المتع

ــــ دف ــــ كــــم ا ــــذا ن يبــــ أن جــــب و انــــت، قــــة طر بــــأي ــــ المع القطــــاع ــــ المنافســــة

 الشروط،

الما  - العرض ان واحـدإذا سـعر اـن أو مؤقتـا، المختـار قتصادي للمتعامل جما

ســــعار، لمرجــــع ســــبة بال عــــادي ــــ غ ل شــــ منخفضــــا يبــــدو المــــا عرضــــھ مــــن ــــ أك أو

ــــا ترا ـــ ال والتوضــــيحات يـــرات الت كتابيـــا المتعاقــــدة ة المصـــ ـــق طر عــــن منـــھ تطلـــب

الم ـ ع ح ـ تق المقدمـة يـرات الت من التحقق عد و تـرفضملائمة، أن المتعاقـدة ة صـ

وتــرفض قتصــادية، الناحيــة مــن ر ــ م ــ غ ــد المتع جــواب أن أقــرت إذا العــرض ــذا

معلل، بمقرر العرض ذا المتعاقدة ة  المص

ســـبة - بال فيـــھ مبالغـــا مؤقتـــا المختـــار قتصـــادي للمتعامـــل المـــا العـــرض أن أقـــرت إذا

أ المتعاقـــــــدة ة المصـــــــ ـــــــ ع ح ـــــــ تق أســـــــعار، وتـــــــرفضلمرجـــــــع العـــــــرض، ـــــــذا تـــــــرفض ن

ة المصـ ـق طر عـن قتضاء عند وترد معلل، بمقرر العرض ذا المتعاقدة ة المص

ا ا ـ أ ـ ا ا إقصـاؤ تـم ـ ال التقنيـة بـالعروض تتعلـق ـ ال الماليـة ظرفـة المتعاقـدة

ا فتح  .دون

المزايــا حيــث مـن عــرض أحســن انتقـاء يــتم المحــدود، العـروض طلــب حالــة ـ ،و قتصــادية

معاي عدة ترجيح ا نادا   . اس

المتعاقــدة ة المصـ ـ ع العـروض وتقيـيم ظرفـة فـتح نـة ح ـ تق المسـابقة إجـراء حالـة ـ و

حيــث مــن عــرض أحســن لانتقــاء عــد فيمــا الماليــة م عروضــ وتــدرس المعتمــدين ن بالفــائز قائمــة

معاي عدة ترجيح ا نادا اس قتصادية،   .المزايا



العمومية الصفقات مجال الداخلية ا/ د.ط________________________________________________________ الرقابة   بوضياف

ــــــــــــــــ القانونية والبحوث الدراسات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة سم -  4العدد - 3المجلدـــــــــــــــــــــــــــ  105 2018 د

ي الثا نة: الفرع ال لأعمال القانونية   الطبيعة

المـــــادة نـــــص ـــــ ا ـــــ161بـــــالرجوع الرئا المرســـــوم فـــــتح15/247مـــــن نـــــة عمـــــل ـــــ عت

الـــذكر الســـابقة المــــادة نـــص ـــ ورد حيــــث ، ـــ وتق إداري عمـــل العــــروض وتقيـــيم تقــــوم« ظرفـــة

عرضــــ ـــ وتق إداري عمـــل العــــروض وتقيـــيم ظرفــــة فـــتح ــــنـــة ال المتعاقـــدة ة المصــــ ـــ ع ھ

للصـفقة المؤقـت المـنح إلغـاء أو إلغائـھ أو جـراء جـدوى عـدم عـن عـلان أو الصفقة بمنح تقوم

را م رأيا الشأن ذا   .»وتصدر

القــــرار يبقــــى حيــــث الصــــفقة، مــــنح عــــن وأوليــــة ماديــــة تصــــرفات نــــة ال أعمــــال ــــ عت وعليــــھ

صــلاحيات مـن الصـفقة مــنح ـ ي ـا ــونال ي ي القضـا فــالطعن وعليـھ المتعاقـدة يئــة ال مسـؤول

العروض وتقييم ظرفة فتح نة قرار س ول المتعاقدة ة المص   .قرار

مصـــط المشـــرع اســـتعمل ســـاس ـــذا ـــ ح« وع ـــ المتعاقـــدةتق ة المصـــ ـــ ع نـــة ـــ» ...ال

ل ديـــد ا التنظـــيم ا تضـــم ـــ ال القانونيـــة النصـــوص مـــن ولاســــيماالعديـــد العموميـــة، لصـــفقات

ــــ ع ونأخـــذ العـــروض تقيـــيم حصـــة ـــ أو ظرفـــة فـــتح حصـــة ـــ ســـواء نـــة ال ـــام بم المتعلقـــة

المـــــــادة نـــــــص ـــــــ المثـــــــال يل الـــــــذكر71ســـــــ عنـــــــد-...«الســـــــابقة المتعاقـــــــدة، ة المصـــــــ ـــــــ ع ح ـــــــ تق

المــ ــ ــا عل المنصــوص الشــروط حســب جــراء جــدوى عــدم إعــلان محضــر ــ 40ادةقتضــاء،

المرســـوم ـــذا مســـؤول»مـــن ـــ ع اح ـــ ق صـــلاحية ـــا ل وإنمـــا تقـــرر مـــن ـــ ســـت ل ـــا أ ـــ بمع ،

القرار سلطة يملك الذي المتعاقدة يئة   .ال

ـــــــ ع ندة مســـــــ انـــــــت ســـــــواء قراراتـــــــھ بتعليـــــــل مطالـــــــب المتعاقـــــــدة ة المصـــــــ مســـــــؤول أن ـــــــ غ

مـــن العديــد تؤكـــده مــا ـــذا و أخـــرى، لأســباب أو نـــة ال احــات المرســـوماق ـــ الــواردة النصـــوص

المـادة15/247الرئا نـص ايـة ـ ورد مـا المثـال يل س ع ونأخذ الـذكر161، ،...« السـابقة

را م رأيا الشأن ذا المـادة»وتصدر نص أيضا الـذكر72، ة-...«السـابقة المصـ ـ ع ح ـ تق

ا ممارســات عـــض أن ــت ث إذا المقبــول، العـــرض رفــض ـــالمتعاقــدة عســفا ل شــ ـــ المع ــد لمتع

قــــة طر بـــأي ــــ المع القطـــاع ـــ المنافســــة اخـــتلال ـــ ب ســــ ت قـــد أو الســـوق ــــ ع يمنـــة وضـــعية

الشــــروط، ــــ دف ـــــ كــــم ا ــــذا ن يبــــ أن جــــب و للمتعامـــــل-انــــت، المــــا العــــرض أن أقــــرت إذا

الم ــ ع ح ــ تق أســعار، لمرجــع ســبة بال فيــھ مبالغــا مؤقتــا المختــار أنقتصــادي المتعاقــدة ة صــ

معلل، بمقرر العرض ذا المتعاقدة ة المص وترفض العرض، ذا   .»...ترفض

ة المصـ مسـئول عـاتق ـ ع تقـع العموميـة الصـفقات مـنح ـ فالمسـؤولية سـاس ـذا ـ وع

م، احـــا باق يؤخــذ لــم إذا العــروض وتقيــيم ظرفــة فــتح نــة اعضــاء ــ ع تقــع ولا المتعاقــدة،

يجة ولاسـيماون قراراتـھ جميـع بتعليـل المتعاقـدة يئـة ال مسـؤول إلـزام المشـرع ـ ع ض ـ يف لـذلك

الرقابــة ـزة أج لمختلـف ل سـ ـ ح العـروض وتقيــيم ظرفـة فـتح نـة احـات اق ـ ع ندة المسـ

ا شأ القرارات اتخاذ وأساس العمومية الصفقات إبرام عمليات مراقبة ارجية   20.ا
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القانونيةمجلة والبحوث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الدراسات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سم -  4العدد - 3المجلدــ  106 2018 د

القـول  يمكــن ــوعليـھ الداخليــة للرقابـة آليــة تمثـل ــا و ـ ا إضــافة نــة ال عمـل طبيعــة أن

إبــــرام عمليـــة ـــ م ســــا شـــاري واس ـــ وتق إداري عمــــل م ســـا ـــ ف العموميــــة الصـــفقات مـــنح

المتطابقــة السـليمة القـرارات اتخـاذ ـ المتعاقـدة ة المصـ مسـؤول سـاعد و العموميـة الصـفقات

و  العمومية الصفقات تنظيم العامةمع ة المص متطلبات مع   .تتما

  :خاتمة

لـــذلك العموميـــة، النفقـــات مـــن ـــ كب جـــزء لتنفيـــذ قانونيـــة آليـــة العموميـــة الصـــفقات ـــ عت

ــ ي تــأ ــ وال ــة دار الرقابــة ولاســيما الرقابيــة، ليــات مــن بالعديــد زائــري ا المشــرع ــا أحاط

ذ رقابـــة ـــ عت ـــ وال الداخليـــة الرقابـــة ا فـــتحمقـــدم نـــة خـــلال مـــن دارة ا تمارســـ وآنيـــة اتيـــة

يئـــة ال ــا م ت ـــ ال الصــفقات مطابقــة ـــ ع نــة ال ـــذه عمــل حيــث العـــروض، وتقيــيم ظرفــة

والمســتمدة الشــروط ــ دف ــ ــا عل المنصــوص المعــاي حســب المناســب العــرض واختيــار المتعاقــدة

العمومية الصفقات تنظيم   .من

أن القـــــول يمكـــــن سوعليـــــھ لتكـــــر آليـــــة فقـــــط ســـــت ل العـــــروض وتقيـــــيم ظرفـــــة فـــــتح نـــــة

ــ المتعاقــدة ة المصــ مســؤول ســاعد شــاري واس إداري ــاز ج أيضــا ــ عت بــل الداخليــة الرقابــة

رقابـــــة ـــــ عت لـــــذلك ، ســـــي ال ـــــ الرشـــــادة و الشـــــفافية مبـــــادئ س وتكـــــر مثـــــل العـــــرض اختيـــــار

خاص نوع من  .داخلية
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