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لقدࢫحغۜܣࢫالقرارࢫלداريࢫبنقاشࢫفقࢼܣࢫواسعࢫأدىࢫإلاࢫלختلافࢫب؈نࢫالفقɺاءࢫوخاصةࢫ

،ࢫةࢫכفرادࢫوخاصةࢫماࢫȖعلقࢫبȘنفيذهࢭʏࢫفرɲساࢫوɸذاࢫماࢫللقرارࢫمنࢫأɸميةࢫقصوىࢫࢭʏࢫحيا

ࢫ ࢫالفقيھ ࢫتولوز ࢫمدرسة ࢫعميد ࢫعند ࢫלداري ࢫالقرار ࢫمفɺوم ࢫطرح مورʉسࢫ"لذلك

حولࢫالطبيعةࢫالتنفيذيةࢫللقرارࢫלداريࢫ،ࢫالكث؈فࢫمنࢫعلاماتࢫלستغراب،ࢫحيثࢫ"ɸورʈو

ࢫɠلࢫمنࢫزاوʈتھࢫ ࢫتنفيذيࢫ،ࢫوحاول ࢫالمقصودࢫمنࢫأنࢫالقرارࢫלداري اختلفࢫالفقھࢫحول

  .Ȗعرʈفࢫالقرارࢫלداريࢫوالوقوفࢫعڴʄࢫماɸيتھࢫوصفاتھ،ࢫوذلكࢫلتمي؈قهࢫعنࢫغ؈فهࢫ

 .ة؛ࢫالقرارࢫלداري؛ࢫالفقھ؛ࢫمورʉسࢫɸورʈوالطبيعةࢫالتنفيذي :الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract: 
 The administrative decision has led to many studies and in-depth, which made it the 

subject of a wide jurisprudential debate, especially in France, which led only to 

differences between jurists, both in terms of study from the perspective of the science of 

public administration or from the angle of administrative law or from the perspective of 

administrative disputes. Especially when it comes to its implementation. Therefore, the 

concept of administrative decision at the Dean of the Toulouse School of jurisprudence, 

Maurice Hauriou, on the executive nature of the administrative decision, presented 

many surprising and puzzling signs. The jurists ask what the jurist “Maurice Hauriou » 

intended to be. Implementation Whether it is filled in the decision or there is at the time 

of the issuance of the resolution or in conjunction with it, and whether the 

implementation and implementation are both the same thing that led the jurisprudence 

to differ on the intention that the administrative decision executive, and tried each of its 
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angle and for his part to define the administrative décision and to stand on what and 

attributes, And its distinguishing features to distinguish it from others. 

Key words: Executive Nature; Administrative Decision; Jurisprudence; Maurice Hauriou; 

Concept. 

Résumé: 
La décision administrative est basée sur une large discussion jurisprudentielle, qui ne 

conduit qu'à des divergences entre juristes, notamment en France, décision très 

importante dans la vie des individus, notamment en ce qui concerne sa mise en œuvre, le 

concept de la décision  administrative  étant présenté par le doyen de la faculté de droit  

"Maurice Hauriou". Étonnamment, où la jurisprudence a différé sur le sens que la 

décision administrative est exécutive, et chacun de son angle essayé de définir la décision 

administrative et d'identifier ce qu'il est et ses caractéristiques, afin de le distinguer des 

autres. 

Mots clés  :  Nature exécutive, décision administrative, jurisprudence, Maurice Hauriou, 

concept. 

 :  مقدمة

امتيازاتࢫלدارةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫכفراد،ࢫلماࢫيتم؈قࢫبھࢫمنࢫقدرةࢫʇعت؄فࢫالقرارࢫלداريࢫبأنھࢫمنࢫأɸمࢫ

ࢫصاغھ ࢫالذي ࢫالتعرʈف ࢫخلال ࢫمن ࢫذلك ࢫوʈتܸݳ ࢫوלلزام ࢫלخضاع ʄعڴ " J.Chevalier" بأنࢫࢫ

ࢫ ࢫشɢلࢫ"القرارࢫלداري ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫبھ ࢫتتمتع ࢫالذي ࢫامتيازࢫלخضاع ࢫخلالɺا ࢫيظɺرࢫمن وسيلة

ࢫالقانوɲي ʏࢫالوسيلةࢫالتقليديةࢫلɴشاطࢫלدارةࢫࢭʏࢫȖسي؈فɸاࢫɸذهࢫالقدرةࢫۂ. القدرةࢫعڴʄࢫלلزام

ࢫوالتعب؈فࢫاݍݨوɸريࢫ ࢫللإدارة ࢫالقانونية ࢫمركزࢫالقدرة ࢫטنفرادي ࢫʇعت؄فࢫالتصرف ࢫإذ للمجتمع،

ɸࢫمن. السمو ࢫيمكننا ࢫɠونھ ࢫبالغة ࢫبأɸمية ࢫيحظى ࢫالقرارࢫלداري ࢫمفɺوم ࢫتحديد معرفةࢫ إن

ࢫتحديده ࢫوكذا ࢫالمطبق ࢫالقانوɲي ࢫ النظام ࢫالقضاǿي ࢫتثورࢫللاختصاص ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالمنازعات حول

ࢫالقانونية ࢫالتصرفات ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫماࢫ."Ȋشأن ʏࢫۂ ࢫدراسْڈا ࢫنحاول ࢫالۘܣ ࢫלشɢالية ࢫعن ࢫأما ،

ࢫفإن ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫ،وعڴ ࢫتم؈قه ࢫالۘܣ ࢫالصفة ʏࢫۂ ࢫوما ࢫالقرارࢫלداري ࢫمفɺومࢫࢫمفɺوم تحديد

ࢫخصوص ࢫالȘسميات ࢫبتعدد ࢫارتبطت ࢫصعوȋات ࢫعدة ࢫطرح ࢫالفقھ ࢫطرف ࢫمن اࢫالقرارࢫלداري

فكيفࢫيمكنࢫأنࢫنحددࢫ(L’acte administratif) (La décision exécutoire) :باللغةࢫالفرɲسية

مفɺومࢫالقرارࢫלداري؟فعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫحاولࢫالفقھࢫɠلࢫمنࢫجانبھࢫإيجادࢫȖعرʈفࢫمناسبࢫ

ࢫ ࢫفـ ࢫ "Revero"للقرارࢫלداري ࢫبأنھ ࢫسلطةࢫ"ʇعت؄فه ࢫלدارة ࢫخلالھ ࢫمن ࢫتمارس ࢫالذي العمل

عملࢫقانوɲيࢫ"ʇعت؄فهࢫبأنھࢫ" جورجࢫفوديلࢫ"،ࢫكماࢫأنࢫ1" ديࢫللمراكزࢫالقانونيةالتعديلࢫטنفرا

ࢫأوࢫ ࢫيفرضɺا ࢫالۘܣ ࢫטل؅قامات ࢫخلال ࢫمن ࢫالقانوɲي ࢫلتغي؈فࢫالنظام ࢫانفراديا ࢫלدارة صادرࢫعن
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ɠلࢫإعلانࢫعنࢫלرادةࢫلإحداثࢫ"بأنھࢫ" ɸورʈو"ࢭʏࢫح؈نࢫʇعرفھࢫمورʉسࢫ2" اݍݰقوقࢫالۘܣࢫيمنحɺا

،ࢫفماࢫۂʏࢫ3  "مل؈نࢫمعࢫלدارة،ࢫصادرࢫعنࢫسلطةࢫإدارʈةࢫࢭʏࢫشɢلࢫتنفيذيأثرࢫقانوɲيࢫاتجاهࢫالمتعا

  أɸمࢫالسماتࢫالمم؈قةࢫلɺذهࢫالتعرʈفات؟ࢫوماࢫۂʏࢫالعناصرࢫالمش؅فكةࢫب؈نࢫɸذهࢫالتعرʈفات؟

حظيࢫبنقاشࢫفقࢼܣࢫواسعࢫنظراࢫلماࢫتضمنھࢫمنࢫ" ɸورʈو"إنࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫالذيࢫقدمھࢫمورʉس

ࢫللقرارࢫלداريࢫ ࢫالتنفيذية ࢫالطبيعة ࢫفكرة ࢫخصوصا ࢫالقرارࢫלداري، ࢫلنظرʈة عناصرࢫمؤسسة

عڴʄࢫإدراجࢫمفɺومࢫالقرارࢫלداريࢫالتنفيذيࢫࢭʏࢫأولࢫطبعةࢫلكتابھࢫ" ɸورʈو"عميدࢫلقدࢫعملࢫال،

ࢫالقانون " ʏࢫ" לداري ࢫالوج؈قࢫࢭ ࢫ1892لسنة ࢫالطبعة ʏࢫࢭ ࢫإلا ࢫȖعرʈفا ࢫʇعطيھ ࢫولم لمؤلفھࢫࢫ11،

ࢫ ࢫسنة ࢫࢫ1927المذɠور ࢫبأنھ ࢫعرفھ ࢫإزاءࢫ: "حيث ࢫأثرࢫقانوɲي ࢫإحداث ࢫبقصد ࢫלرادة ࢫعن إعلان

  4  ."يصدرࢫعنࢫسلطةࢫإدارʈةࢫتنفيذيةࢫأيࢫࢭʏࢫصورةࢫتؤديࢫإڲʄࢫالتنفيذࢫالمباشر’ כفراد

ࢫالغم ࢫمن ࢫنوع ࢫالتعرʈف ࢫɸذا ʄࢫعڴ م ࢫخيَّ ࢫɲشوءࢫولقد ʄࢫعڴ ࢫساعد ࢫمما ࢫالوضوح، ࢫوعدم وض

ࢫ ࢫمصطݏݳ ࢫدلالات ࢫاختلاف ࢫعن ضت ࢫتمخّ ࢫالۘܣ ࢫالصعوȋات ࢫالكث؈فࢫمن ب؈نࢫ" تنفيذي"وظɺور

  .الفقھࢫمنࢫجɺة،ࢫوȋ؈نࢫالȘشرʉعࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

ࢫɸو ࢫالعبارة ࢫلɺذه ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫلاتيۚܣࢫ "Exécutoire" فالأصل ࢫمصطݏݳ ࢫمن ࢫمشتق وɸوࢫمصطݏݳ

ࢫ ࢫالقرن ʄࢫإڲ ࢫʇ14عود ࢫʇستعمل ࢫحيثࢫɠان ࢫ، ࢫللتعب؈فࢫالقضاǿي، ࢫالبدء ʏࢫأنࢫ" بمعۚܢࢭ ࢫيجب الذي

،ࢫثمࢫانتقلࢫȊعدࢫذلكࢫليɢونࢫكصفةࢫأوࢫ"الذيࢫيجبࢫأنࢫيوضعࢫموضعࢫالتنفيذ"أوࢫ" ينفذࢫقانونا

ࢫللقانون  ࢫماࢫ،.5خاصية ࢫعن ࢫيختلف ࢫالقضاǿي ࢫباݍݰكم ࢫالمرتبطة ࢫالتنفيذية ࢫاݍݵاصية فمفɺوم

ࢫ ࢫيفيد ʄࢫכوڲ ࢫاݍݰالة ࢫففي ࢫللقانون، ࢫכمرࢫبالɴسبة ࢫفɺوࢫضيقࢫɸوࢫعليھ ʏالتاڲȋࢫو לجبارࢫوכمر،

ومحصور،ࢫوࢭʏࢫاݍݰالةࢫالثانيةࢫيفيدࢫכثرࢫالقانوɲيࢫللتصرف،ࢫوȋالتاڲʏࢫفɺوࢫواسعࢫوشاسعࢫوɸذاࢫ

טختلافࢫلمࢫʇسلمࢫمنھࢫالقرارࢫالتنفيذي،ࢫوتفجرࢫمعھࢫنقاشࢫحادࢫحولࢫمدىࢫوجوبࢫتنفيذه،ࢫ

ࢫمو  ࢫمفɺوم ࢫتحديد ࢫمدى ࢫحول ࢫالفقھ ࢫانقسام ࢫاݍݰاد ࢫالنقاش ࢫɸذا ࢫعن ࢫللقرارࢫوتمخض حد

ࢫ ࢫالتنفيذي، ࢫيحيطࢫלداري ࢫ ࢫلأنھ ࢫالوصفي ʏࢫالتحليڴ ࢫالمنݤݮ ࢫسنɴتݤݮ ࢫالموضوع ࢫɸذا ولدراسة

ࢫالدراسةࢫ ࢫلتقسيم ࢫاɸتديت ࢫالمعارف ࢫوقوʈت ࢫالعقول ࢫاɸتدت ࢫولما ࢫجوانبھ، ࢫɠل ࢫمن بالموضوع

إڲʄࢫࢫلمقدمةࢫتمɺدࢫلݏݨوࢫالعامࢫللموضوعࢫوعرضࢫيتضمنࢫثلاثةࢫمحاورࢫنتطرقࢫࢭʏࢫالمحورࢫכول 

تحتࢫعنوانࢫوɲعاݍݮࢫࢭʏࢫالمحورࢫالثاɲيࢫةࢫالتنفيذيةࢫللقرارࢫלداريࢫبالصفةࢫךمرةࢫ،رȋطࢫالطبيع

ࢫ ࢫللقرارࢫלداري ࢫالتنفيذية ࢫالطبيعة ࢫمفɺوم ࢫتوسيع ʏࢫࢭ عناصرࢫال عڴʄࢫالثالثࢫلمحور ا،سنقف

ࢫכ  ࢫالقرارࢫלداري ࢫلوجود ࢫטستɴتاجاتࢫساسية ࢫȊعض ࢫتتضمن ࢫݍݵاتمة ࢫכخ؈فࢫنصل ʏࢫوࢭ ،

 .راسةوالرؤىࢫالفكرʈةࢫلطالبࢫالد

   رȋطࡧالقرارࡧלداريࡧالتنفيذيࡧبالصفةࡧךمرة   :כول ࡧحور الم

للقرارࢫالتنفيذيࢫنجدهࢫيقحمࢫعنصرࢫالتنفيذࢫالمباشرࢫفيھ،ࢫɸذاࢫ" ɸورʈو"Ȗعرʈفࢫالعميدࢫࢫمن

ࢫقرارࢫإداريࢫ ࢫɸوࢫɠل ࢫتصوره، ࢫوحسب ࢫعنده ࢫالقرارࢫالتنفيذي ࢫبأن ࢫبالقول ࢫʇسمح ࢫقد לجراء
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مسْڈلࢫشرحھࢫللتعرʈفࢫأكدࢫأنࢫللإدارةࢫحقࢫالݏݨوءࢫࢫمتم؈قࢫبطاȊعھࢫךمر،ࢫخصوصاࢫوأنھࢫعند

ࢭʏࢫصورةࢫتنفيذيةࢫبمعۚܢࢫ: "الفوريࢫࢭʏࢫالتنفيذࢫودونࢫحاجةࢫلوساطةࢫالقاعۜܣ،ࢫإذࢫصرحࢫقائلا

وɸذاࢫمعناهࢫأنھࢫيمكنࢫ،"ريمكنࢫتنفيذهࢫعنࢫطرʈقࢫלدارةࢫفورا،ࢫأيࢫعنࢫطرʈقࢫלجراءࢫالمباش

ࢫا ࢫدون ࢫبنفسɺا ࢫتقررɸا ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫتنفذ ࢫأن ࢫɠانࢫللإدارة ࢫوإذا ࢫالقاعۜܣ، ࢫوساطة ʄࢫإڲ لݏݨوء

ࢫمتم؈قࢫبطاȊعھࢫ ࢫقرارࢫإداري ࢫɸوࢫɠل ࢫالقرارࢫالتنفيذي ࢫبأن ࢫالقول ʄࢫإڲ ࢫاتجھ ࢫقد ࢫالفقھ ࢫمن عدد

،ࢫوࢭʏࢫمقابلࢫذلكࢫɸناكࢫ"ɸورʈوࢫ"المفɺومࢫالذيࢫجاءࢫبھࢫالفقيھࢫࢫ،ךمر،ࢫفقدࢫرفضࢫجانبࢫمنھ

  .وسايرهࢫࢭʏࢫتوجɺھ" ɸورʈو"منࢫدافعࢫعنࢫأفɢارࢫ

ࢫ ࢫالفقھ ࢫمن ࢫجانب ࢫأوࢫيتجھ ࢫالمشمول ࢫالقرارࢫלداري ࢫمن ࢫجزء ࢫالقرارࢫالتنفيذي ࢫبأن ࢫالقول ʄإڲ

ࢫ ࢫالفقيھ ࢫإليھ ࢫذɸب ࢫما ࢫعكس ʄࢫعڴ ࢫךمرࢫوذلك ࢫالصفةࢫ" ɸورʈو"المتم؈قࢫبطاȊعھ فɺم ࢫتُ الذي

ࢫإلاࢫ ࢫلاࢫʇستعمل ࢫأنھ ࢫطالما ࢫלدارة ࢫتصدرɸا ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫكتاباتھ ࢫمن القرارࢫ"ךمرة

    ."التنفيذي

ʄطࡧالقرارࡧלداريࡧالتنفيذيࡧبالصفةࡧךمرة :الفقرةࡧכوڲȋدࡧلرʈذاࢫإࢫࢫ: טتجاهࡧالمؤɸنطلقࢫ

ࢫɸوࢫأنࢫ ࢫالمبدأ ࢫأن ࢫفكرة ࢫمن ࢫךمرة، ࢫبالصفة ࢫالتنفيذي ࢫالقرارࢫלداري ࢫلرȋط ࢫالمؤʈد טتجاه

القراراتࢫלدارʈةࢫۂʏࢫقراراتࢫتنفيذية،ࢫوذلكࢫلماࢫللإدارةࢫمنࢫقدرةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫقراراٮڈاࢫبنفسɺاࢫ

ࢫاݍݵا ࢫعنصرࢫغ؈فࢫوȋوسائلɺا ࢫمن ࢫأوࢫمراقبة ࢫموافقة ࢫطلب ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫوȋدون ࢫوالمتاحة، صة

ࢫالقاعۜܣ ࢫطرف ࢫأخرࢫمن ࢫبمعۚܢ ࢫأي ࢫإڲʄࢫ،إداري ࢫטتجاه ࢫأنصارࢫɸذا ʄࢫدڤ ࢫالسياق ࢫنفس ʏوࢭ

ࢫلكنࢫ ࢫךمر، ࢫبطاȊعɺا ࢫالمتم؈قة ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫمن ࢫفئة ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫالتنفيذي ࢫمفɺوم تقليص

يقرࢫبأنࢫالقرارࢫالتنفيذيࢫ  6 :أحدɸما إڲʄࢫفرʈق؈نࢫأثن؈نأɸمࢫماࢫيم؈قࢫɸذاࢫטتجاهࢫɸوࢫانقسامھࢫ

ࢫإكراه وכخرࢫيكتفيࢫبذكرࢫالطاȊعࢫךمرࢫالذيࢫيحملھࢫالقرارࢫ  - ɸوࢫذلكࢫالقرارࢫالذيࢫʇستȘبعھ

ࢫالقرارࢫالذيࢫ .التنفيذي ࢫɸوࢫذلك ࢫالقرارࢫالتنفيذي ࢫيقرࢫبأن ࢫالذي ࢫכول ࢫالفرʈق ࢫضمن ومن

الذيࢫاعتمدࢫعڴʄࢫالعديدࢫ" أيزنمان"والفقيھࢫࢫ" Ȋس؈فا"ʇستȘبعھࢫإكراهࢫعڴʄࢫتنفيذهࢫنجدࢫالفقيھࢫ

ࢫالفرʈقࢫ ࢫɸذا ʄࢫإڲ ࢫالمغرȌي ࢫالفقھ ࢫȊعض ࢫيميل ࢫكذلك ࢫو ࢫوتأكيده، ࢫموقفھ ࢫلدعم ࢫכمثلة من

ࢫךمرࢫ ࢫالطاȊع ࢫإضفاء ʄࢫعڴ ࢫتم؈قࢫبالاقتصارࢫفقط ࢫכخرࢫفقد ࢫالفرʈق ࢫأما ࢫ، ࢫيرى ࢫفيما وʉسايره

ࢫכستاذࢫ القراراتࢫלدارʈةࢫتتم؈قࢫبقوةࢫخاصةࢫأنࢫ" لوʉسࢫرولان"للقرارࢫالتنفيذي،ࢫفقدࢫذɸب

  - إلزامࢫاݍݵضوعࢫالمسبق7  :وۂʏࢫالقوةࢫالتنفيذية،ࢫوأشارࢫإڲʄࢫأٰڈاࢫتتحددࢫبأسلوȋ؈نࢫاثن؈نࢫوɸما

  .امتيازࢫالتنفيذࢫالمباشرࢫכقلࢫاستعمالا

ࡧ ࡧالثانية ࡧךمرة: الفقرة ࡧبالصفة ࡧالتنفيذي ࡧالقرارࡧלداري ࡧلرȋط ࡧالمعارض نادىࢫࢫ: טتجاه

،ࢫمنࢫضمٔڈمࢫ"ɸورʈو"ھࢫبرفضࢫכخذࢫبمفɺومࢫالقرارࢫالتنفيذيࢫالذيࢫجاءࢫبھࢫجانبࢫمنࢫالفق

" ɸورʈو"لقدࢫألصقࢫ: "إذࢫصرحࢫכولࢫقائلا"شارلࢫايزنما" والفقيھ" مʋشالࢫرو؟ۜܣ"כستاذانࢫ

يخلطࢫب؈نࢫالقوةࢫ"،ࢫوأنھࢫ"بالقرارࢫלداريࢫفكرةࢫالقوةࢫالتنفيذيةࢫالۘܣࢫيتم؈قࢫ٭ڈاࢫالقرارࢫالقضاǿي
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ࢫالثاɲيࢫفينطلقࢫمنࢫمحاضراتھࢫ،ȋ". 8؈نࢫمشɢلࢫتنفيذهالقانونيةࢫللقرارࢫو  ) 1954 - 1953(أما

ࢫلتحليلھࢫࢭʏࢫانتقادࢫ فالمسلمةࢫ  .حولࢫالقرارࢫالتنفيذي" ɸورʈو"منࢫمسلمت؈نࢫيجعلɺماࢫأساساً

ࢫ ࢫɠون ʄࢫعڴ ࢫتɴبۚܣ ʄو"כوڲʈورɸ "ࢫوالقرارࢫالتنفيذي،ࢫ ࢫלنفرادي ࢫالقانوɲي ࢫالتصرف ࢫب؈ن يماثل

قدࢫتنا؟ۜܢࢫبأنࢫالقواعدࢫלنفراديةࢫ" ɸورʈو"כول،ࢫوʈضيفࢫبأنࢫبحيثࢫيضعࢫالثاɲيࢫࢭʏࢫمحلࢫ

Ȗعۚܣࢫ" ɸورʈو"ۂʏࢫإماࢫأمرʈةࢫأوࢫترخيصيھࢫ،ࢫأماࢫالمسلمةࢫالثانيةࢫفࢼܣࢫأنࢫالقوةࢫالتنفيذيةࢫعندࢫ

  9 .القوةࢫלكراɸيةࢫأوࢫقوةࢫלكراهࢫبمعۚܢࢫالتنفيذࢫاݍݨ؄فيࢫللقرارࢫالتنفيذي

،ࢫلمࢫتلقىࢫالتأييدࢫووجɺتࢫلɺاࢫ"ɸورʈو"العميدࢫلتعرʈفࢫ" إيزنمان. ش"טنتقاداتࢫالۘܣࢫوجɺɺاࢫ

ࢫ ࢫرأسɺم ʄࢫعڴ ࢫالفقھ ࢫمن ࢫثلة ࢫطرف ࢫمن ࢫبدورɸا، ࢫانتقادات  .R. G"و" سف؈ق"عدة

Schwartzenberg"ࢫفتحليل ،" Lucien sfez" ࢫטنتقاداتࢫ ʄࢫعڴ ࢫالرد ʏࢫࢭ ࢫوالتعمق تم؈قࢫبالدقة

  ."M. Houriou" للعميد Ch. Eisenman الموجɺةࢫمنࢫطرف

قدࢫاقتصرࢫعڴʄࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫالتنفيذࢫأوࢫالفعلࢫالمباشرࢫʇعۚܣࢫ "Schwartzenberg" فإذاࢫɠان

فنحنࢫȊعيدينࢫɠلࢫالبعدࢫ10إلزاميةࢫاݍݵضوعࢫالمسبق،ࢫوכثرࢫלلزاميࢫللقرارࢫبمختلفࢫنتائجھ،ࢫ

ࢫ ࢫأن ࢫفيما ࢫالتنفيذ، ࢫالفوريࢫ "M.Hourio"عن ࢫاݍݵضوع ࢫإلزامية ࢫبمبدأ ࢫالتنفيذية ࢫالقوة يرȋط

  . اݍݨ؄في  عࢫالمسبقࢫلاࢫعلاقةࢫلɺاࢫبالتنفيذوالمباشرࢫولكنࢫإلزاميةࢫاݍݵضو 

   :توسيعࡧمفɺومࡧالطبيعةࡧالتنفيذيةࡧللقرارࡧלداري     : الثاɲيحورࡧالم

ࢫعندࢫ ࢫللقرارࢫלداري ࢫالتنفيذية ࢫالطبيعة ࢫمفɺوم ࢫلتحليل ࢫذɸب ࢫالفقɺاء ࢫمن ࢫفرʈق ࢫɠان إذا

ࢫ ࢫךراءࢫ" ɸورʈو"الفقيھ ࢫȊعض ࢫفإن ࢫ، ࢫךمرة ࢫبالصفة ࢫالتنفيذي ࢫالقرارࢫלداري ࢫبرȋط وذلك

ࢫرȋطھࢫ ࢫ ࢫإما ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوذلك ࢫالتنفيذي، ࢫالقرارࢫלداري ࢫمفɺوم ࢫتوسيع ʄࢫإڲ ࢫأدت الفقɺية

ࢫ ࢫالتنفيذ ࢫح؈ق ࢫوإ،بدخولھ ࢫالقانوɲي ࢫبأثره ࢫرȋطھ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫيڴʏما  :كما

ࡧ ʄࡧכوڲ ࡧح؈قࡧالتنفيذ: الفقرة ࡧبدخولھ ࡧللقرارࡧלداري ࡧالتنفيذية ࡧالطبيعة يذɸبࢫ : رȋط

ࢫ ࢫشاȌي"الفقيھ ࢫالذيࢫ" رونيھ ࢫإلاࢫالقرارࢫלداري ࢫتنفيذيا، ࢫإدارʈا ࢫقرارا ࢫاعتباره ࢫلاࢫيمكن ࢫأنھ ʄإڲ

ࢫالۘ ʏࢫۂ ࢫح؈قࢫالتنفيذ ࢫدخولھ ࢫفݏݰظة ࢫح؈قࢫالتنفيذ، ࢫيتصفࢫدخل ࢫالقرارࢫלداري ࢫمن ࢫتجعل ܣ

ࢫ ࢫالتنفيذية، ࢫمصرࢫولبنانࢫ11بالصفة ࢫفرɲسا ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫتقره ࢫما وɸذا

ࢫ ࢫالفقيھ ࢫلكن ࢫ، ࢫȖسبقࢫ" ɸورʈو"والمغرب ࢫجعلɺا ࢫللقرارات ࢫالتنفيذية ࢫالصفة ࢫʇستعمل الذي

راتࢫاݍݵاضعةࢫࢭʏࢫحالࢫالقرا(والمصادقةࢫعلٕڈاࢫ) ࢭʏࢫحالࢫالقراراتࢫالمحتاجةࢫإڲʄࢫتوقيع(إشɺارɸاࢫ

دࢫأن)لمصادقةࢫسلطةࢫالوصاية  :،ࢫففيࢫȖعليقࢫلھࢫعڴʄࢫأحدࢫأحɢامࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫأكّ

ࢫللقرارࢫ" ࢫالتنفيذية ࢫالقوة ࢫبفكرة ࢫأبدا ࢫترتبط ࢫالقرارࢫلا ࢫإتمام ʄࢫعڴ ࢫלشɺارࢫاللاحقة إجراءات

  12 ".ولكنࢫبݲݨيْڈا

ࢫقائلا ࢫصرح ࢫاللامركزʈة ࢫالسلطة ࢫقرارات ࢫعن ࢫإطارࢫحديثھ ʏࢫوࢭ ࢫالسياق، ࢫنفس ʏحينماࢫ: "وࢭ

ࢫسلطةࢫ ࢫطرف ࢫمن ࢫمتخذ ࢫلمقرر ࢫأوࢫترخيصɺا ࢫمصادقْڈا ࢫلإعطاء ࢫمدعوة ࢫالمركزʈة ࢫלدارة تɢون
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ࢫشɢليةࢫ ࢫإلا ʏࢫۂ ࢫما ࢫإذ ࢫللقرار، ࢫمكمّلا ࢫȖعت؄فࢫجزءاً ࢫلا ࢫأوࢫال؅فخيص ࢫالمصادقة ࢫفɺذه محلية،

لعائقࢫالذيࢫيتعرضࢫالقوةࢫالتنفيذيةࢫللمقرر،ࢫلكنࢫلاࢫيمنحɺاࢫɸذهࢫالقوةࢫخارجيةࢫتأȖيࢫلإزالةࢫا

ࢫ13  ".التنفيذية ࢫالفقيھ ࢫيرى ࢫذلك، ࢫمن ࢫالنقيض ʄيو"وعڴȘوسɸࢫ ࢫللقرارࢫ" رونيھ ࢫأن ࢫالقول بأن

ࢫبھࢫ ࢫللاحتجاج ࢫوسيلة ࢫإشɺاره ࢫمسألة ࢫوأن ࢫإصداره، ࢫبمجرد ࢫتنفيذية ࢫقوة ࢫالتنفيذي לداري

،ࢫوذɸبࢫأيضاࢫ)قراراتࢫتنظيمية(لɴسبةࢫلبعضࢫاݍݰالاتࢫفقط،ࢫمسألةࢫلاࢫيمكنࢫتقبلɺا،ࢫإلاࢫبا

ࢫ ࢫכستاذ ࢫعلٕڈا ࢫاعتمد ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫأن ʄو"إڲʈورɸ "ࢫالقراراتࢫ ࢫɸذه ࢫأن ࢫتأكيد ࢫيمكن لا

بمجردࢫإصدارɸاࢫطالماࢫأنࢫالقراراتࢫالۘܣࢫصدرتࢫتطبيقاࢫلɺاࢫ" قراراتࢫتنفيذية"التنظيميةࢫۂʏࢫ

   .راراتࢫכوڲʄࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫمصدرࢫشرعيْڈالاࢫيمكٔڈاࢫانࢫتدخلࢫح؈قࢫالتنفيذࢫإلاࢫȊعدࢫإشɺارࢫالق

وȌعضࢫالفقھࢫجاءࢫمرتكزاࢫعڴʄࢫ" ɸوسȘيو"وʈبدواࢫأنࢫלنتقادࢫالذيࢫɸاجمࢫبھࢫɠلࢫمنࢫכستاذࢫ

ࢫ ࢫيتȎناɸا ࢫالۘܣ ࢫالفكرة ࢫعن ࢫالبعد ࢫɠل ࢫȊعيدة ࢫ ࢫنقاط ࢫ،"ɸورʈو"مجموعة " ɸوسȘيو"فالفقيھ

ݳࢫبأنࢫالعميدࢫ فيذيࢫمرتكزاࢫࢭʏࢫذلكࢫعڴʄࢫيرتكزࢫعڴʄࢫالقوةࢫالتنفيذيةࢫللقرارࢫالتن" ɸورʈو"أوܷ

والنقابةࢫالوطنيةࢫللسككي؈نࢫومستعمراٮڈا،ࢫ "لاروش"اجْڈادينࢫقضائي؈نࢫوالمعروف؈نࢫبقضيۘܣࢫ

ࢫɸات؈نࢫ ʏࢫࢭ ࢫتحليلھ ࢫلأجل ࢫלجْڈادين، ʄࢫعڴ ࢫالتعليق ʄࢫعڴ ࢫتقتصرࢫفقط ࢫلم ࢫكتاباتھ غ؈فࢫأن

قرارࢫלداريࢫاݍݰالت؈نࢫاستȞناءاࢫمنࢫالقاعدةࢫالعامة،ࢫوكماࢫأنھࢫدڤʄࢫإڲʄࢫضرورةࢫإقحامࢫإشɺارࢫال

ࢫ ࢫقضية ࢫففي ࢫعناصره، ʏࢫقائلا" لاروش"ࢭ ࢫوسيلةࢫلتعليقࢫ: " صرح ࢫيجد ࢫالقانونࢫأن ʄࢫعڴ يجب

ࢫمشروعيةࢫ ࢫعدم ࢫأوجھ ࢫمن ࢫלشɺارࢫوجɺا ࢫعدم ࢫيظل ࢫبحيث ࢫإشɺاره ʄࢫالقرارࢫعڴ مشروعية

وɸذاࢫماࢫيدلࢫعڴʄࢫأنࢫالقوةࢫالتنفيذيةࢫللقرارࢫالتنفيذيࢫالۘܣࢫȖسبقࢫإشɺارهࢫɠانࢫʇعۚܣࢫ،"القرار

ࢫ ࢫشʋئا ࢫح؈قࢫالتنفيذ٭ڈا ࢫ14أخرࢫغ؈فࢫالدخول ࢫفالفقيھ ࢫالصفةࢫ" ɸورʈو"وȋذلك ࢫاستعمل الذي

التنفيذيةࢫللقرار،ࢫɠانࢫȊعيداࢫعنࢫرȋطɺاࢫبالدخولࢫالفعڴʏࢫللقرارࢫݍݰ؈قࢫالتنفيذ،ࢫوكماࢫأنࢫالفقھࢫ

  .أساءࢫفɺمھ

ࡧالثانية ࡧالقانوɲي: الفقرة ࡧبأثره ࡧللقرارࡧלداري ࡧالتنفيذية ࡧالطبيعة ࢫالطرحࢫ  :رȋط ࢫɸذا يرمي

ࢫݍ ࢫأɠانتࢫݨعل ࢫسواء ࢫقانونية ࢫأثارا ࢫيرتب ࢫتصرف ࢫɠل ࢫɸو ࢫالتنفيذي ࢫالقرارࢫלداري مفɺوم

ࢫفا ࢫأوࢫحقوق ࢫɠانࢫ" ɸورʈو"لفقيھال؅قامات ࢫالقرارࢫالتنفيذي ࢫإلاࢫعن ࢫتحليلاتھ ʏࢫࢭ ࢫيتحدث لم

القرارࢫالتنفيذيࢫ" جورجࢫفيدل"الفقيھٱڈدفࢫإڲʄࢫɸذاࢫالطرحࢫبالذات،ࢫوࢭʏࢫنفسࢫלطارࢫعرفࢫ

ࢫصادرࢫم " بأنھ ࢫقانوɲي ࢫالقانوɲيࢫتصرف ࢫالتنظيم ࢫȖعديل ࢫأجل ࢫمن ࢫانفرادية ࢫبصفة ࢫלدارة ن

ɸوࢫ: "بأنھ" رʈف؈فو"وعرفھࢫأيضاࢫכستاذࢫ15." بالال؅قاماتࢫالۘܣࢫيفرضɺاࢫأوࢫباݍݰقوقࢫالۘܣࢫيمنحɺا

فɺذاࢫ،16 "القرارࢫالذيࢫعڴʄࢫضوئھࢫȖعملࢫלدارةࢫعڴʄࢫȖعديلࢫכوضاعࢫالقانونيةࢫبصفةࢫانفرادية

القرارࢫالتنفيذيࢫبدعوىࢫأنࢫɸناكࢫتصرفاتࢫانفراديةࢫ ديࢫوالفرʈقࢫيم؈قࢫب؈نࢫالتصرفࢫלنفرا

لاࢫترࢮʄࢫإڲʄࢫمستوىࢫقرارࢫتنفيذيࢫȊسȎبࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيتم؈قࢫبإرادةࢫإدخالࢫȖغ؈فࢫࢭʏࢫالوضعيةࢫ

ࢫالصفةࢫ ࢫمفɺوم ࢫتحديد ࢫحول ࢫالفقࢼܣ ࢫטختلاف ࢫأɸمية ࢫتكمن ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫومن القانونية،
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وأتباعھࢫلاࢫيقصدونࢫمنࢫوراءࢫذلكࢫإلاࢫإحداثࢫ" ڤوديل"التنفيذيةࢫالمرتبطةࢫبالقرار،ࢫفالأستاذࢫ

بالتصرف،ࢫبحيثࢫلنࢫيفɺمࢫماࢫ" الصفةࢫלدارʈة"כثرࢫالقانوɲي،ࢫعڴʄࢫخلافࢫכمرࢫلوࢫارتبطتࢫ

إذاࢫɠانࢫɸذاࢫالتصرفࢫלداريࢫسيحدثࢫأثراࢫأمࢫلا،ࢫفɺناكࢫالعديدࢫمنࢫالتصرفاتࢫالۘܣࢫتصدرࢫ

ࢫقاعد ࢫمضمون ʄࢫتتوفرࢫعڴ ࢫلا ࢫلكن ࢫانفرادية ࢫوȋصفة ࢫלدارة ࢫأثراࢫمن ࢫتحدث ࢫلا ʏالتاڲȋࢫو ي

  .قانونيا

قࢫטجْڈاداتࢫالقضائيةࢫالفرɲسيةࢫɸوࢫكسّڈاࢫالسبقࢫࢭʏࢫإعطاءࢫالقرارࢫالتنفيذيࢫنفسࢫ إنࢫماࢫم؈ّ

معۚܢࢫالطرحࢫالفقࢼܣ،ࢫوسايرهࢫࢭʏࢫذلكࢫɠلࢫمنࢫمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫوكذاࢫالقضاءࢫלداريࢫ

ࢫعنھ ࢫالصادرة ࢫכحɢام ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫوجسده ࢫكتاباتࢫوȋاࢫ.المغرȌي،واللبناɲي ʄࢫإڲ لرجوع

ڈذاࢫالطرح،حينماࢫɲعتࢫالقرارࢫبأنھࢫتنفيذيࢫفلمࢫيكنࢫيقصدࢫمنࢫ٭ قامأولࢫمنࢫ ʇعت؄ف" ɸورʈو"

ذلكࢫسوىࢫأنھࢫأحدثࢫأثراࢫقانونياࢫالذيࢫلاࢫيتحددࢫإلاࢫبتوقيعھ،ࢫوقبلࢫإشɺارهࢫࢭʏࢫحالةࢫالقرارࢫ

ࢫسلطةࢫ ࢫلمصادقة ࢫاݍݵاضع ࢫالقرار ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫوالمصادقة ࢫتوقيع ʄࢫإڲ المحتاج

ࢫأوࢫ،ةالوصاي ࢫالمصادقة ࢫبمجرد ࢫأثره ࢫيحدث ࢫالذي ࢫالوصاية ࢫقرارࢫسلطة ࢫأن ࢫأيضا وأضاف

ال؅فخيصࢫشرطࢫلازمࢫلدخولࢫقرارࢫالسلطةࢫاللامركزʈةࢫح؈قࢫالتنفيذ،ࢫوȋتعب؈فࢫأخرࢫفمصادقةࢫأوࢫ

ࢫوȋإحداثࢫ ࢫللأثر، ࢫالوصاية ࢫقرارࢫسلطة ࢫإحداث ࢫانطلاق ࢫɸوࢫنقطة ࢫالوصاية ࢫسلطة ترخيص

لقرارࢫالسلطةࢫاللامركزʈةࢫالمحدثࢫɸوࢫכخرࢫلأثرهࢫوأصبحࢫɸذاࢫالقرارࢫלداريࢫلأثرهࢫفɺوࢫʇعطيࢫ

فɺومࢫالذيࢫالم ءɸكذاࢫوȋاستقرا ،و يتمتعࢫبقوةࢫتنفيذيةࢫأيࢫالضوءࢫכخضرࢫلإمɢانيةࢫالعملࢫبھ

،ࢫلمࢫيكنࢫعندࢫاستعمالھࢫالصفةࢫالتنفيذيةࢫللقرارࢫيرغبࢫࢭʏࢫ"مورʉسࢫɸورʈو"  الفقيھأعطاهࢫ

ɠعتقدࢫمعارضيھ،ࢫإنماࢫأرادࢫبذلكࢫتأكيدࢫالݏݰظةࢫإعطاءهࢫقوةࢫלكراهࢫولاࢫقوةࢫלلزامࢫكماࢫʇانࢫ

الۘܣࢫيصبحࢫفٕڈاࢫمتمتعاࢫبقيمةࢫقانونية،ࢫوكتاباتھࢫظلتࢫمنطقيةࢫومتناسقةࢫوȌعيدةࢫɠلࢫالبعدࢫ

  .عنࢫاݍݵطأࢫأوࢫالتناقض

   :العناصرࡧכساسيةࡧلوجودࡧالقرارࡧלداري  : الثالثࡧحور الم

ࢫعلينا  ʏبڧɴࢫعناصرࢫوࢫي ࢫ جود تحديد ࢫالمالقرارࢫלداري ࢫوالقضائيةࢫࢫفاɸيمباستغلال الفقɺية

לداري،ࢫحيثࢫنجدࢫأٰڈاࢫتتفقࢫعڴʄࢫأنࢫالقرارࢫלداريࢫتصرفࢫ رسمࢫملامحࢫواܷݰةࢫللقرارȊغيةࢫ

وɸوࢫ"وࢫأنࢫالقرارࢫלداريࢫصادرࢫعنࢫإرادةࢫمنفردةࢫوࢫيحدثࢫأثرࢫقانوɲي" صادرࢫعنࢫسلطةࢫإدارʈة

ʏࢫفقرت؈نࢫكماࢫيڴʏماࢫسنعاݍݨھࢫࢭ:   

ʄࡧכوڲ ࡧלدارʈةالقرارࡧל : الفقرة ࡧالسلطة ࡧصادرࡧعن ࡧتصرف ࢫمدرسةࢫ : داري ࢫأقرࢫفقɺاء لقد

ࢫ ࢫالعميد ࢫرأسɺم ʄࢫوࢫعڴ ࢫالعامة ࢫالقرارࢫ" ɸورʈو"السلطة ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالعضوي ࢫبالمدلول المȘشȎث

ࢫ ࢫࢭʏࢫكتابھ ࢫقال ࢫحيث ࢫإدارʈة ࢫسلطة ࢫصادرࢫعن ࢫלداري "לداري ࢫالقانون ʏࢫالقرارࢫ" الموجزࢫࢭ أن

إدارʈةࢫࢭʏࢫصورةࢫتنفيذية،ࢫبقصدࢫإحداثࢫأثرࢫقانوɲيࢫإعلانࢫللإرادةࢫيصدرࢫعنࢫسلطةࢫࢫ"לداري 

  ..،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫسارࢫعليھࢫالقضاءࢫأيضا"إزاءࢫכفراد
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بمعۚܢࢫأنࢫيصدرࢫعنࢫسلطةࢫלدارةࢫسواءࢫأɠانتࢫɸذهࢫالسلطةࢫمركزʈةࢫأوࢫلاࢫمركزʈةࢫوࢫȊغضࢫ

ࢫأخرىࢫ ࢫعامة ࢫسلطة ࢫالصادرࢫعن ࢫفلاࢫʇعت؄فࢫالعمل ࢫتتولاه، ࢫالذي ࢫالɴشاط ࢫطبيعة النظرࢫعن

الȘشرʉعيةࢫأوࢫالقضائيةࢫقراراࢫإدارʈاࢫإلاࢫبالɴسبةࢫلبعضࢫכعمالࢫטستȞنائيةࢫكقرارࢫɠالسلطةࢫ

ࢫإحدىࢫ ࢫأوࢫرئʋس ࢫالمسȘشارʈن ࢫأوࢫمجلس ࢫالنواب ࢫمجلس ࢫرئʋس ࢫيوقعھ ࢫالذي ࢫלداري اݍݨزاء

ࢫأحدࢫ ࢫتصدرࢫعن ࢫالۘܣ ࢫوكذلك ࢫالرئاسية، ࢫلسلطتھ ࢫاݍݵاضع؈ن ࢫالعامل؈ن ࢫأحد ʄࢫعڴ المحاكم

ࢫحا ʏࢫࢭ ࢫإلا ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫوࢫɸماأܧݵاص ࢫاستȞنائʋت؈ن، ࢫأوࢫ -17 لت؈ن ʏࢫالفعڴ ࢫالموظف حالة

ʏنيةࢫكنقابةࢫالمحام؈نࢫوࢫכطباءࢫوࢫالصيادلةࢫ -الواقڥɺيئاتࢫالمɺعضࢫכعمالࢫالصادرةࢫعنࢫالȌو

ووفقاࢫلمقتضياتࢫالمادةࢫ،المتعلقةࢫبالȘܦݨيلࢫأوࢫرفضھࢫأوࢫالȘشطيبࢫعڴʄࢫأحدࢫالمنȘسب؈نࢫمثلاࢫ

ࢫ) 2وࢫ1الفقرة( 2 ࢫقانون ࢫلࢫ02-98من ࢫالمحدث ࢫبقولɺا ࢫלدارʈة، ࢫלجراءاتࢫ"لمحاكم تخضع

أحɢامࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫقابلةࢫ.المطبقةࢫأمامࢫالمحاكمࢫלدارʈةࢫلأحɢامࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫ

ࢫالقانونࢫعڴʄࢫخلافࢫذلك فالمشرعࢫقدࢫأحالࢫ" للإستȁنافࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫ،ࢫماࢫلمࢫينص

ࢫ ࢫالمواد ࢫوࢫלدارʈة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ʄࢫأنࢫ801وࢫ800عڴ ࢫלلغاء ࢫدعوى ࢫلقبول اش؅فط

سلطةࢫإدارʈةࢫأيࢫأنࢫموضوعࢫالطعنࢫعملࢫإداري،ࢫفإذاࢫ يɢونࢫمحلࢫالطعنࢫقراراࢫصادراࢫعن

ࢫالمقصودࢫ ࢫفما ࢫإدارʈا ࢫقرارا ࢫيɢون ࢫأن ࢫيمكن ࢫلا ࢫغ؈فࢫإدارʈة ࢫسلطة ࢫعن ࢫصادرا ࢫالقرار ɠان

  .بالسلطاتࢫלدارʈةࢫ

ࢫ :לدارʈة السلطة مفɺوم :أولا ࢫالعمل ࢫيصبح ࢫيɢونࢫحۘܢ ࢫأن ࢫيجب ࢫإدارʈا، ࢫقرارا القانوɲي

ࢫعڴʄࢫ ࢫتحيل ࢫלدارʈة ࢫالسلطة ࢫفعبارة ࢫالعضوي، ࢫالمعيار ࢫووفق ࢫإدارʈة، ࢫسلطة ʄࢫإڲ مɴسوȋا

ʏࢫالتاڲ ࢫالنحو ʄࢫعڴ ࢫذلك ࢫو ࢫأخرى ࢫدون ࢫالمنظمات ࢫو ࢫالɺيئات ࢫمن ࢫقليلة ࢫغ؈ف  :مجموعة

ࢫ - ࢫالتنفيذية ࢫال؅فابية -السلطة ࢫالعامة ࢫالمعنوʈة ࢫالعمومية -כܧݵاص  : المؤسسات

ࢫࢫنص ࢫ ࢫ1996دستور ʏࢫࢭ ࢫمادتھ ʏࢫࢭ ࢫالقضائية ࢫالسلطة ࢫعنوان ࢫتحت ࢫالثالث منھࢫࢫ143الفصل

ࢫأن ʄة" عڴʈࢫלدار ࢫالسلطات ࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫالطعن ʏࢫࢭ ࢫالقضاءࢫ، 18."ينظرࢫالقضاء ࢫأمام ࢫʇعد لم

ࢫعدم ࢫʇعلل ࢫلɢي ࢫم؄فر ࢫمن ࢫכعمالࢫ לداري ࢫضد ࢫالمرفوعة ࢫالدعاوى ʏࢫبالنظرࢫࢭ اختصاصھ

ينظرࢫالقضاءࢫ" לداري،ࢫوࢫذلكࢫأنࢫالدستورࢫنصࢫبصرʈحࢫالعبارةࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالمجال

يɢونࢫعرضةࢫ" ࢭʏࢫالطعنࢫࢭʏࢫقراراتࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫإذنࢫɠلࢫقرارࢫاتخذࢫࢭʏࢫالمجالࢫלداري 

 عڴʄ ، للطعنࢫبالإلغاءࢫفالدستورࢫلمࢫيرȋطࢫالتصرفࢫלداريࢫباݍݨɺةࢫالمصدرةࢫوࢫإنماࢫبالمجال

 الفقھ عرف و إدارʈة، وطنية سلطة عن صادرا يɢون  أن إدارʈا القرار يɢون  لɢي يلزم أنھ

 اتخاذ سلطة صلاحياتھ، بموجب يملك الذي לدارة من عضو بأٰڈا לدارʈة السلطة

 باختصاصات المتعلق01/ 98العضوي  القانون  من 09 المادة تنص و،19القانونيةࢫࢫ التصرفات

ࢫيفصلࢫ-وعملھ وتنظيمھ الدولة مجلس ڈائيا ابتدائيا الدولة مجلس أنھ  الطعون  - :ࢭʏ وٰ

ࢫ20   ...»לدارʈة السلطات عن الصادرة الفردية أو التنظيمية القرارات ضد المرفوعة بالإلغاء
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ا النص فجاء ݰً  الدولة، مجلس أمام לلغاء لدعوى  محلا Ȗشɢل الۘܣ כعمال ،لفئة موܷ

 تمارس عامة سلطة عن والصادرة المحضة לدارʈة الصفة ذات بالأعمال الرقابة حاصرة

 .إدارʈة وظيفة

 عامة بصورة ɸو לدارʈة القرارات مصدر إن .للإلغاء القابلة الɺيئات قرارات تحديد :ثانيا

 ȖسȘبعد أن و العامة، المؤسسات أو לدارʈة السلطة وɸياɠل أجɺزة ɠانت سواء عامة، مرافق

 أعمال وكذا القضائية، والسلطة الȘشرʉعية السلطة من ɠل تصرفات לدارʈة لقراراتمنࢫا

ࢫذلك خلاف عڴʄ القانون  نص إذا إلا اݍݵاصة، والتنظيمات الɺيئات وتصرفات  ɸذا وتحت،

 من לلغاء لدعوى  محلا قراراٮڈا Ȗشɢل أن يمكن الۘܣ الɺيئات مجمل بتحديد سنقوم العنوان

 .اݍݨزائري  الدولة مجلس اجْڈادات وكذا القانونية والنصوص الفقɺية ךراء منطلق

 לجراءات قانون  من 801 المادة تنص .לدارʈة المحكمة فٕڈا تنظر الۘܣ الɺيئات قرارات - 1

 القرارات إلغاء دعاوى  :ࢭʏ بالفصل : « كذلك לدارʈة المحاكم تختص أنھ عڴʄ وלدارʈة المدنية

 الولاية :عن الصادرة للقرارات المشروعية فحص ودعاوى  :التفس؈فية والدعاوى  לدارʈة

 -للبلدية כخرى  לدارʈة المصاݍݳ و البلدية -الولاية مستوى  عڴʄ للدولة الممركزة والمصاݍݳ

 أن يمكن المادة ɸذه منطلق من21....»לدارʈة الصبغة ذات المحلية العمومية المؤسسات

 לدارʈة المحكمة أمام לلغاء لدعوى  محًلا قراراٮڈا Ȗشɢل الۘܣ לدارʈة الɺيئات مجموع ɲستɴتج

ʏوۂ: 

 :مداولات تصبح ،56 المادة خلال من  :البلدي الشعۗܣ المجلس مداولات :البلدية القرارات -أ

 تارʈخ من يوما ( 21 ) وعشرʈن واحد Ȋعد القانون  بقوة للتنفيذ قابلة البلدي الشعۗܣ المجلس

 البلدي الشعۗܣ المجلس عن تصدر الۘܣ المداولات ن أ النص ɸذا من وʈفɺم،22"ةإيداعɺاࢫبالولاي

 .לداري  القضاء لرقابة تخضع بذلك وۂʏ تداولية، إدارʈة قرارات عن عبارة

 من كب؈فة مجموعة البلدي الشعۗܣ لرئʋس :البلدي الشعۗܣ المجلس رئʋس قرارات

 مجال ࢭʏ اختصاصات:ɠالآȖي وۂʏ التمثيلية الصفة حسب المشرع قسمɺا الۘܣ טختصاصات

 24الدولةࢫ تمثيل مجال ࢭʏ اختصاصات 23البلديةࢫ تمثيل

 ɸذه وتنقسم :الولاية مستوى  عڴʄ للدولة الممركزة غ؈ف والمصاݍݳ الولاية قرارات - ب

 25ومصاݍݰɺا الولاية من الممارس الɴشاط حسب وتɢون  نوع؈ن، إڲʄ القرارات

 مداولات تنفيذ عند للولاية ممثلا الواڲɠ ʏون  :الواڲʏ قرارات :اللامركزʈة الولاية قرارات -

 Ȗعت؄ف لا اݍݰالة ɸذه وࢭʏ للمداولات، المباشر التنفيذ حالة ࢭʏ أي الولاǿي الشعۗܣ المجلس

 التمثيل حالة ࢭʏ وكذا الولاǿي، الشعۗܣ المجلس عن صادرة ۂʏ وإنما الواڲʏ، عن صادرة قرارات

 النوع القرارات، من نوع؈ن ب؈ن اݍݰالة ɸذه ࢭʏ،الولاية قانون  من 86 المادة ࢭʏ عليھ المنصوص

 مجموع وۂʏ לدارʈة، المحاكم أمام بالإلغاء فٕڈا وʈطعن الواڲʏ إڲʄ يɴسب القرارات من כول 
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 من الثاɲي والنوع الولاية لقانون  وفقا الواڲʏ اختصاص ࢭʏ تدخل الۘܣ לدارʈة القرارات

 لɺا منفذا إلا اݍݰالة ɸذه ࢭʏ الواڲʏ وما إلٕڈا، وتɴسب المركزʈة، من الصادرة تلك وۂʏ القرارات

ʄ26 الولاية إقليم مستوى  عڴ. 

  :الممركزة غ؈ف المصاݍݳ قرارات -

 الܨݵصية إضفاء عڴʄ ي؅فتب .לدارʈة الصبغة ذات المحلية العمومية المؤسسة قرار - ج

 أو مركزʈة ɠانت سواء أɲشأٮڈا الۘܣ اݍݨɺات عن القانوɲي טستقلال العامة المرافق عڴʄ المعنوʈة

 ࢭʏ المرفقية اللامركزʈة לدارة وتظɺر،اݍݨɺات تلك لوصاية خاضعة تبقى أٰڈا إلاَّ  مركزʈة، لا

 العليا، المعاɸد مثل وطنيا ɠان إن اختصاصɺا نطاق عن النظر Ȋغض عامة، مؤسسات شɢل

 شۘܢ ࢭʏ العاملة والبلدية الولائية العمومية المؤسسات مثل محليا أو،واݍݨامعات والدواوʈن،

 .المحلية לدارة صلاحيات ࢭʏ قانونا تدخل الۘܣ والسكن والنظافة ɠالنقل المجالات،

 رقم العضوي  القانون  من 09 المادة تنصࢫ:الدولة مجلس فٕڈا ينظر الۘܣ الɺيئات قرارات -

 الدولة مجلس يفصلࢫ: « :أنھ عڴʄ - وعملھ وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاص المتعلق9801

ڈائيا ابتدائيا  عن الصادرة الفردية أو التنظيمية القرارات ضد المرفوعة بالإلغاء الطعون :ࢭʏ وٰ

 .الوطنية المɺنية والمنظمات الوطنية العمومية والɺيئات المركزʈة לدارʈة السلطات

 مجلس اختصاص من نزاعاٮڈا تɢون  الۘܣ القرارات شرعية ومدى بالتفس؈ف اݍݵاصة الطعون  -

 قرار عڴʄ منصبا الدولة مجلس أمام بالإلغاء الطعن محل يɢون  أن يجب فإنھ وعليھ،».الدولة

 לدارʈة السلطات :ࢭʏ والمتمثلة أعلاه، 09 المادة أوردٮڈا الۘܣ اݍݨɺات إحدى عن صادر إداري 

 .الوطنية المɺنية المنظمات- .الوطنية العمومية الɺيئات -.المركزʈة

 ةלدارʈ المصاݍݳ عڴʄ يطلق المركزʈة לدارة مصطݏݳ:المركزʈة לدارʈة السلطات قرارات -أ

 اݍݨمɺورʈة، رئاسة من ɠل الضيق بمفɺومɺا  المركزʈة לدارة وȖشɢل بالعاصمة، الموجودة

 .والوزارة כول، الوزʈر

 المراسيم طرʈق عن التنظيمية السلطة اݍݨمɺورʈة رئʋس يمارس  :اݍݨمɺورʈة رئاسة قرارات -

 مشوȋة ɠانت إذا לلغاء لدعوى  محلا Ȗشɢل أن يمكن إدارʈة، قرارات  Ȗعت؄ف الۘܣ الرئاسية

 يدخل اݍݨمɺورʈة رئʋس عن صادر ɸو ما ɠل لʋس أنھ  לشارة ،معالمشروعية عيوب من Ȋعيب

 أن اݍݨمɺورʈة لرئʋس يمكن إذ بالإلغاء، فٕڈا الطعن يمكن وȋالتاڲʏ التنظيمية سلطاتھ ضمن

 . استȞنائية حال ࢭʏ כوامر طرʈق عن الȘشرʉعية بالوظيفة يضطلع

 توقيع طرʈق عن الدولة ࢭʏ לدارʈة بالوظيفة כول  الوزʈر يضطلع :כول  الوزʈر قرارات -

 إدارʈة، قرارات بمثابة Ȗعت؄ف والۘܣ الدستور، من 85 المادة لنص طبقا التنفيذية، المراسيم

ڈائيا ابتدائيا فٕڈا ليفصل الدولة مجلس أمام فٕڈا للطعن تصݏݳ  .وٰ
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 سواء وزʈر، ɠل قطاع تخص إدارʈة قرارات إصدار لسلطة الوزراء، يتمتع :الوزاري  القرار -

 جانب وإڲʄ مش؅فكة، وزارʈة إدارʈة قرارات إصدار يمكن كما،فردية أو تنظيمية قرارات ɠانت

 القانوɲي، أثرɸا يɴتج حۘܢ الرسمية اݍݨرʈدة ࢭʏ تɴشر الوزʈر قرارات فإن Ȋشɢلٕڈا، المراسيم

 عڴʄࢫ88/131المرسوم من 09 المادة نصت حيث للوزارة، الرسمية الɴشرة ࢭʏ أو27 عام، كأصل

ࢫ ࢫيتقرر  وࢫ( «...أنھ  اݍݨزائرʈة لݏݨمɺورʈة الرسمية اݍݨرʈدة ࢭʏ صراحة الɴشر ɸذا إذالم

 وɲشرɸا إعدادɸا يتم الۘܣ المعنية للإدارة الرسمية الɴشرة ࢭʏ ينجز فإنھ الشعبية، الديمقراطية

 يمكن الوزʈر عن الصادرة القرارات ɠل فإن عليھ و ».العمل بھ اݍݨاري  التنظيم لأحɢام وفقا

  .לلغاء لدعوى  محلا Ȗشɢل أن

 المدنية לجراءات قانون  من 901 المادة نصت :العمومية الوطنية الɺيئات قرارات - ب

ࢫيختص عڴʄ وלدارʈة  לلغاء دعاوى  ࢭʏ بالفصل وأخ؈فة، أوڲʄࢫ: « كدرجة الدولة مجلس أنھ

 يختص كما المركزʈة לدارʈة السلطات عن الصادرة القرارات ࢭʏ المشروعية وتقدير والتفس؈ف

 القانون  من 09 المادة وجاءت"خاصة نصوص بموجب لھ المخولة القضايا ࢭʏ بالفصل

ݰة مفصلةࢫ98/01 رقم العضوي   عڴʄ نصت حيث الدولة، مجلس واختصاص ݍݰدود وموܷ

ڈائيا ابتدائيا الدولة مجلس اختصاص  الصادرة القرارات ضد الموجɺة الطعون  ࢭʏ بالنظر وٰ

 والتنظيمات כجɺزة العمومية، الوطنية بالɺيئات وʈقصد،العمومية الوطنية الɺيئات عن

 السلطات جانب إڲʄ ، الوطنية المجموعة لإحتياجات تلبية مع؈ن ɲشاط بممارسة المɢلفة

 السلطات-2.الوطنية والمجالس التنظيمات-1:ۂʏ أقسام ثلاثة إڲʄ  وتنقسم28المركزʈة לدارʈة

 .المستقلة לدارʈة السلطات -3.الدستورʈة والمؤسسات

 بدور  تقوم الۘܣ العمومية السلطات مجموع وۂʏ :العليا الوطنية والمجالس الɺيئات .1

 כعڴʄ المجلس الوطۚܣ، טقتصادي المجلس العامة، للوظيفة כعڴʄ المجلس مثل اسȘشاري،

 طاȊع ذات أٰڈا الɺيئات ɸذه ࢭʏ כصل ɠان وإذا.اݍݸ ...  כعڴʄ، לسلامي المجلس للقضاء،

 أٰڈا إلا לداري، القرار خصائص عڴʄ تتوافر لا واق؅فاحات وتوصيات آراء تصدر ،29اسȘشاري 

 شؤوٰڈا أو بموظفٕڈا تتعلق إدارʈة قرارات إصدار وɲشاطɺا Ȗسي؈فɸا ʇستدڤʏ إدارʈة، كأجɺزة

 شأن  شأنھ للقضاء، כعڴʄ المجلس مثل التأديȎية لوظيفْڈا ممارسْڈا عند وكذلك المالية،

 أكده ما وɸو عامة، بصفة التأديب وݍݨان المɺنية المنظمات عن الصادرة التأديȎية القرارات

 الثانية الغرفة عن الصادر القرار ذلك ومن الصادرةࢫعنھ القرارات من عديد ࢭʏ الدولة مجلس

 أحيل ح؈ن 1996 سنة إڲʄ وقاǿعɺا Ȗعود  الۘܣ القضية ࢭʏ 28/01/2002بتارʈخ الدولة لمجلس

 كممارسة يمارسɺا الۘܣ القانونية غ؈ف כعمال ȊسȎب للقضاء כعڴʄ المجلس عڴʄ القضاة أحد

 ال؅فاب المɺام،ومغادرة أداء ࢭʏ التقص؈ف التحفظ، واجب مخالفة الغ؈ف، بإسم التجارة

 تم للقضاء כعڴʄ المجلس عن صادر11/07/1996 مؤرخࢫࢭʏ قرار بموجب أنھ حيث،الوطۚܣ
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 المجس عڴʄ المحال القاعۜܣ طرف من القرار ɸذا ࢭʏ بالإبطال الطعن تم حيث القاعۜܣ، عزل 

ʄالمجلس عن الصادر القرار بإلغاء قغۜܢ والذي الدولة مجلس أمام للقضاء כعڴ ʄכعڴ 

 التأديب مجال ࢭʏ عنھ الصادرة القرارات واعتبار عمومية، وطنية ɸيئة باعتباره للقضاء

 טنتقادات من وȋالرغم،قضاة من مشɢلة ɸيئة عن صدوره من بالرغم إدارʈة، قرارات

 صائب اعت؄فوه إذ כساتذة Ȋعض من مساندة لقي أنھ لا إ الدولة مجلس موقف إڲʄ الموجɺة

نا يɴآۜܡ ما كث؈فا المشرع أن-30:التالية للأسباب  ضمان قصد القضاة Ȋعنصر يدعمɺا إدارʈة ݍݨاً

 .المطلوب العمل مصداقية

 السادسة، الفقرة 122 للمادة طبقا المشرع اختصاص من ɸو القضائية اݍݨɺات إɲشاء ن إ -

ʏشاء أن ح؈ن ࢭɲمراسيم بموجب يتم التأديب ومجالس ݍݨان من الكث؈ف إ. 

 مثلما القضاǿي النظام ولʋس القضاǿي شبھ النظام ɸو باݍݨزائر التأديبب ݵاصاݍ النظام ن إ -

 التمسك ࢭʏ محق الدولة مجلس بأن טعتقاد إڲʄ تدفع כسباب ɸذه ɠل،الدول  Ȋعض ɸو

 .للقضاء כعڴʄ المجلس عن الصادرة التأديȎية القرارات إبطال دعوى  ࢭʏ للفصل باختصاصھ

 السلطة و الȘشرʉعية، السلطة ࢭʏ أساسا وتتمثل :الدستورʈة والمؤسسات السلطات .2

 .الدستوري والمجلس القضائية،

 بالعمل يتعلق لا را قرا يتخذ أن النيابي؈ن المجلس؈ن أحد لرئʋس يمكن :الȘشرʉعية السلطة -

ʏڥʉشرȘي، أو الɲسي؈ف يتعلق وإنما ال؄فلماȘة الناحية من للمجلس اليومي بالʈمثل المالية أو לدار 

 .فصلھ قرار أو الوطۚܣ، الشعۗܣ بالمجلس الموظف؈ن أحد Ȗعي؈ن قرار

 السلطة عن صادر عمل ضد לلغاء إڲʄ دعوى  توجھ أو تنصب أن يمكن :القضائية السلطة -

 اختصاصاٮڈا خارج صرفة، إدارʈة صلاحيات القضائية الɺيئات تمارس حينما القضائية

 و לداري  بالȘسي؈ف المتعلقة إلٕڈا، المرفوعة والدعاوى  المنازعات ࢭʏ بالفصل المتعلقة القضائية

 موظف فصل قرار أو التعي؈ن كقرار الدولة، مجلس رئʋس أو العليا المحكمة برئʋس المناطة

 كما الدولة ومسȘشاري  כقسام ورؤساء الغرف، رؤساء ب؈ن المɺام توزʉع قرارات وكذا مثلا،

 .الدولة لمجلس الداخڴʏ النظام من 04 المادة ذلك عڴʄ نصت

 دستورʈة عڴʄ بالرقابة المتعلقة الدستوري المجلس قرارات تخضع لا :الدستوري المجلس -

ࢫقرار  ɸوࢫنصࢫعليھو  قضائية رقابة لأية الرئاسية، بالانتخابات المتعلقة أو والتنظيمات القوان؈ن

ࢫدولة  وȖسي؈ف بإدارة المتعلقة والقرارات التصرفات أما، 31 12 /2001/11 ( بتارʈخ  مجلس

 لأن الدولة، مجلس أمام לلغاء لدعوى  محلا تɢون  لأن قابلة تبقى فإٰڈا الدستوري، المجلس

 بل فقط، الدستورʈة טختصاصات ممارسة مجال ࢭʏ تنحصر لا الدستوري المجلس أعمال

 عڴʄ يحتوي  عام اعتباري  ܧݵص بصفتھ يتصرف عندما إداري، طاȊع ذات أعمال عنھ تصدر

  32مستقلةࢫࢫ مالية ذمة لھ إدارʈ؈ن، وأعوان موظف؈ن وʉستخدم عامة أمانة
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 النظام ࢭʏ ظɺرت ɸيئات ۂʏ טقتصادي الضبط سلطات أو  المستقلة לدارʈة السلطات .3

 النظام من بدلا اݍݰر טقتصاد سياسة تتبɴ  الۘܣ טقتصادية التحولات إثر לداري 

ࢫࢫ טقتصادي  فࢼܣ ɴت׿ܣت سلطة أي وإڲʄ السلطات ɸذه دستورʈة حول  إشɢال وثار33الموجھ

 לدارة عكس فࢼܣ לدارʈة، للوصاية ولا الرئاسية للسلطة لا تخضع لا وطنية ɸيئات

 السلطة أو التنفيذية السلطة عن سواء ووظيفية عضوʈة باستقلالية تتمتع إذ التقليدية،

 טنفرادية تصرفاٮڈا فإن לداري  للطاȊع ونظرا،34القضائيةࢫ للرقابة تخضع لكٔڈا الȘشرʉعية،

 النصوص من وɸذا לداري، القضاء أمام عام كأصل للطعن قابلة إدارʈة، قرارات Ȗشɢل

 الوطنية العمومية الɺيئات ࢭɺ ʏابإدراج وذلك المستقلة، الضبط لسلطات المنظمة القانونية

 لأن ،(35وتنظيمھࢫ مجلسࢫالدولة باختصاصات المتعلقࢫ98/01 العضوي  القانون  من 09 لمادةا

 . 36المستقلةࢫࢫ לدارʈة السلطات منازعات بنظر باختصاصھ أقر قد الدولة مجلس

 من المɺنية التنظيمات عن الصادرة القرارات عت؄فȖ :الوطنية المɺنية المنظمات قرارات - ج

 القانون  من09 المادة نصت ما وɸو לداري، القضاء لرقابة  تخضع לدارʈة القرارات قبيل

 الۘܣ - اݍݨزائر ࢭʏ المɺنية المنظمات وأنظمة قوان؈ن وتؤكده الذكر، السابق 98/01رقم العضوي 

 Ȋشأن تثار الۘܣ المنازعات نظر صلاحية לداري  للقضاء بمقتضاɸا تخول  نصوصا تورد

 العام المرفق Ȗسي؈ف مساعدة  الوطۚܣ الطاȊع ذات للمɺن لما  وذلك الم۶ܣ الطاȊع ذات اݍݵلافات

 مɺنة و ، الموثق؈ن ومɺنة القضائي؈ن، المحضرʈن ومɺنة المحاماة، مɺنة مثل تȘبعھ، الذي

  11/03/2003 بتارʈخ قرار ࢭʏ الدولة مجلس أكده ما وɸو،اݍݸ ... כطباء ومɺنة ، المحاسب؈ن

حقࢫ ࢭʏ الصادر قسنطينة ناحية للمحام؈ن اݍݨɺوʈة المنظمة قرار ضد بالبطلان طعن قضية

 سلطة بصلاحيات تتمتع مɺنية ɸيئة ۂʏ المحام؈ن منظمة فإن جɺة من " أنھ حيث مقائلا ،ش

 المنظمة مجلس يتخذه قرار ɠل وأن المعنوʈة، الܨݵصية ولɺا اختصاصاٮڈا بموجب عمومية

 ࢭʏ للطعن قابل ثمة ومن تنظي׿ܣ طاȊع ذو قرار ɸو المحاماة مɺنة تمثيل ࢭʏ دوره ممارسة أثناء

 قابلة غ؈ف المحام؈ن لمنظمة الداخلية التنظيمية לجراءات كماأن37 »(قانونʋتھ ࢭʏ المنازعة حالة

 المختصة לدارʈة المحكمة أمام أولا تمر أن بد لا بل الدولة، مجلس أمام مباشرة فٕڈا للطعن

ࢫ الدرجة قاعۜܣ بصفْڈا ʄعن الصادرة טنفرادية التصرفات مجموع فإن عليھ و،38כوڲ 

  .بالإلغاء للطعن محلا Ȗشɢل أن يمكن إدارʈة قرارات Ȗشɢل الوطنية المɺنية المنظمات

ࡧالثانية ࡧقانونيا: الفقرة ࡧأثرا ࡧوʈحدث ࡧمنفردة ࡧإرادة ࡧصادرࡧعن ࡧتصرف ࡧלداري :  القرار

لوجودࢫࢫɺمةعنصرࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫإصدارࢫالقرارࢫלداريࢫبإعتبارهࢫمنࢫالعناصرࢫالملتطرقناࢫ

ࢫوࢫךن ࢫأثراࢫ للقرارࢫלداري  نتعرض القرارࢫלداري ࢫوʈحدث ࢫمنفردة ࢫإرادة ࢫصادرࢫعن تصرف

 :قانونياࢫوذلكࢫࢭʏࢫنقطت؈نࢫ
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ࡧأثرࡧقانوɲي: أولا ࡧإحداث  من ʇعد أعمال من العامة לدارة عليھ تقوم ما ɠل لʋس  : إرادة

  فحۘܢ الضيق، بالمعۚܢ לدارʈة، القرارات

 ترتʋب بقصد صادرا أي قانونيا، عملا يɢون  أن يجب كذلك، التصرف أو العمل ʇعت؄ف

 .قانوɲي أثر وإحداث

 القانوɲي כثر يɢون  أن يجب إذ القانوɲي، التصرف لوجود اللازم العنصر ɸو לرادة إعلان إن

ࢫ مقصودا לرادي التصرف عن المتولد  يɴشأ القانوɲي العمل بأن ʇعۚܣ لا وɸذا ،39بالذات

 صرʈحة بطرʈقة לعلان ɸذا أɠان سواء לرادة ɸذه عن לعلان من بد لا وإنما وحدɸا بالإرادة

 لھ يكن ولم לداري  القرار يɴشأ لم לرادة عن إعلان ɸناك يكن لم فإذا ضمنية، بطرʈقة أو

 לدارʈة التصرفات أن ذلك לداري، القرار ࢭʏ جوɸري  عنصر الشɢلية Ȗعد كما قانوɲي، وجود

 يɢون  أن يمكن لا לظɺار ɸذا فإن إظɺارࢫלرادة، ɸو أسا؟ۜܣ ركن من تتضمنھ بما المنفردة

 القرار أن ɸو التوجھ ɸذا ʇعزز  وما ومكتوȋا، صرʈحا כقل عڴʄ أو رسميا ɠان إذا إلا واܷݰا

 التبليغ أو الɴشر طرʈق عن ʇشɺر أن يجب بھ المخاطب؈ن حق ࢭʏ نافذا يɢون  حۘܢ לداري 

 40.القرار نوع حسب

 من لʋس لأنھ ذلك לلغاء، دعوى  نطاق من المادية כعمال ȖسȘبعد فإنھ سبق ما عڴʄ وȋناءا .

 ٭ڈدم לدارة قيام ذلك، أمثلة ومن ذاٮڈا، ࢭʏ قانونيا أثرا تحدث أن المادية לدارة أعمال شأن

 مراكز تɴآۜܡ لا כعمال ɸذه أن حيث לدارة، ݍݨɺة تاȊعة سيارة أحدثْڈا أضرار أو عقار،

 تقوم الۘܣ المادية כعمال ɸذه أن بل قائمة، قانونية مراكز Ȗعدل أو تلڧʏ ولا جديدة، قانونية

 أثناء العمال يرتكّڈا الۘܣ כخطاء مثل أعمالاࢫمقصودة تɢون  أن إما לدارʈة اݍݨɺات إحدى ٭ڈا

 مثل قانوɲي، أثر لإحداث تتجھ أن دون  دارةל  من قصد عن تصدر أن وإما بوظائفɺم، قيامɺم

ࢫتصرفࢫ לدارʈة والقرارات للقوان؈ن تنفيذا تأȖي الۘܣ כعمال تلك ࢫفالقرارࢫלداري بداية،

معࢫכعمالࢫ) إنتاجࢫآثارࢫقانونية(قانوɲيࢫ،ࢫيɴتجࢫعنھࢫآثارࢫقانونية،ࢫوɸوࢫيȘشابھࢫࢭʏࢫɸذهࢫالنقطةࢫ

المادية،ࢫإلاࢫأنࢫمعظمࢫالفقھࢫʇعت؄فࢫركنࢫלرادةࢫعنصراࢫحاسماࢫࢭʏࢫȖعرʈفࢫالقرارࢫלداريࢫ،ࢫوࢫ

ࢭʏࢫإحداثࢫأثرࢫقانوɲيࢫمع؈ن،ࢫɸوࢫالذيࢫيم؈قɸاࢫعنࢫباࢮʏࢫࢫبتعب؈فࢫآخر،ࢫفإفصاحࢫלدارةࢫعنࢫنيْڈا

ࢫدونࢫ ࢫلكن ࢫآثارࢫقانونية ࢫبإحداث ࢫتتم؈قࢫبدورɸا ࢫوالۘܣ ࢫ، ࢫלدارة ࢫعن ࢫالصادرة ࢫכخرى כعمال

ࢫالفاعل وࢭʏࢫحالةࢫأخرىࢫفالقرارࢫלداريࢫيوافقࢫالعملࢫالماديࢫلكنھࢫيختلفࢫعنھ،ࢫفقدࢫ إرادة

ࢫל  ࢫدلالات ࢫȊعض ࢫطياتھ ʏࢫࢭ ࢫالمادي ࢫالعمل ࢫمنࢫيحمل ࢫنɴتقل ࢫتجعلنا ࢫالۘܣ ࢫלرادة ࢫعن فصاح

ࢫلكنࢫ ࢫمادي، ࢫɸوࢫعمل ࢫبالبناء ࢫال؅فخيص ࢫطلب ࢫفمثلاࢫرفض ࢫالقرارࢫלداري، ʄࢫإڲ ࢫالمادي العمل

ح؈نࢫيȘب؈نࢫأنࢫɸذاࢫالرفضࢫجاءࢫبناءاࢫعڴʄࢫعدمࢫاسȘيفاءࢫالطلبࢫلبعضࢫالشروطࢫالقانونيةࢫ

ࢫإدارʈا ࢫيص؈فࢫقرارا ࢫالمادي ࢫالعمل ࢫɸذا ࢫࢫ41 فإن ࢫ، ࢫآخرࢫفبعض ࢫصعيد ʄࢫقدࢫوعڴ ࢫالمادية כعمال
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ࢫشركةࢫ ࢫرأسمال ʏࢫࢭ ࢫالزʈادة ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫإقدام ࢫفعدم ࢫسابق، ࢫقرارࢫإداري ࢫوجود ࢫعن تكشف

  . تملكࢫفٕڈاࢫالدولةࢫجزءاࢫمنࢫرأسࢫالمالࢫʇع؄فࢫعنࢫوجودࢫقرارࢫإداريࢫسابقࢫعنࢫالعملࢫالمادي

ࢫלداريࢫ" ࢫالتصرف ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫأساسيا ࢫعنصرا ࢫɠانࢫʇشɢل ࢫوإن ࢫלدارة ࢫإظɺارࢫإرادة ࢫواجب إن

ࢫوȋالتاڲʏࢫ ࢫ، ࢫأثرࢫقانوɲي ࢫإحداث ࢫبɴية ࢫيق؅فن ࢫوأن ࢫلابد ࢫبل ࢫلوحده ࢫɠافيا ࢫلʋس ࢫفإنھ טنفرادي

ࢫכعمالࢫ ࢫذلك ࢫومن ࢫإدارʈة، ࢫȖعت؄فࢫقرارات ࢫلا ࢫال؅قامات ࢫولا ࢫحقوقا ࢫتولد ࢫلا ࢫالۘܣ فالتصرفات

  .التحض؈فيةࢫوלجراءاتࢫالداخلية

ࡧכثرࡧالقانوɲي: ثانيا ࡧإحداث ʏࡧࡩ ࢫقانوɲيࢫࢫالقرار :  טنفرادية ࢫɸوࢫعمل ࢫنوعھ ࢫɠان ࢫأيا לداري

ࢫوࢫ ࢫالقرارࢫלداري ࢫللتم؈قࢫب؈ن ࢫɸوࢫالعنصرࢫכساس ࢫوࢫɸذا ࢫللإدارة ࢫالمنفردة ࢫלرادة صادرࢫعن

 לدارة إرادة تلاقت إذا لا إ أثره يظɺر لا العقد ࢭʏ القانوɲي العمل أن ذلك العقدࢫלداري،ࢫ،

 أثره يظɺر לداري  القرار ࢭʏ القانوɲي العمل أن ح؈ن ࢭʏ معɺا، المتعاقدة اݍݨɺة أو الفرد وإرادة

 .يرضوا لم أم כفراد بذلك رعۜܣ وحدɸا المنفردة לدارة وȋإرادة כفراد جانب من تدخل دون 

 الصفقات لقانون  طبقا غ؈فɸا، مع לدارʈة السلطات ت؄فمɺا الۘܣ לدارʈة العقود فإن وعليھ

 تɢون  أن يمكن وإنما بالإلغاء، للطعن قابلة غ؈ف يجعلɺا مما إدارʈة قرارات لʋست العمومية

 الصادر القرار ࢭʏ الدولة مجلس قضاة أكده الذي כمر وɸو الɢامل، القضاء لدعوى  محلا

ࢫأقروا24/06/2002بتارʈخ  عندما سكيكدة قضاء لمجلس לدارʈة الغرفة ھل ذɸبت ما ح؈ن

ݰة לداري، العقد إبطال طلب ࢭʏ بالفصل اختصاصɺا Ȋعدم صرحت  الذي العقد بأن موܷ

 42الɢاملࢫࢫ القضاء منازعات ضمن يدخل فɺو وȋالتاڲʏ جانب؈ن من عقد ɸو جزئيا إبطالھ يطلب

 لكن بھ، المخاطب؈ن لإرادة خلافا أو إرادة دون  يصدر القرار ɸذا أن ʇعۚܣ לنفراد طاȊع ɠان وإذا

ʏون  كث؈فة حالات ࢭɢمسبقا موافق؈ن بالقرار المعنيون  ي ʄون  أو صدوره، عڴɢمتوقفا تطبيقھ ي 

ʄأو إرادٮڈم، عڴ ʄي تصرف صدور  عڴȌم، من إيجاɺة القرارات مثل طرفʈبناءا الصادرة לدار 

ʄة القرارات وكذا المسبق، לعلام واجب تتطلب الۘܣ والقرارات،ࢫࢫطلب عڴʈعد الصادرة לدارȊ 

إرادةࢫלدارةࢫالمنفردةࢫفالقراراتࢫלدارʈةࢫالفرديةࢫۂʏࢫنتاجࢫصادرࢫعنࢫ،ࢫ43٭ڈاࢫ المخاطب سماع

فɺوࢫلʋسࢫبالتقاءࢫعدةࢫإراداتࢫوࢫلكنھࢫيؤكدࢫسلطةࢫלدارةࢫلماࢫتتمتعࢫبھࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالغ؈فࢫعنࢫ

ࢫاݍݵاصࢫ ࢫالقانون ࢫمادام ࢫالعام ࢫالقانون ࢫخصوصيات ࢫمن ࢫالتصرف ࢫɸذا ࢫإرادٮڈا ࢫفرض طرʈق

  .يقومࢫعڴʄࢫالتوافق

ࢫ ࢫالعميد ࢫيرى ࢫɸو " ɸورʈو"و ࢫלدارة ࢫلإرادة ࢫالمنفرد، ࢫלعلان ࢫللقرارࢫࢫأن ࢫاݍݨوɸري العنصر

وࢫقدࢫانقسمتࢫالرؤىࢫࢭʏࢫموضوعࢫانفراديةࢫالقرارࢫלداريࢫب؈نࢫالباحث؈نࢫالقانون؈نࢫمنࢫ،לداري 

جɺةࢫوࢫب؈نࢫأܵݰابࢫعلمࢫלدارةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫفمنࢫجɺةࢫالقانون؈نࢫيرونࢫأنࢫالقرارࢫלداريࢫ

ࢫࢭʏࢫمرحلةࢫ إعدادࢫالقرارࢫانفراديࢫلكنھࢫغ؈فࢫخاضعࢫللفردانيةࢫأوࢫلإرادةࢫجسدࢫواحدࢫخصوصا

ࢫوۂʏࢫ ࢫواحدة ࢫɸيئة ʄࢫالقرارࢫإڲ ࢫإرجاع ࢫيتم ࢫالٔڈاية ʏࢫࢭ ࢫلمن ࢫכجɺزة ࢫمن ࢫمجموعة ࢫتتدخل حيث
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ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫכخرىࢫࢫɸذاࢫלدارة، ࢫوالɺيئات ࢫטسȘشارʈة ࢫاݍݨمعيات ࢫبھ ࢫتقوم ࢫالذي لاࢫينكرࢫالدور

الۘܣࢫȖعملࢫعڴʄࢫتطوʈرࢫالعملࢫȊشɢلࢫخاصࢫعنࢫطرʈقࢫטق؅فاحࢫكماࢫأنࢫالتطوراتࢫالۘܣࢫتطالࢫ

ɢࢫوࢫش ࢫלقليمية ࢫتدب؈فࢫالتحولات ࢫعلم ࢫ ࢫوإسɺامات ࢫجɺازࢫالدولة ࢫداخل ࢫالسلطة ࢫممارسة ل

ɠلࢫɸذاࢫيجعلࢫלدارةࢫتȘبۚܢࢫالمقارȋةࢫ44.الدوليةࢫɠلࢫɸذهࢫالعواملࢫتؤثرࢫࢭʏࢫس؈فࢫاݍݨɺازࢫלداري 

ࢫضمۚܣࢫوࢫخ؈فࢫمثالࢫ ࢫلتوافق ࢫثمرةࢫوࢫنتاج ࢫטنفرادي ࢫالعمل ࢫمن ࢫجعل ࢫالذي ࢫالآۜܣء الȘشاركية

כمرࢫالذيࢫʇساعدࢫعڴʄࢫإخراجࢫالقرارࢫإڲʄࢫح؈قࢫ،ةࢫالۘܣࢫتكȘؠۜܣࢫطاȊعࢫسيا؟ۜܣالقراراتࢫالتفاوضي

ࢫدونࢫ ࢫלدارة ʏࢫۂ ࢫالطرف ࢫوحيدة ࢫإرادة ࢫالقرارࢫصادرࢫعن ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫɸنا ࢫو الوجود

ࢫاتخاذه ʏࢫࢭ ࢫاقتصاديࢫ،45טستفراد ࢫכول ࢫنموذج؈ن ࢫالقرارࢫوفق ࢫלدارة ࢫعلم ࢫأܵݰاب وʈرى

ࢫ ࢫحصة ࢫمن ࢫوالتقليص ࢫاݍݨانب ࢫɸذا ࢫخدمة ʏࢫلݏݰسابࢫيراڤ ࢫواݍݵضوع المخاطرࢫوࢫاللاتوقع،

ʏوࢫشموڲɸࢫوʏࢫوالمجتمڥʏࢫفيھࢫاݍݨانبࢫالسوسيولوڊʄࢫيراڤʏࢫوآخرࢫاجتماڤʏالموضوڤ.   

فانطلقࢫࢭʏࢫتحليلھࢫمنࢫاستɴتاجࢫأنࢫלراداتࢫالۘܣࢫȖشاركࢫࢭʏࢫعمليةࢫלصدارࢫ"إيزنمانࢫ"الفقيھ

ࢫالقاعد ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫإرادة ࢫأي ࢫلاࢫتبدي ࢫأطراف ࢫفɺناك ࢫالدور، ࢫنفس ࢫلɺا ࢫفقطࢫلʋست ࢫوتكتفي ة

ࢫخارجية ࢫإجراءات ʏࢫࢭ ࢫالقيامࢫ. بالمشاركة ʏࢫࢭ ࢫتكمن ࢫصرفة، ࢫمادية ࢫتɢون ࢫأن ࢫيمكن فالمشاركة

ببعضࢫלجراءاتࢫالضرورʈةࢫلܶݰةࢫعمليةࢫלصدارࢫوʈمكنࢫأنࢫتɢونࢫذɸنيةࢫفتحددࢫمحتوىࢫ

كماࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫإراديةࢫوۂʏࢫحالةࢫכܧݵاصࢫالذينࢫيقررونࢫࢭʏࢫمشروعࢫالقاعدةࢫ. القاعدة

ɸمالۘܣࢫأعدɸونࢫ. اࢫغ؈فɢشأةࢫالقاعدة،ࢫسيɲࢫ وإذاࢫحددناࢫمصدرࢫالقرارࢫȊسلطةࢫالܨݵصࢫعن

بدٱڈياࢫأنࢫوحدهࢫالذيࢫيقومࢫبالعمليةࢫالذɸنيةࢫأوࢫלراديةࢫأوࢫɸماࢫمعاࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقت،ࢫيمكنࢫ

  46 . "اعتبارهࢫمصدراࢫللقرار

  :اݍݵاتمة

ࢫࢫ ࢫاصطلاح ʄࢫعڴ ࢫللإبقاء ࢫכخ؈فࢫتوصلنا ʏࢫالتنفيذية"ࢭ ࢫالقوة ࢫأو ࢫالتنفيذية الذيࢫ" الطبيعة

يتعارضࢫ إلاࢫلɢونھࢫمصطݏݰاࢫمشɺور،ولأنࢫלبقاءࢫعڴʄࢫלصطلاحࢫلا" ɸورʈوࢫ"ابتدعھࢫالعميدࢫ

قدࢫخلطࢫ" ɸورʈو"معࢫإمɢانيةࢫوضعࢫمضمونࢫجديدࢫلھࢫيتفقࢫمعࢫالواقعࢫ،ࢫذلكࢫأنࢫالعميدࢫ

ࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫɸناكࢫفارقاࢫكب؈فاࢫب؈نࢫכثرࢫࢫ–ب؈نࢫالتنفيذࢫالماديࢫلھࢫ ɲيࢫللقرارࢫوماب؈نࢫכثرࢫالقانو 

القانوɲيࢫللقرارࢫالذيࢫيحدثࢫȖغي؈فاࢫࢭʏࢫالتنظيمࢫالقانوɲيࢫ،ࢫوȋ؈نࢫالتنفيذࢫالماديࢫللقرارࢫ،ࢫاللازمࢫ

ࢫȊعدࢫ ࢫالقانوɲي ࢫالتنظيم ࢫذلك ࢫوȋ؈ن ࢫالمادية ࢫاݍݰقيقة ࢫب؈ن ࢫالتناسق ࢫلتحقيق ࢫاݍݰالات ࢫمعظم ʏࢭ

ࢫالق ࢫعدلھ ࢫأوࢫأن ࢫالقانونية ࢫالعمليات ࢫمن ࢫبمجموعة ࢫالقيام ࢫعادة ࢫʇستȘبع ࢫالتنفيذ رارࢫɸذا

وعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫفإنࢫالقوةࢫالقانونيةࢫ .الماديةࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫȖعطيࢫللقرارࢫفعاليةࢫɠاملةࢫ

ࢫأيࢫ ࢫالمنفردة ࢫبإرادٮڈا ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫȖسٔڈا ࢫالۘܣ ࢫכحɢام ࢫɠون ࢫواقعة ʏࢫتنحصرࢫࢭ للقرارࢫלداري

ࢫالم ʏࢫࢭ ࢫالتعديل ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫنطاق ࢫضمن ࢫفوري ࢫȊشɢل ࢫتندمج ࢫ، ࢫللأفراد : راكزࢫالقانونية

ࢫللأفرادࢫ ࢫלع؅فاف ࢫمع ࢫ، ࢫךثارࢫالقانونية ࢫɠامل ʄࢫعڴ ࢫصدوره ࢫݍݰظة ࢫحائزࢫمن فالقرارࢫלداري
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ࢫبقرʈنةࢫ ࢫالقرارࢫيتمتع ࢫɸذا ࢫأن ࢫأي ࢫ، ࢫالقضاء ࢫأمام ࢫمشروعيتھ ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫبحق ࢫيمسɺم الذين

،ࢫوɸذهࢫالقرʈنةࢫۂʏࢫالۘܣࢫȖستȘبعࢫعدداࢫمنࢫالنتائجࢫالمعروفةࢫࢫقانونيةࢫȊسيطةࢫعڴʄࢫالمشروعية

ࢫ ࢫלدارة ࢫݍݨɺة ࢫممنوحة ࢫإمتيازات ࢫبمثابة ࢫالفقɺاء ࢫʇعت؄فɸا ࢫتبقىࢫ: الۘܣ ࢫ، ࢫالعملية ࢫالوجɺة فمن

ࢫمۚܢࢫ ࢫماࢫتصدره ࢫجراء ࢫمن ࢫترفع ࢫالۘܣ ࢫالدعاوى ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫعليھ ʄࢫالمدڤ ࢫموقف ʏࢫࢭ ࢫدائما לدارة

ࢫبإثبا ࢫدائما ࢫالفرد ࢫيلزم ࢫإذ ࢫ، ࢫعدمࢫقرارات ࢫمن ࢫيدعيھ ࢫما ࢫإثبات ࢫأي ࢫ، ࢫالقرʈنة ࢫɸذه ࢫعكس ت

ࢫتنفيذࢫ ࢫمباشرة ʏࢫלستمرارࢫࢭ ࢫمن ࢫللإدارة ࢫتمكن ࢫالقرʈنة ࢫɸذه ࢫفإن ࢫوكذلك ࢫالقرارࢫ، مشروعية

  .قراراٮڈاࢫبالرغمࢫمنࢫالطعنࢫفٕڈاࢫأمامࢫالقضاءࢫ

ࢫالقانونيةࢫ ࢫالقاعدة ࢫتطبيق ࢫɸو ࢫوלدارʈة ࢫالقضائية ࢫالوظيفت؈ن ࢫɠلتا ࢫأن ࢫمن ࢫوȋرغم لذلك

ࢫتحديدࢫ ʏࢫينحصرࢫࢭ ࢫكلاࢫالقرارʈن ࢫفإن ࢫ، ࢫالواقعية ࢫالفردية ࢫاݍݰالات ʄࢫعڴ ࢫالمجردة الموضوعية

القانونࢫࢭʏࢫتلكࢫاݍݰالاتࢫالفرديةࢫ،ࢫومنࢫثمࢫفإنࢫالفرقࢫبئڈماࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫمتعلقاࢫبذاتࢫ

اݍݨوɸرࢫכصڴʏࢫللوظيفت؈ن،ࢫلأنࢫכɸدافࢫالمختلفةࢫلɢلࢫوظيفةࢫتقودࢫإڲʄࢫإختلافࢫجوɸريࢫب؈نࢫ

اختلافاࢫي؅فكزࢫعڴʄࢫכخصࢫࢭʏࢫواقعةࢫأنࢫالقراراتࢫالقضائيةࢫࢫ–לداريࢫوالقضاǿيࢫ:  القرارʈن

وحدɸاࢫۂʏࢫالۘܣࢫتتمتعࢫبالقوةࢫالماديةࢫللآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫبھࢫأوࢫعڴʄࢫכقلࢫاݍݱݨيةࢫقبلࢫأنࢫيصبحࢫ

  .اݍݰكمࢫٰڈاǿي

ارࢫإذنࢫɸذهࢫالقوةࢫالماديةࢫللآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫبھ،ࢫتختلفࢫعنࢫقوةࢫכمرࢫالمقررࢫالۘܣࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫالقر 

فɢلتاࢫالقوت؈نࢫمنࢫالعناصرࢫالداخليةࢫالۘܣࢫȖغ؈فࢫمنࢫالطبيعةࢫالداخليةࢫللقرارࢫنفسھࢫ: לداريࢫ

،ࢫولكٔڈماࢫتختلفانࢫمنࢫحيثࢫقوةࢫالآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫبھࢫتتحصلࢫࢭʏࢫقوةࢫإثباتࢫمبɴيةࢫعڴʄࢫقرʈنةࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫبمقتغۜܢ ࢫأن ࢫأي ࢫ، ࢫقاطعة ࢫبصفة ࢫللقانون ࢫمطابق ࢫاݍݰكم ࢫأن ࢫأي ࢫ ࢫبالمشروعية قاطعة

ࢫا ࢫȖعت؄ف ࢫࢭʏࢫالقوة ࢫالمناقضة ࢫيمكن ࢫلا ࢫقاطعة ࢫقانونية ࢫݍݰقيقة ࢫعنوانا ࢫالقضائية لقرارات

ڈاࢫࢫبمعۚܢࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫالموضوعࢫ   .مضموٰ

،ࢫوɸذهࢫالقوةࢫتݏݰقࢫبالقرارࢫ" بقوةࢫכمرࢫالمقرر "أيࢫأنࢫالقرارࢫלداريࢫيتمتعࢫبماࢫيمكنࢫȖسميتھࢫ

طعةࢫ،ࢫإنࢫɸذهࢫالقوةࢫلʋستࢫسوىࢫمنذࢫصدورهࢫ،ࢫولكنھࢫلاࢫيɢونࢫعنواناࢫݍݰقيقةࢫقانونيةࢫقا

ࢫاݍݰاجزࢫ ࢫبدور ࢫتقوم ࢫفࢼܣ ࢫ، ࢫفيھ ࢫالمحɢوم ࢫللآۜܣء ࢫالشɢلية ࢫالقوة ࢫȖشبھ ࢫفࢼܣ ࢫإجرائيا أثرا

ࢫجميعࢫ ʏࢫࢭ ࢫولكٔڈم ࢫالمشروعية ࢫلعدم ࢫالقرارࢫإلا ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫمن ࢫכفراد ࢫيمنع ࢫالذي לجراǿي

  .כحوالࢫيɢونونࢫملزم؈نࢫبطاعتھࢫإڲʄࢫأنࢫيلڧʄࢫ

ࢫاݍݰق ࢫɸوࢫالمضمون ࢫ ࢫالمعۚܢ ࢫ ࢫلإصطلاحɸذا ࢫالتنفيذية" يقي ࢫوɸوࢫ" الطبيعة ࢫنقصده وɸوࢫالذي

ࢫصادرࢫ ࢫقانوɲي ࢫتصرف ࢫفɢل ࢫ، ࢫتنفيذيا ࢫالقرارࢫלداري ࢫيصبح ࢫمۘܢ ࢫ، ࢫبالضبط ࢫلنا ࢫيحدد الذي

ࢫطرʈقࢫ ࢫعن ࢫالقانوɲي ࢫالتنظيم ʏغي؈فࢫࢭȖࢫ ࢫإحداث ࢫبقصد ࢫלدارة ࢫݍݨɺة ࢫالمنفردة ࢫלرادة عن

ࢫيتمت ࢫيمنحɺا ࢫالۘܣ ࢫأوࢫاݍݰقوق ࢫيفرضɺا ࢫالۘܣ ࢫالۘܣࢫלل؅قامات ࢫالمشروعية ࢫبقرʈنة ࢫمولده ࢫمنذ ع

ࢭʏࢫمباشرةࢫ يتولدࢫعٔڈاࢫ،ࢫعدداࢫمنࢫالنتائجࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫأɸمɺاࢫتمك؈نࢫלدارةࢫ،منࢫלستمرارࢫ
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ࢫלداري  ࢫالقضاء ࢫأمام ࢫفٕڈا ࢫالطعن ࢫمن ࢫبالرغم ࢫقراراٮڈا ࢫالقانونيةࢫࢫ.تنفيذ ࢫالقرʈنة ࢫɠانت ولما

قرارࢫלداريࢫعنࢫɠونھࢫيجسدࢫالقاعدةࢫمتولدةࢫࢭʏࢫحالةࢫال" لاࢫقاعدةࢫموضوعية"قاعدةࢫإثباتࢫ

القانونيةࢫالعامةࢫالمجردةࢫ،ࢫعڴʄࢫاݍݰالاتࢫالفرديةࢫالواقعية،ࢫࢫفإنھࢫلاࢫمحلࢫلɺاࢫإذاࢫلمࢫيقصدࢫ

أيࢫتجسيدࢫالقاعدةࢫالمجردةࢫࢭʏࢫحالةࢫفرديةࢫ،ࢫ" التعب؈فࢫعنࢫלرادةࢫالمنفردةࢫللإدارةࢫإڲʄࢫذلكࢫ

ࢫ ࢫللأفراد ࢫالمراكزࢫالقانونية ࢫȖعديل ʄࢫآخرࢫإڲ ࢫيɢونࢫ" .أوࢫبمعۚܢ ࢫالمنفرد ࢫלداري ࢫفالتصرف إذن

تنفيذياࢫبمجردࢫصدورهࢫ،ࢫمۘܢࢫɠانࢫمعدلاࢫللمراكزࢫالقانونيةࢫللأفراد،ࢫأوࢫعڴʄࢫحدࢫȖعب؈فࢫمجلسࢫ

 .. الدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫمۘܢࢫɠانࢫماساࢫبالأفراد

  

  : المراجعقائمةࡧ
  المراجعࡧباللغةࡧالعرȋية: أولاࡧ

  :الكتبࡧࡧࡧࡧࡧ-  1

 اݍݨامعية، الثقافة مؤسسةࢫ-لݏݰقࢫ العامة النظرʈة-القانونية للعلوم المدخل -فرج حسن توفيقࢫ- 1

   396.ص1978 ط، د ،-مصر לسكندرʈة،

الطبيعةࢫالقانونيةࢫللقرارࢫלداري،ࢫدراسةࢫتأصيليةࢫمقارنةࢫࢭʏࢫضوءࢫالفقھࢫوࢫࢫ-عصامࢫɲعمةࢫإسماعيل. دࢫ- 2

  .2009טجْڈاد،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫالطبعةࢫכوڲʄ،ࢫ

  . 2007 ،2-  اݍݨزائرࢫط المحمدية، والتوزʉع، للɴشر جسور  ، לداري، القانون  ࢭʏ الوج؈ق بوضياف، عمارࢫ- 3

   . 2007 اݍݨزائر، عنابة، العلوم، دار دط، לلغاء، دعوى  Ȋعڴʏ، الصغ؈ف محمدࢫ- 4

  . 2012مليكةࢫࢫالصروخ،ࢫالعملࢫלداري،ࢫدارࢫالقلم،ࢫالطبعةࢫכوڲʄࢫࢫ،ࢫ- 5

  :المقالاتࡧالعلمية- 2

جمالࢫالدينࢫزɸ؈فࢫوʈحۛܢࢫحلوي،ࢫمفɺومࢫالقرارࢫالتنفيذيࢫعندࢫمورʉسࢫɸورʈو،ࢫالمجلةࢫالمغرȋيةࢫللإدارةࢫࢫ- 1

  .2004 ،ࢫ،55-54المحليةࢫوالتنمية،ࢫعددࢫمزدوجࢫ

 כعڴʄ المجلس عن الصادرة التأديȎية القرارات عڴʄ الرقابة من الدولة مجلس موقف عن" غناي، رمضانࢫ- 2

  ( مجلس مجلة ،"للقضاء

  . 2005 ، 06 عدد الدولة، ، .

 مجلس مجلة לداري، القاعۜܣ لرقابة الدستوري المجلس أعمال خضوع قابلية عن" غناي، رمضانࢫ- 3

   82 ص . ، 2003 ، 03 عدد ،"الدولة

-  01 عدد، الدولة، مجلس مجلة ،"الممركزة غ؈ف ɸيئاٮڈا طرف من الدولة تمثيل حول  رأي" عنصر، صاݍݳࢫ- 4

2002  

 טجْڈاد مجلة ،"السلطات ب؈ن الفصل مبدأ مآل :المستقلة للɺيئات الدستورʈة المɢانة" عʋساوي، الدين عزࢫ- 5

  . 2009 اݍݨزائر، Ȋسكرة، خيضر، محمد .( جامعة ، 04 عدد القضاǿي،

التنميةࢫمحمدࢫالرعاوي،ࢫالقرارࢫלداريࢫب؈نࢫالمق؅فبࢫالقانوɲيࢫوعلمࢫלدارة،ࢫالمجلةࢫالمغرȋيةࢫللإدارةࢫالمحليةࢫوࢫ - 6

  .2003دجن؄فࢫࢫ-نون؄فࢫ53عددࢫ
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 قانونية، دراسات مجلة ،"المستقلة الضبط سلطات لقرارات לداري  القاعۜܣ رقابة مدى"قوراري، مجدوبࢫࢫ- 7

 . 08/2010 عدد،لا

ࢫ71المɢيࢫالسراڊʏࢫونجاةࢫخلدون،ࢫمعيارࢫالقرارࢫלداري،ࢫالمجلةࢫالمغرȋيةࢫللإدارةࢫالمحليةࢫوالتنمية،ࢫعددࢫ  - 8

  .120،ص2006دجن؄فࢫ

 . 2004يحۛܢࢫحلوي،ࢫإشɺارࢫالقرارࢫלداري،ࢫالمجلةࢫالمغرȋيةࢫللمنازعاتࢫالقانونية،ࢫالعددࢫכولࢫ،ࢫ- 9

  -3 :الرسائلࡧاݍݨامعية

 معمري، مولود جامعة اݍݰقوق، ɠلية دكتوراه، رسالةࢫ-اݍݨزائر ࢭʏ לداري  القضاء اختصاص -بوجادي عمرࢫ-

  . 2011 اݍݨزائرࢫ-وزو ت؈قي 

  : القضائيةالمجلاتࡧࡧ- 4

 2002 .،01 عدد الدولة، مجلس مجلة

  2002 ،02 عدد مجلسࢫالدولة، مجلة

  2003 ، 03 عدد ،"الدولة مجلس مجلة

   . 2003- 04 -عدد، الدولة، مجلس مجلة

  2005، 06 عدد الدولة، مجلس مجلة

  : القوان؈نࡧ- 5

 - טقتصادية، العمومية للمؤسسات التوجيࢼܣ القانون  يتضمن ، 1988 جانفي 12 ࢭʏ المؤرخ ( 88/01 القانون -

  13  /01/ 1988ࢭʏ مؤرخة ، 02 ر ج

  09/01/1991،الصادرةࢫࢭʏ 02 ر ج المحاماة، مɺنة تنظيم يتضمن  ، 08/01/1991 ࢭʏ مؤرخةࢫ91/04 القانون -

  قانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫ08/09قانونࢫ-

  ر ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري  21 ࢭʏ مؤرخࢫ12/07 رقم قانون -

 ج وعملھ، وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات يتعلق ، 1998 ماي 30 ࢭʏ مؤرخ01-   98رقم عضوي  قانون ࢫ -

  1998 جوان 01 الصادرةࢫبتارʈخ 37 ر

يتعلقࢫبإصدارࢫنصࢫȖعديلࢫالدستورࢫالمصادقࢫعليھࢫࢭʏࢫࢫ07/12/1996مؤرخࢫࢫ96/438مرسومࢫرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ-

  28،صࢫࢫ08/12/1996الصادرةࢫبتارʈخࢫ76،جࢫرࢫ،رقمࢫࢫ28/11/1996استفتاءࢫ

 ࢭʏ مؤرخة ، 27 ر ج والمواطن، לدارة ب؈ن العلاقات ينظم ، 1988 يوليو 04 ࢭʏ مؤرخ ،(131/ 88رقم مرسومࢫ-

  1988.  يوليو 06

  :المراجعࡧباللغةࡧالفرɲسية : ثانياࡧ
1 -les livres : 
1-  Rivero. G- droit administratif-Précis, Dalloz-,1971, . 
-2  Pierre Delvolvé, L’acte administratif, extrait du répertoire de contentieux administratif, 

dalloz, 1983. 
-3     Chapus R, droit administratif général, tome 1, Montchrestien, 14ème  édition 2000. 
-4 - Michel Géntot, les autorités Administratives indépendantes, Montchrestien, France, 2 

_ è__ édition, 1992 . 
5 - M Hauriou- Précis de droit administratif et de droit public général-Librairie de la 
société de recueil des lois et des arrêts- 12ème édition, 1938.  
2-les revues: 
1- Darcy. G, la décision exécutoire, esquisse méthodologique, actualité juridique droit 
administratif (AJDA), 1994. 



184 

 2018سȎتم؄فࢫࢫ– العاشرالعددࢫ..................................................................................... مجلةࢫالدراساتࢫوࢫالبحوثࢫالقانونية

 
 

-2 .Eisenmann- Ch - cours de Droit  administratif, LGDj, T2, 1982. 
3- Schwrtzenberg RG, l’autorité de chose décidée, L GDJ, 1969, . 
4- Rachid zouaimia, «le Régime contentieux des Autorités Administratives indépendantes 
en droit Algérien» , Revue Idara, N  -  29, 2005. 
5- Jacques Chevalier, « Le droit administratif droit privilége », pouvoir N° 46.1988.p40. 

  

 :الɺوامش
                                                             

1 - Rivero. G- droit administratif-Précis, Dalloz-,1971, P89 
2  Pierre Delvolvé, L’acte administratif, extrait du répertoire de contentieux 
administratif, dalloz, 1983P 33 
3 - M Hauriou- Précis de droit administratif et de droit public général-Librairie de la 
société de recueil des lois et des arrêts- 12ème édition, 1938, P373   
4 - Darcy. G, la décision exécutoire, esquisse méthodologique, actualité juridique droit 
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