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 ملخص:

من  إلا أن الكثیر ،ةالصلبة المنزلیرغم الأهمیة الكبیرة لعملیة تسییر النفایات الحضریة 

الجزائریة لا تقوم بدراسة عملیة التخلص منها بطریقة علمیة وموضوعیة ،مما یؤثر  المدن

على المجال الحضري وعلى نظافة المدینة ،وبالتالي على مدى نجاح تطبیق التشریعات الخاصة 

 .إزالتها و بالنفایات الحضرية بالرغم من وجود النصوص المتعلقة بمراقبتها

 كآليةعلى هذا الأساس تناول البحث المخطط البلدي لتسيیر النفايات المنزلية 

 2007جوان30في07-205بموجب المرسوم التنفيذي رقم مستحدثة في التشريع الجزائري 

 مخاطرها المنزلیة وما شابهها والتقلیل منمهمته التدخل في مجال التسییر المستدام للنفایات 

 .السلبیة على المحیط والصحة البشریةوتأثیراتها 

 .دامةلمخطط البلدي،التنمية المستا البیئة الحضریة ، النفایات المنزلیة ،: الكلمات المفتاحیة

Abstract :  

Despite the great importance of urban solid waste management, many cities 

in Algeria is not studying the disposal process scientifically and objectively, which 

affects  the cleanliness of urban area and cities, therefore the success of the 

application of legislation on urban waste, despite the existence of texts related to 

control and removal. 
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On this basis, this study dealt with the municipal plan for the management 

of household waste as an innovative mechanism in Algerian legislation by 

Executive Decree No. 205-07 on 30 June 2007,which aims to intervene in the 

sustainable management of household waste and the like and reduce its risks and 

adverse effects on the environment and human health. 

Key words: urban environment, household waste, municipal planning, 

sustainable development.  

 : مقدمة

الملبس وعنن تنوفیر أر نر وى و المأوهو يبحث عن  منذ أن وجد الإنسان على سطح الأرض،

بنه  لنذل  لنل الإنسنان فني صنرام دائنم منع الطبيعنة المحيطنة الرفاهينة،ممكنن منن الرا نة و قدر 

 .الاستمراربكل أشكالها من أجل البقاء و 

وازدينننناد عنننندد السننننكان و ارتفننننام مسننننتوى  و قنننند أدى النمننننو الم زاينننند فنننني الاقتصنننناد العننننالم ،

فننننازدادت رميننننة النفايننننات  الزرا نننني إلننننى تفنننناقم المشنننناكل البي يننننة، و التقنننندم الصنننننا ي و المعيشننننة

بالتنالي تلنو  و  بشكل هائل بسبب عدم استخدام الطرق الملائمة في جمعهنا و نقلهنا و معالجتهنا،

و نند  اسننتنزام للمصننادر الطبيعيننة فنني مننناطق عدينندة  عناصننر البيئننة مننن منناء و هننواء و تربننة،

 .من دول العالم

التنننندهور العننننالم  إدرا  الكثیننننر مننننن النننندول للصننننلة الوثيقننننة بننننین و قنننند تمخنننن  عننننن هننننذا 

  مايننننة البيئننننة و ضننننرورة التوفيننننق و التكامننننل بينهمننننا مننننن أجننننل ضننننمان مسننننتقبل كورننننب الأرض،

فسعت كافة الدول إلى البحث عن مختلف الوسنائل الينت تكفنل خفن  مسنتويات التلنو  علنى 

 .1البيئة و الكائن الحي

 أهمية الموضوع:

الجزائننر رریرهننا مننن النندول أن إشننكالية النفايننات المنزليننة و علاقتهننا بالتنميننة لقنند أدررننت 

بنننل تتعننندا  إلنننى  المسنننتدامة لا تنحصنننر فننني  ماينننة الوسنننط البيونننت بمفهومنننه الإيكولنننو ي فحسنننب،

إذ التطنننور النننذي شنننهدته الجزائننننر خاصنننة فننني مجنننال التصنننن يع و  مراعننناة الاقتصننناد فننني التسننننيیر،

 .2مضطرد في إنتاج النفايات رما و نوعا نمط الاستهلا  ،صا به تزايد

 3و قنننننننننند رشننننننننننف المخطننننننننننط الننننننننننوطمت ل عمننننننننننال مننننننننننن أجننننننننننل البيئننننننننننة و التنميننننننننننة المسننننننننننتدامة

عننننننننن وجننننننننود إهمننننننننال رلنننننننني لتجوانننننننننب الإيكولوجيننننننننة و ضننننننننعف الإطننننننننار التشننننننننري ي و 2001لسنننننننننة
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لهننننذ  الأسننننباذ و فنننني هننننذ  السنننننة  المؤسسننننات  وعنننندم ملائمتننننه للاضننننطلام بمهمننننة  مايننننة البيئننننة،

نفايننات و مراقبتهننا لننق بتسننيیر الالمتع 2001ديسننم ر12المننؤرف فنني 19/01 صنندر القننانون  ذات،بالنن

 .4إزالتهاو 

سنننننيؤثر لا  رمننننا تكمنننننن أهمينننننة البحنننننث فننننني تبيننننان أن مشنننننكلة النفاينننننات المنزلينننننة و ترارمهنننننا،

إذ تننننرارم هننننذ   محالنننة علننننى سننننحة الإنسننننان و منننا  ولننننه مننننن كائنننننات  يننننة ومنننن جمننننال المحننننيط،

ويخلننق  سننيؤدي إلننى العدينند مننن المشنناكل البي يننة، الننتخلص منهننا بننالطرق العليننة،وعنندم  الأخیننرة،

ممننننا يحننننتم علينننننا التطننننرق إلننننى طريقننننة تسننننيیرها طبقننننا  العدينننند مننننن الأمننننراض و الأوبئننننة الخطیننننرة،

 .إذ يشكل المخطط البلدي أ د الآليات القانونية المتا ة للتشريع الجزائري،

منتجات الدول د دخول السلع الاستهلارية و زا و مع دخول الجزائر الأسواق العالمية،

هذا ما أدى إلى و  وزاد معها أيضا انجذاذ السكان نحوها و استهلارها بشكل ربیر، الخارجية،

ر من النفايات باختلام أنواعها تفاقم مشكلة البيئة الحضرية بالجزائر بظهور رم ربی

ترتب عنها أضرارا متعددة مما  وبدون أدنى معالجة، أشكالها و ترارمها بالوسط الحضري،و 

)إن الإنسان أنجح الكائنات الحية في روبرت موريسيون الجوانب،ورما يقول العالم البيوت 

 .5إعمار الأرض و استيطانها،لكنه أيضا أرثر الكائنات إفسادا و تلويثا لها

 أهداف البحث:

إلى زيادة ترارم الأمر الذي يؤدي  ،باعتبار الجزائر من الدول الاستهلارية بالدرجة الأولى

 تتمحور أهدام الدراسة فيما يلي: لأجل ذل ، النفايات المنزلية و صعوبة التخلص منها،

  تسليط الضوء على الأضرار السلبية و على الطريقة اليت يتم التعامل بها مع النفايات

 .المنزلية

 معرفة مدى مساهمة الجهات الإدارية المختصة في إدارة النفايات المنزلية. 

  تقييم مدى نجاعة المخطط البلدي في التخفيف من ترارم النفايات المنزلية ومن

 .أثارها السلبية

سهر البلدية بمعية المصالح التقنية للدولة على ا  رام التشريع و التنظيم و أخیرا مدى 

المعمول بهما و  المتعلقین بحفظ الصحة و النظافة العمومية لاسيما في مجال جمع النفايات 

تضمن  من القانون المتعلق بالبلدية،149طبقا للمادة إذ ،حضرية  و نقلها و معالجتهاال

وبهذ   البلدية سیر المصالح العمومية اليت تهدم إلى تلبية  اجات مواطنيها و إدارة أملارها،
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الصفة،فهت تهدم إضافة إلى سیر  مصالح الإدارة العامة ، تنظيم مصالح عمومية تقنية 

 .ايات المنزلية و ما شابههاقصد التكفل بالنف

 مشكلة البحث:

ي شأ في كل بلدية مخطط بلدي لتسيیر هذ  النفايات،يتم إعداد  من طرم رئيس 

المجلس الشعبت البلدي،إذ لابد أن يشمل هذا الأخیر كافة إقليم البلدية،و أن يكون مطابقا 

 .6للمخطط الولائ  لتسيیر النفايات المصادق عليه من طرم الوالي

عليه،سنحاول من خلال هذ  المداخلة تسليط الضوء على المبادئ و الاس راتجيات و 

 المرتبطة بالتسيیر المستدام للنفايات المنزلية من خلال طرح التساؤل التالي:

هل يستطيع المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها أن يقلل من 

التالي ترقية صحة المواطن و تحسين محيطه ويعيد الاعتبار للبيئة الحضرية و ب حجمها،

 ? المعيش ي

 المخطط البلدي لتسيیر النفايات المنزلية و ما شابهها في و عليه موضوم الدراسة المتمثل في

نية ،يقتض ت معالجته ع ر  المنهج الوصف  و التحليليت في إطار المقاربة القانو التشريع الجزائري 

وللإجابة على الشأن يكون ال رریز على الفقه و القانون،المعمول بها في الجزائر،وفي هذا 

 ول المبحث ال الإشكالية الواردة في هذ  المداخلة،ارتأينا تقسيم الدراسة إلى مبحثین،نتناول في 

 المبحث الثانيمبادئ تسيیر النفايات المنزلية و ما شابهها في التشريع الجزائري،لنحلل في 

 .ما شابههايیر النفايات المنزلية و بلدي لتسريفية إعداد المخطط ال

 المبحث الول:مبادئ تسيير النفايات المنزلية و ما شابهها في التشريع الجزائري 

ردولة من بلدان العالمن الثالث من مشكلة  تعان  الجزائر اليوم أرثر من أي وقت مض ى

إلى ، سنة 1998فرد/ سنةكلغ/ 101الفرد للنفايات من  إنتاجالنفايات،  يث انتقل  ترارنم

خطیر  ، هذا ما يشكل خطر  قيق  على البيئة ، وهي تنتشر بشكل2010كلغ/ فرد/ سنة160

 .7داخل الأ ياء الحضرية وعلى ضفام الوديان ، الرابات .....الخ

لمواجهة هذ  المعضلة اتخذت الجزائر عدة إجراءات ملموسة لحماية البيئة، فس ت 

ئ العامة لحماية البيئة من يتضمن المباد1983فيفري 5ف في المؤر 03/83أول قانون رقم 

شخص ي تج النفايات المنزلية الذي عليه أن يعمل على نقلها  : تحديد مسؤولية كلضمنها

للاس رجام من النفايات ، وقد استكمل  وجمعها في أمارن خاصة، رما تطرق إلى المواد القابلة

الذي أوكل مهمة التخلص 1984ديسمبر 25المؤرف في 378/84هذا القانون بالمرسوم التنفيذي 
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لكن بسبب ضعف إمكانياتها التقنية ، المادية والبشرية . من النفايات المنزلية إلى البلدية

وطنية تضمن ا  رام المقاييس البي ية في  وانعدام الكفاءات المختصة، غياذ إس راتيجية

بالمخاطر الناجمة عن  س المواطنینبالإضافة إلى عدم تحسي ،تهيئة القمامات العمومية

كافة  تدهور شروط نظافة المحيط ،لم تستطع القيام بجمع و إزالة النفايات بانتظام ع ر

تراذ البلدية وقد تسبب ذل  ب رارم ربیر للنفايات الحضرية المنزلية الصلبة ع ر أ ياء 

 .8زاد في تدهور البيئة الحضرية وتفش ت الأمراض المدينة، مما

 منها لخطورة الوضعية وتفاقمها مع مرور الوقت، عززت الجزائر منظومتها البي ية إدراكا

المؤرف في 19/01تهدم إلى وضع نظام فعال لتسيیر النفايات، فجاء القانون  بتشريعات جديدة

الذي  دد ريفية تسيیر النفايات ومراقبتها ومعالجتها ، رما تم تعديل قانون 2001ديسمبر 21

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003جويلية 27المؤرخ في 10/03 بقانون 1983سنة 

 .المستدامة

ومنه كان لزاما على الهيئات العمومية تبمت مجموعة من المبادئ ترتكز عليها الإدارة 

  والعقلان  لمشكلة النفايات المنزلية، نتطرق إلى هذ البي ية في الس ي وراء التسيیر الأمثل

 .المطالب المواليةالمبادئ في 

 المبادئ التنظيمية في تسيير النفايات المنزلية و ما شابهها المطلب الول:

 بأنها كل19/01 "من القانون رقم3في نص المادة  النفايات المنزليةيعرم المشرم الجزائري

المماثلة الناتجة عن النشاطات  النفايات الناتجة عن النشاطات المنزلية، والنفايات

النفايات  والتجارية والحرفية وغيرها، والتي بفضل طبيعتها ومكوناتها تشبه الصناعية

، بمعمى هي خليط بین كل ما هو ناتج عن أنشطة الإنسان اليومية، وكل ما تفرز  المنزلية"

أشخاص طبيعية  الأسر من زجاج وبلاستي  وبقايا الأطعمة وكل هذ  النفايات تسیر من طرم

 .عليها  سب القانون أو معنوية يمكن الاتفاق 

يكتس ت موضوم تسيیر النفايات في إطار التنمية المستدامة أهمية بالرة، باعتبار أن 

ذي يمكن من خلاله تلبية  اجيات الحاضر دون 
ّ
التنمية المستدامة هي السبيل الأمثل ال

ن إدارة النفايات، فهت إ دى الركائز اليت يمكن أ الإضرار بمستقبل الأجيال القادمة، أما

 تتجسد من خلالها مبادئ التنمية المستدامة على النحو التالي: 

 أولا: مبدأ تقليص إنتاج النفايات المنزلية إلى أقل حد ممكن
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المتعلق بتسيیر  19/01 يعد هذا المبدأ من المبادئ الهامة اليت وردت في القانون 

ن في الممك النفايات إلى الحد الأدنىالنفايات وإزالتها ومراقبتها ويهدم هذا المبدأ إلى تقليل إنتاج 

وقد  النفايات ، وهنا يقع جانب ربیر من المسؤولية على عاتق منتج ،المصدر، أي مكان الإنتاج

القانون على ضرورة  قيام كل منتج أو  ائز للنفايات اتخاذ  ذاتمن 30أوردت المادة 

 . الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج النفايات بأقص ى قدر ممكن

قد فرض المشرم الجزائري على منتج النفايات جملة من الال زامات تتمثل فيما و  ذا،ه

 :9يلي

 ضرورة اتخاذ كل الإجراءات القانونية لتفادي إنتاج النفايات بأقص ى قدر ممكن. 

 اعتماد و استعمال تقنيات أرثر نظافة و أقل إنتاجا للنفايات. 

  غیر القابلة للانحلال البيولو يالامتنام عن تسويق المواد المنتجة للنفايات. 

  يحظر استعمال المنتجات المرسكلة اليت يحتمل أن تشكل خطرا على الأشخاص في

 .صناعة المرلفات المخصصة لا تواء مواد غذائية

 ثانيا: مبدأ تنظيم عمليات تسيير النفايات المنزلية

النفايات المنزلية، مجال تسيیر  يرتكز هذا المبدأ على تضافر جهود جميع الفاعلین في

هذ  العملية  بداية بجمع النفايات من أمارن إنتاجها إلى أمارن معالجتها، ويش رط أن تتم

 دون إ دا  أضرار، مثل انتشار الروائح وتطاير الربار في الشوارم ،ومنه فإن عملية الجمع

 .10الخاصة بالنفايات المنزلية من أهم المرا ل الخاصة في تسيیر النفايات

مر لة نقل النفايات المنزلية إلى محطات المعالجة، ويتم  وهي ،ا  مر لة أخرى مهمةوهن

مدينة إلى أخرى، فالرالب في نقلها  هذا النقل بوسائل معينة تختلف من بلد إلى أخر، ومن

 ،تستعمل العربات الصریرة يكون عن طريق شا نات البلدية وفي المناطق الضيقة قد

المنزلية، هنا  مر لة أخرى وهي عملية الفرز  مع والنقل للنفاياتوبالإضافة إلى عملييت الج

تستقبل نوعا معينا من النفايات،  عن طريق توزيع النفايات المنزلية على  اويات، كل  اوية

العاملة أو عن طريق  وهنا  عدة طرق في عمليات الفرز قد تكون طرق تقليدية عن طريق اليد

مليات الخاصة بتنظيم النفايات المنزلية هي تمهيد للمر لة وكل هذ  الع أجهزة أوتوماتيكية،

 .11المنزلية الحضرية القادمة الرئيسية في تسيیر النفايات
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 ثالثا : مبدأ الاستغلال المستدام للنفايات المنزلية

المنزلية بالعمل على تثمین  يرتكز هذا المبدأ على إلزام كل منتج أو  ائز للنفايات

التثمین، لكن  جديدة قابلة للاستعمال أو الحصول على الطاقة من هذاالنفايات وخلق ثروة 

 .هذا التثمین يكون في الحدود المسموح بها

و يقصد بالتسيیر المستدام التعامل مع المخلفات على أنها موارد تستوجب الاس رجام 

 :12ويتضمن هذا المبدأ آليتین هما من خلال سلسلة من الحلقات الم رابطة المتكاملة،

 :يث يلزم كل  بإعادة استعمالها و تدويرها بشيى الطرق الممكنة، تثمين النفايات 

منتج للنفايات بضمان أو بالعمل على ضمان تثمین النفايات الناجمة عن الموارد اليت 

 . يستوردها و يسوقها و عن المنتجات اليت يصنعها

 :ة و بأساليب يكون ذل  بطرق سليمو  التخلص من النفايات غير القابلة للتثمين

هو و بي ية اقتصادية تضمن إلى أبعد الحدود الممكنة عدم الإضرار بالإنسان و بي ته،

 ین ألزمت المنتج في  الة عدم مقدرته على 19/01من القانون 06ما أردته المادة

تفادي إنتاج أو تثمین نفاياته أن يعمل على ضمان إزالة هذ  النفايات  يى على 

 .نية بي ية سابه الخاص بطريقة عقلا 

 المطلب الثاني : المبادئ التحسيسية في تسيير النفايات المنزلية و ما شابهها

ة على أساس إتبام المدخل المرن جاءت سياسة الإدارة المستدامة للنفايات الحضري

الشامل و المتكامل من  يث تبمت جملة من الأساليب في جميع مرا ل إدارة النفايات بدءا من و 

ذا في اعتبار  البعد الاجتما ي والبيوت، بالإضافة إلى ا غايةإنتاجها إلى 
ً
لجانب التخلص منها آخ

 :13الاقتصادي،نحللها على النحو التالي

 أولا: مبدأ المعالجة العقلانية للنفايات المنزلية

معالجة هذ  النفايات بطرق  لا يكف  جمع وفرز ونقل النفايات المنزلية فقط، بل يجب

متعددة ومختلفة  ة لضمان سلامة وسحة البيئة ،وتكون طرق المعالجةتكنولوجية ومتقدم

 بحسب إمكانية كل دولة، فهنا  طريقة الطمر الصحي اليت تهدم إلى ترریز وا تواء النفايات

المنزلية لتحد من الأضرار البي ية الناجمة عنها،وذل  عن طريق تقليص حجم النفايات إلى اقل 

ربیرة الحجم، ثم بعد ذل  ترطى هذ  النفايات  ثم طمرها في  فرة، حجم ممكن

توجد طريقة أخرى في معالجة النفايات من خلال معالجتها بمواد ريميائية قبل .بالأتربة

ثم ترطيتها بطبقة عازلة من البلاستي ، يى لا تتسرذ الميا   ،المخصصة لها طمرها في الأمارن
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مزدوجة من الأسفل ومن الأعلى، وهذ  وتكون هذ  الطبقة ،المرتشحة إلى الميا  الجوفية

  .14الطريقة سحية لا تؤثر على الميا  الجوفية

 ثانيا : مبدأ الوقاية وتعويض الخطار الناجمة عن النفايات المنزلية

تعري  سحة الإنسان والحيوان لأي شكل من أشكال  مفاد هذا المبدأ ضرورة عدم

حية المائية وال ربة والهواء وعلى الكائنات ال الخطر، إضافة الى ذل  مبدأ الحفاظ على الموارد

 .الحيوانية والنباتية

 المطلب الثالث: الحق في المعلومة البيئية

جهاز دائم مثل التجان على مستوى البلديات المسؤولة  يعمل هذا المبدأ من خلال وضع

ات بآثار النفايتحسيسهم  إعلام السكان و عن متابعة تسيیر النفايات المنزلية مهمتها الأساسية

اللازمة للوقاية من هذ   المضرة بالصحة العمومية والبي ية إضافة الى ذل  اتخاذ التدابیر

 .15و الحد منها و تعويضهاالأخطار 

وهي  التحسيس،رما تؤدي الوكالة الوطنية للنفايات دورا هاما في مجال الإعلام و 

 الاستقلال المالي،عنوية و مؤسسة عمومية ذات طابع صنا ي تجاري تتمتع بالشخصية الم

توضع تحت وصاية الوزير  تخضع الوكالة للقواعد المطبقة على الإدارة في علاقاتها مع الریر،

وتكلف في إطار مهامها هذ  على الخصوص بما  يحدد مقرها بمدينة الجزائر،و  المكلف بالبيئة،

 :16يلي

 تقديم المساعدة لتجماعات المحلية في ميدان تسيیر النفايات. 

  وطمت للمعلومات  ول وتكوين بن المعلومات الخاصة بالنفايات،معالجة المعطيات و  

 .تحيينهالنفايات و 

  لتجريبية الخاصة بفرز النفايات المشاريع االأبحا  و المبادرة بانجاز الدراسات و

 .معالجتها و تثمينهانقلها و جمعها و و 

  النفاياتنشر المعلومات العلمية و التقنية الخاصة برسكلة. 

 المبادرة ب رامج التحسيس و الإعلام و المشاررة في تنفيذها . 

 إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية  المبحث الثاني:

 ما شابهها في التشريع الجزائري و 

على عاتقها  وزارة البيئة و الطاقات المتجددة حاليا(( وزارة البیئة وتهیئة الإقلیم أخذت

مجال النفایات الصلبة، وجعلت منه إ دى أولویاتها في إطار القانون المتعلق بتسییر ومراقبة 
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وإزالة النفایات،  یث أن هذا القانون قد  دد بصفة دقیقة المسؤولیات ووضع مبادئ 

للتسییر الایكولو ي العقلان  للنفایات بدرج مفاهیم وتقنیات  دیثة كالتقلیل من إنتاج 

النفایات في المصدر،الرسكلة والمعالجات المثمنة، إضافة إلى أنه فتح الطریق أمام الخوصصة 

 .17لل شاطات والخدمات المرتبطة بالنفایات الصلبة لاسيما النفايات المنزلية الكلیة أو الجزئیة

برنامجا وطنیا لتسییر نفایات  ،وضعت الوزارةاعتمادا على أدوات تشریعیة أساسیة

م ولایة جزائریة يهدم إلى إزالة المفارغ العشوائیة و التحكم العقلان  في تنظي40البلدیة في 

 :18النفايات المنزلیة، ومن أهم ال شاطات اليت جاء بها ال رنامج ما یلي

 .مراقبة تهیئة المواقع ووضع النفایات في مفارغ-

 .ین النفایاتترقیة نشاطات الرسكلة وتثم -

 .إدخال أشكال وأنماط  دیثة وجدیدة في مجال التسییر -

 .تطبیق تدریجي وملائم للضریبة على رفع النفایات المنزلیة وتحسین نسبة تحصیلها -

 .عملیات التحسیس، التكوین وال ربیة في مجال النفایات -

ول التعرم على إعداد وتطبیق مخططات بلدیة لتسییر النفایات المنزلیة،نحاو أخیرا 

 .هذا المخطط من خلال المطالب الموالية

 المطلب الول:مفهوم المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها

 اق رن اسم البلدیة في الآونة الأخیرة في أدبيات رجال الإعلام والمواطنین في الجزائر

بمفهوم النظافة لأمرین موضوعیین هما، الصلا یات القانونیة الموكلة لهذ  الهیئة في مجال 

النظافة والحالة العامة المزریة اليت تعیشها معظم المدن وأ یاءها بسبب انتشار الأوساف 

م، أن البلدیة 2001دیسم ر 12المؤرف في 19/01ت في أرجائها، ویوضح القانون رقم والقماما

 .ماشابهها تقوم بإنشاء مخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیة و

وتعد المخططات المحلیة من الوسائل الأرثر استعمالا في مجال التسییر المستدام 

بیة یل من مخاطر النفایات وتأثیراتها السلللنفایات المنزلیة وما شابهها كونها تساهم في التقل

على المحیط والصحة البشریة،فهت وثائق رسمیة تستعمل رقاعدة بال سبة للعمل في مجالات 

تسییرها،هذ  المخططات تستند إلى نصوص قانونیة وتنظیمیة تتعلق بتسییر النفایات 

 .19المنتجة من طرم المنازل، المؤسسات الصناعیة و الورشات

تمارس البلدية إذن اختصاصاتها المتعلقة بتسيیر النفايات في إطار المخطط البلدي 

على  01-19رقنم  ن من القانو 29لتسيیر النفايات المنزلية و ما شابهها المنصوص عليه في المادة 
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، ویتم إعداد  تحت ينشأ مخطط بلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها"النحو التالي: 

س المجلس الشعبت البلدي، ویجب أن یرط  هذا المخطط كافة إقلیم البلدیة، وأن سلطة رئی

وطبقا للقانون ،المختص إقلیمیا یكون مطابقا للمخطط الولائ  للتهیئة،ویصادق علیه الوالي

یحدد ریفیات  2007جوان30مؤرف في07-205أعلا ، صدر المرسوم التنفیذي رقمالوارد 

 وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها ونشر 

 :20یتمحور المخطط  ول ستة أجزاء أساسیة.ومراجعته

 .التوصیات الخاصة بمجموم الإجراءات التشریعیة والتنظیمیة الوطنیة -

 .تشخیص الموجود، أي الوضعیة الفعلیة الحالیة -

 .المختلفة لعملیات الجمع والمعالجةالتقنیات  -

 .تحلیل القیود والظروم الملائمة والمحلیة -

 .الأهدام المختارة والمسیطرة والتنظیم الموص ى به -

 :21أما المحتوى التنظیمت للمخطط، فیحتوي على ما یلي

 إجراءات العمل الموص ى بها لررض تحقیق الأهدام المتعلقة بأخذ الا تیاطات اللازمة

 .مسألة ارتفام إنتاج النفایات المنزلیةفي 

سنوات یتعلق بتطویر رمیات 10إلى 5إ صاء استشرافي یتعلق بمدة تقدیر من  جرد و

 .النفایات الواجب إزالتها  سب طبیعتها ومصدرها

 تحدید لمختلف أصنام النفایات اليت یجب رسكلتها وتثمینها أو إزالتها وتحطیمها بدون

 .سنوات10إلى 5ا وذل  في  دود وأفاق أي تثمین أو تخزینه

 إ صاء الحلول المختارة لإزالة نفایات الأغلفة وخاصة تل  اليت ترم  إلى ا  رام

 .الأهدام الوطنیة لتثمین نفایات الأغلفة أو رسكلتها

إ صاء م شات إزالة النفایات الموجودة میدانیا وتل  اليت هي عبارة عن مشاریع. 

ب انجازها وتحدید موقعها المق رح خاصة مرارز التخزین،وكل إعداد الم شات الواج

 .بالتحسینات للتجهیزات والخدمات الموجودة ما یتعلق

 المطلب الثاني:مراحل إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها

بتشخیـص تبدأ  المخطط عن طریق دراسة تتشكل من ثلاثة مرا ل،يتم التحضیر لهذا  

)هذ  المر لة تهدم إلى التعرض والوقوم على الجانب التاریخي لوصف الوضعیــة الحالیــة

التحدید القبلي ضروري تحدیــد التوجیهــات والهــداف) وفهم الوضعیة الحالية(، ثم يتم
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دراستها(،إذ بعد دراسة أولیة للسیناریوهات  للتمكن من تحدید عدد السیناریوهات الواجب

لأهدام المسطرة غیر ملائمة، لذا من الضروري تصحیحها أو تعدیلها،ثم قد يتضح أن ا

لتسییر النفایات المنزلیة  متابعتهتؤدي إلى إنشاء مخطط جديد و دراسة سیناریوهات جدیدة،

على مستوى البلدیة، یث أن هذ  المتابعة تهدم إلى التحرر من الدراسات المتكررة وتسمح 

 .22الحاضر،ومن ثمة إعادة توجیه تسییر النفایاتبإعادة تحیینها وتكیفها مع 

  ن البلدیة تقوم بإنشاء مخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها، ويتم إعدادإ

تحت سلطة رئیس المجلس الشعبت البلدي، ویجب أن یرطى هذا المخطط كافة إقلیم البلدیة، 

 الوالي المختص إقلیمیا. وأن یكون مطابقا للمخطط الولائ  للتهیئة،ویصادق علیه

 م،یحدد2007جوان30مؤرف في 07-205وطبقا للقانون صدر المرسوم التنفیذي رقم 

 ریفیات وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها ونشر 

ینص المرسوم على تعلیق مشروم المخطط البلدي بمجرد إعداد  ویوضع تحت  ومراجعته، و

 واطنین في مقر البلدیة لمدة شهر وا د للاطلام علیه وإبداء الرأي فیه، ویتعین علىالم تصرم

حت تصرم المواطنین سجلا مرقما ومؤشرا علیه لتسجیل الآراء المحتملة، ت البلدیة أن تضع

أي إبداء الر  ولتسییر النفایات إلى المصالح الولائیة المعنیة لدراسته  ثم یرسل المخطط البلدي

 یصبح المخطط نافذا إلا بعد الموافقة علیه بمداولة المجلس الشعبت البلدي ویصادق فیه، ولا

، وفي مر لة أخیرة، یتم إعلام المواطنین بقرار المصادقة على هذا المخطط 23علیه الوالي

البلدي عن طریق الصحافة،الذي يصبح ساريا ابتداء من تاريخ نشر  في لو ة الإعلانات 

 ن يتضمن هذا الأخیر ما يلي:بالبلدية، يث لابد أ

 24لالالتنظيم الحالي لتسيير النفايات المنزلية  وما شابهها في إقليم البلدية من خ أولا:

 .ة المنتجة للنفايات الحضرية وما شابههاتحديد ال شاطات الحضري-

راسة خصائص النفايات المنزلية وما شابهها عن طريق التحليل الكمت)الكمية المنتجة د-

التجارية،المؤسسات(،ثم النو ي بدراسة تأثیر العوامل  ائلات،ال شاطاتطرم العمن 

 .الفیزيائية و الكيميائية على مكونات النفايات المنزلية

 فحص تنظيم المصالح المكلفة بتسيیر النفايات من خلال تحديد:-

 عدد المستخدمین و مؤهلاتهم. 

 أنماط الجمع المعتمدة. 

  المستعملةعدد و نوم المرربات. 
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 نقائص تنظيم المصالح. 

 جرد و تحديد المواقع و م شآت المعالجة الموجودة في إقليم البلدية. 

 تقييم الكلفة الحالية لجمع النفايات و نقلها و معالجتها. 

 :25استحداث مخطط جديد يراعيثانيا:

 النمو الديمررافيعلى  ما شابهها قياسامت و النو ي للنفايات المنزلية و تقدير التطور الك-

 .ورذا إمكانية تقليصها من المصدر و مسارات النمو الاقتصادي،

نتقاء الخيارات المتعلقة بأنظمة الجمع و الفرز من خلال التقسيم الملائم للبلدية إلى ا-

 .قطاعات،و تحديد الوسائل البشرية و المادية و خصوصيات التضاريس و طبيعة السكن

كلفة بتسيیر النفايات إدخالها على المصتحة العمومية المتحديد الإصلا ات الواجب -

 .على مستوى البلدية بإنشاء م شآت جديدة لفرز النفايات و معالجتها و إزالتها

 أهداف المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها المطلب الثالث:

المنزلية من خلال فيما تتمثل أهدام عملیة تسییر النفایات الحضریة الصلبة لاسيما 

  :یلي

 حمایة البیئة والوقایة من كل أشكال التلوث أولا:

 یث یعمل تسییر النفایات على تحدید وتقلیل الأخطار المباشرة وغیر المباشرة الناتجة 

عنها خاصة عند استخدام الطرق والوسائل الصحیة في جمع النفایات والتخلص منها، إلى 

دي لبیئة من الآثار بعیدة المدى اليت سوم ت تجها النفايات واليت تؤ جانب المساهمة في  مایة ا

 .26إلى اختلال توازن النظام البیوت

 النظافة وحمایـة الصحة العامــة ثانيا:

یستخدم تسییر النفایات طرق سحیة سحیحة لتحمایة من مخاطر انتشار الأمراض 

رة واليت تشكل الإصابة منها نسبة ربیالمعدیة والمزمنة وأمراض أخرى مثل الكولیرا والتیفوید ،

 .27لدول العالم النام  مقارنة بالعالم المتقدم

 تحسیـن نوعیـة إطار المعیشــة ثالثا:

یعمل نظام تسییر النفایات ومعالجتها على إضفاء الطابع الجمالي على المدن بمظهر 

ترارم النفایات یعد لائق بمحاربة الرم  العشوائ  للنفایات ومكافحة التلو  البصري، لأن 

 .من أبرز أشكال التلو 
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 مواكبة التطورات المعاصرة رابعا:

فتسییر النفایات الحضریة الصلبة بشكل صحي یعمل على استرلال الموارد المتشكلة 

للنفایات تتكون من مواد أولیة تستعمل في الصناعات كالبلاستی  والورق والموارد المعدنیة 

ة لمرارز التصریف، مما یساهم في دفع عملیة التنمیة وتقلیص حجم النفایات الموجه

 .الاجتماعیة والاقتصادیة

والمخطط البلدي لتسيیر النفايات المنزلية و ما شابهها هو الأخر لا يحيد عن هذ  

الأهدام،إذ يعمل على  ماية سلامة النظم الايكولوجية و  سن التعامل مع الموارد الطبيعية 

دون إ دا  خلل في مكونات البيئة،ومن أجل ذل  ي بغي العمل  و توليفها لصالح الإنسان

 :28على تحقيق مايلي

أي التخفیف من إنتاج النفایات والأضرار  بتقليلها،تحدیث تسییر النفایات وذل   -

و دات معالجة خاصة بال رمید أو التخزین ومطابقتها للتشریع المعمول  الناجمة عنها وإنشاء

 .به

التكالیف الخاصة بإزالة النفایات وذل  بجعل عملیات الاس رجام مرتبطة التحكم في  -

الم شآت أبعاد ربیرة بإعطاء الم شآت الأبعاد والأحجام اللائقة  بالسوق وعدم إعطاء

 .والمناسبة

 .المخطط البلدي أداة قابلة للتطور اعتبار  -

تعد الأساس  ،إذحلیةقویة لتجماعات المالفعالة و الساهمة الممبدأ الجواریة و لعمل با-

 .في نجاح المخطط البلدي

الاقتصادیین و المشاورة والحوار والتناغم مع مختلف الفاعلین الاجتماعیین تعزيز - 

 .والحررة الجماعیة

كمة محالتسییر الشامل للنفایات والعمل وفق خطة  في مسألةتقمت الت سیق ضرورة ال-

 .و مدروسة

 السكان  ول الآثار البی یة والصحیة المتعلقة بإنتاجتثمین النفایات وضمان إعلام  -

 .الإجراءات المتخذة لتعوی  هذ  الأضرار إزالة النفایات ورذاو 

ضمان معالجة البقایا الناجمة عن عملیة التثمین بالرسكلة في لروم مقبولة وتح رم  -

 :رضإضافة إلى هذ  ال رتیبات من الضروري أن یحدد المخططات أهدام لر،البیئة

ضمان معالجة الجزء المتبق  من النفایات بعد عملیة الرسكلة. 
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التحكم في التكالیف. 

 الخاتمة:

 ر النفایات الحضریة المنزلية تقعمن خلال ما سبق بيانه،نست تج أن مسؤولیة تسیی

ؤول الأول عن النظافة العمومیة الجماعات المحلیة لكونها هي المس بالدرجة الأولى على عاتق

إن التسییر الناجح والأمثل للنفایات الحضریة الصلبة  الحفاظ على المجال الحضري،وعليهو 

المنزلیة لأي مدینة ،یستلزم معرفة مختلف العناصر الطبیعیة لها ،ورذا الوضعیة العمرانیة 

 بین إنتاج و انتشاركنیة و العلاقة الموجودة بینهم و اليت تمتلكها ،والدراسة السكانیة والس

 .لنفایاتهذ  ا

و عليه ، يى یكون تسییر النفایات المنزلیة الصلبة تسییرا شاملا یجب تحقیق الأهدام 

آفاق البحث في مجال علم البیئة عموما والنفایات خصوصا واسعة فیما  البی یة وأن تكون 

 .یتعلق بالإنسان وبی ته ووضع قوانین وأسس صارمة یجب الأخذ بها ومعاقبة كل مخالف لها

 لدراسة:انتائج 

المخطط البلدي لتسيیر النفايات المنزلية و ما  ومن خلال هذا البحث،يتبین لنا أن موضوم

من أهم المواضيع لما يكتسيه من أهمية بالرة في جميع  شابهها في التشريع الجزائري 

توصلنا إلى مجموعة من النتائج لعل  وعلى هذا الأساس، المجالات خاصة البي ية منها،

 أهمها ما يلي:

 ،وجود ترسانة تشريعية رفيلة بالتحكم الأمثل في تسيیر النفايات المنزلية 

  الرم  العشوائ  للنفايات المنزلية في المفارغ العمومية دون فرزها وإعادة

أ زمنه التخلي عم مبد تثمينها،مما يؤثر على استنزام الثروات و الموارد الطبيعية،

 اية،مهم من مبادئ قانون البيئة،و هو مبدأ الوق

  عدم مساعدة الدولة الجهات المحلية بالقدر الكافي في عملية تسيیر النفايات

 المنزلية و رسكلتها،

  كآلية إس راتجية  ما شابههاالنفايات المنزلية و عدم تفعيل المخطط البلدي لتسيیر

 لكبح انتشار النفايات المنزلية،

 النفايات المنزلية تسيیر  تهرذ القطام الخاص من الاستثمارات الخاصة في مجال

 . ما شابههاو 
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 توصيات الدراسة:

تسيیر جل تكريس ما خول للبلدية من صلا يات في مجال  ماية البيئة عامة و أومن 

النفايات خاصة وتفعيل دورها واستدرا  التأخر والضعف في التنفيذ، لا يكون إلا من خلال 

 تعديل ما يلي:تحدي العقبات القانونية والميدانية لذل  يجب 

عادة النظر في أسلوذ التخطيط البيوت الشمولي وصياغته في قالب قانون  واضح إ -

وتوسيع مجال التخطيط القطا ي بمنح سلطة ممارسته بشكل مستقل  تكون له قوة إلزامية،

 .الجهوي ل والت سيق مع التخطيط المررزي و التكام عن الأجهزة المررزية مع ضرورة

ورها في دة والسلطات المررزية تقديم الدعم للبلديات لتحسین يجب على الوصاي -

مكافحة التلو  بدعم القدرات المالية للبلدية، لتتمكن من رفع وتنويع و  مجال  ماية البيئة

من  أر روتمكنها من الوفاء بمتطلبات التسيیر بقدر  مداخيلها المالية قصد تعبئة موارد

 .ال البيوت وتجاوز تبعيتها ل جهزة المررزيةالفعالية و سن الأداء خاصة في المج

ز ما يؤدي إلى تجاو  ،ديات في مجال  ماية البيئةبلتكريس التعاون ومبدأ الشرارة بین ال-

لتعاون  موضوم  ماية البيئة ،ورذا تفعيلا دي والذي لا يتجاوذ معليالتق التقطيع الإداري 

 .زة الدولة الأخرى هدية و أجلبین الب

ذ  الأطرام في هية في العمل البيوت ودمج لالمواطنین والأفراد بصفة فعضرورة إشرا  -

 ذ ه ى رفع الو ي البيوت لدىلوالعمل ع ر إلى التطور،هو البيوت وذل  من الت ية صنع القرارلعم

 .مةهذ  الشريحة المه البيئة يبدأ من الأطرام كون أن موضوم  ماية

 إعادة تفعيل الجزاءات الإدارية اليت ي بغي تشديدها على المخالفین  يى يتحقق الردم -

 .العام والخاص

 الهوامش:

 24.ص 2006ة ميد أ مد محمود:الثقافة البي ية،دار الرضا دمشق سوريا طبع-1

السياسية جامعة قسنطينة السنة محمد النمر:التسيیر المستدام للنفايات المنزلية،مذررة ماجستیر كلية الحقوق و العلوم -2

 14.ص2009/2008الجامعية

 2001.لسنة77القانون صدر في الجريدة الرسمية رقم-3

 19.محمد النمر:مرجع سابق ص-4

يفية تسيیر النفايات ومراقبتها رالذي  دد 2001ديسمبر 21المؤرف في 19/01القانون  من29المخطط تم استحداثه بموجب المادة-5

 .ومعالجتها

 23.ص 2004صر طبعة سین لعروس ت:التلو  المنزلي،مكتبة المعارم الإسكندرية م-6

 56.ص 2000طبعة ا مد عبد الجواد:تدوير النفايات،الدار العربية لل شر مصر-7
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جامعة المدية 01ون في مجال تسيیر النفايات المنزلية،مجلة الدراسات الإنسانية و الاجتماعية،عددانتصار الكرد:الفاعل-8

 149.ص2018ف جان

 152.نفس المرجع ص-9

 2017 جوان 08 عدد جامعة الجلفة مجلة أفاق العلوم، ع،تسيیر النفايات المنزلية بین النص القانون  و الواق عايدة مصطفاوي:-10

 149. ص

 39.أ مد عبد الجواد:المرجع السابق ص-11

 53.نفس المرجع ص-12

 2014 جوان 01 نون  و السياس ت جامعة أم البواقي عددالجزائر،مجلة البحث القانزار عبدلي:آليات تسيیر النفايات المنزلية في -13

 69. ص

نفر محمد:الآليات القانونية لتسيیر النفايات الحضرية في التشريع الجزائري،مذررة ماجستیر كلية الحقوق و العلوم خ-14

 22.ص2015/2014السياسية جامعة سطيف السنة الجامعية

 27.نفس المرجع ص-15

 77.ص2006د جويلي: ق الإنسان في البيئة،دار النهضة العربية مصر طبعةسعي-16

 153.عايدة مصطفاوي:المرجع السابق ص-17

 2007.رم وزارة تهيئة الإقليم و البيئة  ول  الة و مستقبل البيئة في الجزائرطأنظر التقرير المعد من -18

 .أنظر التقرير السالف الذرر-19

العلوم السياسية جامعة المسيلة السنة مذررة ماجستیر كلية الحقوق و  النفايات المنزلية،تثمین  عادل بديار:-20

 56.ص 2010/2009الجامعية

 67.نفس المرجع ص-21

ر معهد تسيیر النفايات الحضرية جامعة أم البواقي مذررة ماجستی عادل بودرياس:إشكالية التسيیر المستدام للنفايات المنزلية،-22

 47.ص 2010/2009السنة الجامعية

اد المخطط البلدي لتسییر یحدد ریفیات وإجراءات إعد 2007جوان30مؤرف في07-205المرسوم التنفیذي رقم 07أنظر المادة من-23

 .النفایات المنزلیة وما شابهها

 159.عايدة مصطفاوي:المرجع السابق ص-24

 .السالف الذرر205/07من المرسوم التنفيذي11أنظر المادة-25

 98.الحق خذيري:المرجع السابق صعبد -26

 71.نزار عبدلي:المرجع السابق ص-27

 209.أ مد عبد الجواد:المرجع السابق ص-28

 78.محمد النمر:المرجع السابق ص-29

بد الحق خذيري:التسيیر المستدام للنفايات المنزلية،مذررة ماجستیر معهد التقنيات الحضرية جامعة أم البواقي السنة ع-30

 .112.ص 2011/2010الجامعية
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