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  : ملخص

تعد الدعوى القضائية الإدارية من أهم وسائل رقابة القضاء على أعمال الإدارة في         

وذلك ترسيخا لمبدأ المشروعية الذي يعتبر ضمانة هامة لحماية حقوق  دولة القانون،

الذي يشكل خطرا جسيما على   عسف الإدارة خاصة  عند الاعتداء الماديالأفراد من ت

الملكية العقارية الخاصة، لذلك تهدف هذه الورقة البحثية إلى دراسة أهم مظاهر 

التعدي على الملكية العقارية الخاصة وكيفية معالجتها عن طريق السلطات الممنوحة 

تنفيذ أي قرار تمارس فيه سلطاتها خارج  للقاض ي الإداري في توجيه أوامر للإدارة بوقف

حدود المنفعة العامة التي يختص بها قاض ي الاستعجال، أو سلطته بمنح التعويض أمام 

قاض ي الموضوع ،وسلطة توجيه أوامر لتنفيذ الأحكام أو الأوامر الاستعجالية الصادرة 

 عنه .

قارية.القاض ي الإداري، الاعتداء، الملكية، العالكلمات المفتاحية
 عون فاطمة الزهراء*المؤلف المرسل : 

Abstract:   

     The administrative lawsuit is regarded as one of the most important means of 

judicial oversight of the administration's conduct in the state of law, and in order 

to establish the principle of legitimacy, which is considered as essential guarantee 

for protecting individuals' rights from the administrations' abuse, especially in the 

physical assault that poses a serious danger to private real estate. Therefore, this 
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research paper aims to shed light on this phenomenon and how to deal with it 

through the powers granted to the administrative judge by directing orders to the 

administration to stop the implementation of every decision in which it exercises 

its powers outside the limits of the public interest, which is the jurisdiction of the 

judge of urgency, in addition to the competence of the trial judge to grant 

compensation, and the authority to direct orders to implement decisions and 

urgent orders issued by him. 

Keywords: The administrative judge, the assault, the property, the real estate. 
 

 .مقدمة

يعد حق الملكية حق مقدس ومصون في جميع الدساتير العالم و قوانينه لذا لا            

يمكن المساس به ما لم تكن هنا ضرورة ملحة أي المصلحة أو المنفعة العامة ، و هو 

الأمر الذي يجب أن تلتزم به الإدارة في جميع أعمالها القانونية والمادية  حتى يعطى لها 

رعية ، لكن قد تبتعد هذه الأخيرة  عن تطبيق مبدأ المشروعية الذي يقتض ي طابع الش

منها احترام نصوص القانون  وهو ما نجده في حالات الاعتداء على العقارات التابعة 

منها ما يعد من أخطر الانتهاكات الواقعة على حقوق الأفراد للخواص، فالاعتداء المادي 

 وق الأساسية.يتعلق بحق الملكية الخاصة والحق

وتعتبر نظرية الاعتداء المادي أكثر المسائل تعقيدا في القانون الإداري حيث عرفت         

في فرنسا واعتبرت ضمانة هامة لحماية للأفراد ضد اعتداءات الإدارة غير المشروعة 

ويقصد بها كل مساس خطير بالملكية الخاصة وبحرية أساسية وأن يكون لتصرف الإدارة 

، أو هو كل سلوك أو عمل يكون بشكل واضح لا يقبل 1دم المشروعية الخطيرةميزة ع

الارتباط بأي نص قانوني وكل تصرف أو عمل يشكل تهديدا للحريات الأساسية أو لحق 

 2الملكية.

وعليه الاعتداء المادي يتمثل في قيام الإدارة بعمل من أعمال تكون مشوبة بمخالفة 

وله مجالات واسعة تقع على حقوق الأفراد وحرياتهم  جسيمة ظاهرة تمس حق الملكية،

لذلك ستقتصر دراستنا على الاعتداء الواقع على الملكية العقارية الخاصة ومن تطبيقاته 

عليها نجد استيلاء الإدارة على أملاك الغير دون إتباع الإجراءات القانونية أو وضع أعمدة 

 ات القانونية. كهربائية على ملك الخواص دون احترام للإجراء
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وبناءا على هذا يحق لكل شخص مارست ضده الإدارة الاعتداء على ملكيته في إحدى         

صوره اللجوء إلى القضاء الإداري باعتباره الحامي الحقيقي لحقوق الأفراد العقارية 

والحقوق المرتبطة بها، والمجسد الفعلي لمبدأ المشروعية من خلال رقابته على قرار 

داء سواء بالإلغاء أو بإصدار أمر بوقف التنفيذ من قبل القاض ي الاستعجال الإداري الاعت

 وهذا بموجب سلطات الممنوحة له بتوجيه أوامر للإدارة.

فأهمية هذا الموضوع تقع على حماية حق مصون دستوريا هو الملكية العقارية        

هو الواقع المعاش إضافة إلى الخاصة وذلك من خلال دارسة الاعتداءات الواقعة عليها و 

تبيان السلطات التي يتمتع بها القاض ي الإداري من خلال دراسة مجموعة من الأحكام 

القضائية سواء على مستوى مجلس الدولة أو المحكمة الإدارية، وقد اتبعنا في معالجة 

هذا الموضوع المنهج التحليلي الذي يهدف إلى استقراء النصوص القانونية من خلال 

تطبيقها على الأحكام    والأوامر القضائية، وعليه ستكون دراسة هذا الموضوع بناء على 

 الإشكالية التالية:

ملكية هل السلطات الممنوحة للقاض ي الإداري كفيلة بتكريس الحماية القضائية لل     

 العقارية الخاصة المتعدى عليها. ؟

ع إلى مبحثين تناولنا في المبحث الأول للإجابة على الإشكالية المطروحة قسمنا الموضو   

سلطات القاض ي الإداري الاستعجالي في إيقاف الاعتداء المادي على الملكية العقارية 

الخاصة ثم تطرقنا إلى شروط العامة والخاصة لرفع الدعوى الاعتداء المادي وبعدها إلى 

مبحث الثاني صلاحيات المخولة للقاض ي الاستعجال بالفصل في هذه الدعوى، أما ال

حددنا فيه أهم مظاهر الاعتداء المادي وكيفية الفصل فيها، وتناولنا سلطات قاض ي 

الموضوع بناء على دعوى التعويض المرفوعة من المتضرر، وتطرقنا إلى سلطات المخولة 

 لقاض ي الإداري بتنفيذ أوامر وأحكام القضاء الإداري في دعوى الاعتداء المادي.

ت القاض ي الإداري الاستعجاليسلطا الأول:المبحث   

.في إيقاف الاعتداء المادي على الملكية العقارية الخاصة    

يعتبر الاعتداء المادي من أخطر الأعمال غير المشروعة التي تقع على الملكية العقارية         

 به،باعتبارها تؤدي إلى حرمان المعتدى عليه من عقاره بالإضافة إلى الضرر الذي يلحق 

رقابة القضائية هي أحد الوسائل التي تعد ضمانة هامة في يد المتقاضين ضد قرارات فال
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إلى منح  69-60والإدارية لذلك لجأ المشرع في قانون الإجراءات المدنية  واعتدائها،الإدارة 

هذا بعد  التعدي، لكنالقاض ي الاستعجالي الإداري سلطة توجيه أوامر للإدارة بوقف 

شروط الشكلية والموضوعية لرافع الدعوى الاعتداء المادي ينبغي توافر مجموعة من ال

  احترامها.

 القواعد الإجرائية والموضوعية  الأول: تحديدالمطلب 

 .لرفع دعوى الاعتداء المادي

تعتبر دعوى الاعتداء المادي من أكثر الدعاوى استعجالا تستوجب تدخل القاض ي        

فقرة الثانية  972لهذا الاعتداء تطبيقا لنص المادة الإداري على وجه السرعة لوضع حد 

على أنه يجوز للقاض ي الاستعجال في حالة التعدي و الاستيلاء والغلق الإداري من ق.إ.م.إ:"

" ، لذلك سنتناول  في الفرع الأول تحديد أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيه

المادي أما الفرع الثاني فتناول فيه  قواعد الاختصاص القضائي في دعوى الاعتداء

 . الشروط الشكلية لرفع دعوى الاعتداء

 الفرع الأول: تحديد قواعد الاختصاص القضائي في دعوى الاعتداء المادي.

قبل أن يبحث القاض ي في مدى توافر الشروط الشكلية في الدعوى عليه أن يبحث أولا في 

 مدى اختصاصه بالفصل في دعوى التعدي.

 ختصاص النويي:  الا -2

المنازعات  القضائي فياتجه المشرع الجزائري في تحديد قواعد الاختصاص          

من ق.إ.م.إ كما حددت  066الإدارية إلى الأخذ بالمعيار العضوي استنادا لنص المادة 

 أمامها.أهم الدعاوى التي تطرح  062المادة 

دعاوى فحص المشروعية والمصالح -رية دعوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسي-

للبلدية، والمصالح الإدارية الأخرى  ةالولاية، البلديغير الممركز للدولة على مستوى 

لها  ةالكامل، المخولالقضاء  ى الإدارية، دعاو العمومية المحلية ذات الصبغة  تالمؤسسا

 بموجب نصوص خاصة.
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تحديد نوع المنازعة إذا كانت إدارية أو وعليه فالمعيار العضوي المعتمد عليه في        

وبما أن الاعتداء المادي عمل من أعمال الإدارة  الخصومة،عادية يتحدد بالنظر في أطراف 

الاختصاص للقاض ي  الخاصة ينعقدالغير المشروعة قد يقع على حق الملكية العقارية 

 . الاستعجال الإداري قاض ي الموضوع أو القاض ي  الإداري سواء

حيث يفصل القاض ي الاستعجال وفق تشكيلة جماعية تتأكد من توافر شروط       

موضوع  لها أنتبين  أخرى، فإذاالاستعجال الواقع على عقار أو حقوق عينية عقارية 

الدعوى لا يدخل ضمن اختصاصها يثير عدم اختصاصه من تلقاء نفسه وينطق بعدم 

 3.الاختصاص النويي

، من ق.إ.م.إ 960، 967، 962الدولة بناء لنص المادة  مجلسويتحدد الاختصاص ل      

عن المحاكم الإدارية، أي يفصل كدرجة استئناف في دعاوى إلغاء قرار الاعتداء الصادرة 

وكأول وأخر درجة، أما دعاوى الاعتداء المادي الصادرة بموجب أمر ، أو جهة نقض

 900لدولة وفقا لأحكام المادة استعجالي فهي غير قابلة لأي طعن بالاستئناف أمام مجلس ا

 إ. .م .إ .من ق

وعلى إثر هذا يتجسد الدور الايجابي للقاض ي الاستعجالي الإداري على مستوى المحكمة     

الإدارية الذي يمنح فعالية وحماية أكبر للملكية العقارية المعتدى عليها من خلال فصله 

فقرة الثانية ، فعدم  972مادة كقاض ي أول وأخر درجة في طلبات الواردة في مضمون ال

منح المتقاض ي حقه بالطعن على درجتين ترجع إلى كون  القاض ي الاستعجال الإداري 

كفيل بإيقاف التعدي على وجه السرعة  باعتبار أن مسالة التعدي حالة خطيرة  

مستعجلة تبلغ قدرا من الجسامة تمس بحق عقاري،  فالقاض ي الاستعجال الإداري على 

لدرجة الأولى يكون أقرب إلى موضوع النزاع ويستطيع اتخاذ أي  إجراء من تدابير مستوى ا

التحقيق الكفيلة بحماية هذا الحق  ويعتبر هو الحامي الأول والأخير عندما يرفع طلب 

وقف التنفيذ أمامه هذا من جهة ومن جهة أخرى  خاصة و أن الإدارة تملك امتيازات أكبر 

سلطة تقديرية في إصدار قراراتها كما لو قامت بتصرف في عقار تابع في تنفيذ قراراتها ولها 

  4لشخص طبيعي الذي اعتبره مجلس الدولة تصرف باطل وعديم الأثر .
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ق.إ.م.إ علاااى أن الاختصااااص  مااان 068و الماااادة  060نصااات الماااادة  :الإقليمااايالاختصااااص -7

هاااذا القااانون التااي تضااامنتا  ماان 00و  07الإقليمااي يتحاادد للمحاااكم الإدارياااة طبقااا للمااادتين  

أنه " يؤول الاختصاص للجهة القضائية التي يقع في دائارة اختصاصاها ماوطن الماديي علياه 

، و إن لم يكن له موطن معروف يعود الاختصاص لجهة القضاائية التاي يقاع فاي مخار ماوطن 

رة لااااه وفااااي حالااااة اختيااااار المااااوطن يااااؤول الاختصاااااص الإقليمااااي للجهااااة القضااااائية التااااي فااااي دائاااا

اختصاصااها مااوطن أحاادهم ،و يعااد الاختصاااص النااويي والإقليمااي ماان النظااام العااام ويجااوز 

للقاض ي إثارته من تلقاء نفسه وللخصوم إثارة الادفع بعادم الاختصااص فاي أي مرحلاة كانات 

 من ق .إ .م.إ . 067عليها الدعوى طبقا المادة 

 .الشكلية لرفع دعوى الاعتداء المادي الثاني: الشروطالفرع 

حتى يتمكن المتضرر من استيفاء حقه أمام القضاء الإداري ألزمه المشرع بإتباع 

من ق .إ  20مجموعة من الشروط العامة تحت طائلة عدم القبول طبقا لنص المادة 

لا يجوز لأي شخص التقاض ي ما لم تكن له صفة وله مصلحة "  .م. إ. التي نصت:

اض ي تلقائيا انعدام الصفة في المديى أو قائمة أو محتملة يقرها القانون ،ويثير الق

فيشترط في المديى عليه كما يثير تلقائيا انعدام الإذن إذا ما اشترطه لقانون "، 

أشخاص الخصومة الإدارية  توافر الصفة والمصلحة و الأهلية لقبول داعوهم أمام 

القاض ي الإداري أي مستوفية لجميع الشروط المنصوص عليه المتعلقة بالطاعن 

 والقرار والتي على أساسها يحكم بقبول الدعوى أو عدم قبولها. 

يقصد بها أن يكون المديي في وضعية ملائمة لمباشرة الدعوى أي يكون في الصفة :  -2

مركز قانوني سليم يمنحه الحق في التوجه إلى القضاء، وتقوم صفة المديي في هذه 

حالاته كلجوء الإدارة إلى التنفيذ  الدعوى بتضرره من واقعة الاعتداء المادي في إحدى

الجبري خارج الحالات المنصوص عليها قانونا، وبالمقابل على القاض ي الاستعجال 

الفقرة الثاني بعبارة يثير  20وهو ما أشارت إليه المادة  البحث في صفة المديى عليه 

الشخص  القاض ي تلقائيا انعدام الصفة في المديى أو المديى عليه الذي يجب أن يكون 

الذي يوجد الحق في مواجهته وهي الإدارة التي  ينبغي أن تتوفر على صفة التقاض ي 

 من ق.إ.م.إ.  070المنصوص عليها في نص المادة 
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فمسألة تقدير الصفة في المديى والمديى عليه ترجع للقاض ي الإداري وله أن يحكم بعدم 

 الصفة.قبول الدعوى الاستعجال الرامية لوقف التنفيذ لانعدام 

:  يتعلق شرط المصلحة في التقاض ي بضرورة توفر مصلحة قانونية ومشروعة المصلحة -7

وقائماااااة أي أن القااااارار الإداري أدى إلاااااى إحااااادال إضااااارار مادياااااة كهااااادم البنااااااء دون وجاااااود قااااارار 

 إداري مسبق .

رافعهاااا فاادعوى الاعتااداء المااادي كغيرهاااا ماان الاادعاوى الاسااتعجال التاااي تسااتوجب ماان        

لكاان نظاارا للضاارورة الملحااة حااول  ،مصاالحةلا دعااوى باادون مصاالحة تطبيقااا للقاعاادة  وافر تاا

الاسااتعجال وقااف  فااي دعااوى وضااع حااد للتعاادي فااي أساارع وقاات ممكاان فالمصاالحة المشااترطة 

بالاعتاداء التنفيذ يكفي أن تكون محتملاة نظارا لخطاورة التصارف المزماع القياام باه كتهدياد 

فصااادور قااارار إداري باااالطرد مااان ساااكن وظيفاااي يعتبااار  ووشااايك الوقاااوعأن يكاااون ظااااهرا  يجاااب

تهديااد بالتعاادي يعااره قرارهااا للإلغاااء لأنااه يتوجااب عليهااا إصاادار حكاام بااالطرد أمااام القضاااء 

 الإداري. 

أماااا الأهلياااة فاااي الااادعوى الاساااتعجالية فهاااي لا تشاااترط فاااي الخصاااوم لأن تاااوافر الخطااار وماااا      

مسااااتعجلة ماااان ناحيااااة ووقتيااااة الأماااار الااااذي يقتضاااايه ماااان ساااارعة اللجااااوء إلااااى قاضاااا ي الأمااااور ال

أصدره وعدم المساس بالموضوع من ناحية أخرى يبرران رفع الدعوى المستعجلة ممن لا 

 5أهلية له في رفعها متى كانت له مصلحة في اتخاذ إجراء وقتي .

 الشروط الخاصة لرفع دعوى الاعتداء المادي :-7

عة على حق ملكية عقارية أو حقوق عقارية تعتبر دعوى الاعتداء من الدعاوى الواق      

 عينية لذلك يتوجب أن ترفع ضمن القواعد العامة المقررة لرفع الدعاوى الإدارية:

ترفع الدعوى أمام القاض ي الاستعجالي المختص محليا ونوعيا من حيث العريضة :

وب من ق.إ.م.إ مع وج 22بموجب عريضة مستوفية جميع البيانات المذكورة في المادة 

التمثيل بمحام أمام المحكمة الإدارية  و إرفاقها بنسخة من عريضة دعوى الموضوع تحت 

على أن تتضمن عرضا موجزا للوقائع و  022،970،970طبقا لأحكام المواد  6طائلة الرفض

  الأوجه المبررة للطابع الاستعجالي لموضوع الدعوى.
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الإداري ترمي إلى إيقاف  وبما أن دعوى التعدي ترفع أمام القاض ي الاستعجالي

قرار)وقف التنفيذ( صادر عن الإدارة  اعتدي بموجبه على حق عقاري  ألحق ضرر ، كان 

على المشرع أن يدرج شرط رفع دعوى التعدي بموجب أمر على عريضة وترفع من ساعة 

 من ق.إ.م.إ . 976و  929إلى ساعة أي يدرجها ضمن المادة 

فع دعوى إلغاء أي في الموضوع متى تعلق الأمر وبالمقابل المشرع استثنى شرط ر 

نظرا لدرجة  إداري، أيبحالتي الاستعجال القصوى أي التعدي أو الاستيلاء أو غلق 

الخطورة يمكن للقاض ي الاستعجالي أن يأمر بوقف التنفيذ حتى في حالة غياب دعوى في 

 جوازي بالنسبة لرافع الدعوى. الشرط يعتبر الموضوع وهذا 

من  مختلفتين يسعىالدعوتين  لأن كلا رفع دعوى في الموضوع  يمكنه فالمتضرر 

في الموضوع تهدف إلى وضع حد للنزاع أما  حقه، فالدعوى خلالهما الطاعن إلى حماية 

توفير الحماية  الناش ئ أيالاستعجالية الرامية إلى وقف التنفيذ تهدف إلى تفادي الضرر 

  7ى حين الفصل في الموضوع.تحفظي إل واتخاذ تدبير القضائية العاجلة 

يبقى استثناء في حالات  وجود دعوى في الموضوع لابد أن شرط عدملكن نرى أن   

الخطيرة التي لا تتطلب الوقت كعملية هدم تعسفية من الإدارة، أما الحالات الأخرى يجب 

ند في هذه الحالة يمكن أن تست المشروع لأنوجود دعوى في الموضوع كنزع الملكية الغير 

الإدارة على إجراء الاستيلاء المؤقت التي تسعى من وراءه نزع الملكية فهنا خلال مدة 

 الاستيلاء المؤقت يمكن للمتضرر رفع دعوى في الموضوع قبل رفع الدعوى الاستعجالية.

استقر الاجتهاد القضائي في قرار صادر عن  :الميعاد و التظلم الإداري المسبقشرط -

حالة الاعتداء المادي معفاة من شرط الميعاد وذلك في قرار صادر عن المحكمة العليا أن 

:من المبادئ المستقر عليها في القانون الإداري أنه لا  622900-06الغرفة الإدارية بتاريخ 

مكرر من  209مجال للتمسك في دعاوى التعدي التي تقوم به الإدارة بمضمون المادة 

ن الإدارة بتصرفها المادي اختارت موقفا بخصوص قانون الإجراءات المدنية باعتبار أ

المسألة المتنازع عليها ومن ثم فان القضاء بعدم قبول الدعوى لعدم وجود الطعن 



صةسلطات القاض ي الإداري في دعوى الاعتداء المادي على الملكية العقارية الخا  

     797ص  –777ص                                                              
 ون فاطمة الزهراءع

 7672ديسمبر  – 67العدد - 60المجلد -مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية  780

 

الإداري المسبق الرامية إلى وضع حد للتعدي المرتكب على الطاعنين من طرف رئيس 

 8المجلس الشعبي البلدي يعد تطبيقا سيئا للقانون. 

من ق.إ.م. إ و نص المادة  27عريضة الدعوى بناءا على نص المادة  أما فيما يخص شهر 

أنه لا  27/60/7660فإن القضاء حسم هذا الأمر في قرار صادر بتاريخ  00-70من الأمر  02

من  02تخضع دعوى التعدي على الملكية العقارية للشهر المنصوص عليه في المادة 

 9. 00-70المرسوم 

 لقاض ي الاستعجال الإداري في دعوى الاعتداء المادي.المطلب الثاني: صلاحيات ا

بعد تأكد القاض ي الاستعجال الإداري في دعوى الاعتداء التي ترمي إلى وقف تنفيذ        

ينتقل إلى المرحلة التي تليها وهي فحص القواعد  الشكلية،القرار من توافر الشروط 

الأول يه سوف تناول في الفرع الموضوعية للدعوى وقف تنفيذ القرار المعتدى به وعل

 وفي الفرعالقاض ي الاستعجالي من حيث الموضوع في دعوى الاعتداء المادي  صلاحيات

 المادي.سلطاته بإيقاف التعدي  الثاني

 .صلاحياته من حيث الموضوع الأول:الفرع 

 حتى يتسنى للقاض ي الإداري الفصل في طلب وقف تنفيذ قرار التعدي المشوب بلا          

 المشروعية الصارخة بمقتض ى أمر استعجالي لابد أن يكون متوفرا على الشروط الآتية: 

تعبر دعوى وقف التعدي من الدعاوى الاستعجالية ركن الاستعجال في الاعتداء: -2

التحفظية التي تستوجب وجود حالة استعجال قصوى تتميز بها عن غيرها من الدعاوى 

هو الأمر الذي يرجع  إلى تقدير القاض ي ، فالاستعجال شرط الاستعجالية الإدارية الأخرى  و 

أساس ي لانعقاد  الاختصاص للقاض ي الاستعجالي الإداري للنظر في دعوى وقف التنفيذ 

المتعلقة بالتعدي والتي ترتبط بوجود  ضرر حقيقي ناتج عن تنفيذ القرار الإداري يهدد 

 10لتقديرية واسعة في هذا المجال.المصلحة العامة ووضعية المديي  وللقاض ي السلطة ا

فيتعين عليه وحفاظا على حقوق المتقاضين والمراكز القانونية  التأكد من توافر 

ركن الاستعجال حتى يكون له اختصاص بذلك والأمر به إذا توافرت شروطه، فإذا تبين أن 

لعامة إجراء الاستيلاء مشروع ويندرج في إطار نزع الملكية الخاصة من أجل المنفعة ا
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فليس للقاض ي أن يأمر بوقف التنفيذ ، وهو ما أكده قرار صادر عن مجلس الدولة أنه لا 

يجوز لقاض ي الاستعجال وقف تنفيذ قرار إداري إلا في حالة الاستيلاء أو التعدي طبقا 

حيث أنه في قضية الحال أن المقرر الإداري تم إصداره نظرا  0مكرر فقرة  272للمادة   

 2992ماي  70المؤرخ  272/ 92من المرسوم التنفيذي  77جال طبقا للمادة لحالة الاستع

الذي لم يشكل تعدي أو استيلاء بمفهوم القانون مما يتعين القول أن قاض ي الدرجة الأولى 

 11أصاب لما حكم بعدم الاختصاص.

ومن خلال هذا القرار يتضح أن القاض ي الإداري الاستعجال قدر بأنه ليس هناك         

حالة استعجال ضرورية تستوجب وقف الاعتداء من قبل البلدية وذلك بمجرد وضع 

وفي اجتهاد قضائي جزائري صادر عن الغرف  المدعية،حواجز بالرصيف المحاد لمحل 

الإدارية بالمحكمة العليا " الأصل قانونا هو تجريم اعتداء الإدارة على الملكية الخاصة إلا 

وطبقا لإجراءات وشروط معينة أن تلجأ إلى الاستيلاء على  أنه يجوز لها بموجب القانون 

 12العامة.الملكية أو نزعها جبرا على صاحبها للمنفعة 

: في الدعوى الاستعجالية لا يجوز للقاض ي المساس عدم عرقلة تنفيذ القرار الإداري -2-

.إ.م.إ من ق 972وهو ما جاءت به فقرة الأولى من نص المادة  للقرار،بالطابع التنفيذي 

"أنه في حالة الاستعجال القصوى يجوز للقاض ي الاستعجالي أن يأمر بكل التدابير 

في غياب  ولو الضرورية الأخرى دون عرقلة تنفيذ أي قرار إداري بموجب أمر على عريضة 

 القرار الإداري مسبق ".

الإدارية  لكن إذا اتسم القرار بعدم المشروعية صارخة من شأنها أن تزيل عنه صبغة       

وتحوله إلى اعتداء مادي يكون محل دعوى استعجاليه إدارية يتخذ القاض ي أي إجراء 

 13لوقف الاعتداء ولو أدى إلى عرقلة في تنفيذ القرار الإداري. 

من ق.إ.م.إ:"لا ينظر  920أي بجوهر النزاع طبقا لنص المادة  عدم المساس بأصل الحق -

عند نظره في دعوى فالقاض ي الاستعجالي  في أصل الحق ويفصل في أقرب الآجال"

الاستعجالية لا يمس بأصل الحق أي كل ما يتعلق بالحق موضوعا من حيث مشروعية 

القرار أو التعويض، لكن بالمقابل حتى يفصل في دعوى عليه أن ينظر في المسائل قانونية 
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إلى إقرار  عن طريق استظهار الوثائق والبحث في المستندات بحثا عرضيا بغية الوصول 

 صاحب الحق المستحق لحماية قضاء الاستعجال.

فحااااص القاااارار الإداري المطالاااااب  أي عليااااه البحااااث فااااي الموضاااااوع ظاهريااااا ماااان خااااالال          

بوقف تنفيذه واحتمال إلغاءه مان قبال قاضا ي الموضاوع فياتفحص ملاف القضاية والوثاائق 

وعية أو عاادم المشااروعية دون التطاارق إلااى موضااوع المشاار وذلااك المرفقااة بااه ظاهريااا فقااط 

 لأنها تبقي من اختصاص قاض ي الإلغاء.

يبحاااااث القاضاااااا ي الإداري فاااااي ماااااادى تاااااوافر الأركااااااان الأساساااااية للقاااااارار الإداري مااااان حيااااااث و       

صااادر بناااء علااى نااص قااانوني وهاال ياادخل القاارار ضاامن صاالاحيات المخولااة  وإذا كااانأساابابه 

قانونيااة وهناااك غايااة المصاالحة العامااة  لاالإدارة، فااإن وجااد أن القاارار صاادر بناااء علااى نصااوص

انتفت عنه صفة التعدي وبالتاالي لا يحاق لقاضا ي الاساتعجال الإداري أن ياأمر بوقاف تنفياذ 

يصادر أمارا اساتعجالي يقضا ي  قاانوني فإناهإذا كان لا يستند القارار إلاى أي أسااس  القرار، أما

 الاعتداء.بوقف تنفيذ لوجود حالة 

تعتبر وسيلة  العاجلة التيلى تحقيق الحماية القضائية إ الاستعجالي يسعىفالقاض ي 

فعالة لمواجهة الإدارة من أجل وضع حد لحين الفصل في موضوع القضية أي دفع الضارر 

يكاااااون مؤقااااات لأن أوامااااار القضااااااء الاساااااتعجالي لهاااااا يجياااااة مؤقتاااااة تنتهاااااي بصااااادور الحكااااام فاااااي 

 الموضوع. 

فااااااي ربااااااط عاااااادم المشااااااروعية وتطااااااور نظريااااااة التعاااااادي توسااااااع القضاااااااء  وأمااااااام خطااااااورة  

القاارارات بنظريااة التعاادي حيااث اسااتقر القضاااء علااى اعتبااار القاارارات المشااوبة باالا الشاارعية 

 14 الصارخة بمثابة تعدي يتعين وقفه كلما وصل مرحلة التنفيذ المادي.

 سلطات القاض ي الاستعجال الإداري بإيقاف التعدي المادي. :الفرع الثاني

نح للقاض ي الإداري الاختصاص بالنظر في جميع المنازعات بعد صدور ق.إ.م.إ م      

الناجمة عن التعدي التي تستوجب تدخل القاض ي الاستعجالي على وجه السرعة متى 

توافرت عناصره و حالات الاستعجال، ويرجع هذا الدور للقاض ي الاستعجال لما له من 

 972ي  طبقا لنص المادة سلطات مخولة له والحق في توجيه أوامر للإدارة بإيقاف التعد
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فقرة الثانية من ق.إ.م.إ إذ لا يقف عند حد التحقق من وجوده أو الكشف عنه فيمكنه 

الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري الناش ئ عن التعدي أو يوجه أوامر للإدارة لجبرها على 

لاتخاذ وقف تنفيذ اعتدائها كإرجاع المحلات أو وقف الإشغال أو الإخلاء أي كل ما يلزم 

  15التدابير الضرورية.

: الأصل أن الإدارة عليها احترام النصوص القانونية الحكم على الإدارة بإخلاء الأماكن-2

من أجل اكتساب عقارات  تابعة للخواص، لكن مخالفة الإدارة لهذه النصوص يشكل 

ه تعدي يعطي للقاض ي الاستعجالي الإداري للمحكمة الإدارية  التدخل عن طريق توجي

الأمر برفع الاعتداء المادي وذلك بطرد الإدارة من العقار المستولى عليه و بإفراغه و إرجاع 

بتأييد  2999مارس  60، وهو ما قض ى به مجلس الدولة في  16الحالة إلى ما كانت عليه 

الذي أمر بإرجاع مفاتيح الشقة المتنازع  2990مارس  20الأمر المستأنف الصادر بتاريخ  

 .17المستأنف عليه على أساس وجود حالة تعدي  عليها إلى

قضية شركة  في 2999-67-62و ما قض ى به مجلس الدولة في قرار صادر عنه في 

"حيث أمر البلدية بوضع حد للتعدي وإرجاع  وهران:الجزائرية لتوزيع السيارات ضد بلدية 

اكن من البلدية لا المحلات إلى حالتها الأولى فورد في حيثياته ما يلي "حيث أن شغل الأم

يستند إلى نص قانوني و لا نص تنظيمي ولكنه يشكل تعديا من البلدية مما يستوجب 

 .18إرجاع المحلات إلى حالتها ووضعها تحت تصرف الطاعنة 

 ت:آالمنشالأمر بوقف الأشغال أو هدم -7

ي أقامتها في هذه الحالة يمكن للقاض ي الاستعجالي أن يأمر الإدارة بهدم المنشآت الت      

على أره استولت عليها دون وجه حق وبغير سند وذلك بأمرها بوقف الأشغال، لكن على 

القاض ي قبل أن يصدر أمر بوقف الأشغال  أن يبحث في مدى توافر شرط المنفعة العامة 

أي لا يكون التعدي وقع من أجل تحقيق المنفعة العامة وقد تم البناء عليه ،فإذا ثبت 

،لأن الغاية  من تدخل  ذلك لا يمكنه الحكم بإخلاء الأماكن المعتدى عليها القاض ي الإداري 

الاستعجالي لوقف الأشغال هو الخشية من إحدال  تغيرات على العقار موضوع الاعتداء 
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يصعب تداركها ، إلى جانب حماية المال العام وذلك بإلزام الإدارة بإيقاف الأشغال  

 ت التي تترتب عن تمام تلك الأشغال.ولتجنيب الإدارة مصاريف التعويضا

وبناءا على هذا أقر القضاء الاستعجال الإداري للنظر في طلبات وقف الأشغال مجموعة 

 من المبادئ:

إذا كان طلب إيقاف الأشغال التي تقوم بها الإدارة يتعلق بإجراء وقتي استعجالي بهدف -

 و حل النزاع بطريقة رضائية .حماية حق الطالب إلى حين صدور حكم نهائي في الموضوع أ

أن أشغال البناء التي تقوم بها الإدارة على عقار الطالب بدون سند شريي والتي لا زالت في -

 بدايتها تستوجب الأمر بإيقافها.

لا يمكن إزالة الأشغال التي لها ارتباط بالمنفعة العامة والتي ستؤدي إزالتها إلى أضرار بهذه -

 ناتج للمعتدى عليه.المنفعة تفوق الضرر ال

 19.لا يمكن إيقاف أشغال انتهى إنجازها أو قطعت شوطا كبيرا ينفي عنها حالة الاستعجال-

فتوافر حالة الاستعجال لوقف الأشغال تستديي من القاض ي البحث في هذه العناصر حتى 

يحقق توازن بين المراكز القانونية المختلفة أي حماية حق المتضرر و حماية المصلحة 

 لعامة من جهة أخرى.ا

:وهي الحالة التي تكون مرتبطة إما  الأمر برفع حالة الاعتداء الناتج عن الأعمال المادية-0

بقرار أو بدونه ويكون عن طريق توجيه أوامر للإدارة بإلزامها بعمل الايجابي و الامتناع عنه 

لإدارة لوضع حد ،وهذا ما ذهبت إليه المحكمة العليا أنه يسمح للقاض ي بتوجيه أوامر ل

للتعدي المادي وذلك عن طريق الاسترداد أو الهدم أو الطرد ،وهذا ما جاء في قرار صادر 

أنه في مجال التعدي يجوز للقاض ي الإداري توجيه أوامر للإدارة  2990-62-62عنها بتاريخ 

صادر عن مجلس الدولة بتاريخ  20922،و ما قض ى به مجلس الدولة كذلك  في قرار رقم 

ويتمثل في حالة تعدي صادرة عن بلدية باب الزوار حيث أقر فيه تكون  22-62-7668

البلدية في حالة تعدي عندما تقوم بهدم ويجز وتحطيم وكسر ما قام به بدون إذن قضائي 

 -لا يمكن أن يكون التعدي إجراءا قانونيا يسمح للإدارة باستعماله لإضرار المواطنين-

 20تعجالي.وقف من اختصاص القاض ي الاس
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فالقاض ي الاستعجالي في دعوى الاعتداء المادي له سلطات واسعة تتعدى رفع الاعتداء أي 

له سلطة توجيه أوامر تخوله إرجاع الحالة إلى ما كانت عليها وهو الأمر الذي يضمن حقوق 

 المتضررين من اعتداءات الإدارة. 

  الاستعجالي:طبيعة الأمر الصادر عن القاض ي -

ر الأوامر الصادرة في مجال الاعتداء غير قابلة لأي طعن وهذا ما نصت عليه تعتب      

 977و  972و  929من ق .إ .م.إ  :" أن الأوامر الصادرة تطبيقا للمواد  900صراحة المادة 

الصادر في حالة  607028غير قابلة لأي طعن وهو ما أكده مجلس الدولة في قرراه رقم 

تدابير ضرورية دون عرقلة تنفيذ أي قرار إداري تطبيقا  الاستعجال القصوى والمتضمنة

قابلة لأي طعن حسب ما تنص  ولا تكون من ق. إ. م. إ.  تكتس ي طابع نهائي  972للمادة 

ستعجالي فإن الاستئناف مرفوع ضد الأمر الا  القانون، وبالتاليمن نفس  900عليه المادة 

القاض ي بتدبير ضروري متمثل في طرد من المحل الذي احتلته بدون حق يعد غير 

  21مقبول.

أوامر الاستعجال المتعلقة  الدولة بخصوصفبالرغم من عدم وجود طعن أمام مجلس 

 ذلك:أن المشرع لم يتدارك سرعة الفصل في التعدي  التعدي إلا بوقف 

 عريضة.فقرة الثانية يرفع بناء على 972أن طلب وقف التنفيذ وقف المادة   -

وقف التنفيذ يفصل فيه وفق تشكيلة جماعية ويرتبط برفع دعوى أصلية في الموضوع -

 الإجراءات.وهذا ما يؤثر سلبا على حق الطاعن من حيث عدم تبسيط 

 .أوجه الطعن المثارة حول قرار الاعتداء المادي الثاني:المبحث 

لها المساس بحق  العامة يمكنوحة للإدارة لتحقيق المنفعة من الامتيازات الممن       

الملكية من أجل تحقيق المصلحة العامة لكن سلطتها مقيدة بنصوص القوانين 

كل عمل الإداري صدر مخالفا للقانون  الملكية، وعليهالمساس بحق  وإجراءاتها عند

 الإداري.وبلغت مخالفته إلى حد الجسامة يكون محل رقابة القاض ي 

ويظهر الاعتداء المادي الغير المشروع تطبيقه في عدة صور منها كانعدام الأساس القانوني 

 عدم احترام الإجراءات. و القرار، ألإصدار 
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 .الإدارية المتعدية محل رقابة القاض ي الإداري عليها تالأول: القراراالمطلب 

الإدارة غير المشروعة  تهدف نظرية التعدي إلى حماية الأفراد وحقوقهم من أعمال      

لذلك سنتناول في هذا المطلب حالات  الجسامة،التي تصل في الكثير من الأحيان إلى حد 

تجاوز تتجاوز فيه الإدارة سلطاتها حيث سنتناول في الفرع الأول حالات  مادي التياعتداء 

الإداري أساس تقدير القاض ي الفرع الثاني  الاعتداء، أمالسلطتها عند ممارسة  الإدارة

 لحالة التعدي.

 .السلطة في دعوى الاعتداء المادي تجاوز الإدارة : حالاتالأول الفرع 

بتنفيذ قرار بالقوة دون أن  وأن تقومقد تتخذ الإدارة قرارا ليست لها سلطة اتخاذه         

 22يكون لها الحق في ذلك وتوجد حالة أخرى تتمثل في تصرف الإدارة دون وجود قرار سابق.

       عليها:بين الأعمال والتصرفات التي تجعل الإدارة في مركز المديى  ومن

 التصرف الصادر عن الإدارة غير مشروع لانعدام الأساس القانوني:- 2

نكون أمام حالة التعدي في حالتين إذا وجد قرار إداري يهدد الحرية أو الملكية         

طة للإدارة بشكل واضح "،و إتباع الإدارة  الخاصة وعدم ارتباطه بأي نص قانوني أو أي سل

إجراءات غير شرعية تمس الحريات الأساسية والملكية الخاصة حتى و إن كان القرار 

أي يحدل  الاعتداء المادي عندما يكون التصرف فاقدا لأي أساس قانوني ويتم  ، 23شريي

 مة .تنفيذه أي يتحقق عن تنفيذ قرار كانت عدم المشروعية فيه واضحة وجسي

وهذا ما فصل فيه القضاء الجزائري حول مدى ارتباط العمل الإداري بنص قانوني 

معين فإذا اتضح للقاض ي أن تصرف الإدارة لا يرتبط بأي نص قانوني أو تنظيمي فإنه 

 24يحكم بتوافر حالة الاعتداء المادي. 

اوقفها وحددت المحكمة العليا )الغرفة الإدارية سابقا (من خلال قارارات عادة م

في القارار الصاادر فاي قضاية رئياس البلادية و )د ب( و)ع ع(   مان التعدي المادي للإدارة

يتحقق عندما تقوم الإدارة بتنفيذ عمل بالقوة غير  ، جاء فيه " ... 290225 -22 -70باتارياخ 

 مرتبط بتنفيذ نص تشريعي أو تنظيمي من شأنه أن يمس بحرة أساسية أو بحق الملكية "و 

يتحقق عند تنفيذه الغير المشروع لقرار مشوب بمخالفة جسيمة تمس بحق الملكية، 
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فالاعتداء المادي يكون مرتبط بتنفيذ قرار مشوب بمخالفة جسيمة تمس الملكية 

العقارية وما تجدر إشارته أن القاض ي  في معظم القضايا المطروحة أمامه في هذا الشأن 

وهذا لسببين ،أولهما لسلطة وليس الاعتداء المادي يفصل فيها على أساس دعوى تجاوز ا

يصعب عليه تحديد  درجة الخطأ  إذا كان جسيم أو البسيط في أنه في دعاوى اعتداءات  

 النزاع.

معظم الحالات تطبق النصوص القانونية لكن تمنح لنفسها امتيازات  الإدارة فيثانيا لأن 

ة تمرير أنابيب المياه دون احترام الإجراءات حالأكبر كارتفاق المرور على أملاك الأفراد ك

المتعلق بالمياه ومواد قانون نزع  27-62القانونية المتعلقة بتطبيق نصوص القانون 

  26الملكية إذا استديي الأمر.

ومن التطبيقات القضائية كذلك في هذا الشأن التي قض ى بها القضاء الإداري قرار       

أنه يتوجب التعويض تمرير البلدية قنوات صرف المياه  صادر عن مجلس الدولة الجزائري 

 . 27بدون اتخاذ إجراءات نزع الملكية من أجل المنفعة العامة

فإذا لجأت الإدارة في أحوال غير مشروعة بتنفيذ قرار حتى ولو كان مطابقا للقانون 

ارة بطرد يمس حق الملكية أو بحرية أساسية في حين أن القانون لا يعطيها ذلك كقيام الإد

، وهو ما أكدت عليه 28موظف من مسكن وظيفي في حين أن الأمر بالطرد يعود للقضاء 

المحكمة العليا  في قرار جاء فيه ما يلي : من المقرر قانونا والمستقر عليه قضاء أنه لا 

يمكن للإدارة أن تكون خصما وحكما في نفس الوقت ومن المقرر أيضا أن القرارات 

ن السكن هي من اختصاص الجهات القضائية ومن ثم فإن القرار الناطقة بالطرد م

الإداري الآمر بخروج الطاعن وبيع أثال الموجود بشقته يعد مشوبا بعيب عدم 

 29الاختصاص .

 الإجراءات: المادي يتعلق بانعدامب الاعتداء 

ي للقااارار التنفيااذ الجباار  وانحرافهاااا أييأخااذ الاعتااداء المااادي صاااورة انعاادام الإجااراءات        

يعتباااار أكثاااار الحااااالات انتشااااارا تتحقااااق هااااذه الحالااااة عناااادما تقااااوم الإدارة بتنفيااااذ  الإداري الااااذي

،  فصااادور القااارار الإداري 30عمااال إداري خاااارج حاااالات التنفياااذ الجباااري المساااموح باااه لااالإدارة 
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هنا يكون في حالته المشروعة أما تنفيذه غير مشروع ، فالقاانون أجااز لالإدارة حاالات يجاوز 

 يها التنفيذ الجبري والمتمثلة في :ف

وجود نص قانوني يجيز للإدارة اللجوء إلى التنفيذ الجبري لقرارها كنزع الملكية للمنفعة -

 بالانهيار.العامة كتهديم لعمارة مهددة 

 القوة.حالة طارئة وملحة تستديي السرعة في التنفيذ ولو باستخدام -

 والطوارئ.رب حالة الظروف الاستثنائية كالحصار والح-

عدم وجود طريق أخر يحقق للإدارة تنفيذ قرراها، فإن كان هناك طريق أخر كنص جزائي -

يعاقب الممتنع عن تنفيذ قرارها فلا يجوز لها التنفيذ الجبري بل عليها إشعار الجهات 

 القضائية الجزائية المختصة بذلك 

قرار إداري يكون غير فالتعدي يتعلق بالمساس الخطير بالملكية الخاصة عن طريق 

مرتبط بكل وضوح بالسلطات المخولة للإدارة أو عن طريق التنفيذ الجبري لقرار إداري 

 بالقوة.حتى ولو كان غير شرعيا ولكن لم تكن الإدارة مخولة لتنفيذه 

ما يستخلص أن التنفيذ الجبري لقرار الإداري لا يكون مشروعا إلا إذا كان و  

هناك حالة استعجال تتطلب ذلك أو لم تكن هناك  وإن كانت صراحة،القانون ينص عليه 

 الإداري.أية عقوبة جزائية في حالة مخالفة القرار 

فمتااى وجاادت العناصاار أساسااية المكونااة لحالااة التعاادي فااإن للقاضاا ي إمااا أن يوجااه مباشاارة 

ب... أو  أوامر للإدارة لوقف الاعتداء باستخدام عبارات صريحة كاإلزام الإدارة أو أمار الإدارة

 31عبارة مموهة كاستخدام عبارة دعوة الإدارة إلى ... أو له الحق في الحصول على .... .

ومان أبارز ماا قضاات باه الغرفاة الإدارياة بالمحكمااة العلياا فاي هاذا المجااال قضاية عبااس ليلااى 

 المادعوة السايدة أن القضاية هاذه وقاائع : وتاتلخص2976-22- 70ضاد محاافا الشارطة فاي 

بشااارع أنطااوان فااي مدينااة الجزائاار فااي شااقة ماان الأماالاك الشاااغرة    تقطاان نااتكا ليلااى عباااس

  مستأجرة.ملكيتها للدولة بصفتها  تعود

-70حيث أقدم محافا الدولة بناءا على شكاوى واردة من طرف جيرانها على طردها بتاريخ 

السااكن علااى مسااتوى  حيااث أن تنفيااذ القاارار كااان ماان طاارف موظااف تااابع لمصااالح 67-2900
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حياااث اعتباار القضااااء أن إقااادام المحااافا بنفساااه علاااى تنفيااذ قااارار الطااارد ، افظااة الجزائااارمح

دون إساااااناد إلاااااى قااااارار قضاااااائي إجاااااراء لا تربطاااااه صااااالة باااااالإجراءات المخولاااااة لااااالإدارة حياااااث أن 

   32من جانب الإدارة . ىالإجراء المتخذ يشكل وبكل حتمية تعد

 م الإجراءات:التصرف الإداري غير المشروع المرتبط بعدم إتما-ج

حمايااة لحااق الملكيااة العقاريااة  الخاصااة ألاازم المشاارع الإدارة عنااد الحصااول علااى عقااار       

تااابع للخااواص إتباااع مجموعااة ماان الإجااراءات القانونيااة أوردهااا فااي التعااديل الدسااتوري ساانة 

أفرياااال  77المااااؤرخ فااااي   22-92منااااه وقااااانون ناااازع الملكيااااة رقاااام  77ماااان خاااالال المااااادة  7620

فقيام الإدارة بتملك عقار دون استيفاء الإجراءات كعدم القيام بالتحقيق المسبق ،  2992

 2997-62-78ولا بتبليغ  يشكل تعديا على حق الملكية وهو ما قضت به الغرفة الإدارية في 

المتضمن التصريح بالمنفعاة العاماة  2900-22-79بأن مقرر والي ولاية تيزي وزو المؤرخ في 

بناااازين وناااازع الملكيااااة الأره المتنااااازع عليهااااا ماااان أجاااال المنفعااااة العامااااة لمشاااروع بناااااء محطااااة 

الاااااذي يعاااااد قااااارارا إدارياااااا فردياااااا كاااااان يجاااااب تبلغياااااه للطااااارف الاااااذي انتزعااااات ملكيتاااااه و أن هاااااذه 

 الشكلية غير محترمة في دعوى الحال حتى ولو تم نشر هذا المقرر في جريدة الشعب .

ة العقارياااة الخاصاااة بعااادم إتمامهاااا للإجاااراءات كماااا يكمااان لااالإدارة أن تتعااادى علاااى الملكيااا     

من خلال عدم حصول المنتزع ملكيته من تعويض عادل أو عدم إيداع مبلغ تعويض نهائيا 

هاااذه التصااارفات التاااي تقاااوم بهاااا تفقاااد أعمالهاااا مشاااروعيتها  مساااؤوليتها، لأنالأمااار الاااذي يقااايم 

 ع.مشرو عمل مادي غير  وتصبح مجردحتى لو صدرت بموجب قرار إداري 

أن القاضااا ي الإداري مااان خااالال ذلاااك يساااعى إلاااى التجسااايد الفعلاااي لمبااادأ  وعلياااه نجاااد

المشااروعية وبالتااالي حمايااة حااق أساساا ي وهااو الملكيااة العقاريااة ماان خاالال فااره رقابتااه علااى 

 التعدي.أعمال الإدارة غير المشروعة والتي تشكل في الكثير من الأحيان حالة 

 .لإداري لحالة التعديتقدير القاض ي ا سالثاني: أساالفرع 

ينظر القاض ي الإداري في دعوى التعدي على الملكية العقارية الخاصة إذا ارتبطت        

 الآتية:بالعناصر 
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هذا  ويتجلى الإدارية،إذا اتصل العمل الإداري بمشروعية جسيمة ظاهرة تفقده الصفة  -

المنصوص عليها قانونا أي غير الحالات  المباشر فيالعنصر في لجوء الإدارة إلى التنفيذ 

 يتحول الاعتداء الى استيلاء غير شريي كشغل الأمكنة.

 . وبالحقوق العينيةإذا نتج عن العمل المادي مساس بحق الملكية -

أو تمت  ماديا،تلجأ الإدارة إلى تنفيذه  تنفيذي، أيإذا ارتبط العمل الإداري بإجراء مادي -

ما بلغت عدم مشروعيته لا يمكن أن يكون عملا من فالقرار الإداري مه لتنفيذه،التهيئة 

 أعمال التعادي إلا إذا قامت الإدارة بالتنفيذ الفعلي له.

وعلى هذا الأساس يفصل القاض ي الإداري في دعوى الاعتداء المادي الواقع على        

الملكية العقارية إذا قامت الإدارة بتصرف مشوب بعيب جسيم وواضح أدى إلى المساس 

، ويكون إما في  يتأكد من ملكية العقار للشخص المتضرر ق الملكية  وذلك بعد أن بح

صورة عدم احترام  الإدارة الإجراءات الواجبة في قانون نزع الملكية أو سلكتها بطريقة غير 

سليمة، كما أن الاعتداء المادي لا يقع على حق الملكية وإنما يتعداه إلى حق من الحقوق 

فاقات التي هي في خدمة العقار كحالة الأشغال التي تقوم بها الإدارة على عقار  العينية والارت

 فإن ذلك يعد من قبيل الأضرار التي تختص بها المحاكم الإدارية تعويضا. 

 القاض ي الإداري لجبر الضرر  الثاني: سلطاتالمطلب 

 .من خلال دعوى التعويض وتنفيذ أحكامه 

تائج هامة للغاية عندما تخرج الإدارة عن إطار احترام يترتب عن التعدي ن            

النصوص القانونية الذي ينجم عنه تشويه تصرفاتها وبالتالي يكون للقاض ي الإداري الولاية 

إلى الكاملة لمعاينة التعدي وتوجيه أوامر للإدارة لوقف قرار التعدي إضافة القضائية 

 المعدوم.غير المشروع أو ما حدل من ضرر سببته الإدارة بقرارها  تعويض

الفرع الثاني فتناولنا  التعويض أماحيث تناولنا في الفرع الأول جبر الضرر من خلال دعوى 

 .والأحكامالقاض ي الإداري في إصدار الأوامر  فيه سلطة
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 .جبر الضرر من خلال دعوى التعويض الأول:الفرع 

ببت فيها الإدارة جراء قراراتها الغير تظهر سلطات القاض ي الإداري في إصلاح الأضرار التي تس

يرتب الرامية إلى تحقيق المنفعة العامة والمشوبة بعيب المشروعية وهو الأمر الذي 

 الإداري.وهي دعوى التي يختص بها القاض ي  مسؤوليتها

 الإدارية:عناصر المسؤولية  على توافر رقابة القاض ي الإداري -2-

ناحية الموضوعية في دعوى الاعتداء المادي إلى جانب يملك القاض ي الإداري من ال        

 لتعويضه عنإلغاء القرارات تدخله لجبر الضرر عن طريق الدعوى التي يرفعها الطاعن 

يجد القاض ي نفسه ملزما  عقاره، و الأضرار التي لحقته من وراء الاعتداء الواقع على 

الضرر والعلاقة السببية  بالتحقق من شروط المطالبة بالتعويض أي مدى توافر الخطأ

إلى  التحقيق بلجوئهلقيام المسؤولية الإدارية للإدارة وهذا عن طريق استعانته بوسائل 

 .الخبرة

وتعتبر دعوى التعويض من أهم دعاوى القضاء الكامل حيث يملك القاض ي الإداري 

ارية التي سلطات أكثر من مجرد الإلغاء إذ انه يستطيع أن يعدل أو يستبدل القرارات الإد

سببت أضرار للمديي وللقاض ي أن يحكم بالتعويض للمديى مقابل ما ألحقته به الإدارة 

 33من أضرار. 

رقابة القاض ي الإداري للشروط العامة والواجب توفرها في دعوى التعويض  و بعد

 عن العناصر يذهب للبحث ، على أساس الخطأ المقامة بناءا على المسؤولية الإدارية

 لا.لتي بموجبها يفصل في الدعوى ويقدر وجود تعويض أم الأساسية ا

هو الركن الأول لقيام مسؤولية الإدارة ويتحقق عند اعتداء الإدارة على العقار  :الخطأ-أ

أقيمت  القانونية، حيثسواء بالاستيلاء أو إصدار قرار يتضمن الهدم دون احترام الشروط 

الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا أن  مسؤولية البلدية عن قرار الهدم الجدار فقضت

 34التعدي.تتحمل التعويض أو إصلاح الضرر بإرجاع الحالة إلى ما كانت عليه قبل 

لابد أن يكون الضرر حالا محقق الوقوع ويتجلى الضرر في الاعتداء من الضرر: -ب

الغرفة قضت  التصرف التي ارتكبته الإدارة  كعملية تهديم بناية دون إنذار مسبق وهو ما

الإدارية  بالمحكمة العليا  أن قيام رئيس المجلس الشعبي البلدي بتهديم المبنى لمؤجر 

للمستأنف عليه قد ارتكب اعتداء بتصرفه هذا على المستأجر بدون إنذاره و لا إعلامه 
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وبدون إجراء تحقيق وبدون دعوى قضائية لفسخ عقد الإيجار المبرم وبذلك يتعين بالقول 

رجة الأولى قد أصابوا عندما قضوا بإعادة بناء المحل ودفع تعويض مما أن قضاة الد

 35والحكم على المستأنف بالمصاريف . 2992-60-06يستوجب تأييد قرارهم الصادر في 

هي التي تحقق مسؤولية الإدارة عن أعمالها وتظهر في خطأ الإدارة  :العلاقة السببية-ج

دون وجه حق و دون إتباع الإجراءات القانونية  وتصرفها المتمثل في الاستيلاء على عقار 

 رتب ضررا لشخص المعتدى على عقاره وحرمانه منه. الأمر الذي

إثبات  الاعتداء منفالقاض ي الإداري يتبين دوره في دعاوى التعويض خاصة في 

العلاقة السببية بين عمل الإدارة والضرر الذي لحق بهذا الحق وفي حالة الإيجاب إلزام 

  36رة بدفع تعويض للطرف المتضرر.الإدا

 .سلطة تنفيذ أوامر والأحكام الصادرة عن القاض ي الإداري  الثاني:الفرع 

يستهدف نظام وقف التنفيذ حماية الأفراد من تعسف الإدارة في استعمال حقها في       

لذلك منح المشرع للقاض ي  37جبرا،إصدار ما تطلبه الوضع من قرارات إدارية وتنفيذها 

داري الموضوع أو الاستعجال سلطات في تنفيذ أوامره وأحكامه بعد توافر شروط نص الإ 

 عليها في ق. إ.م .إ.

فااي ظاال قااانون الإجااراءات المدنيااة القااديم أجاااز المشاارع  التنفيذيااة:ساالطة توجيااه الأواماار -2

للقاضاا ي الاسااتعجال ساالطة توجيااه أواماار لاالإدارة فااي حااالات الاعتااداء المااادي وفااق مااا نصاات 

"لاارئيس المجلااس القضااائي أو العضااو الااذي ينتدبااه  أن يااأمر منااه : 0مكاارر  272المااادة يااه عل

بصاافة مسااتعجلة باتخاااذ كافااة الإجااراءات اللازمااة وذلااك باسااتثناء مااا تعلااق منهااا بأوجااه الناازاع 

الااااذي تماااااس النظااااام العاااااام دون المساااااس بأصااااال الحاااااق وبغياااار اعتاااااراه تنفيااااذ أياااااة  قااااارارات 

 تعدي الاستيلاء والغلق الإداري" إدارية بخلا ف حالة ال

فاااااي ميااااادان  2907 -67-68وهاااااو ماااااا اعتماااااد علياااااه قضااااااء المجلاااااس الأعلاااااى ساااااابقا بتااااااريخ       

 التعدي يسمح للقاض ي توجيه أوامر للإدارة بهدف وضع حد للتعدي المادي .

وأماااام خطاااورة هاااذه الإجاااراءات التاااي تشاااكل اعتاااداءا حقيقياااا تااادارك المشااارع فاااي ق.إ.م.إ مااان 

علاااى جاااواز توجياااه لهاااا أوامااار قصاااد  بنااااءوأحكاماااه ل ضااامان تنفياااذ الإدارة لأوامااار القاضااا ي أجااا

والإدارياااة  الإجاااراءات المدنياااةقاااانون  مااان 979و 970ضااامان التنفياااذ وهاااو ماااا جااااء فاااي الماااادة 

60-69. 
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وبناءا عليه القاض ي لا يصدر أمارا بالتنفياذ إلا إذا كاان هنااك ضارورة فاي تنفياذه وهاو ماا جااء 

عناااادما يتطلااااب الأماااار أو الحكاااام أو القاااارار إلاااازام أحااااد الأشااااخاص " 970ن المااااادة فاااي مضاااامو 

المعنويااة العامااة أو هيئااة تخضااع منازعاتااه لاختصاااص الجهااات القضااائية الإداريااة باتخاااذ 

تاادابير تنفيااذ معينااة ،تااأمر الجهااة القضااائية الإداريااة المطلااوب منهااا ذلااك ،فااي نفااس الحكاام 

" لكاان ترجااع مسااألة  تحديااد أجاال للتنفيااذ عنااد الاقتضاااءالقضااائي ،بالتاادبير المطلااوب مااع 

إصاااادار الأماااار بالتنفيااااذ إلااااى القاضاااا ي الإداري ، فااااإذا رأى أن الأماااار بالتنفيااااذ لازمااااا لتنفيااااذ أمااااار 

 استعجالي يقض ي بأمر الإدارة بإخلاء الأماكن و إرجاعها إلى حالها فيتعين عليه إصدار الأمر.

الإداري يعاماااااال الإدارة فااااااي حالااااااة التعاااااادي معاملااااااة  : بمااااااا أن القاضاااااا ي الغرامااااااة لتهديديااااااه -7

  ةلتهديديااالشخص العادي فإنه باستطاعته أمر الإدارة بتنفيذ الالتزام تحت طائلة الغرامة 

التي تستهدف بشكل مباشر إكراه الإدارة على التنفيذ هذه الأوامر ومن ثام فهاي تظهار كجازاء 

  907، و هاااذا ماااا تضااامنته أحكاااام الماااادة 38حقيقاااي إذا ماااا تخلفااات الإدارة عااان تنفياااذ الأوامااار

مااااان ق. إ. م. إ "يجاااااوز للجهاااااة القضاااااائية الإدارياااااة المطلاااااوب منهاااااا اتخااااااذ أمااااار بالتنفياااااذ وفقاااااا 

 بغرامة تهديديه مع تحديد سريان مفعولها ".أعلاه أن تأمر  979و  907للمادتين 

حااااادد تااااادابير فاااااي حالاااااة عااااادم تنفياااااذ أمااااار أو حكااااام أو قااااارار قضاااااائي ولااااام ت 902ونصااااات الماااااادة 

التنفياااااذ تقاااااوم الجهاااااة القضاااااائية المطلاااااوب منهاااااا ذلاااااك بتحديااااادها ويجاااااوز لهاااااا تحدياااااد أجااااال 

 تهديديه.للتنفيذ والأمر بغرامة 

لإلاااااازام وعليااااااه يمكاااااان للقاضاااااا ي اسااااااتعجال أو الموضااااااوع أن يااااااأمر بالغرامااااااة لتهديديااااااه          

الحكام الأصالي أو ياأمر  ، فايمكن أن ياأمر بهاا ضامن منطاوق الإدارة بالاستجابة للأمر القضائي

بهااا بموجااب أماار لاحااق عنااد عاادم تنفيااذ الحكاام أو الأماار إضااافة إلااى أنهااا إجااراء ماارتبط  بطلااب 

من المعني بإصدار أمر بالتنفياذ فاإذا تعلاق الأمار بوقاف قارار قامات باه الإدارة ونزعات ملكياة 

غااااااااءه أحااااااد الأشااااااخاص دون احتاااااارام الإجااااااراءات وصاااااادر أمااااااار بوقااااااف تنفيااااااذ هااااااذا القاااااارار أو إل

فالقاض ي يمكنه إلزام الإدارة برفع اليد عن العقارات التي استولت عليها مان دون وجاه حاق 

وذلاااااك تحااااات طائلاااااة غراماااااة لتهددياااااه عااااان كااااال ياااااوم تاااااأخير والسااااابب هاااااو خشاااااية تااااادهور حالاااااة 

العقاااااااارات لأن تااااااارك المباااااااااني علاااااااى حالهااااااااا يشاااااااكل خطااااااارا عليهااااااااا لكونهاااااااا تبقااااااااى محروماااااااة ماااااااان 

  39الصيانة.
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هذه السلطات الممنوحة للقاض ي من أوامر تنفيذية وغرامة تهديديه إلا  فنلاحا أنه رغم

من الاعتداء لأنها تبقى أوامر جوازيه وترجع إلى  الحق العقاري أنها تبقى قاصرة على حماية 

التقديرية للقاض ي الذي يقدر مسالة  إلى السلطةطلب المديي ومن جهة ومن جهة أخرى 

 تنفيذ الأمر أو الحكم.

 الخاتمة:

ومما تقدم يتضح أن الاعتداء المادي على الملكية العقارية يشكل أخطر الأفعال           

والتصرفات التي ترتكبها الإدارة ضد الأفراد على أملاكهم العقارية  بموجب قرارات تبلغ 

قدرا من الجسامة ، وبالرغم من هذا نجد أن القاض ي الإداري تصدى في معظم أحكامه 

الشأن بإيقاف التعدي من خلال إلزام الإدارة على احترام مبدأ الصادرة في هذا 

المشروعية وتكريس مبدأ عدم المساس بحق الملكية الخاصة المصونة دستوريا  

،فظهرت سلطات القاض ي الإداري الاستعجال في إصدار أوامره التي اختلفت  بين الأمر 

الضرر عن طريق التعويض أو بالطرد أو الإخلاء، إلى جانب  قاض ي الموضوع وذلك بجبر 

حتى دوره في تنفيذ أحكامه و أوامر من خلال إصدار أوامر تنفيذية أو الغرامة لتهديديه ومن 

 النتائج المتوصل إليها:

 جسيمة.تعتبر نظرية الاعتداء المادي من التصرفات الإدارية التي تتسم بمخالفة -

في درجة الجسامة التي تبلغ درجة يختلف الاعتداء المادي عن القرار الغير المشروع  -

 الخطورة ينجم عنها أضرار مما ينزع عنه الصفة الإدارية.

يعد من التصرفات الخطيرة التي تمس الملكية العقارية إذا اقترن بالتنفيذ وتحول إلى  -

استيلاء غير مشروع الذي اعتبر هو الأخر من الأعمال المشوبة بعدم المشروعية تتوجب 

 ءها.وإلغاإيقافها 

أو  )الموضوعيعتبر الاعتداء المادي من التصرفات التي يختص بها قاض ي الإداري  -

 .الاستعجال(

وجود توسع في سلطات القاض ي الاستعجال الإداري في هذا المجال تبدأ من وقف -

 التنفيذ إلى توجيه أوامر للإدارة. 
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قضائية فعالة للملكية موضوع الدراسة لتفعيل حماية  إليها فيومن الاقتراحات المتوصل 

 قبل القاض ي الإداري: الخاصة منالعقارية 

لا بد من وضع مواد خاصة بالحالات التعدي على الملكية العقارية الخاصة التي أصبحت  -

 عالاعتداء، وضتحديد كيفية رفع دعوى  من خلالها المتقاضين يبينهاجسا أرهق حقوق 

 972ادي والاستيلاء المنصوص عليها في المادة مدة لميعاد الفصل في الحالات الاعتداء الم

 تشكل تعديق. إ.م.إ لأن هذه الحالات  من 976جاء في صلب المادة  مماثلة بماوجعلها 

 خطير لحق مقدس دستوريا وبالتالي تقديم ضمانة أكبر في الحماية القضائية.

ب أن تكون أن التشكيلة التي تفصل في دعوى الاعتداء باعتبارها أمر مستعجل يستوج-

فرد وذلك  ومنحها لقاض يمنفصلة تشكيلة التي تفصل في موضوع إلغاء قرار الاعتداء 

 لتبسيط الإجراءات وسرعة إصدار الأوامر الاستعجال.

إلزامية ضمن مواد محددة في قانون الإجراءات  والأوامر التنفيذية ةلتهديديجعل الغرامة ا-

 والأوامر المتعلقة تنفيذ الأحكامت التي تخص استثناءا في حالا  والإدارية وذلكالمدنية 

 .بالاعتداء على الملكية العقارية الخاصة
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